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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 453

: BT
TLEed

Ordinanza emessa il 27 otiobre 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale ii 3 luglio 1995 ) dal tribunale di Reggio Calabria
sulle richieste riunite proposte da Scali Evelina ed altri

Reato in genere - Soggetti sottoposti a procedimento penale per specifiche ipotesi di reato o a procedimento di prevenzione -
Possesso da parte degli stessi, anche per interposta persona, di beni di valore sproporzionato al reddito dichiarato o
alPattivita economica svolta - Mancata giustificazione della legittima provenienza dei beni - Configurazione come
reato proprio - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa - Violazione del principio di
non celpevolezza.

(Legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinguies).
(Cost., artt. 3, 24, 25 ¢ 27).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza lette le richieste di riesame, qui riunite per i fini del presente provvedimento,
depositate in data 7 ottobre 1992 (con documentazione integrativa versata in data 19 ottebre 1992) dal difensore avv.to
F. Macri, nell’interesse di: Alaimo Carmela, nata il 19 ottobre 1934 a Racalmuto, Fazzolari Rocco Vincenzo, nato il 10
gennaio 1929 a Marina di Gioiosa Jonica, Scali Evelina, nata il 13 giugno 1940 a Grotteria; ricorrenti avverso i decreti
di convalida di sequestro rispettivamente emessi nei confronti dei medesimi in data 26 settembre 1992, dal Procuratore
della Repubblica presso la Pretura di Locri;

Esaminati gli atti ¢ la documentazione allegata;
Udita la difesa dei ricorrenti;
Dato preliminarmente atto che ¢ necessario precedere a verifica circa la legittimazione dei richiedenti al proposto

gravame, attesa la parziale contestazione avanzata dai ricorrenti circa la qualita cffettiva di titolarc di diritti sulle res
per ciascuno di essi poste in giudiziale sequestro;

Rilevato che la difesa ha eccepito I'illegittimita dell'impugnato provvedimento, in relazione ai ricorren tutti per:
1) vizio di nullitd del sequestro di p.g. azionato, per mancata convalida nei termini;
2) vizio di nullita del provvedimento di convalida (per nullita derivata dal sequestro di p.g. azionato, e tale
pretesa per difetto dei presupposti di legge in fatto e diritto per la sua emanabilild);
3) vizio di illegittimita per difetto di elementi di fatto costituenti anche solo fumus del reato contestato,
provenendo da attivita lecite i beni in questione;
4) vizio di illegittimita per lesione dei diritti quesiti di terzi estranei (come conscguente all’'omesso

accertamento della effettiva titolaritd dei beni in questione in relazione alla posizione dclla Alaimo;

Postulando, conseguenzialmente, la revoca dei provvedimenti impugnati;

Premesso ancora che risulta — dalla specifica menzione recata nel verbale di sequestro del 23 settembre 1992, p. 3
nonché dagli atti ailegati — che:

1) il sequestro & avvenuio, nei confronti dei ricorrenti tutti (cspressamente richiamati dall’atto in discorso), in
data 23 setiembre 1992 da parte della p.g.; il successivo provvedimento di convalida ¢ intervento, dando atto della
superiore circostanza, su trasmissione del citato verbale avvenuta il 24 settembre 1992, in data 26 settembre 1992;
sicché, non rilevando lc successive epoche di escguita notifica dei sequestri gia azionati, per i fini di cui all’art. 355 del
c.p.p., va quindi dato atto dclla tempestivita degli adempimenti intercorsi e della conseguente infondatezza della
doglianza sub 1);
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2) preventivamente rispetto alla contestuale (rispetto al provvedimento impugnato) emissione di avviso di
garanzia per tutti i ricorrenti quali indagati per i reati di cui alia disposizione dell’art. 12-quinquies della legge n. 356 g
1992, da parte del competente ufficio del p.m. su comunicazione deila p.g. procedente (cio€ il Comando compagnia CC.
di Roccella Jonica) tutti gli odierni ricorrenti sono indagati perché ritenuti «prestanomi» di tale Aquino Salvatore, gia
sottoposto e proposto per diverse misure di prevenzione (e allo stato indagato ¢ ristretto in custodia carceraria) quale
preteso affiliato di cosca mafiosa;

Considerato, sempre in via preliminare, che i ricorsi hanno offerto cospicua documentazione in relazione ally
‘espressa allegazione di lecita provenienza dei beni in sequestro;

Nel merito osserva quanto appresso.

Nei termini sopra illustrati, eccettuata la doglianza sub 1) (gia del resto da disatiendersi nei sensi sopra chiariti) la
difesa si duole, nella sostanza, in diritto dell’avvenuta emissione di un provvedimento di vincolo doppiamente
censurabile, perché cioé antecedente I'avvenuta acquisizione di una rotitia criminis o anche solo di un fumus di
fondatezza del reato ivi contestato a carico dei suoi destinatari, e perche anche formalmente fondato nella previsione di
cui agli artt. 354 e 355 del c.p.p. — nonche dell’art. 253 del ¢.p.p. — ma in realtd adottato per fini riconducibili a quelli
di cui all’art. 321 c.p.p., ¢ quindi irritualmente da parte di autorita (sia quella di p.g. dispiegatasi moiu proprio, che
quella del p.m., intervenuta per i fini di convalida) a cid non legittimata. ' /

Proseguendo poi alla verifica in fatto, postula ancora la difesa che non solo 'azione giudiziaria si € rivolta nel
confronti di soggetti in parte di irreprensibile condotta, ma ha interessato beni di certa provenienza lecita, con
conseguente erronca identificazione sia sotto il profilo oggettivo che soggettivo dell’ipotesi accusatoria consacrata nei
provvedimenti tmpugnati.

Rileva in proposito il Collegio, quanto 2! primo profilo dei gravanm proposti, che:

(alla luce dei rilievi prima illustrati in punto di sussistenza ¢ rilevanza di antecedenti giudiziari della presente
vicenda) il disposto sequestro — sia quello di p.g. che quello consacrato dal successivo titolo di provenienza giudiziale
— & intervenuto nel corso di indagini il cui materiale probatorio & stato acquisitg in tempi anteatti e, anche per gli
arricchimenti conseguiti in itinere (rispetto alle misure di prevenzione gia irrogate ¢ all’ulteriore proc.to in corso nel
confronti dell’Aquino), ¢ stato dall’inquirente qualificato come corredo di una retitia criminis puntuale in tema di
violazione del comma secondo deli’art. 12-qguinguies pit volte citato.

E dunque inconferente la censura — implicita — di preteso difetto di una previa notitia crimis rispetto alla sua
adozione, e, con essa, di quella che assume come «anticipatorian la retio della sua adozione.

In punto ulteriore di acquisizioni di fatto, per le segnalate indagini espletate, i citati atti di trasmissionc ed impulsq
hanno segnalato un conicsto di rilievo circa ’esistenza di una cosca riconducibile agli aggregati omogenei e compalll
deil’ Aquino e suoi congiunti o satelliii, radicata nel territorio — afflitto da fatti criminali gravi di estorsione e pratich§
consimile di naturale ascendenza mafiosa, olire che da faide per controllo del territorio tra gruppi rivali — nonche di
una prassi di ordinaria utilizzazione di prestanomi — al fine di evitare I'assoggettabilitd a controlio o a vincolo (anchg
quale misura di prevenzione) della ricchezza comungque disponibile per la conduzione di molteplici attivita ritenute di
copertura o di lucroso reimpiego dei proventi illeciti cosi conseguiti; il rango e la biografia penale dell’Aquino, secondq
i dati iliustrati nella allegata scheda nominativa) ¢ stato illustrato, con dati cui si rinvia espressamente nei sensi dei pass
prima citati e degli atti processuali tutti ivi indicati; i sequestri attivati dalla p.g. sono stati mirati nei confronti di quant,
o direttamenic o per interposta persena (sovente coniuge o ascendente o germano o collaterale ovvero, talora, anche
solo affine), sono risultati appunto intestatari e/o fruitori di ricchezze comunque riconducibili al nominativo della
persona menzionata nei riferiti atti di indagine, quale atto conseguenziale all’avvenuta entrata in vigore della legge
n. 356 del 1992 (c complementare alle denuncie formulate o alle gid irrogate misure di prevenzione);

(in relazione ulla pretesa finalitd effettiva del provvedimento di vincolo emesso) quanto sopra rilevato i
punto di consistenza ¢ valenza.probatoria delle indagini esperite circa la sussistenza del reato contestato esclude, per un
verso, che nella specic si sia in presenza di fatti inconcludenti, marginali o quanto meno dubbi (tali da costituire cloe un
mero furnus, ambiguo, di reitd) ed acclara, per altro verso, la corretta sussunzione della finalitd cndoprocessuale sottesa
dai provvedimenti impugnati sotto Pegida dei fini di cui all’art. 253 de! c.p.p., posto che proprio il nccc.:ssaﬂo
accerlamento articolalo, ancora in ficri (perché ovviamente non esauribile nelfa mera ricognizione dello stato di fatto,
ma .d.a oricntarsi al fine della ricostruzione storica ¢ della proiezione finalistica di quanto fo ha preceduto), dellﬁ
posx.zm-ni.‘sog.gcttive degli odierni indagati ¢ delle condotte da questi dispicgate nelic vicende che hanno determinato il
costituirsi d.Cl patrimoni in sequestro e I'attuale assetto proprictario & di fruizione sostanzialz di cssi, costituisca ralo ¢
contenuto insicme del. procedimento attivato sull'informativa de! 17 scticmbre 1992.
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Non pud tuttavia tacersi che la fattispecie di illecito individuata dall’art. 12-quinques della legge n. 356/19%2
sanziona come offensiva — tanto ncll’ipotesi del 1° che in quella del 2° comma — essenzialmente la condotta di colui
che si rende attivo protagonista di traffici illeciti (quali riciclaggio, ricettazione ¢ condotte omogenee) o, in qusnto
preteso partecipe — intraino o «esterno» — della vita di sodalizi criminali anche mafiosi (oltre che delle altre ipotesi
delittuose ivi configurate), offre con la propria condotta un contributo qualificato, in entrambe le situazioni descritte,
al perscguimento e raggiungimento dei fini illeciti di sfondo: ¢ ¢id, vuoi procurando il virtuale «oscuramento» della
effettiva titolarita di beni e redditi di provenienza non lecita; vuoi assicurandosi (anche per il tramite di prestanomi) la
fruizione dei flussi di ricchezza presumibilmente frutto di delitto (perché di provenienza che I'interessato non riesce a
ricostruire e dimostrare limpida e lecita).

Tanto non pud non implicare, pur nclla fisiononia «atipica» della incriminazione in discorso, (che allo stato, sia
pure nella sua palese «eccezionalita» di ratio, appare — per quanto appresso si chiarird — al Collegio tale da vulnerare
piu di un precetto costituzionale, donde la rimessione della correlata questione di legittimita nei termini per cui in
dispositivo), una prognosi di evidente «complessita» oltre che delle indagini preliminari in materia, del momento di
accertamento qualificato — anche in ipotesi in via di contenzioso su profili di squisita rilevanza civilistica — degli
elementi costitutivi di tale imputazione, nel senso che viene introdotta una dinamica di inversione sostanziale deil’onere
probatorio tale da attribuire proprio all’indagato il ruclo cardine di allegazione ¢ documentazione di quanto possa
scagionarlo.

E se ctd deve correttamente rifluire nel momento processuale, non puo non tradursi in scparatezza tra il fine di
accertamento probatorio cui il sequestro di cui agii artt. 253 e segg. del ¢.p.p. € preordinato (e che ragionevolezza vuole,
alla luce di quanto si ¢ detto, costituisca momento «normale» dell’indagine per tali procedimenti, dovendo
I'imposizione del vincolo garantire il congelamento dello stato di fatto sino al suo pieno ed esauriente accertamento) ed
il fine di assicurazione della garanzia di esecuzione della pena accessoria introdotta al rguardo (cio¢ la confisca di tali
ricchezze), al cui perseguimento pud attendersi nelle forme ordinarie altrove previste dal nostro ordinamento come
correttamente arguito in proposito dalla difesa.

Nella specie, del resto, proprio del sequestro cd. probatorio si € fatto impicgo, € cid coercatemente rispetto al tipo
di reato contestato ¢ alla esigenza propria della sua completa indagine.

Il che consente di ritenere palesemente infondata nel merito, per quanto possa cio valere quale obiter dictum del
presente provvedimento, ogni eccezione in proposito.

Quanto poi al sccondo profilo dedotto, osserva il Tribunale — sempre nei limiti di una pronuncia obiter dicta —
che nulla preclude che il corso delle indagini ulteriori possa [ornire clementi di preziosa valenza allo stato non dagli atti
deducibili, sia nel senso della avvalorazione che della decantazione della odierna materia probatoria, ma che vanno
disattese (come gia implicito in premessa) postulazioni o asserzioni — quali quelle dedotte, anche in punto di assunta
co-appartenenza a terzi del tutto estranei dei cespiti posti in sequestro — o comunque di rilevanza nel merito allo stato
incerta (il che ¢ a dirsi per la documentazione di corredo tutta prodotta), tale da costituire in ogni caso clemento da
sottoporre a doverosa accurata verifica e riscontro, se qualificato da peculiare vis probatoria in guisa di fonte
liberatoria dalle odierne contestazioni, nella sede sua propria, che non puo ovviamente essere quella del presente
incidente (sia per i suoi connotati funzionali che per i parametri di valutazione correlati) bensi quclla «naturale» del
giudice di merito, cui del resto i ricorrenti sono gid stati timessi.

Va tuttavia promosso incidente di costituzionalita (anche sulla espressa allegazione in proposito dedotta
dalla difesa, seppure non con formale petitum, in sede di ricorso, perché ritenuta rilevante ¢ non manifestamente
infondata la relativa guaestio — nei termini appresso indicati — nel presente procedimento, in relazione al dedotto
art. 12-quinquics, comma sccondo, della legge n. 356 del 1992, per violazionc dellart. 25 della Costituzione.

La citata disposizione — per la cui violazione ¢ stato promosso il provvedimento donde origina il presenic
gravame (e del cui fumus di fondatezza occorre in questa sede conoscere € pronunciare, anche per I'cspressa eccezione
sul punto avanzata dalla difesa in ricorso, per i fini propri del riesame ex art. 309 del c.p.p., sicché se ne deve constatare
oggettivamente la «rilevanza» nei sensi di cui alla legge 11 marzo 1953 n. 1, art 23 nonché 134 della Costituzione)
appaie al Collegio viziata da illegittimita per violazione del precetto di cui agli artt. 3, 24, 25 e 27 della Costituzione.

s R
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La lcttera della citata disposizione individua, nel comma second(),_'una fattispecie modellata sul <<tipo>> deg)
artt. 707 ¢ 708 del c.p. (che ¢é infatti alternativa rispetto alle incriminazioni concernenti le condotte di cui al commy
primo nonché a quelle di cui agli artt. 648, 648-bis ¢ 643-rer del c.p.); cssa infatti assume, con pcguliare scelta g
introduzione di un meccanismo di inversione dell’onere probatorio (sulla fondatezza della presunzione connessa), uno
stato di fatto personale oggettivamente acclarato, consistente nell’inciso «risultano, anche per interposta persona fisica
o giuridica, essere titolari o avere la disponibility; a qualsiasi titolo di denaro, beni o altre utilitd di valor
sproporzionato al loro reddito, dichiarato ai fini delle imposte sul reddito, o alla propria attivita cconomica, e def quali
non possa(no) giustificare la legittima provenienza», quale co-clemento costitutivo dell’incriminazione in ricorso, che ¢
rcato di pericolo; nello statuire cio, tuttavia, tale previsione — che per propria evidente ratio ha finalita di repressione
della fruibilita di ricchezza di provenienza incerta e comungue presumibilmente illecita, ancorando Pincriminazione
alla posizione personale «peculiarc» di chi ¢ dalla stessa norma specificatamente indicato quale soggetto punibile (cios
I’essere semplicemente indagato per diversi reati di grave allarme sociale, che non € chiarito se debba intendersi quale
condizione obiettiva di punibilita ma appare piu verostmilmente elemento anch’esso essenziale del reato, come tale
necessariamente oggetto di preventiva conoscenza ai fini del dolo) non riproduce quale requisito «minimoy dj
integrazionc dalla posizione soggettiva incriminata il presupposto di una previa condanna irrogata nei confronti del
medesimo; requisito pia riconosciuto imprescindibile per la compatibilitd costituzionale delle disposizioni
analogamente incriminatorie di cui agh artt. 707 ¢ 708 del c.p., con le pronuncie nn. 110 del 19 luglio 1968 e 14 del
2 [ebbraio 1971, dalla Corte costituzionale, in relazione agli art. 3, 24, 25 ¢ 27 della Costituzione, con motivazione cuiin
qucstia scde si {a espresso richiamo, che determinava 'elisione dell’inciso che qualificava tra 'altro, «presupposto
idoneo» per Vincriminazione per le dette contravvenzioni, 'avvenuta sottoposizione a misura di sicurezza personaleoa
cauzione di buona condotta; detta disposizione, infatti, assume quale «presupposto» — nei sensi prima chiariti — della
(eventuale) condanna ¢ successiva applicazione di confisca (statuizione che appare collegare insieme, alla luce della
fisionomia propria dell’istituto cosi introdotto nel nostro ordinamento, i fini propri di una pena accessoria ¢ di una
misura di sicurezza) il mero essere dell’imputato sottoposto per indagini per taluno dei reati ivi specificati; ovvero
sottoposio a procedimento per ’applicazione di una misura di prévenzione personale; selettivamente, P’incriminazione
si rivolge non a tutti i soggetti dell’ordinamento, ma solo a quelli «inquisiti» (a vario titolo); e tale posizione, che ¢
meramente processuale e non gia «stato personale», che pud essere dall’imputato del reato di cui all’art. 12-quinquies
citato non conosciuta — se il corso delle indagini preliminari non ha determinato 'emissione di avviso di garanzia nei
suoi confronti — venendo cosi a costituire una condizione obiettiva di punibilita, contrasta con la presunzione di non
colpevolezza di cui ¢ mero indagato e non ha riportato (neppure con sentenza non definitiva) una condanna.

Dall’clisione del presupposto della «sottoposizone ad indagini» deriva un ampliamento della norma che, senzd
ledere il cittadino (che deve sempre poter giustificare la provenienza della propria ricchezza), costituisce un pi cfficace
strumento di contrasto, tra Ialtro, della criminalita mafiosa, perché impedisce la infiltrazione occulta o comunque
nociva di questa nel vivere civile.

Tale prospettata soluzione non compete, tuttavia alla Giurisdizionc ordinaria, donde Ia devoluzione del suo esame
alla Corte costituzionale.

Appare infine opportuno chiarire che la disposizione in questione ha individuato (ed introdotto quale novun
nell'ordinamento), come penalmente offensiva, una titolaritd non meramente formale di ricchezza che appaid
ingiustificata rispetto al reddito dichiarato o alla propria attivita economica; premesso che nulla esclude la ravvisabilita
di ura corrcitd nel detto reato (che é «proprio»), da parte di un soggetto che in ipotesi non versi nel medesimo stalo
personale di colui per la cui sfera di interesse comunque il primo ha agito, con I’ordinario dolo di concorso per l
condotte di cui agli artt. 117 ¢ 118 del c.p. apparc evidente che — a tenore dell’attuale formulazione letterale dell

disposizione in esame — possano costituire oggetto di incriminazione (riflessa) condotte che sono state postc in essere
prima dcll’entrata in vigorc della nuova incriminazione, poiché:

1) nclla norma non si discerne se lo stato di fatto personale penalmente illecito ai sensi del secondO'COmma
flcll art. 12-quinques piu volte citato, che comunque dovrebbe essere stato accertato successivamente alla data di entratd
in vigore della legge n. 356 del 1992 (per il principio di cui ailart. 2 del ¢.p.), debba essere stato determinato, anche pef

eventuale «permanenza» degli effetti ¢ della determinazione soggettiva delle condotte che ne costituiscono Forigint.
soltanto successivamente alla dectla cntrata in vigorc; '

. — 10 —
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2) in via interpretativa, tale discernimento ¢ «aperto» potendo postulare «ad avviso del Collegio) quale
antecedente comunque costitutivo della incriminatrice in parola, una condotta anteatta illo tempore lecita per il suo
autore (e percio di per se non punibile); sicché I'oscurita surrichiamata pare decifrabile nella sede propria del merito del
singolo procedimento, poiché comunque il reo dell'incriminazione in esame dovrebbe essere tale per non aver fatto
cessare — alla data di entrata in vigore della detta disposizione — situazioni di dubbia spettanza di diritti riferibili alla
sua posizione soggettiva; il che appare al tribunale esigibile e possibile in concreto sia per la oggettiva diversita di
condizione di ogni potcnznalc indagato sia, soprattutto, pcrchc nulla vieta di compiere o beneficiare di acquisti
patrimoniali da parte di terzi in pendenza di procedimenti penali anche a proprio carico senza che appaia «probatio
diabolica» quella liberatoria in talc contesto pretesa dalla stessa disposizione nel penultimo irciso del citato comma
secendo.

Resta sempre 1l problema del «presupposto» della sottoposizione ad indagini che ¢ stato oggetto sopra della
rilevata non manifesta infondatezza della questione di legittimita formulata.

Devest dunque disporre nei sensi per cui in dispositivo per i fini cosi rilevati, con sospensione del giudizio di
gravame (di cui all’art. 309 del c.p.p.) per I'evidente impossibilitda di pronunciare sul medesimo in pendenza del
proposto incidente di costituzionalita.

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata in relazione agli art1. 3, 24, 25 e 27 della Costituzione la questione
di costituzionaliia dell’art. 12-quinquics della legge n. 356 del 1992 come in motivazione specificata;

Sospende il givdizio promosso con i ricorsi per owi in premessa ed ordina la immediata rimessione degli atti alla Corte
costituzionale;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di rito nonché per la notifica della presente ordinanza al Presidente del
Consiglio dei Ministri e per lu comunicaziore ai Presidenii della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Reggio Calabria, addi 27 oitobre 1992
Il presidente: MANNINO
Il giudice estensore: SABATINI

95C1822

N. 454

Ordinanza emessa il°]8 maggio 1995 dal pretore di Bassano del Grappa
nel procedimento civile vertente tra Zamperoni Armando e il comune di Romano d’Ezzelino

Procedimento civile - Infrazioni a! codice della strada - Ingivnzione di pagamento di pena pecuniaria contenuta nel verbale
di contestazicne - Opposizione - Proposizione in forma ordinaria innanzi al pretore - Lamentata mancata previsione
deli’esenzione dal pagamenrto di ogni imposta e tassa del potere del giudice di annullare in tutto o in parte o di
modificare il provvedimento impugnato - Disparita di trattamento rispetto al procedimento previsto dagli artt. 22 e 23
della legsge n. 682/1981 per le copposizioni all'ingiunzione prefettizia emessa per le stesse infrazioni.

(Legee 24 povembre 1981, n. €53, art. 23, decimo ¢ undicesimo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORL

Ha pronunciato la scguente ordinanza neila causa portante il n. 1273/1994 r.c., promossa da Zampcroni Armando
avverso il comune di Romano d’Ezzelino.

Con ricorso depositato presso la cancelleria in data 27 dicembre 1994 Zamperoni Armando adiva questo pretorc
contestando la legittimita del verbale di contestazione n. 15488 dell’8 novembre 1994, all’'uopo richiamando la scntenza

della Corte costituzionsle n. 366/1994.

— 1t —
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Secondo I'interpretazione adeguatrice espressa dalta Corte costituzionale nella sentenza 23 giugno 1994, n. 255
ribadita con sentenze 15 luglio 1994, n. 311 ¢ 27 luglio 1994, n. 366, in tema di violazioni amministrative al Codice dell;;
strada, il ricorso amministrativo al prefetto, gia previsto dall’art. 142-bis del decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393, come introdotto dall’art. 24 della legge 24 marzo 1989, n. 122, e, attualmente, dall’art, 203 ¢
Codice della strada vigente, costituisce un rimedio meramente {acoltativo, € non invece un presupposto necessario per
Pescrcizio dell’azionc giurisprudenziale. '

B .: ]

Si pone pertanto il problema di stabilire se tale azione debba essere proposta con le forme dell’opposizione g

pretore, ai sensi degli artt. 22 ¢ 23 della legge 24 novembre 1981, n. 689, oppure in quelle ordinanze (in questo SEnso, |

cfr. Cass. 29 dicembre 1989, n. 5820 e pretura di Catania, sezione distaccata di Giarre, 26 luglio 1994, in Foro i,

1994, 1, p. 3563).

La soluzione del problema in un senso oppure nell’altro da luogo a conseguenze fra loro profondamente diverse
(competenza funzionale del pretore o dei giudici di pace o ordinaria per valore; introduzione del giudizio con ricorso
oppurc con atto di citaziong; possibilitd di starc in giudizio personalmente o necessita del ministero di un difensore —
salvo quanto previsto dal nuovo testo dell’art. 82 del c.p.c. per i giudizi innanzi al giudice di pace). Nella seconda
ipotesi, in parlicolare, non troverebbe applicazione {esenvzione dal pagamento di ogni tassa ¢ imposta disposia
dall’art. 23, decimo comma, della legge n. 689/1981, né dl gludice potrebbe, con la sentenza, annullare in tutto o in parte
o modificare il verbale di contestazione, ai sensi dell’undicesimo comma del medesimo articolo, ostandovi il divieto di
cui agli artt. 2, 4 ¢ 5 della legge 20 marzo 1865, n. 22438, all. £, ¢io introdurrebbe una ingiustificata disparita di
(rattamento tra ipotesi considerata — azione di cognizione ordinaria avente ad oggetto un verbale di contestazione d
violazione al Codice della strada —, e quella di opposizione ad ordinanza-ingiunzione emessa in relazione a detta 04
qualsiasi altra violazione amministrativa.

E, tuttavia, ad avviso di chi scrive, non € possibile pervenire, in via di mera interpretazione, ad una soluzionc
conforme al deltato costituzionale. La disciplina dettata dagli artt. 22 ¢ 23 della legge n. 689/1981 ha in{atti carattere
speciale ed cccezionale, ed € in quanto tale, ai sensi dell’art. 14 disp. prel. al codice civile, insuscettibile di applicazione
analogica. In particolar modo, coslituiscono alfreitante cccezioni a principi generali di diritte amministrativo ¢
processuale civile: la circostanza che il provvedimento amministrativo formi oggetto di un giudizio diretto € non
meramente incidentale; Tattribuzione della legittimazione passiva all’autorita che ha emesso il prowedimcqtg
impugnato, la quale a sua volta ¢ individuata dall’art. 17 secondo criteri che prescindono dalla titolarita deila capaci
processuale alla stregua delle regole comuni; la possibilitd per entrambe le parti di stare in giudizio personalmente, con
deroga al’art. 82 dcl c.p.c. ¢ alla legge 25 marzo 1958, n. 560; la convalida del provvedimento tmpugnato in caso di
mancata comparizione senza legittimo impedimento dell’opponcnte o del suo procuratore alla prima udicnza, senz

che all’uopo sia necessaria un’istanza dell’amministrazione convenuta; gli ampi poteri istruttori d’ufficio conferit al
pretorc.

Inoltre, 'applicazione analogica alle fattispecic in csame della disciplina procéssuale contemplata dalla léggc
n. 689/1981 determina risultati incongrui: cosi, mentre la legge citata presuppone, come regola generale, che non visi
coincidenza fra g!i organi competenti per I'accertamenio € quelli compstenti per Padozione dei provvc_dlmcm'
sanzionatori, e, conseguentemente, passivamente legittimali nel giudizio di opposizione, in caso di impugnazione dﬂ!
verbale di conlestazione 1"autorita da cui P’atto provienc sarcbbe quella stessa cui appartienc "organo accertatore (d
talché, qualora quest’ultimo venissc delegato a rappresentare Uamministrazione ai sensi dell’art. 23, quarto commid
della legge n. 689/1981, non ne sarcbbe possibile 'andizions in qualitd di tesie); ancora, contrariamecnic a q'l‘?““?
previsto dalla legge n. 689/1981, il termine decadcnziale di trenla giorni per la proposizionce deii opposizion
risulterebbe pit breve di quello concesso allinteressato per lo presentazione del ricorso al prefetto ¢, sopratiutto, per!
pagamento in misura ridotta {con possibile inutile dispendio di attivita dell’ufficio del giudice, non potendosi niener

~ P} R Lt . . - . . . N . : . . Fa¥ i} 1 i url
che la proposizione del ricorso giurisdizionale importi decadenza dalia facolta di effettuare il pagamento n misur
ridotta).

Per utto quanto sopra csposto, appare fondata, ¢ deve esserc sollevata d'ufficio, la questione di l(:gll’llm”‘}l
costituzionale del’art. 23, decimo ¢ undicesimo comma, della fegge 24 novembre 1981, n. 689, con riferimen to all art(i ‘l
df:lla. Costituzione, in quanto non prevedono che I'csenzione dal pagamento di ogni tassa ¢ imposta, ed il P_Olerc. ;
giudice di annullare in tutto o in parte o di modificare il provvedimento impugnato, si applichino anche nelf'ipotest

. : .. L . . ; . e T azionc
azionc di cognizionc ordinaria intesa all’accertamentonegativo dei presupposti sostanziali ¢ formali defla contesta?
di una violazione amministrativa al Codice della strada,

— 12 —
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P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara non manifestatamente infondata, per le ragioni sopra esposte, lu guestione di legittimita costituzionale
dell’art. 23, decimo ¢ undicesimo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689, con riferimento all'art. 3 della
Costituzione;

Sospende Hl giudizio in corso e manda la cancelleria di trasmettere gli atti alla Corte costituzionale;
Manda alfa cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché
per la sua comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Bassano del Grappa, addi 18 maggio 1995
Il pretore: (firma illeggibile)
95C1023

N. 455

Ordinanza emessa il 18 maggio 1995 dal pretore di Bassano dcl Grappa
nel procedimento civile vertente tra Rossi Marisa ed altro e il comune di Romano d’Ezzelino

Procedimento civile - Infrazioni al codice della strada - Ingiunzicne di pagamento di pena pecuniaria contenuta nel verbale
di contestazione - Opposizione - Proposizione in forma ordinaria innanzi al pretore - Lamentata mancata previsione
delPesenzione dal pagamento di ogni impesta e tassa del peterc del giudice di annullare in tutto o in parte o di
modificare il provvedimento impugnato - Disparita di trattamento rispeito al procedimento previsto dagli artt. 22 ¢ 23
della legge n. 689/1981 per le opposizioni ali’ingiunzione prefettizia emessa per le stesse infrazioni.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 23, decimo ¢ undicesimo cemma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguenle ordinanza nella causa portante il n. 197/1995 r.c., promossa da Rosst Marisa ¢
Favarin Genesio avverso polizia municipale Romano d’Ezzelino.

Con ricorso depositato presso la cancelleria in data 11 febbraio 1995 Rossi Maria e Favarin Genesio adiva questo
pretore contestando la legittimitd del verbale di contestazione n. 17456 del 15 dicembre 1994, all’uopo richiamando la
sentenza delfa Corte costituzionale n. 366/1994. ‘

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfetiamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 454/1995).

95C1024

N. 456

Ordinanza emessa il 28 marzo 1995 dal pretore di Caltanissetta nel procedimento penale a carico di Cigna Armando

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione del!a sospensione dei procedimenti penali relativi a costruzioni abusive
ultimate o interrotte con il sequestre entre il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei reati dopo I'avvenuto pagamento
del’oblazione - Lamentata mancata espressa determinazione dei criteri per il calcolo della stessa - Consegucnte
impossibilita per il giudice di verificare la «esattezza del’ammontare della detta oblazione e delle relative riduzioni in
relazione a situazioni di estremo disagio abitativo» e, in caso di incsatta o dolosa valutazione, asseggettarc 'autore
dell’abuse alle sanzioni penali previste - Lesione del principio di tassativita della legge penale - Violazicne dc} priccipio
di egunaglianza.

(Legge 23 dicombre 1994, n. 724, art. 39, tredicesimo cemma).

(Cest., artt. 3 ¢ 25).

IL PRETORE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nel procedimento n. 204/1995 r.g. pretura nei confronti di Cigna Armando,
sulla questione di legittimita costituzionale sollevata d’ufficio dal giudice.
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OSSERVA IN FATTO ED IN DIRITTO

Con decreto del 21 ottobre 1994 il procuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Caltanissetta
disponeva la citazione a giudizio di Cigna Armando per rispondere della contravvenzione prevista dall’art. 20, lettera
b), della legge 28 febbraio 1985, n. 47.

T

Preliminarmente alla dichiarazione di apertura de! dibattimento il difensore depositava copie delia richiesta dj
rilascio della concessione edilizia in sanatoria a’ sensi della legge n. 724/1994 presentata dall’imputato al sindaco dj
Caltanissetta il 28 febbralo 1995, dell’alicgata dichiarazione sostitutiva deli’atto di notorietd, e di tre ricevute g
versamcenli su conto corrente postale attestanti 'integrale pagamento deli’oblazione, nella misura calcolata dall’istante
utitizzando le riduzioni percentuali previsie dalla tabella D della legge 23 dicembre 1994, n. 724, per le situazioni di
estremo disagio abitativo di cui ali’art. 39, tredicesimo comma, del medesimo testo normativo, e quello parziale degli
oneri concessori.

Peiche la presentazione della domanda di concessione in sanatoria nel termine di legge unitamente all’integrale
corresponsione deii’eblazione comporta Pestinzione deitillecito urbanistico a’ sensi dell "art. 38, sceondo comma, della

icgge n. 47/1985, applicabile agli abusi commessi fino al 31 dicembre 1953 per il disposto dell’art. 39, primo comma,
della legge n. 724/1994, il pretore, dubitando della ricorrenza della speciale causa di improcedibilitd, sollevava
questionc di legittimitd costituzionale dell’art. 39, tredicesimo comina, deila legge n. 724/1994 rnella parte in cui, in
violazione dei principi di determinatezza della fattispecie penale ¢ di eguaglianza dei cittadini davanti alla legge recepiti,
rispcttivamente, dagli artt. 25, sccondo comma, e 3, primo comma, della Costituzione, non consente al giudice di
stabilire quando l'oblazione sia stata determinata in modo non veritiero ¢ palesemente doloso, con il conseguente
assoggetiamento dell’autore defi’abuso alle sanzioni penali richiamate dal’art. 3%, quarto comma, penuliimo pericdo,
della legge n. 724/19%4.

La «situazione di estremo disagio abitativon costituisce clemenio normativo introdotio dal legislatore per
giustificare riduzioni nella misura dell’oblazione per sanatoria, il quale, condizionando Poperativitd della causa di
estinzione del reato collegata al calcolo «veriticro» della somma da versare, contribuisce in funzione generale ed
astratta a delimitare Dapplicazione della disposizione incriminatrice di cui all’art. 20 della legge n. 47/1985.
L’indeterminatezza delle espressioni utilizzate non consente, tuitavia, al giudice di individuare il contenuto del concetto
da csse espresso nonostante il massimo sforzo interpretativo, impedendo, consegucntemente, di stabilire con
uniformita di criteri quando sia legittimamente consentito al richiedente la concessione in sanatoria decurtare 'importo

. della sanzione amministrativa, andando esente da responsabilitd penali. I requisiti richiesti per I'applicazione de»llt?.
riduzioni risultano infatti essere, a questo fine, del tutto equivoci, essendo indispensabile e sufficiente, a’ sensi dei
comma tredicesimo ¢ quattordicesimo della legge n. 724/1994, che opera abusiva sia destinata a residenza principale
dell’occupante o della sua famiglia (ci6 che non significa necessariamente prima abitazione, cui si riferisce, invece,
I’art. 34, comma terzo, della legge n. 47/1985 che prevede ultcriori decurtazioni) ed abbia una consistenza volumetnca
non superiore a 750 metri cubi (anche per gli ampliamenti, con, dunque, superfici ipotizzabili molto ampie), fthc il
richiedente non abbia presentato aitre domande di sanatoria e che il reddito del suo nucleo familiare non sia superiorea
48.000.000 o 30.000.000 di lire sccondoché la fonte sia o meno il lavoro dipendente (con presumibile possibilita di
cumulo nel caso di redditi misti). E evidente come questi indici non consentono in alcun modo di stabilire anzitu.tto,
attribuendo ai termini utilizzati i significati loro propri, se 'estremo disagio abitativo sia una condiziene (soggettiva)
dell’istante da intendersi come una personale e particolare scomoditd cui sia possibile rimediare solo commchende
Pillecito urbanistico, oppure una situazione {cbiettiva) di grave carenza locale di alloggi, nonché, in entrambi I cash
quali siano i parametri cui ancorare la decisione della loro ricorrenza.

Come ricordato da ultimo dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 34 del 6-13 febbralo 1995, il principio d
tassativita che presiede alla formulazione tecnica della legge penale deve ritenersi viclato ogniqualvolta non St
consentito all'interprete «di esprimere un giudizio di corrispondenza, sorretto da un fondamento controliabile, nella
opcrazione crmencutica di riconduzione delia fattispecic concreta alla previsione normativa» per la «mancanzi di

precist parametri oggettivi di riferimento diversi da mere sinonimic Iessicali», rimanendo I'applicazione della norma
affidata allarbitrio del giudice.

. Draltra partc, la mancanza di un nucleo stabile di sufficiente chiarezza cd invariabilita nei concetti normativ
utilizzati, comporta, a sua volta, la Iesione del principio del’eguaglianza giuridica dei cittadini davanti alla leggs
esponendo gli stessi- a differenti esiti processuali a parita di condotte tenute.

— 14 —
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P.O. M.

Visto l'art. 23, comma terzo e quario, della legge 11 marzo 1953, n.87;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Ordina che, -a cura della cancelleria, la prescrie ordinanza sia notificata all'imputato, ai difensori, al pubblico
ministero, al presidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai presidenti delle due Camere del Parlamento.

Caltanissetta, addi 28 marzo 1995
Il pretore: (firma illeggibilc)
95C1025

N. 457

Ordinanza emessa il 14 novembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 3 luglio 1995) dal tribunale di Milano
nel procedimento penale a carico di Onesti Fabio

Reato in genere - Bestemmia - Fattispecie incriminatrice - Indeterminatezza dell’espressione «religione di Stato» a seguito
delle modifiche concordatarie (protocollo addizionale all’accordo di modifica del concordato laterancmse: legge 25
marzo 1985, n. 121, p. 1) - Lesione del principio di tassativiti della norma penale - Disparita di trattamento rispetto
alie confessioni religiose non cattoliche.

(C.P., art. 724).
(Cost., artt. 3, 8 e 25).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza deliberando in camera di consiglio sull’eccezione avanzata in fase
predibattimentale della difesa in ordine alla incostituzionalita dell’art. 724 del c.p., perché in contrasto con gli artt. 3, 8
e 25 della Costituzione.

_ 1. — L’eccezione avanzata dalla difesa ¢ rilevante nell’ambito del procedimento in corso ¢ non manifestamente
infondata.

E rilevante poiche all'Onesti, con decreto che dispone il giudizio del 15 novembre 1990, tra le altrc imputazioni ¢
stata contestata la contravvenzione di cui all’art. 724 del c.p.

Non & manifestamente infondata poiché la citata norma si pone in contrasto con gli artt. 25, sccondo comma, ed 8
della Costituzione.

L’art. 724 del c.p. sanziona con 'ammenda la condotta di chi pubblicamente «bestemmian, con invettive o parole
oltraggiose la divinita o i simboli o le¢ persone venerati dalla religione dello Stato».

Orbene, il protocollo addizionale all’Accordo di modifica del concordato lateranense (legge 25 marzo 1985), al
punto 1, prevede testualmente il venir meno della rcligione cattolica come sola religione di Stato.

Ne consegue una indeterminatezza della fattispecie penale di cui all’art. 724, che, come osservato, ancora
esplicitamente la sussistenza del reato all’offesa della religione di Stato.

La censura non pud essere superata osservando che I'art. 724 riguarderebbe piu propriamente la religione cattolica

in quanto mera confessione rcligiosa piu diffusa del pacse» (Corte cost. sent. n. 73/1914), po.sto.c}.lc in.questa §qd? non si
discute della ratio della norma incriminatrice, ma della sua incompatibilita con il principio di tassativita.

N& puo obbiettarsi che tale ultimo principio sarebbe rispettato, in considerazione del fatto che la norma tutela la
religione cattolica in quanto «gia religione di Stato» e dunque sarcbbe individuabile in modo certo la copdotta
sanzionata, posto che nell’art. 724 non & contenuto alcun riferimento alla religione catlolica, che era aggetto di tutcla

indiretta, in quanto normativamente qualificata come religione di Stato.

2. — Peraltro, anche laddove si volesse ritenere che I'art. 724 del c.p. conienga un riferimento — um:vooo ed
obbicttivo — alla religionc cattolica, sarebbe ravvisabile una violazione degli artt. 3 e 8 della Costtuzione.
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Infatti, sccondo quanto indicato dalla stessa Corte costituzionale, nclla sentenza n. 925/1988, «“la limitazione
della previsione legislativa alle offese contro la religione cattolica” non pud continuare a giustificarsi cop
I'apparicnenza ad essa della “quasi totalita” dei cittadini italiani... ¢ nemmeno con I’esigenza di tutelare il sentimento
rcligioso della “maggior parte della popolazione italiana”... Il superamento della contrapposizione tra la religione
cattolica, “sola religione di Stato”, e gli altri culti “ammessi”, sancito dal punto I del Protocollo del 1984, renderebbe,
infatti, ormai inaccettabile ogni tipo di discriminazione che si basasse sul maggiore o minore numero degli appartenent;
alle confessioni religiose...». | T S . o

La Corte, poi, a conclusionc del proprio argomentare, osscrvava che «al legislatore incombe I'obbligo di
addivenirc a una revisione deila fattispecie, cosi da ovviare alia disparita di disciplina con le altre religioniv,

La sentenza in questione, del reste, ribadiva le conclusioni circa la necessitd di un intervento legislativo in materia,
giad contenute nella precedente pronuncia della stessa Corte (sent. 27 febbraio 1973, n. 14), nella quale si legge:

«tuttavia... per una piena attuazione del principio costituzionaie della liberta di religione, il legislatore» dovrebbe
«provvedere ad una revisione dclia norman.

Rifevato che, ad oggi, il legislatore non ha in alcun modo recepito 1 reiterat: inviti della Consulta, non puo essere
dubbia la fondatezza dell’'cccezione proposta dalla difesa in relazione alle norme richiamate.

P.O. M.
Dickiara rilevante e non manifestamente infondaia la questione di costituzionalita dell’'art. 724 del c.p., con
riferimento agli artt. 3, 8 e 25, secondo comina, della Costituzione;

Dispone la separazione del procedimento a carico di Cuesii Fabio, per il reato di cul all’art. 724 del c.p.;
Ordina la sespensione di Guest'ultimo procedimento;

Dispone la trasmissione defla presente ordinanza e di copia degli arti del procedimento alla Corte costituzionale.

Milano, addi 14 novembre 1991
I presidente: (firma illeggibile)

95Ci626

o]
2

N. 458

Ordinanza emessa il 23 maggio 1995 dal pretore di Lecce
nel procedimento civile vertente tra Quarta Maria Grazia ed altri e Quarta Oitavio

Posta ¢ telccomunicazioni - Buoni postali fruttiferi - Insequestrabilita e impignorabilita - Lesione del principio di
cguaglianza - Compressione del diritto ad agire in giudizio, anche in caso &i contitolarita del titolo.

(D.P.R. 29 marzo 1973, n. 156, art. 175, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

Ha pronunziato la scguente ordinanza nel procedimento civile in primo grado n. 741/1995 r.g., avente qd oggetlo
sequestro giudiziario anteriore alla causa, riservata all’udienza del 10 aprile 1995, promosso da Quarta Mana (?raznai
Quarta Alcssandra, Quarta Stefano ¢ Quarta Salvatore, ricorrenti, rappresentati ¢ difesi per mandato a margine de

ricorso dall’avv. Valerio Caramuscio, contro Quarta Ottavio, resistente, rappresentato e difeso per mandatoa margine
della comparsa di costituzione dall’avv. Vito Lucarelli.

Fat1o0

Con ricorso depositato in cancelleria il 29 marzo 1995 Quarta Maria Grazia, Quarta Alessandra, Quaria Stcfano;
Quarta Salvatore esponevano:

1) che la nonna degli esponenti Manca Antonia aveva consegnatoe verso la finc del 1992 al proprio figlo ¢ 210
degli istanti Quarta Ottavio la somma di L. 5.600.000 affinché provvedesse a depositare detta somma presso l’utho
postale di Villa Convento dividendo detto importo in cinque parti uguali in favore dei cingue nipoti fighi del defunlo
Quarta Cdrmclo;
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2) che dopo il decesso della nonna Manca Antonia avevano richiesto a Quarta Antonio le somme loro
spettantl ma senza €silo € successivamente avevano appicso dal direttore dell’ufficio postale di Lecce che crano stati
accesi i seguenti buoni postali fruttiferi:

serie AD n. 55 di L. 1.000.600 emesso il 6 ottobre 1992 intestato a Quarta Ottavio e Quarta Maria Grazia;

serie AD n. 56 di L. 1.000.000 emesso i} 6 ottobre 1992 intestato a Quarta Ottavio ¢ Quarta Alessandra;

seric AD n. 58 di L. 1.000.000 emesso il 6 ottobre 1992 intestato a Quarta Ottavio e Quarta Stefano;

scrie AD n. 59 di L. 1.000.000 emesso il 6 ottobre 1992 intestato a Quarta Ottavio ¢ Quarta Salvatore;

3) che avevano invitato Quarta Ottavio che era in possesso dei predetti buoni postali a rendere le somme loro
spettanti, ma senza esito.

Con decreto emesso inaudita altera parte il 30 marzo 1995 questo pretore autorizzava il sequestro giudiziario dei
titoli di cui al ricorso che veniva escguito dail’ufficiale givdiziaric il quale li affidava per la custodia al cancelliere della
pretura circondariale di Lecce.

All'udienza fissata per la comparizione delle parti si costituiva Quarta Gttavio e deduceva che i titoli in questione
erano stati formati con denaro di sua esclusiva spettanza & non con denaro della propria madre Manca Antonia e che
comunque non sussistevano i presupposti per concederc il sequestro del quale chiedeva la revoca.

DiriTTO

In sede di conferma o revoca del proprio decreto emesso in data 8 aprile 1995 questlo pretore riicva, ad un esame
pit approfondito della questione, che dovrebbe disporne la revoca, posto che I’art. 175, comma primo, del d.P.R. 29
marzo 1973 n. 156 dispone che 1 buoni postali frattiferi non sono sequestrahili né pignorabili, tranne che per ordine
del’autoritd giudiziaria in sede penale.

Si ¢ affermato in dottrina che i predetti titoli del debito pubblico «sono intesi a promuovere ¢d incrementare
Pafflusso dei risparmi allo Stato, in modo da costituire un debito a lungo termine, senza che tuttavia esso presenti gh
inconvenienti di tale calegoria per i creditori 1 quali, in qualunque momento nc avessero necessita, possono riscuoterc
subito Pintero importo del loro capitale ¢ degli interessi senza formalita alcanay.

Detta norma, che con la sua generale dizione si riferisce sia al sequestro giudiziario che a quello conservativo, €
dettata evidentemente per favorire ¢ tuiclare il finanziamenio a lungo termine dello Stato. ‘

I divieto di richiedere fa misura cautelure in esaine, nel caso di specie, sembra incidere, sul principio di uguaglianz
dei cittadini di fronte alla legge (art. 3 della Costituzione) e soprattutto sulla possibilita di agire in giudizio (art. 24 della
Costituzione), senza che possano essere menomate le esigenze pubblicistiche di costituzione e di tutela dell’afflugso di
nsparmio presso lo Stato.

Infatti, nel caso di specie, il sequestro non € stato chiesto da terzi nei confronti dei cointestatari, ma da uno degii
Intestatari con pari facolta di riscossione nei confronti dell’aliro. '

Proprio perché entrambi gli intestatari hanno la pid ampia facolta di riscessione dei buoni in ogni momento,

oy - . . & . . . ege N . - . . . . .
sembra illogica e irragionevole la negazione della (minore) possibilita di chiedere il sequestro giudiziario a tutela delle
propric ragioni da far valere nel successivo giudizio contro I'altro intestatario.

Poiche la probiematica in esame appare rilevante nel presente procedimento, questo pretore ritiene di sollevare
d’ufficio la relativa questione.

P.Q. M.

Visto l'art. 1 della legge costituzionale 9 gennaio 1948, n. 1;
Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1957, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione agli articoli 3 e 24 della Costituzione, la questione di
illegittimita costituzionale dell’art. 175, comma printo del d.P.R. 29 marzo 1973, n. 156 che dispone che i buoni postal
fruttiferi non scno sequestrabili né pignorabili, tranne che per ordine dell'autorita giudiziaria in sede penale;

Ordina i sospensione del procedimento;
Ordina che a cura delia Cancelleria la presente erdinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
comunicata ai Presidenii della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica ed alle parii costituite.

Lecce, addi 23 maggio 1995
Il pretore; (firma iileggibile)

95Cia27

_ 17 —



30-8-1995 GAzzeETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

1° Serie speciale - g ¥
x =

N. 459

Ordinanza emessa il 21 novembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 3 luglio | 995 ) dalla commissione tributarig

di primo grado di Verona sul ricorso proposto da Barbieri Giancarlo contro lufficio imposte dirette d Verong

allintendente di finanza - Compressione del diritto alla tutcla giurisdizionale.
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 38).
(Cost"., art. 24).

Contenzioso tributario - Azione giudiziaria per il rimborse dell'L.R.Pe.F. - Preclusione in mancanza di previa istang

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA Dl PRIMO GRADO

[

Ha emesso la scguente ordinanza sul ricorso n. 721/1993 presentato if 15 marzo 1993 (avverso: Manc/Min.Rimb,
Irpef, 1986) da: Barbieri Giancarlo residente a Erb¢, in via don Veronese 29, contro I'uflicio inposte dirette di Veron,

Con ricorso 15 marzo 1993, Barbieri Giancarlo chiede un maggior rimborso Irpef sostencndo di aver
erroncamente compilato il modello 740 relativo ai redditi dell’anno 1986, avendo riportato al rigo 25, «_ixhporti ed oner
rimborsati», i rimborsi Irpef per gli anni 1981 e 1982 per importi rispettivamente di L. 380.500 e L. 1.207.000, che
hanno comportato un maggiorc reddito ¢ quindi un minore rimborso nclla dichiarazione. '

Premesso che relativamente alla suddetta dichiarazione dei redditi ha ottenuto un rimborso di L. 1.149.000 di cui
L. 818.000 per imposta Irpef e L. 331.000 per interessi, chiede alla Commissionc adita di voler tener conto dell’erroree
di disporre la liquidazione della differenza spettante.

Fa prescnte inoltre di essere venuto a conoscenza dell'importo liquidato a metd del mese di febbraio al ricevimento
dell’estratto conto dclla Cassa di risparmio relativo alle operazioni di gennaio.

Con deduzioni presentate in data 30 agosto 1994, I'Ufficio Distrettuale I1.DD. di Verona precisa che:

I'operato dell’UfTicio risulta corretto in quanto il rimborso riscosso ¢ conscguente alla liquidazione ex
art. 36-bis del d.P.R. n. 600/1973, corrisponde all'importo richiesto dal contribuente sul modello 740 e non vi erano sul
modcilo stesso elementi che potessero esserc considerati errori materiali e di calcolo commessi dal contribuent;

il ricorrentc non ha presentato entro i 18 mesi prescritti dall’art. 38 del d.P.R. n. 602/1973 apposita istanza di
rimborso all’intendenza di Finanza».

Chiedc pertanto il rigetto del ricorso. -
La Commissione tributaria, con ordinanza 26 scttembre 1994, si & riservata la dccisione.

Osserva la Commissione che, rilevato che il contribuente ha presentato istanza di rimborso oltre il termine dicu

all’art. 38 del d.P.R. n. 602 del 1973, facendo applicazione di quest’ultima disposizione, dovrebbe procedere — cone
richiesto dall’Ufficio — al rigetto del ricorso.

La Commissionc riticne tuttavia — una volta evidenziata, sulla base di quanto sopra, la rilevanza del citato art. 3
ai fini della soluzione della presente controversia — che vada sollevata, in quanto non manifestamente m-fonfidta,
un’cccezione di incostituzionalita dell'art. 38 del d.P.R. n. 602 del 1973, per violazione dell’art. 24 della Coslituziont

Comc ¢ noto, la disposizione in questionc stabilisce un termine di decadenza di diciotto mesi per la presentaziont
all'Intendente di finznza dell’istanza di rimborso ove si ritengano non dovute, in tutto o in parte, le imposie pagate con
«versamento diretioy; solo dopo aver seddisfatlo quesio adempimento I'interessato ha la facolta di proporre, controk
decisioni dcli’Intendente di finanza (ovvero di silenzio-rifiuto conseguente al trascorrere di novanta giorni dalla dat
dell’istanza senza che sia intervenuta tale decisione), ricorso alla Commissione tributaria. Sulla base di quanto SOP“”_Ia
Commissionc riticne che Iart. 38 del d.P.R. n. 602 del 1973 comprometta gravemente il diritto di difesa garantilo
dall’art. 24 dclla Costituzionc.

Non ignora la Commissione che la Corte costituzionale ha gia sotiolineato, con la sentenza n. 494 del 27 dicembrt
1991, che il diritto di difcsa tutelato dall’art. 24 deila Costituzione «non ¢ menomato dal sistema previsto dall’art. 39
con riguardo —— peralltro — all’cecezione solievata dalle ordinanze di rimessione, con la quale si [amentava 2
incongruita del termine di decadenza (18 mesi) rispetto alla prescrizione deccnnale.

. b , . . . . . e . . e 140 inC]
Ma non ¢ sotio questo profilo che la Commissione ravvisa nel citato art. 38 un vizio di 1ncost1tu./,|onahtd:_ bensza y
latto che csso impone al contribuente, a pena di decadenza dal diritto di agire in giudizio, un adempimento (Istan

. L) . . . . . 171 ir1 i [ 5 "0
rimborso all’Intendente di finanza) che si rivela un inutile ¢ gravoso ostacolo all’escrcizio del diritto di difesa tutela
dall’ar(. 24 dclla Costituzionc.
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In questa diversa prospettiva la Comimissione riticne determinante il richiamo ad una pitl recente pronuncia della
#tcss,a Corte costituzionale, la quale si veda la sentenza n. 406 del 23 novembre 1993) ha dichiarato I'incostituzionalitd
— per contrasto con Vart. 24 della Costituzione, che impone al legislatore di non rendere la tutcla giurisdizionale
gccessivamente difficoltosa — di una disposizione di legge che comminava la sanzione della decadenza in relazione al
mancato espcrimento di ricorsi amministrativi. Tanto piu che anche nella controversia pendente davanti alla
Commissione (come in quella che ha fornito alla Corte costituzionale 'occasione di pronunciare la sentenza fi. 406 del
1993) si verte in materia di.rimborsi su accertamenti documentali e non ricorrono esigenze di alcun tipo che inducano

d escludere I'esperibilita dell’azione giudiziaria in mancanza della preventiva istanza di rimborso all'Intendente di

Finanza.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la rilevanza e la non infondatezza della questione di legittimita costituzionale, pcr contrasto con lart. 24
\ella Costituzione, dell’art. 33 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, nella parte in cui — imponendo, a pena di decadenza,
La- presentaziore entro diciotto mesi dal versamento diretto dell’'imposta di un’istanza di rimborso all’intendente di finanza
+ frappone senza ragione un pesanite ostacolo all’esperibilita dell’azione giudiziaria volta ad otterere il rimborso di
un'imposta erroneamente pagaia;

i
1

Sospende il givdizio in corso ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

. Dispone che la presente ordinanza, a cura della segreteria, sia notificata alle parti in causa nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Yerena il 21 novembre 1994,

Il presidente: CHIMENZ

bscio28

N. 460

Ordinanza emessa il 24 aprile 1995 dal pretore di Nocera Inferiore
{nel procedinento civile tra Pagano Bartolomeo e .le Ferrovie deflo Stato - Societd di trasporti e servizi per azioni

Previdenza e assistenza - Dipendenti delie Ferrovie dello Stato s.p.a. - Regime previdenziale (nella specie: riconoscimento di
mzlattia professionale) - Gesticne attribuita allo stesso ente mediante organi ¢ istituti predisposti od integraii dallo
Siato - Contrasto con i principi costituzionali in materia previdenziale.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 21, quarto comma).

FC{}S’L, art. 38).

IL PRETGRE

. Ha pronunziato in data 24 aprile 1995, 1a seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 6797/1994 del registro
}‘Eenerale, tra Pagano Bartolomeo rappresentato e difeso dagli avv.ti V. Barbato e L. Spedaliere, ricorrente e le Ferrovie
dello Stato - Societa di trasporti e servizi per azioni in persona del legale pro-tempore, rappresentato ¢ difeso dal
dott. proc. F. Petraglia ¢ dallavv. R. De Luca Tamajo, resistente.

FATTO E DIRITTO

~ Con ricorso denositato il 19 settembre 1994 Pagano Bartolomeo, premesso di lavorare alle dipendenze delle
Ferrovie dello Stato S.p.a., gia Entc F.S,, ed ancor prima Azienda Autonoma F.S., fin dal 5 aprile 1973, e di essere
inquadrato con matricola n. 795120 ncl profilo professionalg di tecnico, utilizzato presso Pofficina grandi riparaz-ioni ql
S. Maria La Bruna, dove riveste Pincarico di capo gruppo degli aggiustatori meccanici presso il «reparto carrelli» ed il
«reparto boscolen, esponeva che nell’espletamento e a causa della sua attivitd lavorativa, ed essendo costretto a
soggiornare in ambienti oltremodo rumorosi, aveva contratto una otopatia da rumore, derivante da una ipoacusia
‘eurosesonsoriale bilaterale.

— 19 —
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Esponeva inoltre di aver inoltrato istanza alle Ferrovie delio Stato per ottenere il riconoscimento della predeity
malattia professionale in data 14 maggio 1991, e che tale istanza veniva respinta, come pure il successivo ricorsg in
opposizione proposto in dzata 6 aprile 1992, con la motivazione che i postumi di cui era portatore non raggiungevang j
minimo indennizzabile. ‘

Chicdeva dunque all’adito pretore: di dichiararlo affetto da «poacusia neurosensoriale bilaterale», infermita dy
considerarsi malattia professionale; di dichiarare il suo diritto alla rendita per malattia prolessionale nella misura de
12%, o in quella diversa misura che risuiterd a seguito di C.T.U., con relativa condanna delle Ferrovie dello Stat
S.p.a., in persona del legale rappresentante pro-fempore, alla corresponsione di detla rendita, con decorrenza come per
legge, olire interessi e rivalutazione dal diritto al soddisfo, somme da quantificarsi in scparato giudizio; con vittoria ¢
spese, diritti ed onorarl.

Con memoria depositata in data 2 febbraio 1995 si costitutva in giudizio la Ferrovia dello Stato - Societa j
trasporti e servizi per azioni, con sede in Roma, piazza della Croce Rossa n. 1, in persona del dott. Raffacle Ruggiero
Rubino, nella qualita di procuratorc speciale giusta atto per notar Angelo Falcone di Roma del 4 giugno 1993,
rep. n. 9705,

La socictd resistente, in via preliminare, sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 21 della legge
17 maggio 1985, n. 210 in riferimento all’art. 38 deila Costituzione, nei termini e sccondo i motivi che appresso si
ripertano.

Esponeva la resistente che con gli artt. 127, 190 ¢ 191 del tou. n. 112/1965, veniva estesa ai dipendenti deli’ Azienda
Autonoma Ferrovie dello Stato la disciplina per P'assicurazione contro gl infortuni € le malattie professionali, e I
gestione di quest’ultima veniva attribuita alla stessa Azienda F.S_, disponendosi che gli oneri relativi facessero carico
«ai normali stanziamenti di bilancio».

Con la successiva legge n. 210 del 1985 veniva disposta la privatizzazione delle Ferrovie dello Stato e,
consegucnlemente, la privatizzazione del rapporto di lavoro dei dipendenti. L’art. 21 di tale legge dispone, al quarto
comma: «Fino a quando non non sara disciplinato "assetto generale del trattamento previdenziale e pensionistico dei
lavoratori dipendenti, rimane fermo il trattamento in atto ali’entrata in vigore della presente legge, trasferendone 2
carico dell’Ente Ferrovie dello Stato I'onere finanziario finora gravante sullo Stato, salvo le compensazioni dovulein
forza det regolamenti comunitariy.

Osserva la difesa della Socictd convenuta che con la previsione normativa ora riferita il legislatore ha introdottoun
quid novi, derogando al regime previdenziale riservato a tutti i dipendenti privati, ed inoltre che, alla luce del tempo
trascorso, ¢ data la perdurante assenza di un intervento legislativo di disciplina dell’assetto generale del trattamento
previdenziale e pensionistico dei lavoratori dipendenti, Part. 21 della legge n. 210/1985 tende ormai a definire un regimg
previdenziale stabile, duraturo e forse definitivo. Si pone, dunque, ad avvvo della Societd resistente, un problema di
conformita della norma con I’art. 38 dela Costituzione, norma che, nello stabilire il diritto alla tutcla previdcnzialcé
sancisce cspressamente al quarto comma che: «Ai compiti previsti in questo articolo provvedono organi ed istitul
predisposti od integrati dallo Statow, attribucndo cosi allo Stato in via esclusiva il compito dclla sicurczza sociale.

Se, dunque, alla luce della disciplina anteriore alla legge n. 210/1985, poteva considerarsi picnamente lcgittin}ﬂ
Pattribuzione alle Ferrovie dello Stato della competenza in materia previdenziale nei confronti dei propri dipcndcntl,' n
considerazione della natura di ente pubblico all’epoca rivestita dalie FF.SS., con il mutamento prima in Entc pubblic
economico, € poi in societd per azioni (con decreto C.ILP.E. del 12 agosto 1992), ed in assenza di un intervenlo
legislativo di riassetto del regime previdenziale dei dipendenti delle FF.SS., la previsione di cui al quarto comm
deil’art. 21 della legge 2 n.210/1985 presenta profili di contrasto con il dispesto dell’art. 38 della Costituziont

Ritiene questo pretore che la questione di legittimitd costituzionale, cosi come prospettata dalla difesa QCllc?
Ferrovie dello Stato S.p.a. non sia manifestamente infondata. Apparc prima facie evidente, infatli, come la norma dicut
dl citato art. 21, che nelle iniziali intenzicni del legislatore doveva essere provvisoria, permanendo invece in vigOl'? pef
dieci anni, abbia creato una situazione del tutto atipica e, almeno apparentecmente, priva di giustificazioni logiche
secondo la quale si attribuiscono compiti previdenziali ad una persona giuridica di diritto privato, in aperto contrasto
con il disposto dellart. 38 della Costituzione.

l:.a‘ questione, inoltre, si presenta senz’altro rilevante al fine della soluzione del presente giudizio, in quant0
quest'uitimo ha ad oggetto proprio una domanda proposta nei confronti delle Ferrovie dello Stato S.p.a. da un

dipcpdcnt_e della medesiina, ai sensi dell’art. 21 della legge n. 210/1985, e diretta ad ottencre una prestaziont
previdenziale (rendita per malattia profcssionale).
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P.O. M.

Il pretore di Nocera Inferiore, in funzione di giudice del lavoro, letto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,
dichiara rilevante e non manifestamenie infondata la questione di legittimita costituzionale dell'ait. 21, quarto comma,
della legge 17 maggio 1985 n. 210, in riferimento all'art. 38 della Costituzione;

Ordina la sospensionc del giudizio in corso fino alla definizione dell’incidente di costituzionalita, asscgnando alle parti
per la riassunzione il termine di mesi tre dalla pubblicazione del provvedimento della Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata, integralmente, alle parti in causa ed al
Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Dispone all'esito degli adempimenti di cui sopra, l'immediata trasmissione degli atti del presente giudizio alla Corte
costituzionale.

Nocera Inferiore, addi 24 api‘ile 1995
Il pretore: ScErLz

95C1029

N. 461

Ordinanza emessa il 15 dicembre 1994 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 3 luglio 1995 ) dal tribunale amministrativo
regionale per la Sicilia, sezione staccata di Catania, sul ricorso proposto da Bella Salvatore ed altri contro il comune di

Acireale.. .

Impiego pubblico - Dipendenti degli enti locali - Previsione della vzlidita ed efficacia dei provvedimenti deliberativi
ricuardanti il trattamente dcl personale i detti enti, adottati prima del 31 agosto 1993, cke abbiano previsto profili
professionzali ¢d operato inquadramenti in medo difforme dal d.P.R. 25 giugno 1983, n. 347, e successive modifiche e
integrazioni - Conseguente cffetio estintivo dei giudizi in corso - Arbitraricta dell2a norma - Lesione del principis di
cguaglianza nell’ambito del lavoro subsrdinato pubblico - Compressione del diritto di difesa efo di resistenza avverso i
pmvvedé:{aemi della p.a. - Maneata possibilita ¢i adire (o d&i resistere innanzi) il giudice natuerale - Abuso del
procedimento legislativo previsto per i decreti-legge - Elusione del principio @i copertura finanziaria per i maggiori
oneri - Trasgressione del principio di buon andamento e di imparzialita della p.a. - Mancata tutela gierisdizionale dei
diritti e degli intercssi legittimi avverso gli atti delia p.a., in particolare, per esclusicne daila tutela di coloro che siano
stati pretermessi da un inguadramento illegittimo. '

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 3, comma 6-5is).
(Cost., artt. 3, 24, 25, 77, 81, 97 ¢ 113).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1153/1994, proposto dai signori Saivatore Beila, Giuseppe
Longo, Antonino Messina, Cirino Sorace, Vincenzo Leotta Anastasi, Gaetano Sorbello e Salvatore Grasso, tutti
rappresentati e difesi dal prof. Enzo Silvestri e dall’avv. Stefano Massimino e domiciliati per legge tn Catania, presso

tat
la segreteria di questo tribunale amministrativo regionaic, contro il comune di Acireale, in persona del sig. sindaco
pro-tempore, rappresentato e difeso dal prof. Michele Ali e dall’avv. Gaetano Grasso Romeo ed clettivamente
domiciliato in Catania, alla via Crociferi n. 60, per 'annullamento previa sospensione, della deliberazione della giunta
municipale di Acireale n. 1146 del 14 otiobre 1993, con la quale sono stati annullati in autotutela i provvedimenti
d’inquadramento dai ricorrenti nelia qualifica di «Vicebrigadicere dei VV.UU.» ex art. 40 del d.P.R. 25 giugno 1583,
n. 347; nonché d’ogni aliro atto presupposto, connesso o conseguenziale, ivi compresa la deliberazione delia giunta
municipale di Acirealz n. 571 del 7 givgno 1993;

Visto il ricerso cen i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione nel presente giudizio dell'intimata amministrazione comunale datrice di lavoro;

Visti gli atti tutti della causa;

Relatore alla camera di consiglio del 15 dicembre 1934 il consigiicre dott. Silvesiro Maria Russo ¢ uditi aliresi, peri
ricorrenti, I'avv. Massimino e, per il comune di Acireale, il prof. Ali;

Ritenuto in fatto ¢ considerato in diritto quanto seguc:
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FatTo

1. — Gli odierni ricorrenti, tutti dipendenti del convenuto comune di Acireale ed appartcnenti al locale Corpo dgj
VV.UU., furono inquadrati, a’ scnsi deil’art. 40 del d.P.R. 25 giugno 1983, n. 347, nella qualifica di «Vicebrigadiere dei
VV.UU.» (sesta q.f.), in forza delle deliberazioni della giunta municipale nn. 21, 23, 24, 25, 27, 26 ¢, rispettivament
29 del 4 gennaio 1989.

Nondimeno, con senienza n. 37/1992 del 10 marzo 1992 — e pervenuta in copia dalla segreteria per Pesecuziong,
in data 8§ luglio 1992 —-, la Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione siciliana condannd alou;
ex-amminisiratori conunali, in solido tra loro, al pagamento, a favore dello siesso comunc di Acireale, delle sormm
cold indicate per il danno derivante cal’adozione delle citate deliberazioni ed in violazione deli’art. 40 del d.PR:
n. 347/1983, per aver riconosciuto agli odierni ricorrenti un inquadramento superiore a quello loro giuridicament
spettante, in relazione a preiese mansioni superiori da lore stessi effetiuate. In relazione a ¢id e dietro conforme parere
dei legali deil’enie in ordine alla necessitd di restituire i ricorrenti ala qualiifica funzionale in effetti loro spettante, venivy
emanata I'impugnata deliberazione giuntale n. 571 del 7 giugno 1993, con la quale, prendendo atto della citata sentensy’
della Corte dei couti, il comune convenuto iniziava il procedimento amministrativo per Pannullamento in autotutel,
delle predetie deliberazioni giuntali dei 1989, dandonce formale comunicazione agli interessati a’ sensi degli artt. 78,
della legge 7 agosto 1990, n. 241. I ricorrenti, con nota prot. n. 17734 del 14 luglio 1993, produssero alla p.a. procedente!
un’unica memoria difensiva della loro posizione giuridica e di lavoro, significando, per un verso, che essi erano rimasti
estranei nel giudizio di responsabiiitd reso dal giudice contabile e, quindi, nessuna valenza poteva inferirsi da essoin
ordine agli inquadramenti; per aitro verso, che la motivazione resa dalla Corte dei conti era erronea e, percio, non
inficiave gl inquadramenti stessi; e, infine, eventuale annullamento di questi ultimi, ben lungi dall’arrecare alon
beneficio ail'interesse pubblico, ae avrebbe determinato solo un grave danno, fermo comungue restando che il lung
periodo di tempo ormai trascorso aveva di gid consclidato le loro posizioni di lavoro.

"Il comune intimato, con Pimpugnata deliberazione giuntale n. 1146 del 14 ottobre 1993, statuiva Vannullamentoin
autotutela degli inquadramenti dei ricorrenti, non solo in relazione alle vicende testé descritte ed alla ormai pacifica
giurisprudenza sull’illegittimita degli inquadramenti ricognitori di mansioni superiori svolte di fatto dai dipendenti, ma
anche in relazione all’efictto permansnte dannoso sul denaro pubblico derivante dall’eventuale mantenimento degl
inquadramenti illegittimi, ferma, perd, restando Pinsussistenza di altrettanto valide ragioni di pubblico interesse all
ripetizione delle maggioni sommme fincra percette dai ricorrenti grazie al loro maggior inguadramento. ..

2. — Avverso le deliberazioni giuntali n. 571/1993 e 1146/1993, i ricorrenti, con gravame notificato il 28 febbraio

1954 e depositato il successivo 2 marzo, adiscono questo Tribunale amministrativo regionale, deducendo in punto di
diritto: .

A) violazicne dei principi generali in materia d’efficacia delle sentenze giurisdizionali e deil’art. 40 del d.PR
n. 347/1983 ed eccesso di potere per difetto d'istruttoria, carenza dei presupposti e per travisaménto dei fattiin quanto
la p.a. convenuta non ha dato un autonomo apprezzamento della fattispecie — in ordine, ciog, aila legittimitd delle
deliberazioni d’inquadramento —, ma s'¢ limitata a prender atto della citata sentenza della Corte dei conti — che solo
incidentalimente ha reputato illegittime le deliberazioni stesse —, fermo restando che, per un verso, 'oggetto dc!
giudizio di responsabilitd non era incentrato su dette deliberazioni, bensi sul comportamento dannoso degl!
‘amministratori comunali e, per altro verso, che non sussiste un’estensione del relativo giudicato nei confronti. deglh
odierni ricorrenti, rimasti estranei al relativo giudizio;

B) violazione dei principi generali in materia d’autotutela, carenza dell’interesse pubblico e travisamento dF’
fatti, atteso che, nella specie, non pud ravvisarsi nel perdurante esborso di pubblico denaro un interesse pubbl_‘c_o ‘"
re ipsa all’annullamento in autetutela, perché esso non ¢ sine titulo, ma é fondato suil’cffettivita della presta;lQﬂF
lavorativa, nella misura in cui la p.a. convenuta trae vantaggio dalla maggiore qualita del lavero prestato dai lfiCO’fe“t"
mentre Peventuale loro declassamento implicherebbe uno stravolgimento della pianta organica, con conseguemc.
eventuale soprannumeraricta di quei dipendenti che avevano occupato le posizioni lasciate libere dai ricorrenti stcssl
per effetto de! loro maggior inguadramento; |

- C) eccesso di potere per illogicitd ed ingiustizia manifesta, per difetto assoluto di motivazione € pa
tl:av1samcnto dei fatti, considerato che, con impugnata deliberazione, la p.a. convenuta ha reputato di rimettere mn
discussione ogni altro inquadramento ex art. 40 del d.P.R. n.347/1983, di talché I'atto gravato & perlomer
intempestivo, perchié non ha tenuto conto dell’intera situazione di tutti i dipendenti € non s’¢ basato Su alcun vero
motivo di necossitd ed wrgenza de! provwedere, fermo restando che I'eventuale retrocessione dei ricorrent! pon
qlfm'rtl?’m: ebbe analoghe stataizioni nei riguardi di altri dipendenti che versino in situazione d'inquadrament?
illegittimo.
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Resiste nel presente giudizio I'intimato comune di Acireale, il quale conclude per la manifesta infondatezza dclla
‘pretesa attorea, anche ai fini della concessione dell'invocata misura cautelare, segnatamente considerato clie non si
procedette 2lia ‘ripctizione dei maggiori emelumenti a suo tempo concessi ai- ricorrenti.

3. — La Sezione, con propria ordinanza n. 770/1994 del 25 marzo 1994 ha rigettato la domanda di sospensione
cautelare — posta a’ sensi dell’art. 21, u.c., della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, dai sigg. Bella e consorti in una con il
ricorso in -epigrafe —, per l'infondatezza di quest’ultimo e per difetto di danno grave ed irreparabile.

- Tuttavia, i ricorrenti hanno prodotto una nuova istanza di sospensione cautelare, notificata in data 14 novembre
1994, intesa ad ottenere la sospensione dei provvedimenti impugnati, in relazione alla sopravvenienza dell’art. 3,
comma 6-bis della legge 24 dicembre 1993, n. 537, nel testo introdotto dall’art. 2, comma 1, del d.-1. 27 agosto 1994,
n. 515, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, recante provvedimenti urgenti in materia di
finanza locale per 'anno 1994. Invero, la disposizione in parola stabilisce che i provvedimenti deliberativi riguardanti il
personale degli enti locali che, adottati prima del 31 agosto 1993, abbiano previsto profili professionali od operato
inquadramenti in modo difforme dalle disposizioni contenute nel d.P.R. n. 347/1983 e successive modificazioni ed
integrazioni, sono validi ed efficaci; la disposizione stessa s’applica a tutti gli enti locali, ancorché dissestati, i cui
-organici, per effetto dei provvedimenti d’inquadramento di cui sopra, non superino i rapporti dipendenti-popolazione
‘previsti dall’art. 3, comma 14, delia legge n. 537/1993, cosi come modificato dall’art. 2 del d.-1. n. 515/1994. Tale ius
superveniens si rende ex se applicabile, ad avviso dei ricorrenti, anche alla loro situazione, risolvendola favorevolmente
(per loro) in punto di diritto e conferendo al contempo legittimita agli atti del loro inquadramento. A tale domanda s’¢
opposto il convenuto comune di Acireale, eccependo che la nerma sopravveniente non ¢ efficace a modificare un
assetto di interessi determinato, grazie alla deliberazione giuntale n. 1146/1993, oltre un anno prima della sua entrata in
vigore. Pertanto, la nuova domanda cautelare, sulla cui ammissibilita nessun dubbio puo esprimere il Collegio — stante
la rilevanza e importanza del jus superveniens, tale da rimettere in discussione il predetto assetto di interessi —, € stata
rimessa al giudizio del Collegio alla camera di consiglio del 15 dicembre 1994, nella quale i patroni di parte insistono
nelle rispettive tesi difensive ¢, su foro conforme richiesta, la domanda stessa € assunta in decisione dal Collegio, a’ sensi
del citato art. 21 della legge n. 1034/1971. '

, 4. — Con I'ordinanza n. 3269/1994 del 15 dicembre 1994, la Sezione, pur nclla consapevolezza della sussistenza del

danno grave e irreparabile arrecato ai ricorrenti dagli atti impugnati, ha purtuttavia ritenuto che, essendo nelle more
del giudizio intervenuto il citato art. 3, comma 6-bis della legge n. 537/1993, tale norma di «sanatoria» implica un
giudizio di validita e d’efficacia degli atti d’inguadramento dei ricorrenti e di conseguente illegittimita sopravvenuta
dell'impugnato annullamento in autotutela. |

Ma la predetta disposizione, vigente ed al contempo rilevante ai fini della decisione cautelare — nella misura in cui
essa ¢ il parametro di legittimita dell’impugnata deliberazione giuntale n. 1046/1993, per tutti gli altri versi legittima —
s’appalesa pure manifestamente irretita da svariati vizi di legittimitd costituzionale, per cui il Collegio ha deliberato la

‘presente ordinanza di rimessicne alla Corte costituzionale. Pertanto, la Sezione ha nuovamente rigesttato la questione
incidentale di sospensione dei provvedimenti impugnati con il ricorso in epigrafe per la parte diversa dalla domanda
d’applicazicne dell’art. 3, comma 6-bis della legge n. 537/1993, rinviando la trattazione inerente quest’ultima parte alla
prima camera di consiglio immediatamente successiva all'intervenuto giudizio in soggetta materia da parte della Corte
costituzionale e la restituzione dei relativi atti, senz’uopo d’ulteriore disamina della domanda cautelare prima di quelia

‘data, nonché sospendendo il giudizio cautelare fino a quella data stessa. .

In tal caso, la sezione non potra procedere in tale giudizio, né tampoco spogliarsi della propria potestas iuc{z‘ca.rzdi
sulla nuova domanda cautelare posta dai ricorrenti, prima deil'incidentale giudizio di legittimitd costituzionale
sull’art. 3, comma 6-bis della legge n. 537/1993.

DIrITTO

I. — Come gia diffusamente accennato in epigrafc ¢ nelle premesse in fatto, la presente conriroversia concerne
essenzialmente 1'adizione di questo giudice da parte degli odicrni ricorrenti, tutti dipcpdenti del convenuto comune
di Acireale cd appartenenti al locale Corpo dei VV.UU., per Pannullamento, previa sospeasione, dei provvec‘jn-
menti comunali di revoca (rectius, d’autoannullamento) dei loro illegittimi inquadramcn.tl, a’ sensi dcll’grt. 40_02}
‘d.P.R. 25 giugno 1983, n. 347, nella qualifica di «Vicebrigadiere dei VV.UU.» (quarta q.f_.), in forza dellc dcliberazion
della giunta municipale nn. 21, 23, 24, 25, 27, 26 e rispettivamente 29 del 4 gennaio 1989. '
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2. — In relazione ai fatti di causa, reputa necessarie il Collegio sollevare la questione di legittimita costituzig.
nale deil’art. 3, comma 6-bis della logge 24 dicembre 1993, n. 537,nel testo introdotto dall’art. 2, comma 1, del
d.-l. 27 agosto 1994, n. 515, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 ottobre 1994, n. 596, recante provvediment
urgenti- in materia di finanza locale per Panno 1994, di cui i ricorrenti hanno richiesto applicazione ai fini delly
risoluzione, a loro faverevole della nuova domanda cautelare in data 14 novembre 1994, '

Invero, la disposizione in parola stabilisce che i provvedimenti deliberativi riguardanti il personale degli enti loca
che, adottati prima del 31 agosto 1993, abbiano previste profili proiessionali od operato inquadramenti in mody
difforme dalle dispesizioni contenute nel d.P.R. n. 347/1983 e suceessive tmodilicazioni-ed integrazioni, sono validj ed
efficaci; la disposizione stessa s'applica a tutti gli enti locali, ancorché dissestati, 1 cui organici, per effetto dej
provvedimenti d’inquadramento di cui sepra, non superino 1 rapporii dipendenti-popolazione previsti dall'art. 3,
comma 14, della legge n. 537/1993, cosi come modificato dall’art. 2 del d.-1. n. 515/1994. Tale jus superveniens si rende
ex se applicabile, ad avviso dei ricorrenti, anche alla loro situazione, risolvendola favorevolmente (per loro) in punto di
diritto e conferendo al contempo legittimiia aghi atti del loro inquadramento. A tale domanda s’¢ opposto il convenuto
comune di Acireale, eccependo che la norma sopravveniente non € efficace a modificare un assetto di interess
determinato, grazie alla deliberazione giuntaie n. 114671993, oltre un anno prima della sua entrata in vigore. Pertanto,
la nuova domanda cautelare, sulla cui ammissibilitd nessun dubbio pud esprimere il Collegio — stante la rilevanza e
Iimporianza del jus supervenicns, tale da rimettere in discussione il predeito assetto intcressi —, € stata rimessa al
giudizio del Collegio alla camera di consigiio del 15 dicembre 1994, nella quale 1 patroni di parte insistono nelle
rispettive tesi difensive e, su loro conforme richiesta, la domanda stessa € assunta in dectsiong dal Coilegio, a’ sensi del
citato art. 21 della legge n. 1034/1671.

L] - .

Con 'ordinanza n. 3269/1994 dcl 15 dicembre 1994, la sezionce ritiene che la sopravvenienza, in corse di giudizio,
del citato art. 3, comma 6-bis, della legze n. 537/1993, a guisa di norma di ¢sanatoria» implica un giudizio di validitdc
d’efficacia degli atti d'inquadramento dei ricorrenti ¢ di conscguente illegittimitd sopravvenuta dell'impugnato
annuilamento in autotutela. Si tratta d’una dispesizione vigente ed al contempo rilevante ai fini della decisione
cautelare, essendo appunio il parametro di legitiimita dell’impugnata deliberazione giuntale n. 1046/1993, che, perd,
s’appalesa pure manifestamente irretita da svariati vizi di lepittimitd costituzionale, tali da indurre il Collegio a
deliberare la presente ordinanza di rimessione alla Certe costituzionals. ‘

Da cio discende la ragione per cui, pur sussistendo il presupposto del danno grave e irreparabile, la Scziorieha
nuovamente rigettaio la questione incidentale di sospensions dei provvedimenti impugnati con il ricorso in epigraff{ pur
la parte diversa daila domanda d’applicazione deli’art. 3, comma 6-bix, della legge n. 537/1993, rinviando la trat(azions
increnie quest'ultima parte alla prima camera di consigho immediatamente successiva aii'intervenuto giudizio; i
soggetta materia da parte della Corte costituzionaie ¢ la restituzione det relativi atti, senz’ucpo d’ulteriore disamina
iella domanda cautelare prima di quelia data, nonché sospendendo il gindizio cautelare fino a quella data stessa.
Pertanto, la Sczicne non potrd procedere in tale giudizio, né tampoco spogliarsi della propnia poiestas iudicandi sulla
nuova domanda cautelare posta dai ricorrenti, prima dell'incidentale giudizio di legittimita costituzionale sull'art. 3,
comma §-pis, della legge n. 537/i593 (cfr., per tutti, Corte cosi., 12 ottobre 1990, n. 444).

3. —- Tale jus superveniens si rende ex se applicabile, ad avviso del Collegio, indipendentemente dalie ragion
specifiche per cui ghi atti dinguadramento furono disposti o per cui gli stessi venncro annullati dagii organi tutori, i1,
quanto lali alli veagono considerati ope legis vaiidi (ossia, comunqué conformi al modello legale proprio de
procedimenti amministrativi d'inquadramento del personale degli ec 1., aldila delPapplicazione nella specie del d.P.R:
n. 347/1983 o di alire disposizioni limitative 2! reclutamento ed agli inquadramenti del personale stesso) ed e_fﬁcaC'
(ossia, aldila delle regele proprie desecutivitd e di quelle inerenti ai lors controlli). Con cio s’oblitera, per 1;6‘{1(!§11te
funziore di diritto speciale e transitorio che si pud riconoscere alla norma sopravvenicnte, ogni vizio di legitimild che
potrebbe affliggere gli atti de guibus, per cui, ogniguavolta non si sia verifisata Iesaurimento della fattispecie ,;?erel)tc
allinquadramento, la predetta norma esclude Papplicabilita alla fatiispecic stessa detle norme, per cosi dire «ordinarie»
che reggono il procedimente amministrativo dlinquadramento ¢, quindi, essa non pud esscre disatiesa da gucstp
giudice, ma, anzi, applicata in sostituzione d’ogni altra difforme. B a tale risultato si perviene anche nel caso 1n cul,
come,nella specie, Pinquadramento illegittimo sia stato eliminato da un atto d’autctutela tempestivamenic i!T]PUg_»“awi
perch¢ la norma sopravveniente ha sanato integralmente 1inquadramento stesso, rendendosi applicabile &
procedimento amministrativo di secondo grado in autotutela non ancora definito e determinando allo stesso tcmpo

i of : D ativo
tanto la cessazione del presupposto dell’annullamiento in autotutela, quanto Pillegittimita sopravvenuta del relat
provvedimento. :
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La norma sopravveniente ben pud definirsi a guisa di «condono tombale» degli inquadramenti illegitiimi (o,
comunque, inefficaci) operati fino al 31 agosto 1993, purché non definiti in aliro modo e con contestuale abbandono da
parte della p.a. di tutti i giudizi inerenti all'inquadramento del personale degli enti locali e, ovviamente, con
conseguente elisione d’ogni responsabilita giuridica e patrimoniale in cape agli amministratori che hanno disposto gli
atti sanati con il jus superveniens. L’unico presupposto mininio per I'applicazione dell’art. 3, comma 6-bis, della legge
n. 537/1993, oltre il termine ad guem dianzi accennato, s’individua nell'illegittimita degh inquadramenti dispost per
violazione del d.P.R. n. 347/1583 ¢ delle altre norme collaterali. Gli enti locali dissestati (e, per assimilaziore a’ sensi
dell’art. 2, comma 2, del d.-1. n. 515/1954, gli enti che hanno dichiarato 1l dissesto, ma non hanns ancora cttenuto dal
Ministero dellinterno P'ipotest di bilancio riequilibrato) possono godere del predetto «condono» al pari degli altri enti,
a condizione, pero, che i loro organici, come integrati dalle assunzioni «condonate», non superino il rapporto medio
dipendenti-popolazione, fissato per ciascuna categoria demografica di comune o provincia dall’art. 3, comma 14, della
legge n. 537/1993, come noveliato dall’art. 2, comma 1, del d.-1. n. 515/1994. La disposizione non € perspicua e tale non
immediata intellegibilitd, che si scgnala per corroborare (ove mai ve -nc fosse ancora bisogno) la non manifesta
infondatezza del dubbio di incostituzicnalitd del ripetuto jus superveniens per le ragioni indicate infra, non consente di
verificare se il beneficio da essa recato pessa o no concernere gli enti locali dissestati, il cui rapporto dipendenti-
popolazione sia eccedentario, ma di cui i sia gid provveduto a disporne la mobilita. |

Cio premesso, deve il Collegio sollevare, d’ufficio, la questione di legittimitd costituzionale della disposizione in
parola, essendo rilevante e non manifestamente infondata, nei limiti e per le considerazioni qui di seguito indicati.

4. — Per quanto concerie ia rilevanza della norma sopravveniente, non € chi non veda come essa vada valutata
allo stato degli atti, ossia nella sua attualitd in relazione alla domanda cautelare notificata dai ricorrentt il 14 novembre
1994, nenché ai poteri che a guesto giudice attribuisce nzl processo cautelere ex art. 21, u.c., della icgge n. 1034/1971.

E, invero, il tenore della nuova domanda cautelare attorea, nelia sua duplice accezione di peritum (il bene deila vita
preteso, ossia la sospensione dei provvedimenti impugnati ¢ meglio specificati in epigrafe) e di cawusa petendi (il fatto
determinativo deil’azione: 1z lesione, rectius, il danno grave ed irreparabile che 'esecuzione attuale dei provvedimenti
stesst provoca sulla posizione di lavoro e sul prestigio personale dei ricorrenti), e inequivocabilimente tutto basato
sull’applicabiiitd nella specie deli’art 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993, con assorbimento di altre censure {che
neppure vengono menzionate). E cid per 'evidente ragione che la citata disposizione sarebbe in grado, ad avviso dei
ricorrenti stessi € del Collegio, di ribaltare il giudizio d’insussistenza del fumus boni juris (la cui tetale assenza
condiziona, per pacifica giurisprudenza, ogni alira ¢/o diversa considerazione sul danno grave ed irreparabile), a suo
tempo formulato sulla prima domanda di sospensione. In altri termini, i ricorrenti reputano ed il Collegio afferma che
la disposizione invocata sia I'unica rilevante per decidere (addirittura, in senso positivo per la pretesa attorea) la
sospendibilitd, o meno degli atti impugnati: in suo difette del quid novi individuato dal ripetuto art. 3, comma 6-bis, la
nuova domanda cautelare del 14 novembre 1994 sarcbbe non solo infondata, ma manifestamente improponibile.

Quanio all'applicabilita che questo giudice deve fare nella specie della disposizione in argomento, essa ¢ fuori
discussione, posto che la fatiispecie d’inquadramento dei ricorrenti corrisponde integralmente al modello legale coia
individuato, fermo restando che, una volta tale fattispecie soggetta alla disposizione stessa, concorrerebbero i
presupposti per P'accoglimenio della domanda cautelare. Cid s’appalesa vieppiu necessario nella specie, ove questo
giudice, che dubita della costituzionalita delia norma, non potrebbe risolvere senza di essa il presente gindizio cautclare,
il quale, pur essendo a sommaria cegnitio, non per questo € arbitrario o di mero fatto. Infatti, il citato art. 3, com-
ma 6-bis, per la sua stessa rafio, ha recato un beneficio, un ampliamento della sfera giuridica dei destinatari, i quak
restano, cosi, svincolati dalle rigorose regole d’inquadramento ex art. 40 del d.P.R. n. 347/1983. Si tratta d’un
beneficio, che induce una sorta d’illegittimita sopravvenuta (cfr., per tutti, Cons. St., IV, 6 marzo 1989, n. 1 150; Cass. I,
Tmatzo 1989, n. 1231) dei provvedimenti impugnati in questa sede — a causa della definitiva loro incompatibilita con
la nuova valutazione ex lege degli inquadramenti stessi — posto che alla stregua di tale consolidato orientamento
giurisprudenziaic anche nel giudizio di annullamento o di legittimita il giudice amministrativo deve applicare il jus
Superveniens vigente al momerto in cui la calisa perviere a decisione (sia in sede di merito che nella fase cautelare)
allorché la normativa sopravvenuta sia retroattiva e piu favorevole per gli interessati. L’effetto di tale applicazione,
nella specie, importerebbe o P'accoglimento deila domanda attorea, oppure, secondo un’altra scuola di pensiero
presente in giurisprudenza, la declaratoria, sostanzialmente satisfattoria, d’improcedibilita per sopra'vvenuta carenza
d’interesse (avendo la legge sostituito ex se 'assetto di interessi, dapprima spettante agli atti impugnati): ncll’unc? come
nellaltro caso, il risultato sarebbe un ribaltamento deli’esito reso a suo tempo dalla Sezione con l'ordinanza
n. 770/1994 e perverrebbe al sostanziale soddisfacimento della pretesa cautelare attorea.
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Ora, ritienc 1! Collegio che, in assenza della citata norma sopravveniente, il ricorso in epigrafe e la-domang,
cautelarc proposta non sfuggirebbero ad un giudizio di manifesta infondatezza, in applicazione dell’ormaj pacifica
giurisprudenza sull’art. 40 del d.P.R. n. 347/1983, che esclude ogni giuridica rilevanza, ai fini del corretto ¢ legittimo
ingquadramento del personale dipendente degli enti locali, delle mansioni superiori svolte di fatto (tra cui vanno
comprese quele inutili all’atiivita dell’ente, quelle illecite e quelle invito domino) da detti dipendenti; e che, viceversa,
I'applicazionc della norma stessd’determinerebbe un giudizio affatto diverso, fermo, pero, restando che detta ﬁbnna
apparc irretita da numcrosi vizi d'incostituzionalitd, che non consentono al Collegio ‘di prestarvi la doveros
applicazione con «iffatta consapevolezza, per cui occorre soltevarne d’ufficio la relativa questione di legittimita. Nop,
sfugge al Collegio che, nella specie, il giudizio cautelare amministrativo non € che una mera anticipazione del giudiz
sul merito della controversia, la quale, pur essendo assunta ncll’ambito della giurisdizione esclusiva in materia di11
pubblico impiego, afferisce a provvedimenti autoritativi innanzi ai quali non si possono configurare che situazion
soggetiive d'interesse legiltimo, per cui € dubbio che questo giudice possa direttamente conoscere del rapporto giuridico
sottostante ai provvedimenti impugnati. Nondimeno, nella specic, la controversia, pur manifestandosi comunque in
forma di pretesa, ha per oggetto essenziale la tutela di interessi oppositivi, di talché Papplicazione dellart. 3,
comma &-bis, delia legge n. 537/1993 darebbe luogo al soddisfacimento dell'interesse attoreo, senz’uopo d’ulterior
attivita (néppurc interianale) di ricmanzione da parte deila p.a. convenuta, la quale si vedrebbe cosi confermati ope legis
gli inquadramenti dei sigg. Bella e consorti, a disdoro dell’esborso maggiore di pubblico denaro ¢ delle posizioni di
lavoro degh alinl dipendenti comunali. Non pud, percio, il Collegio non darsi carico delia presente questione di
legitiimita costitivzenale, essendo nella specic prevedibile non solo la necessita dell’applicazione del ripetuto art. 3,
comima 6-bis, della legge n. 537/1993, ma addirittura che quest’uliimo diventi la fonte normativa dell’assetto di interessi
favorevole ai ricorrenti.

5. — La questione de gua s'appalesa, ad avviso del Collegio, non manifestamente infondata, in rela:zionq.agli
artt. 3, 24, 25, 77, 81, 97 e 113 della Costituzione, che sono immediatamente violati dal tenore e dagli effetts
dellart. 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993.

A parte cio, nen pud fin d’ora il Coliegio esimersi dall’osservare che la predetta disposizione esprima un caso
esemplare di sviamento della funzione legisiativa e ¢id per due distinte, ma collegate ragioni. Nel definire «validi ed
efficaci» gli atti d’inquadramento ex art. 40 del d.P.R. n. 347/1983 purchessiano — non importa, cioé, se attualio
risalenti, impugnati o definiti, annuilati o revocati, sub judice o gia decisi, con efficacia di giudicato, oppure no —, in
reaitd da a tali atii una qualificazione definitiva, sostanzialmente pari alla legge, che fi sottrae a qualsivoglia controllo,
della giurisdizione ordinaria (quanto agli eventuali reati loro sottesi, oppure a responsabilita civili per danno da loro
provocate), contabile ed amministrativa, ciascuno nel proprio ambito. Né basta: la disposizione in parola ¢ stata
cmanata in un contesto normativo estemporanco ed esiranco (la legge per Ja finanza locale per I'anno 1994)3
all’evidente scopo d’influire su tutti i giudizi ancora pendenti in soggetta materia — quale quello di specie —, parecchi
dei quali ancora si trascinano grazie a compiacenti ritardi con cui molti comuni hanno applicato il ripetuto decrt?to
n. 347 e ad atlivita defatigatorie di molti dipendenti, ad onta della copiosissima e fermissima giurisprudenza del giud_lce
amministrativo sulla irrilevanza giuridica alle mansioni superiori svolie di fatto, ai fini deli’attribuzione della relativa
qualifica (ferma restando, com’é noto, la loro eventuale rilevanza ai fini meramente conomici, ai sensi € per gli effetl
dell’art. 57, sccondo comma, del d.P.R. 3 febbraio 1993, n. 29, e deil’art. 2126 del c.c.).

e - : . : . . T S i vera
Non sfugge al Collegio remiittente che, nella specie, non si possa parlare, secondo canoni di logica formale, dl‘Vci
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¢ propria «irragionevolezzan, perché il fine cui il legislatore tende & fin troppo ben comprensibile, essendo appU“l

: LaTinen 1P lnterar ; s 1 R N erld
rivolto a ribeliare Pinterpretazione corrente deilart. 40 del d.P.R. n. 347/1983 da parte dei giudici che, ciascuno per

propria competienza, se ne son dovuti occupare. Ma la scelta operata dal legislatore ¢ meramernte arbitrana sottf) |
profilo giuridico, non tanto (o non sole) perché essa mira a sovvertire un certo qual indirizzo erm.eneuFICOa
evidentemnente sgradito, ancorché icfu oculi corretto e coerenie con i principi costituzionali dell’organizzazion®
amministrativa e del pubblico concorso quale strumento sia per ’accesso agli impieghi, sia per Paccertamento del grado
di profcssionalild ¢ dattitudine agli impieghi stessi; ma soprattutto perché il risultato che si prefigge si fonda st ug
valore giuiidico negativo, ossia quello di far lucrare ai dipendenti (e, di regola, ad alcuni dipendenti, piuttosto che a

altri, 0 a tutli) Pingiusto vantaggio d’un inquadramento superiore a quello da loro ritraibile in base 2ll2 lord
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preparazior'e culturale ¢/o altitudinale ed in relazione all’organizzazione della p.a. datrice di lavoro. E tale arbitrarieta
sappalesa tanto pin evidente, sol che si pensi che, in materia @’ orgamaanone del lavoro subordinato pubblico, il
legislatore, olireché dai  vincoli di ragionevolezza e dai canoni ex artt. 3 e 97 della Costituzione, non sarebbe legato ad
alcune strutture giuridico-organizzatorie, piuttosto che ad altre: ebbene, nella specie, la norma censurata non propone
un assetto che, seppur parzialmente o episodicamente, intende superare il sistema degli inquadramenti ex d.P.R.
n. 347/1983 (¢ che discendono dalla legge 11 luglio 1980, n. 312 e dalia legge 29 marzo 1983, n. 93), proponendone una
forma alternativa, ma si limita soltanto ad elidere I'antigiuridicitd di inquadramenti che ontologicamente restano pur
sempre itlegittimi, vlireché forieri di gravi problemi organizzativi nelle piante organiche degli enti.

Di cio si ha prova, s¢ mai ce ne fosse bisogno, grazie ai resoconti parlamentari, da cui ben pud evincersi che
la finalita perscguita non & certo quella di now rimettere in discussione inquadramenti risalenti (cfr., p.es., C. cost.,
30 dicembre 1994, n. 459, su cui appresso).

La norma in questione ¢ stata inserita nel corso delia discussione, in aula al Senato delia Repubbilica, del dissgno di
legge di conversione del d.-1. n. 515/1954 (Atto Senato n. 969), dopo che gia esso era stato approvato datla Camera di
deputati il 10 ottobre 1994 (Atio Camera n, 1179). Ebbene, nella seduta del 19 ottobre 1994 — senza che di cid vi fosse
stato sentore nella sede referente presso la VI Commissione permanente «Finanze» (sedute dell’ll e del 12 ottobre
1594) —, il sen. Napoii {(Gruppo «Polo del bucn governo») iilusird 'emendamento n. 2.100 il cui contenuto € appunto
queilo dd} art. 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993, da hu firmatio insieme ai senatori Campo (Gruppo
«Progressista-federativor), La Russa (Gruppo «Alleanza nazionale»), Belloni (Gruppo «Polo de! buon governon), De
Corato {(@ruppo «Alleanza nazionalew), Di Benedetto (Gruppo «Centro cristiano-democraticon), Manis {Gruppo
«Polo del buon governon), Grippaldi (Gruppo «Polo del buo'i governoy), Briccarello (Gruppo «Polo deile libertan),
Favilla (Gruppo «Patto per Vitalian) ¢ Florino (Gruppo «Polo delle Libertan»), ottenendo il parere favorevole del
sen. Costa (Gru pPpo «Patto per Talian), relatore del provvedimento. Nonostante il parere contrario dell’on. Gasparri,
sottosegretario di Stato per Pinterno, per il Governo, I'assemblea approvd il predetic emendamento, anche con il voto
favorevole del (Gruppo «Progressista-federativon), che, a bocca del rappresentante sen. Londei, manifesto disappunto
nei riguardi del predetto parere contrario. Al riguardo, il sen. Na poii ebbe modo di far presente che un analogo
emendamento fu gia (infruttuosamente) votato nel corso della discussione del precedente d.-1. 27 giugno 1994, n. 419,
non tempestivamente convertito, con conforme parerc della V Commissione permanente «Bilancio», all’'uopo
affermando che esso non avrebbe comportato oneri aggiuntivi e che sarebbe servito agli enti locali per regolare
situazioni giuridiche pregresse, evitando un dispendioso contenno»o giurisdizionale. Dai lavori parlamentari, non solo
non evincesi la ragione per ¢ cui mantenere inquadramenti superiori a quelli pffw-fm (o, addiritiura, ricostituirit) ncn
dovrebbe implicare maggiori oneri al pubblico erario, ma sopraitutto non & chiaro come una giurisprudenza ben
rigorosa contro i predett mq uadramenti {g, quindi, contro i dipendenti che vorrebbero lucrarli) costituirebbe un
«dispendioso» contenzioso, piuttosto che la tutela delie scelte legittime (o viceversa, la repressione di quelle illegitiime o
illecite )

4

La tacitiana breviia, con cui il Parlamento nazionale ha trattato la materi cmnoracamente alia
sessione di bilancio per il 1995 — dimostra, ad a‘fvi‘"o del Cog!cgzo che il legi @iaior , pur muovendosi in un ambito di
scelte normative strutturalmente discrezionali, non 8’é curato di non o’trepa“arc 911 estremi imiti logico-giuridici che
sona contenuti dalie pur elastiche formule dellart. 97 della Cosiituzione, nella misura in cui ha assimilate a legittimita
vicende che, sempre, sono stale giudicate € sentite esattamente ail’'opposto e che, si badi, tali permangeno tuttora in
qualunqgue altro contesto identico a quello della disciplina per qualifiche funzionali del lavore suberdinato pubblico,
come stabilito dalla legge n. 93/1983 o, da uitimo, da! d.lgs. 3 febbraio 933, n. 29.

Certo, non £ in contestazione Peventuale (e, oggi d , auspicabile) scelia legiclativa, per cul la simttura del lavoro
subordinato pubblico, aldild di alcuni principi comuni, dovrebbe essere paite intcgrante deil’(auto)organizzazione
1ovrebbe r:mrfoiogicament\, ad‘,nre alle strutture degli uflici, queste vltime, a Joro volta
In altsi termini, szrebbe stato neila discrezione del legisiaiore prevedere

i pici per le at

una tipolegia di rapporti d'im ;'3; 00 ti tonomie locali, taii, dumfm\ﬂda superare il divicto sancio dall’art. 2,
57, cld.lgs. n. 29/

Ly

amministrativa e, quindi, ¢
variabili dipendenti del! e funzioni pubbliche.

U
comma 2, e deil'a comma 1893 e da parmetterc Papplicazione dellart. 2103 del codice civile. Ma
non € questo il tenore deila ,w! a overata: il legislatore ha semplicemente estrapolato il dato riguardante i dipendenti
degli enti locali, inquadrati in qualifiche loro non spdumu e, senza dar una diversa configurazione al loro rapporto di

lavoro, ha «Conéen to», peraltro senza alcuna contropariita, I’ .}e iitimita de qua, con cio arbitrariamente prefcrer:(.o
(e premiando) costoro, 2 detrimento di tu;tl gh aliri dipendenti ¢ dtllc altre amministrazioni locali, piu ligi ai valori
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d’organizzazione e d’equita sottesi alla legge n. 93/1983 ed al d.P.R. n. 347. E per questo che la disposizione censuraty
non & (soltanto) inopportuna, € del tutto arbitraria, perche appare rivolta a bilanciare o a conciliare non una serie dii
valori costituzionali tra loro interferenti, n¢ tampoco ad esprimere una possibilita tra le scelte libere ipotizzabili ini
soggelta materia, ma cerca di pervenire alla legittimazione di comportamenti, il cui disvalore & palese ¢ nop ¢
giuridicamente eliso. Si tratta, ciog, di dar prestigio a pratiche del piti victo e deteriore clientelismo, il quale, com’¢ noto,
¢ uno dei pit poderosi ostacoli (da rimuovere € non da ribadire) che limitano di fatto la libertd e 'eguaglianza de;
cittadini e dei lavoratori (artt. 3, sccondo comma, ¢ 4, primo comma, della Cosiituzione). Si tratta, inoltre, dell
volontd del lcgislatore di svincolarsi dalla regola del pubblico concorso ~— che, invece, € la regola essenziale per
I’accertamento della professionalita dell’aspirante ad un impiego pubblico ¢ della di lut attitudine al favoro pubblico ~,%[
attribuendo, in buona sostanza, a ctascuna p.a. datrice di lavoro la fattuale discrezionalita d’attribuire ai proprilk
dipendenti, secondo schemi tuti’aliro che trasparenti (perché non conoscibili a priori € non verificabili ex posi), la
qualifica funzionale che pia le aggrada, non solo indipendentemente, ma anche contro le risultanze della propria
dotazione organica e, quindi, lc propric stesse scelte organizzative.

Né si potrebbe, nella specie, invocare una sorta d’interpretazione ad usum Delphini del principio di buon%
andamento, nel senso, ciog, d’escludere ogni irragionevolezza della disciplina censurata rispetto al fine indicato d'ali
preccito costituzionale. Infatti, ¢ appena da far presente che, in virtd dell’art. 97, terzo comma, della Costituzione e
dell’art. 36 del d.-1. n. 29/1993, I’accesso ai pubblici impieghi deve avvenire o per pubblico concorso, oppure nelle forme
espressamente {cio¢, effcttivamente dettate ai soli ed esclusivi fini del pubblico impicgo) stabilite dalla legge; mentre, dal
canto loro, gli artt. 2, comma 3, e 56 dello stesso decreto n. 29 regolano il rapporto individuale di lavoro subordinato
pubblico, individuandone le fonti, tra altro, nel contratto individuale, in cui ciascun dipendente ritrova il Atulus dells
sua prestazione lavorativa e, piu precisamente, la corrispondenza tra inquadramento ad un certo livello retributivo (¢ d
professionalitd), mansioni propric del livello ¢ oggetto concreto della prestazione lavorativa nell’ambito,
dell’organizzazione in cui egli ¢ incardinato. Pertanto, fuori dai casi or ora mentovati e coerenti con il disposto
costituzionale, nessun’altra possibilitd lecila (ina si potrcbbe dire, di comunc buon senso) esiste nell’attribuire a
chicchessia un livello di professionalitd pit alto di quello che la sua cultura ¢ la sua formazione lavorativa potrebbero
dargli, che, in caso contirario, tale dipendente dovrebbe essere obbligato a fare quanto la nuova qualifica’gli impone,
con ovbligo per la p.a. di risolvere il rapporto laddove egli non se ne mostri capace.

Tale conclusione apparc includibile agli occhi del Collegio, in quanto in ogni caso ¢ preminente Pinteresse pubblico
sotteso dal combinato disposto dei commi primo ¢ terzo dell’art. 97 della Cosltituzione su ogni forma anomala ¢o
fattuale di costituzione del rapporto di pubblico impiego o di ribellione all’art. 56 del d.Igs. n. 29/1993. Da una part;
riconducibile al valore costituzionale del «buon andamento», v'¢ Uinteresse delle amministrazioni di provvedersi d
impiegati solo attraverso le procedure concorsuali, o forme equipollenti, mediante cui I'idoncitd all'impiego vengl
accertata con procedurc formali ed aperte ad un’indefinita pluralita di concorrenti, dalle quali, in base ad una
graduatoria, possano essere avviati al lavoro i soggetti presumibiimente pit idonei, capaci e meritevoli. Dallaltra partc,
riconducibile al valore dell’«imparzialitd», v’¢ P'intcresse di tutti coloro i quali {dipendenti o esterni), possedendo |
prescritti requisiti ¢ titoli, sono i potenziali candidati alla selezione per il livello di professionalita reclutandO,'ChQ
possono, cosi, parteciparvi in condizioni di paritd, scnza dover sottostare ajo senza dover sollecitare pratiche
clientelari, oppure mendicare protezioni politiche.

Inolire, se € principio costituzionale che i pubblici uffici siano organizzati in modo da assicurare il.bUO“
andamento ¢ Pimpuszialita della p.a., & percio necessario affermare Pattuazione del valore costituziond
deli’cguaglianza nell’ambiio del lavoro subordinato pubblico, valore che costituisce il cardine del relativo ordinamento
come, da uliime, regolato dal d.lgs. n. 29/1993, il quale, a sua volta, ¢ il momento di collegamento tra strut.tufaC
funzione. Oltic che ad obbedire ad obbicltive esigenze di perequazione, il principio d’eguaglianza mira a pr'CVjSﬂ”C.c/?
ad climinare, nelia disciplina del lavoro subordinato pubblico, posizioni soggettive differenziate (a parita di sntue.mon{
giuridicamente prottetie o regolate), suscettibili di determinare rendite a favore di alcuni, piutiosto che di a’lln‘
dipendenti, oppure di influire negativamente sul rendimento complessivo dei dipendenti dell’ente locale (a .causa d dunl
inquadramento a posizioni di lavoro superiori ¢, percio, non sostenibili dalla profcssionalita, dall’cspenenza © aﬂ
livello culturale deil’interessato). Non & chi non veda come una siffatta — ¢ improvvida — scclta, 0ssi2 COIf’cw
mantenere comunque posizioni di lavoro immeritate, non solo determini situazioni sperequative nocive nell ambien

. . . .. . . v g ) . : tutta
di lavoro, ma soprattutto si riverberi negativamente sulla capacita di rendimento dell’ente, a detrimento dit
collettivita,
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6. — Insegna la Corte costituzionale, nella dianzi citata sentenza n. 459/1994 che non ¢ fondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge 21 febbraio 1989, n. 63, per irragionevolezza in relazione all’art. 97 della
Costituzione, perché tale norma si proponeva d’attribuire stabilitd agli assetti organizzativi delle strutture delle
Universita della Repubblica, considerando ormai irreversibili, a.distanza di anni, gli effetti dei provvedimenti
d’inquadramento del personale adoitati a” sensi dell’art. 85 della legge n. 312/1980, al’evidente scopo d’evitare la
caducazione di provvedirmenti in basc ai quali ¢ stato comunque garantito lo svolgimento della funzione pubblica.

Giova, pero, osservare che il predetto art.2 dispone il mantenimento dell’efficacia dei provvedimenti
d'inquadramento nelle qualifiche funzionali e nei relativi profili professionali del personale amministrativo delle
universita originariamente adottati, con conseguente inefficacia di altri /o eventuali provvedimenti, anche successivi,
tranne che non abbiano gid prodotto effetti piu favorevoli ai dipendenti. La dizione della norma, il cui contenuto non é
omogenco, anzi, ¢ di gran lunga pit sommesso rispetto a quello dell’art. 3, comma 6-bis, della legae n. 537/1993,
giustifica, ad avviso del Collegio, il rigetto della predetta questione, attcso che proprio P'osservanza del principio del
buon andamento rende prevalente nella comparazione degli interessi, il mantenimento degli effetti ormai consolidatisi
nel tempo, con il sicuro vantaggio d’un servizio garantito, rispetto all’eventuale recupero della pura regolarita formale
degli inquadramenti. La norma in parola ha una sua valenza del tutlo straordinaria ed eccezionale (in tal senso, cfr., da
ultimo, Corte conti, sez. contr., 26 aprile 1993, n. 66) , considerato, peraltro, che I'inquadramento ex art. 2 della legge
n. 63/1989 si basa sulle mansioni superiori effettivamente e stabilmente svolte (t.a.r. Bologna, II, 18 marzo 1993, n. 97)
e fermo restando che esso non ha efficacia retroattiva (Corte cost., 27 maggio 1992, n. 236, t.a.r. Veneto, I, 8 ottobre
1991, n. 883), con effetti non deteriori per il pubblico erario. Inolire, la piu parte delle Universita della Repubblica,
appunto in relazione alla rilevanza dell’attivita lavorativa effettivamente prestata dai singoli addetti in un ambito assai
delicato ed in continua trasformazione qual € quello universitario — la cui organizzazione € condizionata, tra Paltro,
dalle necessita della ricerca scientifica e dalle esigenze (e dal numcro) dei discenti —, provvide opportunamente ad
assumere le misure organizzatoric pill acconce all’esatta valutazione, anche comparativa, delle singole posizioni di
lavoro, di talché, in questo caso, tecnicamenie non si sarebbe mai potuto parlare di «riconoscimento» di mansioni
superiori svolte di fatto, quanto, piuttosto, d’inquadramento del personale secondo 1a sua esperienza ¢ professionalita
maturate.

D’altronde, lo stesso art. 1 della legge n. 63/1989 stabiliva, nei riguardi del personale tecrniico ed amministrativo
delle Universita della Repubblica (e di altre amministrazioni), che i dipendenti possono produrre istanza di
(re)inquadramento per il profilo professionale per cui essi ritengono d’aver titolo sulla base del lavoro svolto, anche a
prescindere dal possesso det titolo di studio richiesto per ’accesso a detto profilo. E cio implica un accertamento, di tipo
costitutivo, da parte del consiglio d’amministrazione dell' Universita suila congruenza tra le mansioni espletate ed il
profilo preteso, mercé Pespletamento d’una prova idoneativa diretta ad accertare la formazione culturale e la specifica
esperienza lavorativa. Tufto cid non esiste né nella legge n. 93/1983, né nel d.P.R. n. 347/1983, né tampoco nel d.Igs.
n. 29/1993; insomma, cid che qui rileva non € la discrezionalitd organizzatoria del legislatore in ordine alla
strutturazione del lavoro subordinato pubblico, bensi, in realtd, I'uso strumentale di tale discrezionalitd per il
raggiungimento di fini irrazionali e sperequativi.

L’art. 3, cymma 6-bis, della legge n. 537/1993, invece, non tende a risolvere alcunché di tutto cid e possiede un
rigo1 2 logico-giuridico ben inferiore alla legge n. 63/1989, in quanto, sebbene sia intervenuto formalmente undici anni
dopo I'entrata .n vigore del d.P.R. n. 347/1983, in realtd non puo certo regolare quell’ampio ventaglio di situazioni
pregresse ed o'mai fattualmente stabilizzate per il lungo decorso del tempo. Sebbene, € ovvio, non tutti gli
inquadramenti ‘legittimi del personale degli enti locali siano stati soggetti al controlio del giudice contabile o
ammiristrativo, 'ssi hanno purtuttavia determinato reazioni da parte o degli organi regionali di centrollo, o degli stessi
enti locali dator di lavoro, o delle pronunce giurisdizionali, le quali mai, come in soggetta materia, sonoc state
compattamente rivolte a denegare le pretese di maggior inquadramento. In parole semplici, I'efficacia di questi ultimi
non solo ¢ sempre stata precaria, ogniqualvolta essa sia stata attraita nell’orbita d’uno dei predetti controlli; ma
soprattutto non ha avuto mai modo di stabilizzarsi realmente e per lungo tempo, a causa sopratiutto dei lunghi ritardi
con cui gli enti datori di lavoro kanno dato applicazione al d.P.R. n. 347/1983, non considerando i tempi dei controllie
delie liti. Anzi, si pud tranquiliamente affermare che solo la pid parte di queste vltme é intervenuta da gran tempo alla
data d’entrata in vizore delia novella alla legge n. 537/1993, per cui, s¢ del caso, la stabilizzazionc concerne la cosa
giudicata sfavorcvole agli inquadramenti illegittimi.

E poiché la richiesta di maggior inquadramento s’é rivelata inaltuabile, o precaria, o destituita di fondamento —e,
percio, & rimasla praticamente inefficace verso coloro i quali la pretendevano —, di regola non ha dato luogo ad al_cuna
diversa e maggiore prestazione di lavoro, né all’accertamento fattuale d’una maggior (rispetto alla qualifica)

D . . - . - .
professionalita, fermo restando che non consta al Collegio I’esistenza, neppure in sede di contrattazioni atipiche con le
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organizzazioni sindacali, di formule organizzatorie tendenti ad accertare con serieta le mansioni superiori, secondp .
metodologie analoghe a quclle testé accennate in ambito universitario. Inoltre, la questione probiematica, pur presente ‘
perlomeno gid in sede di formazione del c.c.n.l. del personale degli enti locali poi approvato con il d.P.R: 3 agosto 1999
n. 333, non venne affrontata in quella sede e, anzi, fu risolta dalla legge 23 ottobre 1992, n. 421 e dal d.1gs. n. 29/1993 iy; !
senso diamctralmente opposto a quello qui censurato. |

N sfugge all’attenzione di chiunque come, nella piu parte dei casi, le mansioni ¢.d. «superioriv, in virtd delle qualj
i dipendenti interessati hanno preteso il maggior inquadramento, non siano altro che Pespletamento mero (g
contenuto proprio del profilo e delle qualifiche funzionali speitanti in relazione alla loro professionaliti ed al loro |
livello culturale. Da cio discende che quella, delf’art. 3, comma 6-bis, delia legge n. 537/1993, ¢ una situazione
esattamente opposta a quelia cui faceva riferimento V'art. 2 deila legge n. 63/1989: 1a norma censurata non solo non |
darebbe stabilizzazione formale a situazioni illegittime, seppur sussistenti e come tali seriamente accertate secondo
scelte autoorganizzative della p.a. datrice di lavoro; ma addirittura contrasterebbe od annulierebbe i nuoyi
provvedimenti di diniego o di revoca degli inquadramenti illcgittimi, facendo vivere o rivivere ex novo questi ultimi,
ancorché ormai da tempo abbandonati dalla p.a. stessa.

D altronde, se I'intendimento della norma censurata fosse stato veramente quelle di stabilizzare le situazioni
iilegitiime ormai convalescenti per il lungo tempo decorso, la legge sarebbe stata un mezzo di gran lunga
sovradimensionato alla bisogna, poiché, per costante e fermissima giurisprudenza (si potrebbe dire, per diritto vivente),
eliminazione in autotutela di atti illegittimi da gran lungo tempo efficaci, se non addirittura ezauriti, resta subordinata
al serio e congruamente motivato accertamento di un interesse pubblico specifico, concreto ed attuale, diverso dal mero
riprostino delia legalitd violata. Se poi, fosse stata intenzione del legislatore creare una causa di giustificazione ex lege
quale scriminante di responsabilita, per il danno eranale derivanie daglh inquadraments illegittimai, ailora sarebbe
bastata una norma che, senza modificarc il modelio legale dell’inquadramento del personale degli enti locali ex d.P.R.
n. 347/1983 o rimettere in discussione i giudicati nggativi gid emanati, dichiarasse estinti 1 procedimenti di
responsabilitd — eventualmente esclusi quelli discendenti da reati —, in relazionic anche ai problemi interpretativi sorti
in sede di prima applicazione dell’art. 40 dello stesso decreto n. 347. Nell’un caso, come nell’altro, Vart. 3, comma 6-bis,
della legge n. 537/1993 si mosira a guisa d’irragionevole privilegium, che, in violazione alVart.3 della Costituzione, si
prefigge di salvare inquadramenti illegittimi (quando non illeciti) ¢ d’elidere le conseguenti responsabilita, senza, perd,
modificare al contempo i principi regolatori del lavoro subordinato pubblico, né tampoco lo stesso giudizio di disvalore
che, in aliri campi della mcdesima materia, ¢ formulato avverso gli inquadramenti iflegittimi.

7. — Ritienc il Coliegio che la norma del ripetuto art. 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993 vada censurata anche
sotto il profilo della violazione degli arit. 24 ¢ 25, primo comma, della Costituzione.

Osserva, anzitutto, il Collegio che effetto estintivo dei procedimenti giurisdizionaji in corse sugli inquadramfznti
illegittimi depriva di fatto il convenuto comune di Acireale, in particolare e, pid in generale, le amministranom
interessatic — siano esse le datrici di lavoro, oppure gli organi di controllo — d’ogni argomento di difesa /o d'
resistenza avverso i provvedimenti d’inquadramento, indipendentemente dali’eventuale loro abnormita, con Cio
determinandone la viclazione del relativo diritto, in questo coime in altri giudizi. Ma la paradossalita della norma
censuraia € cosi evidente che, nella sua formulazione, elide in radice in chiunque la possibilita d’adire il (o deccepire
innanzi al) proprio giudice naturale, pure nel caso in cui la p.a. datrice di lavero avesse stabilito un inquadramento
infcriore o del tutto irrazionale, purché in difformita all’art. 40 dei d.P.R. n. 347/1983. E proprio I'argumentum ¢
contrariis, ossia non gia la mera violazione del diritto di difesa delle predettc amministrazioni anche per 1 glL}dtZl In
corso (se non anche per quelli ormai definiti), ma soprattutto I'impossibilitd di difesa pratica e giuridica anche 1n capo
al dipendente avverso i provvedimenti «sanati» daila norma censurata, a confortare il Coilegio nel suo giudizio di non
manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale nei riguardi d’una norma, che, estinguendo fa
lesivitd degli atti illeaittimi, svuota la tutcla della posizione giuridica soggettiva dei soggetti destinatari (privato, 0,3
seconda dei casi, p.a.) degli effetti negativi degli atti stessi.

Osserva altresi it Collegio che tale effetto estintivo non concernc soltanto la posizione delle parti nel prescnte, 0 n
analoghi giudizi, né tampoco la ioro situazione sostanziale fatta valere in via d’azione o d’ecceziong; ma si nvc;rbc_m
anche sulla stessa precostituzione di quesio Tribunale amministrativo, giudice naturale della presente lite, e'de.l .glu.dncg
amministrativo nell'esercizio della sua competenza esclusiva in materia di pubblico impiego, negli ovvi llfﬂlii di cul
all'art. 68 del d.lgs. n. 29/1993. Infatti, I'art. 25, primo comma, della Costituzione possicdc una doppla_'va]c“za
garantistica, tanto a favore delle parti (mercé l'assicurazionc della precostituziene dell’organo gi“d",can_'te. ¢
dell’immodificabilitd ex post deila compelenza, al fine di renderc effcttiva obiettivita ¢ 'imparzialitd del g‘“d'z"o)'
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quanto nei:riguardi dello stesso: giudice (merce 'impossibilita di sottrargli la causa innanzi a lui instaurata secundum
Jjus): -E ben noto.il fermissimo. orientamento della.Corte costituzionale, teso a, dﬁncgare alla lcgge retroattiva 'sulla
competenza del giudice; 1a.quale.in linea di principio non € ex se censurabile, d1 fissare. d»roghe 1n vista dx una o piti
determinate e specifiche controversie, a.differenza dell’ipotesi, non ravvisabile nella specie, in cui venga ﬁssato -una
nuova ed organica disciplina della materia devoluta alla competenza di questo g1uc»hcc Insomma esistc ua UNico. ﬁlo
conduttore che lega, per evidente omogenelta logico-giuridica, il principio d’eguclgh‘.nza con il diritto di difesa ¢ Ie
norme sul regolare svolgimento del proeesso, in modo che alla-legge ordinaria sia:inibito di porie, come nella specie,
eccezioni radieali € non razionali alle regole sulla-girisdizione e/o la competenza di questo (come d’ogni altro) giudice.
Non sfugge al Coilegio che vi possano essere ragionevoli-motivi di contempcramento dei. valori tesi¢ accennati con
I'esigenza, non meno rilevante, della continuita e della prontezza dell’azione amministrativa, ma nclla specie la norma
censurata, che ha natura di legge provvedlmento (e, quindi, € sostanzialmente priva dclle caratteristiche di generalita ed
astrattezza) tenderebbe propno a spezzettare ¢ ad ingolfars la funzionalitd della p.a., detcrminande al contcmpo una
variazione (vera e propria lex in pr ivos lata) della capacita di questo giudice di conoscere delle liti sugh inquadramenti, a
differenza di cio che-accade nei comparti del pubblico impiego diverso dagli-enti locali.

Incio risiede, peraltro la violazione dell’art. 113 della Costituzione, nella misura in cui la norma censurata csclude
la tutela, in capo’a ‘chi comunque ¢ stato pretermesso da un inquadramento illegittimo nelle propre situazioni
giuridiche soggettive d’interesse legittimo. Non & chi non veda come la formulazione della predetta norma, nel
determinare la lcglttlrmta (validita) dei provvedimenti d’mquadramento ha escluso in radice che colui; il c,u)b* abbia'a
do]ersene non possa trovare alcuna forma di giustizia amministrativa od ordinaria. E cid per Pevidente ragione che la
norma stessa non discrimina gli effetti del «condono» da essa recato, cioé tra quelli che intendono sanere situuziond
pregresse e quelle che, invece, chiudono sic et simpliciter e controversie cen gli enti locali datori di lavoro, ancorcheé
producano risultati deteriori’ in capo ai dipendente. '

8. — Osserva il Collegio ché la norma censurata si pone in contrasto anche con PPart. 77, sccondo conyma,; delia
Costituzione.

Invero, il suo oggetto, pur se latamente inerente alla finanza locale — nen foss’ altro per gl effetti deieriori
che implica nei conti pubblici delle autonomie locali —, non ha nulla a che vedere con il contenuio pfb(..‘pllo dc!
d.-1. n. 515/1994, che il Governo emano affermandone la sfraordmafla necessitd ed urgenza e per il quale csso impe
la propria responsabilita, fermo restando che su tali dati le Camere rlconobbero la sussistenza dei prosupposti da
costituzionalita. Ora, € ben noto che, per prassi costituzionale crmai concslxdata, fc Camere hanno considerzio 1
disegno di legge di conversione d’un decreto-legge come una q: lamr-que iniziativa legislativa, da loro Bt bera _renty
modificabile, indipendentementé da (e senza conseguenzialitd con) cié che, per stracrdmdn motivi di netcssitd e
urgenza, ha’ formato oggetto, da parte del Governo, del provvedimento provvisorio con forza di legae.

Tuttavia, I'inserzione forzata in un decreto legge di novelle estemporanee, ossia non legate all’oggetto, costituisce
un uso non soltanto impropri o d’una sedes materiae altrettanto impropria o inopportuna, ma soprattuite strumentaie
del _procedimento d’urgenza, stabilito dai regolamenti per i decreti-legge, per materie o fattispecie per le quali i
regolamenti potrebbero non prevedere procedure abbreviate o sottoporle ad apposite deliberazioni. In altri termini —e
a parte ogni censura sulla ramonevolﬂzza dei decreti-legge c.d. omnibus, o cosi trasformati in sede di conversione —
nella specie i parlamentari proponenti hanno strumentalmente utilizzato la procedura d’ urgenza specificamente dettat«*
dalla Costituzione e dai regolamenti per la conversione del d.-1. n. 515/1994, aJlo scopo di far deliberare le Camere su
una. questione che, sotto il profilo procedimentale, sarebbe mngho dovuta essere anzitutto consacrata in un’apposita
iniziativa e qumdl sottoposta alla procedura all’'uopo stabilita per i disegni o progetti di legge ordinari. La circostanza
che, poi, una siffatta iniziativa abbia avuto il voto conforme delle Camere, nulla’aggiunge o toglie alla censurabilitd
dell’'uso inaccettabile che, nella specie, & stato fatto della procedura di conversione del decreto n. 515, posto che la
discrezionalita del legislatore ordinario, contrariamente al comune sentire circa siffatta locuzione, non pud spingersi,
aldila dell’oggetto (anch’esso ex se censurabile), fino all’utilizzazione fungibile di procedure diverse ¢ funzionalmente

rivolte a scopi non omogenei.

Diversamenie argomentando,. si dovrebbe concludere ncl senso che lattivitd legislativa, che di regola non €
costituente (se non nelle forme e nei limiti ex art..138 della Costituzione), bensi € costituita —e, percio, & soggetta alle
forme sostanziali previste dalla Costituzione —, possa concretare un abuso del diritto d’iniziativa ex art. 71, primo
comma, delia Costituzione; nel senso.d’ammettere quest’uitima anche per ottenere vantaggi altrimenti non perseguibili
con.le procedure ordinarie, segnatamente per cio che attiene al reperimento delle nuove ¢ maggiori risorse pocorrenti
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alla relativa copertura. La questione, come si vede, non consiste punto neila limitazione del potere d’emendabilita ¢
decreti-legge, la quale in linea di principio non potrebbe essere modificata se non attraverso una revisione \
costituzionale. La vicenda concerne, piuttosto, 'osservazione per cui Pemendabilitd stessa non appare sorretta da da i‘
testuali omogenei e perspicui — tranne che per tali non si vogliano considerare la prassi ed una dottrina, invero nop
prevalente — che le consentano disvincolarsi asselutamente tanto dalla procedura, quanto dal senso e/o dall’oggetto |
recato dzl decreto-legge. ?

9. — Risulta viclato dail’art. 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993, ad avviso del Collegio, anche I'art. 81
quarto comma, deila Cosiituzione, nella misura in cui Peffetto «condonatorio» recato dalla norma censurata nop él
sorretto da alcuna previsione sulla copertura finanziaria dei maggiori oneri che esso implica. Anzi, siffatta copertura, |
nella specie, non solo noa € stata considerata dai lavori parlamentari, ma € stata deliberatamente omessa, nelly
considerazione (cfr. Senato della Repubbiica, 68 resocento deile Commissioni permanenti, 19 ottobre 1994, pag, 44)
che 'emendamento, che recava la norma consurata, non comportasse oneri aggiuntivi,

Giova a! riguardo far presente che 'obbligo di copertura non ¢ stato rispettato nella specie, in sede di conversione |
del d.-1. n. 515/1994, posto che le Camere sono partite dall'indimostrato e rigido presupposto che la norma censurata |
fesse a coste zero per erario pubblico, pur se essa definisce incluttabilmente illegittime posizioni di lavoro maggiori (e,
quindi, suscettibili di piad alte retribuzioni) anche contro la volonta dell’ente datore di lavoro e, percio, vale a dire anche
senza la previsione di bilancio del le maggiori spese. Gia sclo quest’osservazione, la quale discende dalla circostanza che
in molti casi, la nomna censurata determinercbbe la reviviscenza di inquadramenti illegittimi (come nella specic),
dimostra come il presupposte tesié accennato fosse manifestamcente infondato. E tale nocivo risultato s’¢ evidenziato, |
atteso che il legislatore, nell’innegabile [retta d’approvare ia norma «condenatoria» censurata, non s’¢ evidentemente
reso conto del relativo effetto finanziario a cascata sui bilanci degli entt locali, pure su quelli di enti che, rigettando le
pretese dei propri dipendentii ¢ revisionandone e posizioni di lavore, oppure conformandosi alle decisioni giustiziali o
degli organi tutori, nulla avevano a tal proposito stanziato o previsto.

Cio implica Paggravio dei costi di pérsonale a carico degli enti locali, ancorché dissestati o strutturalmente defi-
citari ex art. 45, comma 2, del d.Igs. 30 dicembre 1992, n. 504, giusta quanto stabilito dallo stesso art. 3, comma 6-bis,
della lepge n. 537/1993. Non foss’altro per questa ragione, appare evidenle come laffermazione, nei lavori
parlamentari, che la norma censurata non implicasse nuove o maggiori spese s’appalesa come una mera petizione di
principio, del tutto irrealistica, nella misura in cui il legislatore, per primo, non ha reso espliciti (oggi si‘direbbef
«trasparentin) i parametri di riferimento attraverso cui ¢ pervenuto a quantificare gli oncri (o, nella specie, i mancall
oneri) finanziari. E ben vero che non vi sarebbe stata elusions o violazione del citato art. 81, quarto comma, dclla‘ |
Costituzione, qualora il d.-l. n. 515/1994 avesse rinviato al bilancio per 'anno 1995, ai fini della copertura; ma¢
altrettanto indubbio che una tale scelta ¢ stata del tuito disatiesa, perché il legislatore s’cra pervi;:acemente (
fallacemente) convinto dell’insussistenza di nuovi o maggiori oneri a carico degli enti locali datori di lavoro.

L’ovvia conclusione di cio consiste nel fatio che il personale, che gode della norma censurata, resterebbe i.ntgtto.
da ogni questione sulla ristrutturazione delle piante organiche e sull’eventuale mobilita dci dipendenti eccedentari dicu
al combinato disposto dell’art. 25, comma S, del d.-1. 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla If:ggF ?
24 aprile 1989, n. 144 ¢ degli artt. 16-bis ¢ 21, comma 4, del d.-1. 18 gennaio 1993, n. 8, convertito, con modificazion,
dalla fegge 19 marzo 1993, n. 68, con le ovvie eccezioni ed agevolazioni di cui al combinato disposto dell'art. 3 del
d.-l. 9 dicembre 1994, n. 676 e dcli’art. 22, commi 11 (per gli enti «normalin) ¢ 14 (per gli enti dissestati che hanno
ottenuto approvazione della pianta organica, del piano di risanamento ¢ del bilancio riequilibrato) delia ‘leg.ge‘ 23,
dicembre 1954, n. 724. Tanto a differenza, ad avviso del Collegio, dcl restante personale — specic s¢ di “afillamta df
ruolo inferiore a quclla dei dipendenti destinatari degli inquadramenti illegittimi — che rimarrebbe invece coinvelto nct
procedimenti testé accennati, a causa delle minori disponibilita finanziaric in capo agli enti datori di lavoro, con

. . - . o e . o e . . . . . e . > a
ulteriore evidenziazione della loro posizione iflegitiimamente deteriore rispetto ai soggetti benefician della norm |
censurata. |

. . 1

10. — In definitiva, ritienc il Collegio che ricorrano nella specie i presupposti per la rimessione deght atl .de-h?
presente causa alla Corte costituzionale, essendo rilevante e non manifestamente infondata la questione di ?93‘?“?'?‘
costituzionale sull’art. 3, comma 6-bis, della legge n. 537/1993. Va, percid, disposta la sespensione del presente giucizd
cautelare ¢ la trasmissione degli atti stessi alla Corte costituzicnale, ai fini della risoluzione della sopra prospetiatd
questione di costituzionalitd.
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I tribunale amministrativo regionale della Sicilia, sezione stacceta di Catania, sezione terza, visti Uart. 134 della
Costituzione e l'art. 1 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, dichiara la rilevanza e la non manifesia infondatezza
della questione di legittimita costituzionale sull’art. 3, comma 6-bis della legge n. 537/1993, nei sensi di cui in motivazione e
per contrasto con gii artt. 3, 24, 25, 77, 81, 97 e 113 della Coszituzione; )

Sospende il giudizio cautelure proposto, in relezione al ricorso n. 1154]1994, con la domanda notificata il
14 novernbre 1994 fino alla prima camera di consigiio successiva alla restituzione degli atti, conseguenti ¢l giudizio delia
Corte costituzionale sulla presente questione;

Ordina l'inumediata rimessione degli atti alla Corte costifuzionale;

Manda alla segreieria di questa terza sezione di curare la notificazicue della presente ordinenza alle parti ed al
sig. Presidente del Consiglio dei Ministri e di darne comunicazione ai sigg. Presidenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Catania, nclla camera di consiglio del 15 dicembre 1994,
1l presidente ff.: CARUSO

L'estensore: Russo

95C103¢

N, 442

‘Ordinanza emessa il 15 dicembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 3 luglio 1995 ) dal tribunale aruninistrativo
regionale per la Sicilia, sezione staccata di Catania, sul ricorso preposto da Patii Rosario ed altri contro il comune di
Acireale.

Impiego pubblico - Dipendenti degli enti locsli - Previsione della valigitd ed efficacia dei provvedimenti deliberativi
riguardanti il trattamento del personale di detti endd, adoitati prima del 31 agosto 1993, clic abbiaro previsto profili
professionali ed cperato inquadramenti in medo difforme dal d.P.R. 25 givgno 1983, n. 347, ¢ successive modifiche e
integrazioni - Conseguente effetto estintive dei giudizi in corso - Arhitrarietd della rorma - Lesiene del prircipio di
eguaglianza nell’ambito dcl lavero subordinate pubblico - Compressione del diritto di difese efo di recistenza avverso i
provvedimenti della p.a. - Mancata possibilita di adire (o di resistere innanzi) il giudice naturale - Abuso dal
procedimento legislativo previsto per i decreti-legge - Elusione del principio di copertura finanziaria per | maggiori
oneri - Trasgressisne del principio di buon andamento e di imparzialita delia p.a. - Marcata tatela piurisdizionale dei
diritti e degli interessi legittimi avverso gli atti della p.a., in particelare, per I’esclusione dalla tutela di colero che siano
stati pretermessi da un inquadramento iilegittimo.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 3, comma 6-5is).
(Cost., artt. 3, 24, 25, 77, 81, 97 ¢ 113).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 1154/1994, proposto dai signori Rosario Patti, Giuseppe
Valenti, Giovanni Spina, Salvatore Raciti, Filippo Leotta, Antonino Greco, Giovanni Inglese ¢ Salvatore Leocata,
tutti rappreseniati e difesi dal prof. Enzo Silvestri e dail’avv. Stefano Massimino ¢ domiciliati per legge in Catania,
presso la segreteria di questo tribunale amministrativo regionalc, contro il comune di Acireale, in persona del
sig. sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dal prof. Michelz Ali e dall'avv. Gaetano Grasso Romeo cd
elettivamente domiciliato in Catania, alla via Crociferi n. 60, per 'annullamento previa sospensione, della
deliberazione delia giunta municipale di Acireale n. 1146 del 14 ottobre 1993, con la quale sono stati annullati in
autotutela i provvedimenti d'inquadramento dei ricorrenti nella qualifica di «Vicebrigadiere dei VV.UU.» ex art. 40 del
d.P.R. 25 giugno 1983, n. 347; noncht d’ogni altre atto presupposto, connesso o conseguenziale, ivi compresa la
deliberarione defla giunta municipale di Acireale n. 571 del 7 giugno 1993;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzionc nel presente giudizio dell’intimata Amministrazione comunale datrice di lavoro;
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Visti gli atti tutti della causa;

Relatore alla Camera di consiglio del 15 dicembie 1994 il consigliere dott. Silve
i ricorrenti, Pavv. Massimino e, peril comune di Acircale, il prof. Ali; '
Ritenuto ‘in' fatto e considerato in diritto quanto segue:

stro Maria Russo e uditi altresi, per

FATTO

1l seguito ‘del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicaia in precedenzg
(Reg. ord. n. 461/1995). ‘ ‘

95C143t

N. 463

Ordiranza emessa il 1° marzo 1995 dal tribunale emministrativo regionale per la Lombardia
st vicorso proposto da Soleti Ligorio Rocco contro il comune di Trezzano sul Naviglio ed altra

Elesioni - Elezicui comunali - Previsione che il calcolo dei quozienti elettorali, anche per Pattribuzione dei seggi non
attribuiti alle liste collegate con il candidato eletto alia carica di sindaco, debba essere effettuato con riferimento ai
gruppi di liste collegate con il medesimo candidato alla carica di sindaco anziché con riferimento ai quozienti elettorali
ottenuii da cisscuna lista - Conseguente deteriore frattamento di lista singofa rispetto ad altra lista con quoziente
clettorale inferiore alla prima ma coliegata - Incidenza sui principi della sovranita popolare, deli’uguaglianza del voto,
suil diritto all’accesso alle cariche elettive e al pari tratiamento delle liste elettorali. "

(Legge 25 marzo 1993, n. 81, art. 7, scsto comma, uit. prop.).

(Cost., artt. 1, 48, 49 ¢ 51).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 130 del 1995 proposto da Soleti Ligorio Rocco, rappresentato
¢ difeso dal doit. proc: Mirco Rizzoglio, presso il cui studio ¢ eleftivamente domiciliato in Milano, via Bellezza 9,
contro i comune di Trezzano sul Naviglio, non costituitosi in giudizio ¢ nei confronti di Pina Silvia Maria,
rappresentata e difesa dagli avv.ti Antonella Giglio e Gianmarco Brenelli, presso i quali & elettivamente domiciliatain
Milano, via Podgora 4, per 'annullamento della preclamazione degli eletti alla carica di consigliere comunale, nella
parte relativa all’elezione di Pina Silvia Maria (verbale 5 dicembre 1994 delle operazioni dell’Ufficio Centrale per il
turno di batiotlaggio) e per 1a correzione del risuitato elettorale con lattribuzione del seggio al ricorrente.

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto la memoria difensiva della controinieressata;

Visti gli atti tutti della causa;

Uditi, alia pubblica udienza del 1° marzo 1995, relatore il dott. Carmine Spadavecchia, gli avv.ti Rizzoglio, Giglo
e Brenelh;

Ritenuto ¢ considerato quanto segue;

FATTO E DIRITTO
1

1. — In esito all’eiezione per il rinnovo del consiglio comunale di Trezzano sul Naviglio, svoliasi il 20 novemzﬂf
(primo turno) ed #l 4 dicembre 1994 (turno di ballottaggio), I'ufficio centrale elettorale assegnava il 60 per cento ¢¢t

scggi (12) alle liste collegate al sindaco eletto ed il residuo 40 per cento (8) aile liste di minoranza, singole e collegate, &
senst dell’art. 7, comma 6, della legge 25 marzo 1993 n. 81.

2. — Al fine del riparto dei seggi spettanti alle minoranze, 'ufficio cenirale stilava la graduatoria dei qu0.ZIC“t‘
elettorali ottenuti da ciascuna lista ovvero da ciascun gruppo di liste collegate con i rispettivi candidati (non eletti) alla
carica di sindaco, operando con le modalita previste dal citato art. 7, comma 4, richiamato dall’ultima partc de! sesto
comma.

Gli otto sezgi di minoranza venivano pertando attribuiti (vedasi il verbale in ddta 5 dicembre 1994, page: 57¢
seguenti): in numero di 6, alla coalizione formata dalle listc «PD3», «Progetio per Trezzanoy, «Per Trezzano Listd della
Citta» e «Rinnovamento per Trezzano» che nel secondo turno si erano collegate al candidato sindaco Tiziano Buttunt
(al primo turno la lista Progetto per Trezzano era collegata al candidato sindaco Besozzi); i restanti 2, alie liste singole
«Alleanza Nazionale» e «Vivere pet’ Trezzano-Verdin. |

S ¥
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Cid in guanto:

a) le diverse liste minoritarie (contrassegnate con lettere dell’alfabeto) avevano otieputo, in ordine
decrescente, ke seguenti cifre elettorali: (A} PDS 1930; (B) Progetto per Trezzano 1008; (C) Verdi-Vivere per Trezzano
952; (D) A.N. 871, (E) Per Trezzano Lista della Cittd 771; (F) Rifondazione comunista 516; (G) Rirnovamento per
Trezzano 337, ’

| b) applicando i sistemna di cui all’art. 7, quarto comma, cioé¢ dividendo la cifra elettorale conseguita da
ciascuna lista o gruppo di liste successivamente per 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 (quanti erano i consiglicri di minoranza da
cleggere) e graduando in ordine decrescerite i quozienii cosi ottenuti, si avevano i seguenti risultati; (A + B+ E + G)
40646, (A+B+E+ Gy 2023, (A+B+E+G) 1348, (A+ B+ E+ G) 1011, (C) 952, (D) 871,
A+B+E4+G) 89, (A+ B+ E -+ G) 674, Conseguentemente nessun seggio veniva attribuito a (F)
Rifondazione comunista, 1 cui quozienti elettorali (516, ctc.) cadevano a! di fueri della graduatoria utile.

3. — Prossguendo nelle operazioni, Iufficio elettorale procedeva al ripario dei seggi tra le liste nell'ambito di
ciascun gruppo di liste (verbale, page. 63 ¢ seguenti), ai sensi dell’art. 7, quinto comma, della legge.

A tal fine occorre dividere la cifra elcttorale di ciascuna lista, corrispondente ai voti riportati nel primo turno, per
1, 2, 3, 4, sino a concorrenza del numero dei seggi spettanii al gruppo di liste (6).

L’operazione da i seguenti risuliati (neil’ordine decroscente dei quezienti): (A) 1930, (B) 1008, (A) 955, (E) 771,
(A) 643, (B) 304 '

Spettavano perianto: 3 seggl al PDS (A), 2 seggt a Progetto per Trezzano (B), 1 seggio alla Lista della Citta Per
Trezzano ().
Detratti, ex art. 7, ccttimo comma della legge, 1 scggt speltanti ai candidatl sindaci (Buttunini e Besozz),
i
i

PDS (A), 1 seggio a Progetto per Trezzano (B), un seggio alla Lista della Citta per Trezzano (E)

spcitavano 2 seggi a
(verbale, pag. 67).

4. — Per a lista Progetio per Trezzano (B), I'Uflicio eletiorale proclamava pertanto cletti: ex art. 7, settimo
comma, il signor Besozzi Corrado Felice, in quan{o candidato non eletto alla carica di sindaco, coliegato al primo
turno alla lista in questione; ex art. 7, ottave comma, la signora Fina Maria Siivia (odierna controinieressata), quale
candidata deila lista con la pin sita cifra mdividuale (cfr. verbale, pag. 78 ¢ 90).

5. — Con il ricorsa in epigrafe il signor Soleti, candidato alla carica di sindaco collegato alla lista «Rifondazione
Comunista», lamenta la violazione dell’art. 7, commi 4, 5, 6 ¢ 7 della legge n. 81/1993 per avere I'ufficio clettorale
attribuito 'ottavo seggio di minoranza alla lista (B) Progetio per Trezzano, sulla base di un quoziente elettorale (504,
pari a 10608:2) inferiore alla somma dei voti validi (516) ottenuti nel primo turno daila lista (F) Rifondazione comunista.

Assume il ricorrente che il 40% dei voti spettante alle forze di opposizione dovrebbe essere ripartito tra le singole
liste minoritarie, a prescindere dal fatio che talune di esse si siano collegate per sostenere un candidato sindaco ncl
turno di ballottaggio.

Cio perché, una volta assicurata la stabilitd all’esccutivo con Pappoggio della maggioranza consiliare (il 60% dei
scggi ¢ attribuito alle liste collegate a candidato sindaco eletto), non vi sarchbbe ragione di sacrificare il principio di
proporzionalitd nella distribuzione dei seggi alle liste minontarie.

Tenendo conto soltanto dei quozienti clettorali delle singole liste, si otterrebbe il seguente risuitato: (A) 1930,
(B) 1008, (A) 965, {C) 952, (D) 871, (E) 771, (A) 643, (F) 516, con conseguente attribuzione di un seggio a Rifondazione
‘comunista e di un solo seggio (anziché due) a Progetto per Trezzano, dal momento che la cifra elettorale di
Rifondazione comunista, coincidente con il suo primo quoziente (516 : 1), € superiore al secondo quoziente elettorale di
Progetto per Trezzano (1008 :2 = 504).

Ove diversaimente interpretato, P'art. 7 della legge cicttorale sarebbe in contrasio con gli articoli 1, scchdq
comma, 3, 48, 49 e 51 deila Costituzione, perché «in un sistema proporzionale a liste concorrenti... il principio di

uguaglianza del voto o di sovranitd popolare e di proporzionalitd non puo essere alterato sino al punto di consentire
che una lista che ha ottenuto meno voti ottenga piu scggi di un’altra con maggiore Consenso clettorale».

Inoitre il diritio dei cittadini di accederc alle cariche elettive in condizioni di uguaglia.nzz} .impom?bbc di assicur_ar?
- ai candidati parita di traitamento, salve le limitazioni richieste dall’esigenza di tutelare altn interessi fondamentali di

‘rango costituzionale.
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6. — Ritiene . il Collegio che lart. 7, sesto comma, della legge n. 81/1994 non possa essere piegato

all’interpretazione datane dal ricorrente.

La dizione della legge & chiara, e non consente fraintendimenti laddove dispone che «i restanti seggt vengono
assegnali alle altre liste o gruppi di liste collegate ai sensi del quarto comma». Cio significa che anche nel riparto dgj
seggi di minoranza si deve avere riguardo ai risultati complessivamente ottenuti da tutte le liste collegate col medesimg
candidato alla carica di sindaco, salva poi la successiva ripartizione tra le singole liste dei seggi complessivamente
asscgnati al loro raggruppamento.

La norma tende ad evitare un eccessivo frazionamento del consenso elettorale non solo in funzione della stability
della maggioranza e dell’esecutivo ché essa sostiene, ma anche della compattezza dell’opposizione, posto che in un
sistema democratico basato sul ricambio fisiologico delle forze al potere v'é un indubbio interesse a che Popposizione
svolga cfficacemente il proprio ruolo e rappresenti una valida alternativa alla maggioranza al potere; il che non accade

laddove il sistema elettorale assecondi l'eccessiva frammentazione delle forze di minoranza, anziché favorirne
’aggregazione.

7. — La ratio legis supporta dunque il tenore letterale della norma, precludendone Papplicazione del senso
invocato dal ricorrente, la cui pretesa potrebbe ricevere riconoscimento soltanto in esito all’accertamento di
incostituzionalita delle disposizioni in esame. i

Infatti, solo se il riparto dei seggi di minoranza avvenisse in base alla cifra elettorale di ciascuna lista, considerata

singolarmente, Rifondazione comunista potrebbe conseguire il seggio assegnato a Progetto per Trezzano, come si ¢
evidenziato sopra (punto 5).

Cio rende rilevante la questione di costituzionalita dell’art. 7, sesto comma, della legge 25 marzo 1993 n. 81 nella
parte in cui dispone 'assegnazione dei seggi ai sensi del quarto comma ai «gruppi di liste coliegate»: questione che gia il
Censiglio di Stato (ord.za 6 maggio-4 agosto 1994 n. 822 della Sezione V, pubblicata col n. 699 nelia Gazzetta Ufficiale

del 30 novembre 1994, 1° Serie Speciale, n. 49) ha ritenuto non manifestamente infondata per le seguenti ragioni,
condivise dal Collegio.

In primo luogo il principio di uguaglianza 'del voto, sancito dall’art. 48, secondo comma, della Costituzione,
sembra comportare non solo il divieto di attribuire al voto un peso diverso secondo le qualita personali dell’elettore, ma
anche 'applicazione di un principio di maggioranza, coincidente in definitiva con il principio di sovranita popolqre
(art. 1, secondo comma, della Costituzione) il quale a sua volta si atteggia, laddove non si impongano correttivi diretti2

salvaguardare esigenze diverse (quale quella di governabilita, che richiede stabilita dell’esecutivo), come principio di
proporzionalita, che da concretezza alla regola secondo cui € elctto chi ha piu voti.

In secondo luogo sussiste il dubbio di violazione dell’art. 51, primo comma, dzlla Costituzione, che garantisce 2
tutti i cittadini il diritto di accedere alie cariche clettive in condizioni di uguaglianza; ed il pari trattamento del can_dldatl
puod essere limitato solo per realizzarc aliri interessi fondamentali di rango costituzionale (Corte costituzionale

n. 235/1988 e n. 539/1990), purch¢ la disparita di trattamento si ispiri a criteri di razionalita (Corte costituzionale
n. 158/1985).

Infine non pare manifestamente infondato il dubbio di violazione dell’art. 46 della Costituzione, dal quale puo
desumersi la regola del pari trattamento delle liste elettorali, le quali null’altro sono che i partiti politici nel momento

elettorale, intendendosi i partiti politici come le aggregazioni, pit o meno stabili o contingenti, mediante le quali I
cittadini concorrono alla vita politica.

R . . . . . . 4 4 T . il:

8. — Va pertanto rimessa al vaglio della Corte costituzionale Pultima proposizione deli’art. 7, sesto comma dfﬂld

~ . - - - K M { i ; 1 C

legge n. 81 del 1993, nclla parte in cui estende ’applicazione del quarto comma dello stesso articelo as «gruppl di st
coliegate» ai fini del riparto dei seggl di minoranza.

Non 'fipp.are invece rilevante Peccezione di incostituzionalita sollevata dal ricorrente riguardo allo stesso commd
quarto,._ ne ai commi quinto e settimo, i quali regolano in generale I'assegnazione dei seggi a tutte le forze m
competizione (listc e gruppi di liste, di maggioranza e di minoranza), e la cui poriata verrebbe automaticamente 3
adeguarsi ove ne fosse esclusa 'applicazione alle coalizioni minoritarie.
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P.O M.
Visto lart. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n.87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 7, sesto comma,
ultima proposizione, della legge 25 marzo 1993, n. 81, limitatamente alle parole «o gruppi di liste collegare», con
riferimento agli arit. 1, secondo comima, 48, secondo comma, 49 e 51, primo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa cd al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Milano, il 1° marzo 1995
Il presidente: BARBIERI

Il consigliere estensore: (firma ilieggibile)

95C1032

N. 464

Ordinanza emessa il 20 aprile 1995 dal tribunale di Alba
nel procedimento penale a carico di Sandri Carlo

Processo penale - Attivita integrativa di indagine del p.m. - Ultilizzazionc delie dichiarazioni rese dai testi dopo 'udienza
preliminare anche per le contestazioni ex art. 500 - Omessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione del
diritin d¢i azione dello Stato c di difesa delle parti private.

(C.P.P. 1988, art. 430).
(Cost., artt. 3 e 24),

IL TRIBUNALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Sandri Carlo nate a Bra il 7 dicembre 1925,
ivi residente, via Parpera n. 9, libero, presente, dif. avv. Roberto Ponzio, imputato:

A) art. 629 del c.p. perché nella sua qualita di avvocato dei coniugi Monasterolo, rivolgendosi a Mezzani
Enrico amministratore della societd Immobiliare Generale, legato ai predetti coniugi da un contratto preliminare di
vendita di appartamenti realizzati dalla predetta Societd lo minacciava di mantenere e prolungare 1’azione civile
esercitata nei confronti della Immobiliare, per il trasferimento. della proprietd e per il pagamento di una penale, al {ine
di ottenere I'ingiusto profitto del versamento a proprio favore della somma di lire 11 milioni in contanti «in nero» ¢
all'insaputa dci suoi clienti, come retribuzione per desistere dall’azione giudiziaria e convincere i Monasterolo a
transigere, nonché della somma di lire 1 milione e mezzo su titolo di credito per le spese della cancellazione deii’atto di
citazione dal registro immobiliare, somme versate dal Mezzani al Sandri, diverse ¢ superiori all’onorario ottenuto da
quest’ultimo dai coniugi Monasterolo per le attivita professionali escrcitate nella causa predetta contro la Immobiliare
proposta presso il Tribunale di Alba e iscritta al numero di r.g. 1223/92. In Bra ii 14 e 25 maggio del 1993;

B) art. 61 n. 11, 640 del c.p. perché, dopo aver indoiio i coniugi Monasteroio a stipulare una convenzione
transaitiva con Mezzani Enrico, nell’ambito della causa civile di cui al capo che precede, nella quale, tra I'altro sl
prevedeva che «..... la Immobiliare Generale, versera ai Signori Monasterolo-Rinaldi, a titolo di penale da ritardo nella
consegna deli'immobile la somma di lire 15 milioni, e contestualmente soddisfera le spese c le compctenze del .10{9
difensore in ordine al giudizio civile pendente davanti al tribunale di Alba ....», con ar.txﬁn ¢ raggiri, c;9n51st1tx
nell’avvalersi della «soccombenza psicologica esercitata dalla sua posizione di avvocato Sui coniugi, € percio stesso
abusando del rapporto di prestazione d’opera di avvocato nella causa civile di cui al. capo A), liinduceva in errore sullq
circostanza che le spese per-la propria attivitd professionale e per le spese del giudizio erano da loro dovute, cosi
ottenendo dai coniugi Monastcrolo la somma di L. 6.907.000 come da parcclla del 26 maggio del 1993 e 10 agosto del

1993. In Bra il 10 agosto del 1993;
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C) art. 380 del c.p. perché, nella sua qualitd di patrocinatore dei coniuglt M onasterolo nella causa di cyj al
capi che precedone, ponendo in essere la condotia di cui al capo B), si rendeva infedele ai suoi doveri prof cssional,
arrecando nocumento agli interessi deila parte dal lui rappresentata ed assistita dinanzi all’ Autorita Giudiziaria presso

.l tribunale di Alba. In Alba in un periodo antecedente e pressimo all’agosto del 1993.

Rilevato che el procedimento iﬁ‘oggc to il p.m. si & avvalso ai fini delle contestazioni ex art. 500 del c.p.p. nei
confronti dei testi Salvadore G:u<eppe Bruno ¢ Cannata Antonio delie dichiarazioni rese daghi stessi in data 22 febbraio
1995 avanti allo stesso p.m. che esperiva attivita integrativa di indagine ai sensi deli’art. 430 del c.p.c.; che tale attivita 5
¢ svolta nelle more tra il rinvio a giudizio dell'imputaio e 'udienza dibattimentale; che di tale attivitd sono statj
rituaimente avvisati ai sensi deli’art. 18 del regolamento di attuazione del codice di rito i difensori delle parti;

Rilevato la difesa deli'imputato ha eccepito Ninutilizzabilita delte dichiarazioni rese dai testi in relazione alle
conlestazioni ex art. 500 del c.n.p. nonché delle dichiarazioni rese dai testi siessi avanti al p.m. nella fase dell’attivita
integrativa di indagine utilizzate ai fini delie contestazioni, da acquisirsi agli atti ex art. 500, quarto comma, del c.p.p;;

che ad avviso deila difesa 'art. 430 del c. p.p. consente uttlizzo dell’attiviia mntegrativa di indagine ai fini delle
«richieste» del p.m. al giudice del dibattimento ¢ non ai fini delle contestazioni; che in tale senso militerebbero la lettera
della legge, che non paria di contestazioni, ed il fatio che diversamente ragicnando si consentirebbe al p.m.-di avvalersi
di prove non conosciute daitimputato al momento deli’udienza preliminare, con conseguenie impossibilita di tenerne
conto ai fini deil’accesso ai riti alternativi, in particolare al giudizio abbreviato;

Ritenuto che P'eccerione appare fondata sia in base alla lettera defla } g chi¢ in eifeiti fa riferimento a «richicsten
del p.m. e non alle contesiazioni, che implicano attivita diversa dalla richiesta, sia in base al rilievo, espresso da
antorevole doliring, che diversamente ragionando si consentirebbe un’alterazione rilevante dei meccanismi processuali;
che infatii il p.m. potrebbe limitare | att‘ivitz‘l di indagine a! minimo indi%pez sabile per ottenere il rinvio 2 gmdmo
riservandost poi di p ocedere ad ulteriore atiivitd in momento successivo, in violazione delle norme sui termini per

svoigimentio dolle i””'!*\; ¢ sopra lintto senza consentire alla difesa una tempestiva discovery in ordine ail’ a;uv.ta
istruttonia; che se & v ero infatii che il p.m. & tenuto al deposito degli atti compiuti in sede di atiivita integrativa di
indaging, deposito di cui deve essere data comunicazione alla difesa ex art. 18 del regolamento di attuazione del codice
di rito, resia il fatto che tale attivitd si svolge in momento successivo all’ udienza preliminare, senza consentire quindi
alia difesa di detﬂ:z nare compmtamentu ¢ tempestivamente le Dropne strategic defensionali, ivi compresa la
ossibilita di richicdere "accesso ai riti alternativi, in particolar modo al giudizio abbreviato; che in tal senso si ¢
esprossa anche ia saap ema Corte (Cass. 23 novembre 1993, Morgante, n. 196359 }aiiermaudo che le eventuali attivitd di-

daging svolte dal p.m. dopo I'apertura del dibattimento di primo grado e dalic quali sia derivata 'individuazione di
nuovi mozsi di prova, possono sfociarc soltanto neila richicsta di assumere le relative prove nel dibattimento in
condizioni ¢i assoluta paritd con le altre parti processuali e con esclusione, pertanto, della possibilita, per il p.m. di
avvalersi, al [ini delle contestazioni e in vista, quindi, del loro inserimento nel fascicolo per il dibattimento, degli atti di

s oal

cul, net corso delle predette indagini, sia stata eseguita la verbalizzazione);

ps ¢

Ritcnuto peraliro che ad avviso del Collegio appare rilevante ¢ non manifestamente infondata ia questione di

legittimita costituzionale dell’art. 430 del c.p.p., prospettata peraltro dalla stessa difesa dell’imputato sia pur in via
subordinata, nei termini che seguono;

“che Tattuale testo deli’art. 500 del c.p.p. consente alle parti di avvalersi ai {ini deile cont estaziont de"nlc
dichiarazioni rese dali teste durante le indagini pi‘ehmman dichiarazioni che ai sensi del quarto e quinio comma deila
norma possono avere anche efficacia probatoria; che tale d discipiing, innovata nel 1992 rispetto ad un p"evwentc regime
che consentiva le contestazioni al solo fine della valutarione delattendibilita del ieste, si f{)m‘a sul ritievo che €
preminente nel giudizio I'interesse al’accertamento della verita nel rispetto del diritto delio Stato-alix cffettivo esch!’f'!O
dellazione penale, sancito dall’art. 24, primo comma, della C tituzione ¢ del diritte di difesa (quando e contestazioni

i3

siano mosse dalle parti private) sancito dali’art. 24, secondo comma, della Costituzione;

che non vi ¢ differente situazione nel caso di contestazioni mosee ad un teste sulla base di dichiarazioni d1a
ccdl raca . . . R . i
qu st rese nel corso delle indagini preliminari ovvero ciel‘a’a' ivita infegrativa di nﬁ vine dal punto di vista deg

Lo a0 a
nteressi sopra ricordati; che infatti ben pud immaginarsi 1! caso di dichiarazioni di f sndamentale importanza sia :
carico che a discarico dell'imputato rese da un teste avanii al p.m. nel corso di attivitd intcgrativa di indagine (resal

ipotesi nccessaria per fatti sopravvenuti), non confermate dalio stesso teste nel corso de! dibattimento, dichiaraziont iche
pud essere interesse dell’accusa o indifferentemente della difesa far valere;
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che escludere la possibilitd di contestazioni nel caso ora ipotizzato significa privare il giudice dipossibili
fondamentali elementi di conoscenza della verita e d’altra parte impedire anch° valutazmm altrettanto fondamentali in
‘ordine all’ attendibilita del teste

che sotto questo proﬁlo apbaiono violati sia I'art. 3 della Costituzione in quanto sono trattate in modo

dlfforme situazioni uguall vale a dire I'utilizzabilita ai fini delle contestazioni di atti compiuti dal p.m. prima e dopo

*udienza prehmmare sia l’art 24, primo e secondo comma,, per quanto 1mpmge al dmtto d1 azione dello Stato e al
dmtto di difesa delle’ parti’ private;

che in senso contrario a quanto sin qu1 osservato non puo essere addotto il fatto che ammettere le
contestdzioni fondate sull’attivita integrativa di mdagmc significherebbe consentire al p.m., come ¢ stato osservato da
parte della dottrina, un’indebita estensione dei suoi poteri di 1ndagme con violazione dei lmut.l temporali previsti per
tale attivitd; che infatti-in senso contrario ¢ sufficiente rilevare che ¢ la stessa legge che consente al p.m. di indagare
anche dopo I'udienza preliminare; che, ancora, osservare che in tal modo il p.m. potrebbe sottrarsi alla discovery
svolgendo artatamente attivita di indagine dopo 'udienza preliminare, non tiene conto del fatto che il p.m. ¢ organo di
giustizia, tenuto a rispettare la legge non soltanto nella forma, ma anche nella sostanza e quindi a svolgere ogni attivita
istruttoria nei tempi e nei modi che consentano il sostanziale ed integrale rispetto deile garanzie di difesa; che in ogni
caso non puo interpretarsi la legge sulla base di una ipotesi di deviazione patologrca del p.m. da quello che ¢ il corretto
modo di svolgimento dei suoi compiti;

che ancora in ogni caso I'attivita integrativa di indagine non si sotirae, sia pur tardivamente, alla discovery in
quanto gli atti compiuti dal p.m. devono essere depositati e del deposito ¢ dato avviso ai difensori delle parti ed inoltre
tali atti vanno a far parte del fascicolo del p.m;

che ¢ invece vero che a seguito dell’attivit intcgrativa di indagine I'imputato potrebbe venire a conoscenza di
elementl di prova a suo carico o discarico tali se tempestivamente conosciuti, avrebbero suggerito il ricorso al rito
abbreviato ovvero ad altro rito alternativo; che in tal caso dallo svolgimento dell’attivita integrativa e dall’utilizzo del
risultato di tale attivitd ai fini delle contestazioni a dibattimento, con valenza anche probatorla potrebbe derivare
pregludxzno alla posizione dell'imputato; che peraltro ad avviso del tribunale tale possibile esito non ¢ motivo sufficiente
per una valutazione di manifesta infondatezza della prospettata questione di legittimitd costituzionale, rimanendo
prevalenti gli clementi in preccdenza prospettati, anche per quanto attiene a! trattamento difforme di situazioni uguali
dal punto di vista degli interessi tutelati ¢ della situazione di fatto; che invero il possibile pregnudmo del diritto
dell'imputato a ricorrere al rito abbreviato o ad altri riti alternativi potrebbe trovare rimedio in una eventuale
pronuncia, di cui nel caso di specie non ricorre la rilevanza, di illegittimita costituzionale degli artt. 438 e segg. del c.p.p.
nella parte in cui non consentono nell’ipotesi ora prospettata al giudice del dibattimento di applicare la riduzione di
pena prevista dall’art. 442 c.p.p. e ci6 anche ai sensi dell’art. 27, seconda parte, legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuto inoltre sotto il profilo della rilevanza della questione di legittimita costituzionale, che ¢ sufficiente
osservare che nel presente giudizio il p.m. si € avvalso deile dichiarazioni rese durante I'attivita integrativa di indagine
nelle more tra il rinvio a giudizio ed il dibattimento dai testi Salvadore Giuseppe Bruno e Cannata Antonio ai fini delle
contestazioni ex art. 500 del c.p.p.; che il Salvadore ha dichiarato di aver assistito telefonicamente al presunto atto di
estorsione compiuto dall’imputato ivi compresa la dazione materiale del denaro, mentre il Cannata ha riferito sulle
modalitd con cui si era svolta la trattativa tra il Mezzani e Pimputato prima che egli cessasse di seguirla da vicino;

P.O. M.

Visti 011 artt. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953,

n.87;
Dichiara rilevanie e non manifestamente infondata per contrasto con gli arit. 3, 24, primo e secondo comma, della

Costituzione la quesuone di legittimita costituzionale dell’art. 430 del c.p.p nella parte in cui ron prevede che le
dickiarazioni rese da testimoni avanti al p.m. nella fase dell’attivita integrativa di indagine compiuta dopo [ ‘udienza

preliminare possano essere utilizzate per le contestazioni ai sensi dell'art. 500 del c.p.p.;
Ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;
Manda alla cancelleria di notificare la presente.ordinanza al presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicarla ai
presidenti delle Camere.
Cosi deciso in Alba, il 20 aprile 1995
Il presidente: PANZANI

95€1033
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Ordinanza eressa il 29 marzo 1995 dal pretore di Firenze
itel procedimento civile vertente ira Bjorling Henning Emanuel e la prefettura di Firenze

Circnlazione stradale - Veicolo, appaftenente a cittadino ialians residente all’estero o a stranieri, privo di carta dj
circolazione - Previsione di sanzione amministrativa con obbligatoria applicazione della sanzione accessoria della
confisca - Yrragionevolezza - Disparita 4 trattamento rispetio aile ipotesi di illeciti puniti con sanzioni pecuniarie pil‘i
gravose. '

(D.Lgs. 30 aprilc 1992, n. 283, art. 134, secondo conwna).

(Cost., art. 3)

Js

iL PRETORE

Letti gl atti di causa, scioglicndo la riserva formulata, rileva:
in data 6 ottobre 1993 i vv.uu. del comune di Firenze accertavano a carico di Bjorling Henning Emanuel,
cittadino svedese, 1a violazione dellart. 134 del nuovo c.d.s. perche «circolava alia guida del veicolo indicato (BMW
320 ts. EES37AH), con targa escursionisti esteri, avenie la carta di circolazione scaduta di validita in data 4 marzo
1653»; contestuaimente i veicolo veniva posto sotfo sequestro;

1 Bjorling proponcva opposizione avverso il scquestro ex artt. 203 ¢ 213 del ¢.d.s. con ricorso datato
3 novembre 1593 al prefetto di Firenze;

il prefetto con ordinanza (prot. n. 2177/F/93) di data 21 dicembre 1993 ingiungeva al Bjorling il pagamento
delia sanzione pecuniaria amminisirativa di L. 280.0600 ¢ disponeva la confisca del veicolo;

~m o

il Bjorling, con ricorso ex arit. 205 del c.d.s. € 22 della legge n. 685/1981, denositato in data 11 febbraio 1994,
proponeva opposizione dinanzi a questo pretore avverso il detto provvedimento di confisca deducendo, fra gli altri
meotivi, la iliegitiimita costituzionale dell’ari. 134/2 del c.d.s., norma che prevede obbligatoriamente 2 sanzione

amministrativa accessoria deila confisca del veicolo;

[
(o

leggesi nel ricorso in epposizione che la norma defla quale viene posta in dubbio la legittimita costituzicnale
deve essere correlata con Part. 213 delc.d.s. per il quale si procede alla vendita del veicolo ed «il prezzo di vendita serve
alia soddisfazione della sanzione pecuniaria, se questa non ¢ stata soddisfatta, nonché delle spese di trasporto e di
custodia del veicolo. Il residuo eventuale & restituito all’avente diritto»; nel ricorso si osserva altresi che,
conseguentemente, la norma che per lo specifico illecito prevede la confisca obbligatoria & del tutto irragionevole ¢
conirastantie come tale con Vart. 3 della Costituzione;

il giudice deve sollevare questione di illegittimita costituzionale di una norma di legge ove la questione appaia
non manifestamente infondata (art. 1 legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, art. 23, commi 2 ¢ 3, legge 11 marzo
1953, n. 87);

nella fattispecie tale condizione sussisie in quanto la questione & chiaramente rilevante nel presente giudizio,
poich¢ dalla dichiarazicone di illegittimita della norma deriverebbe Paccoglimento del ricorso con annuliamento,_dt?ﬂé
ordinanza di confisca, ed in quanto la questione appare non manifestamente infondata anche alla luce dei principl di
cui alla recente sentenza della Corte costituzionale n. 371 del 27 ottobre 1994;

con tale sentenza & stata dichiarata la iliegittimita costituzionale dell’art. 21, comma 3, della legge 4 novembre
1981, n. 689, nella parie in cui prevede la confisca del veicolo privo della carta ci circolaz'one anche se g
immatricolato, per essere la previsione delia confisca obbligatoria in tale ipotesi obiettivariente ingiusta ed irrazx9nale,
«con evidente lesione del canone generale di ragionevolezza desurnibile dall’art. 3, primo comma, dcla Costituzione;

nella fattispecie che qui intercssa ¢ prevista obbligatoriamente una sanzione accessoria (1a confisca) (‘:ﬁ gran
lunga piu afflittiva della sanzione pecuniaria principale (prevista fra un minimo di L. 100.000 ed un massimo di
L. 400.000); infatti il Bjorling verrebbe ad essere privato di un veicolo di ingente valore (BMW 320) acquistato nuovo
nel 1992, veicolo per il quale, per altro, ben avrebbe potuto cttencre una proroga deila durata della carta di circolazione

(Part. 134), primo comma, del c.d.s., infatti, prevede la durata di un anno della carta di circolazione «salvo eventuale
proroga»); :
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inolire la irragtonevolezza € non proporzionalita della confisca obbligatoria si manifestano ancor pil ove si
consideri che, ai sensi dell’art. 213/5 del c.d.s., la differenza fra il prezzo di vendita del veicolo confiscato e I'importo
complessivo della sanzione pecuniaria e delle spese di trasperto e custodia dovrebbe essere restituito «all’avente diritto»
e cio¢ a! proprietario che ha subito Ia confisca; questa, quindi, cosi come € configurata ¢ chiaramenie finalizzata ad
assicurare il pagamento deila sanzione pecuniaria e delle spese, ¢ cio indiscriminatamente a prescindere dalla situazione
patrimoniale deil’cbbligato (situazione che ben potrebbe essere del tutto rassicurante, e tale da non destare dubbi sulla
possibilitd di effettiva soddisfazione della sanzione e di rimborso delle spese), ed a prescindere dal valore del veicolo
(nella fattispecie per garantire il pagamento di una sanzione pecuniaria sostanzialmente modesta e delle spese accessorie
verrebbe venduto un veicelo del valpre di diversi milioni di lire);

infine, se tale ¢ la finalita della confisca, non & dato capire per quale motivo questa dovrebbe esserce
obbligatoriamente prevista nella fattispecie ¢ non in ipotesi di illeciti puniti con sanzione pecuniaria pit gravosa (ad es.
art. 142 del c.d.s. - Limiti di velocitd); anche sotto tale profilo si prospeita una violazione deil’art. 3, comma 1, della
Costituzione per disparita di trattamento;

P.O. M.

Dichicra non marifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 134, comma secondo, del
c.d.s. per contrasto con U'art 3, comma primo della Costituzione;
Dispone la sospensione del giudizio e la rimessione degli aiti alla Corte costituzionale;
Dispone che la presente ordinanza sia noiificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai
Presidenti del Senato delia Repubblica ¢ della Camera dei deputati.
Firenze, addi 29 marzo 1995
Il pretore: MASCAGNI

95C164

N. 460

Ordinanza emessa il 5 maggio 1995 dal pretore di Verona nel procedimento civile
vertente tra Legnago Fubio ed altri ¢ IN.P.S. ed altro

Lavore (tuiela del) - Crediti i lavoro insoluti per insclvenza del datore di lavoro - Prevista operativita del fondo di garanzia
per crediti inerenti ghi ultimi tre mesi di rapporto di lavoro rientranti nei dodici mesi e non rei diciotto che precedono
Papertura di una procedura concorsuale, come prescritto dalla direttiva CEE n. $87/19808, richiamata dalla legge

delega n. 428/1990 - Viclazione dei principi della legge deiega.
(D.Lgs. 27 genmaio 1992, n. 89, art. 2, primo COrma).
(Cost., art. 76).

IL. PRETORE
A scioglimento dclla riscrva che precede, osserva:

IN FATTO

Con ricorso depositato in data 26 febbraio 1993 e ritualmente notificato i ricorrenti convenivano innanzi al pretore
di Verona, in funzione di giudice de! lavoro, la Presidenza del Consiglio dei Ministri nonchf: l’I.NPS perché fosse
accertato il proprio diritto al risarcimento del danno derivante dalla mancata attuazionc della c.}lfettlva CEE n. 987/80
da parte deflo Stato italiano secondo i principi enunciati dalla Corte di giustizia dellc Comuntita curopce (scntcpza 2
febbraio 1989 ¢ 19 novembre 1991). Nei ricorso introduttivo del giudizio i ricorrenti evidenziavano di esserc stati tutti
alle dipendenze del Calzaturificio Carnieri S.r.l. dichiarato fallito dal tribunale fii \ferom! con scntenza in data 20
oticbre 1988 ¢ che i rispettivi rapporti di lavoro st erano risolti guanto a Zocca!clh.Gluseppm? in data 6 giugno !987.;
quanto a Legnago Fabio in data 22 luglio 1987; quanto a Repedetii Anna Ch:ur:.l, Caslcxl.ml Maria Pia, Rigom
Giovanna, Fruct Lidia, Fiorini Amerigo, Benedetti Teoresa, Tonin Maurizio, Tommas Angelo in data 30 agosto 1987,
quanto a Bonamente Danicla in data 7 settembre 1987, quanto a Tran Tan Hung in data 15 scttembre 1987, quanto a
Antonelii Alberto in data 18 settembre 1987.
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Nell’atto introduttivo del giudizio i ricorrenti sollevavano questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, primg
comma, del d.lgs. n. 80/1992 nella parte in cui limita la tutela dei crediti di lavoro rimasti insoddisfatti per insolvenz
del datore di lavoro a quelli inerenti gli ultimi tre mesi del rapporto di lavoro rientranti nei dodici mesi precedenti |y
data del provvedimento che determina I'apertura di una-delle procedure di cui all’art. 1, primo comma, del dgs
n. 80/1992. In particolare i ricorrenti denunciavano la violazione del disposto di cui all’art. 76 della Cdstituzioné
avendo la legge delega (n. 428/1990) espressamente previsto all’art. 2, lettera f) che la disciplina dovesse esssere
pienamente conforme alle prescrizioni della direttiva CEE 987/80. '

Si instaurava il contraddittorio e la Presidenza del Consiglio dei Ministri eccepiva il proprio 'difett.(r)’f di
legittimazione passiva sostanziale, I'incompctenza del ‘giudice adito, la prescrizione e comunque 'infondatezza delly
pretesa azionata dai ricorrenti. L’INPS eccepiva I'incompetenza del giudice adito e nel merito contestava la fondatezz

della pretesa azionata dai ricorrenti per carenza di mezzi istrutton in ordine alla sussistenza dei requisiti previsti dal
d.lgs. n. 80/1992.

All’udienza del 3 aprile 1995 era discussa la questione di legittimita costituzionale solievata da parte ricorrente,

IN DIRITTO

Ritiene questo pretore che la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, de! d.Igs. 80/1992 per
violazione dell’art. 76 della Costituzione sia rilevante ai fini della decisione della presente causa atteso che i rapporti di
lavoro in essere fra i ricorrenti ed il datore di lavoro (Calzaturificio Guarnieri S.r.1.) si sono tutti risolti in epoc
antecedente i dodici mesi precedenti la dichiarazione di fallimento (14 ottobre 1987 — come rettificato dal procuratore
di parte ricorrente all’'udienza del 3 aprile 1995), con la conseguenza che solo laddove I'eccezione sollevata fosse fondata

gli stessi dovrebbero essere ammessi al risarcimento del danno per mancata attuazione della direttiva CEE 987/1980 da
parte dello Stato italiano.

Ritiene, altresi, questo pretore che la questione non sia manifestamente infondata atteso che Part. 2 della legge
42871990, di delega al Governo per I’attuzione della direttiva CEE 987/1980, stabilisce espressamente alla lettera f) cht?
la disciplina disposta deve essere pienamente conforme alle prescrizioni della direttiva da attuarsi. A-questo propositosi
deve richiamare il combinato disposto degli artt. 3 e 4 della direttiva CEE n. 987/1980: il primo stabilisce i criteri per la
determinazione del dies a quo per la garanzia dei crediti di lavoro e specificamente individua: a) quella di insorgenza
dell’insolvenza del datore di lavoro; b) quella di preavviso di licenziamento del lavoratore subordinato interessato,
comunicato a causa dell’insolvenza del datore di lavoro; ¢) quella dell’insorgenza dell’insolvenza del datore di lavoroo
quella di cessazione del contratto di lavoro o del rapporto di lavoro del lavoratore subordinato interessato avvenuta?
causa delP’insolvenza del datore di lavoro. L’art. 4, paragrafo 1, della direttiva, poi, concede agli Stati membri la facoltq
di limitare 'obbligo di pagamento degli organismi di garanzia stabilendo espressamente al paragrafo 2 che nell'ipotest
in cui lo Stato membro si avvalga di tale facoltd esso € tenuto ad assicurare il pagamento dei diritti non pagat negl
ultimi tre mesi del rapporto di lavoro nell’ambito di un periodo di almeno sei mesi precedenti la data di insorgenz
deil’insolvenza del datere di lavoro nell'ipotesi di cui al precedente articolo individuata pil sopra come lettera a); dalla
data del preavviso di licenziamento nell’ipotesi di cui al precedente articolo individuata piu sopra come .lettera b);
neil’ambito degli ultimi diciotto mesi del coniratto o del rapporto di lavoro precedenti la data dell'insorgen?
deil’insolvenza del datore di lavoro o la data di cessazione del contratto di lavore o del rapporto di lavoro avvenufad
causa deil’insolvenza del datore di lavoro nell’ipotesi di cui al precedente articolo individuata pia sopra come lettera ¢).

L’art. 2, primo comma, del d.lgs. n. 80/1992 recita: «Il pagamento effettuato dal Fondo di garan;ia al sens!
deli’art. 1 ¢ relativo ai crediti di lavoro, diversi da guelli spettanti a titolo di trattamento di fine rapporto, merentl agl
ultimi tre mesi del rapporto di lavoro rientranti nei dedici mesi che precedono: a) la data del pro'vvedlmento._che
determina P'apertura di una delle procedure indicate rell’art. 1, primo comma; 4) la data di inizio dell’e's-»:cuzmne
forzata; ¢) la data del provvedimento di messa in liquidazione o di cessazione dell’esercizio pl’OVViSOI‘lO[OVVCI"O
dell’autorizzazione alla continuazione dell’esercizio di impresa per i lavoratori che abbiano continuato 2 Pfes,ta’?
attivita lavorativa, ovvero la data di cessazione del rapporto di lavoro, se questa ¢ intervenuta durante la contmu’aznorgc
dell’attivita di impresa». Risulta, dunque, che 'opzione effettuata dal legislatore italiano é quella prospettata all,art. 4,
paragrafo 2, terzo trattino (lettera ¢) della direttiva CEE con la conseguenza che, secondo quanto disposto d.all art. ],
paragrafo 2, terzo trattino (lettera ¢) della medesima direttiva il periodo nell’ambito del quale deve essere assicurata 12
garanzia dovrebbe individuarsi in diciotto mesi e non in dodici mesi come operato dal Governo italiano (art. 2, pnm%
comma, del d.Igs. n. 80/1992) in sede di attuazione della delega parlamentare (legge n. 428/1990) che pure imponeva !

r‘igf"rd'so' rispetto del dettato del legislatore comunitario (art. 2 lettera’f), con conseguente violazione del disposto di
alPart. 76 della Costituzione.
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Rttenuta ridevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale sollevaia da parte
ricorrente;

Ordina a cura della cancelleria la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il controllo della legittimita
dell’art. 2, primo comma, del d.Igs. n. 80[1992, per contrasto con 'art. 76 della Costituzione nella parie in cui stabilisce il
termine di operativila della garanzia in mesi dodici e non in mesi diciotio come indicato dall'art. 4, paragrafo 2, terzo

“trattino, della direttiva CEE 987/1980 richiomata dall'art. 2, lettera f) della legge n. 42811990;

Sospende il giudizio in corso;

Manda alla cancelleria per la notifica della presenie ordinaniza al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle parti in
causa e per la sua comunicazione ai presidenti delle diue Camere del Parlamento.

Verona, addi 5 maggio 1995

I pretore: MANCINI

931635

N. 457

Ordinanza emessa i 25 gennagio 1995 dal tribunale amminisirative regionale della Calabria
-sezione staccata di Reggio Calabria sui ricorsi riuniti proposti da Cianci Gaetano contre la regione Calubria

Farmacia - Istiiuzione &i scdi farmaceutiche - Previsione del criterio topografico solo per i comuni con popolazicne fino a
12.56¢ abitanti - Irrazionale dispari{d di trattamento por | comurni con popolazione superiore - Lesione del diritto zlla
salufe,

(R.D. 27 laglio 1934, n. 1265, art. 104, modificats deiia legge 8 movembre 1991, n. 362, urt. 2).

(Cost., artt. 3 e 32).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguents ordinanza sui ricorsi numeri 1051 del 1993 ¢ 1751 del 1994 proposti dal dott. Gaetano
Cianci rappresentato e difeso dail’avv. Giuseppe Aricd presso il cui studio sito in Reggio Calabria, via Miraglia, 19, c/o
Albanese ¢ elettivamente domiciliato; contro la regione Calabria, in persona del presidente pro-tempore della giunta
regionale, non costituita; per 'anmuilamento:

con i ricorso n. 1051 del 1993 della deliberazione della giunta regicnale n. 1443 del 31 marzo 1933 recante la
revisione della pianta organica delle farmacie limitatamente alla parte in cut prevede:

1) per il comune di Reggio Calabria la soppressione delle sedi:
a) numeri $2, 53, 54, vacanti, in quanto ubicate in zone gid coperte da farmacie;
b) numeri S1 ¢ 58 con trasformazione delle stesse in dispensari farmaccutici ex art. 6 della legge
n. 362 del 1991; |
¢) numeri 50 e 60, soprannumerarie, poiché non esistono le motivazioni di particolari. condizioni
terrritoriali;
d) n. 11, vacante, con trasformazione della stessa in soprannumero nella 55, sede vacante di Arghilla;
2) per il comune di Sinopoli la soppressione della sede, rurale, n. 2 in assenza dei presupposti di cui all’art.2

ge n. 362/1991;

deila lege
3) per il comune di Gerace la trasformazione in dispensaric farmaceutico della sede rurale vacante istituita

nella frazione di Merici;
4) per il coinune di Oppido Mamertina la trasformazione in dispensario farmaceutico della sede n. 5

istituita nella frazione Piminoro; nonché di ogni aliro atto connesso, collegato, presupposio, precedente e

consegucnziale;
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ricorso n. 1751 del 1994 de! decreto del presidente della giunta regionale n. 863 del 29 giugno 1993, pubblicagq
sul bollettino ufficiale della regione del 31 luglio 1993, nella parte in cui prevede:

1) per il comune di Reggio Calabria la soppressione delle sedi:
a) numeri 52, 53, 54, vacanlti, in quanto ubicate in zoné gid coperle da farmacie;

b) numeri 57 e 58 con trasformazione delle stesse in dispensari farmaceutici ex art. 6 della legge
n. 362 del 1991;

¢) numeri 50 ¢ 60, soprannumerarie, poiché non esistono le motivazioni di particolari condizion
territoriali;

d) n. 11, vacante, con trasformazione della stessa in soprannumero nella 55, sede vacante di-Arghilla;

2) per il comune di Sinopoli la soppressione della sede, rurale, n. 2 in assenza dei presupposti di cui
all’art. 2 della legge n. 362/1991; '

3) per il comunc di Gerace la trasformazione in dispensario farmaceutico defla sede rurale vacante istituita
nella frazione di Merict;

4) per il comune di Oppido Mamertina la trasformazione in dispensario farmaceutico della sede n. §
istituita nella frazione Piminoro; nonché di ogni altro atto connesso, collegato, presupposto, precedente e
conseguenziale;

Visto i ricorsi con 1 relativi allegati;
Visti gli atti tutti della causa;
Relatore il dott. Giuseppe Sapone;

Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto quanto scgue;

FAaTTO

Con il gravame n. 1851 del 1993, in epigrafe descritto, il ricorrente, iscritto all’Crdine dei farmacisti della provincia
di Reggio Calabria ed in possesso di tutti i requisiti richiesti dalla vigente normativa (art.4, comma 2, legge 8 novembre
1991, n. 362) per partecipare al concorso provinciale per titoli ed esami per il conferimento delle sedi farmacéutiche
vacanti o di nuova istituzione, ha impugnato la deliberazione della giunta regionale, pure in epigrafe indicata, con cui ¢
stata disposta !a revisione della pianta organica delic farmacie per il biennio 1591-1992.

L’istante, premessa la propria legittimazione, in virtt dei requisiti posseduti, ad impugnare provvedimenti, come
quello in esame, che sopprimono sedi farmaceutiche gid istituitc e vacanti in quanto in tal modo le suddette sedi
verrebbero sottratte alie procedure concorsuali, avverso 'impugnata delibera deduce i seguenti motivi di doglianza:

{. — Violazione deli’art. 1 della legge 8 marzo 1968, n. 221, cosi come sostituito dall’art. 6 della legge 8 novembre
1991, n. 362. Eccesso di potere per sviamento.

Con tale motivo ¢ censurata la delibera impugnata nella parte in cui prevede la soppressione di alcune sedf
farmaceutiche, in assenza della richiesta distanza tra gli esercizi, € la trasformazione delle stesse In dispensart
farmaceutici.

. . . . N . . . N . . . ’ VA 1

Asserisce il ricorrente che la materia de gua € disciplinata dall’art. 6 della legge 8 novembre 1991, n. 362, il .quale
prevede Pistituzions di dispensari farmaceutici nei comuni, frazioni, o centri abitati con popolazione non superiorca
5000 abitanti, allorché non sia prevista la farmacia privata o pubblica prevista dalla pianta organica.

Dalia lcttera delia richiamata disposizione si deduce, secondo la tesi del ricorrente, che non & possibiie procedere —
come invece ha fatto amministrazione intimata — aila soppressione di una sede farmaceutica ed alla contestuale
trasformazione della stessa in dispensario atteso che il presupposto individuato dalla normativa per l’attivazione'delzo
stesso € che nella localitd in cui & operante il dispensario sia prevista nella pianta organica una sede farmaceutic 2
quale risulti non funzionante.

:a - - . . ciat . . . , , . R N a
Cio premesso, risulta illegittimo, secondo il pensiero dellinteressato, P'operato dell’amministrazione Cic h

. : . . i , . . T i
proceduto aila soppressione delle sedi farmaceutiche rurali vacanti ed alla loro trasformazionc in dispensdl
farmaceutici.

2

-

. — Violazione e falsa applicazione dei principi generali in materia di tipicitd dell’aito amministrattvo.
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Con la censura in argomento € prospettata I'illegittimitd dell’operato del’amministrazione intimata la quale ha
disposto I'istituzione di nuovi dispensari farmaceutici nell’ambito del procedimento di revisione della pianta organica
delle sedi farmaceutiche.

A sostegno della propugnata tesi & fatto presente la peculiarita assolta nell’ambito del servizio di assistenza
farmaceutica dal dispensario, la cui istituzione, quindi, risultercbbe totalmente svincolata da ogni valutazione relativa
alla formazione della pianta organica delle ordinarie sedi farmaceutiche.

Piu precisamente, ¢ prospettato che dalla normativa disciplinante la materia de gua Vistituzione di un dispensario
farmaceutico presuppone la formazione della pianta organica in quanto é fatto dipendere da un’ulteriore valutazione
con cui amministrazione valuta necessaria Iattivazione di una tale struttura al fine di garantire un efficiente servizio in
presenza di una scde farmaceutica non ancora operante. '

3. — Incostituzionalita dell’art. 104 del testo unico delle leggi sanitarie approvato con r.d. 27 luglio 1934, n. 1265,
come sostituito dall’art. 2 della legge 8 novembre 1991, n. 362, per violazione degli artt. 3 e 32 della Costituzione.
IMegittimita derivata.

Con il motivo de quo ¢ dedotta l'illegittimita denvata dell’impugnata delibera delia giunta regionale per
ilfegittimitd costituzionale deila legge sylla base della quale ¢ stata assunta.

In particolare ¢ prospettata l’illegitt'i}hitd dell’art. 104 del testo unico n. 1265/1934, come novellato dall’art. 2 delia
legge n. 362/1991, il quale prevede I'istituzione di farmacie in base al criterio topografico solamente in presenza dei
seguenti presupposti:

1) comuni con popolazione fino a 12500 abitanti;
2) particolari esigenze dell’assistenza farmaceutica in rapporto alle condizioni topografiche e di viabilita,
3) distanza minima di 3000 metri della farmacia rurale rispetto alle farmacie esistenti anche se ubscate in
comuni diversi;
4) limite di una farmacia, istituita sulla base del ricorso all’art. 104, per comune.
Al riguardo il ricorrente denuncia lirrazicnalita della normativa in questione in cui prevede il ricorso al criterio

topografico solamente per i comuni fino a 12500 abitanti, atteso che i presupposti legittimanti Pistituzione di una -
farmacia rurale ben possono rinvenirsi anche nei comuni con popolazione maggiore.

E censurata, altresi, per violazione del principio di eguaglianza la disposizione che prevede il limite massimo di una

farmacia rurale per comune atteso che neil’ambito di un dcterminato comune ben possono sussistere piu fraziont in
condizioni terrritoriali particolari che necessitano dell’attivazione di una struttura farmaceutica.

4. — Violazione dei principi generali di (ipicita dell'atto amministrativo, sotto altro profilo. Errore sui
presupposti, difetto ¢ illogicita delia motivazione. Eccesso di potere.

Con il motivo in questione é censurata Pimpugnata delibera nella parte in cui prevede, per il comune di Reggio
Calabria, la soppressione della sede n. 11, vacante, e la trasformazione della stessa in sede soprannumeraria vacante
n. 55 di Arghilld atteso che una sede vacante non puo essere considerata in soprannumero.

Con il secondo dei ricorsi in (trattazione é stato impugnato il decrcto del presidente della giunta regionaie, in
epigrafe indicato, di approvazione della revisione della pianta organica delle framacic.

E necessario far presente che il suddetto gravame & stato proposto in quanto questo tribunalc con sentenza
interlocutoria n. 585 del 1994, pronunciata sul ricorso n. 1951 del 1993, ha ravvisato gli estremu per ritenere applicabile
Pistituto deli’errore scusabile, ex art. 34 del testo unico n. 1054 del 1924, ed ha rimesso in terminc il ricorrente per
impugnare il decreto dc! presidente della giunta regionale.

Avverso tale atlo sono stati dedotti i seguenti motivi di censura, analoghi a quelli proposti nei confronti éella
delibera della giunta regionale: 7

1) viclazione dell’art. 1 della legge 8 marzo 1968, n. 221, cosi come sostituito dall’art. 6 dclla legge 8
novembre 1991, n. 362. Eccesso di potere per sviamento;

2) violazione ¢ falsa applicazione dei principi gencrali in materia di tipicitd dcll’atto amministrativo,

3) incostituzionaliti dell’art. 104 del testo unico delle leggi sanitarie approvato con rd 27 luglio 1934,
. 1265, come sostituito dall’art. 2 della legge 8 novembre 1991, n. 362, per violazione degli artt. 3 e 32 della

Costituzione. Illegittimita derivata;
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4) violazione ‘dei principi generali di tipicitd- dell'atte amministrativo, sotto altro profilo. . Errore. g
presupposti, difetto e illogicitd della motivazione. Eccesso di potere. :

Alla pubblica udienza del 25 gennaio 1995 i ricorsi in trattazione sono stati spediti in decisione. -

DiriTTO

In primis il coliegio ritiene opportuno procedere alla riunione dei ricorsi in questione attesa la connessione esistente
tra gli stessi in virtd: dell’identita degli elementi soggettivi € del nesso procedimentale esistente tra i provvedimenti
impugnati. ’ ‘ '

1l tribunale ritiene, poi, in via pregiudiziale rispetto all’esame delle censure proposte dal ricorrente avverso gli
impugnati provvedimenti, di dover vagliare !a rilevanza e 1a non manifesta infondatezza della questione di legittimiti -
costituzionale rignardante I'asserito contrasto deil’art. 104 del testo unico leggi sanitarie, approvato con r.d. 27 luglio
1934, n. 1245, come novellato dall’art.2 della legge 8 novembre 19\91; n. 362, con gii artt. 3 e 32 dclia Costituzione.

Tale norma subordina istituzione di sedi farmaceutiche sulla base del criterio della distanza solamente in presénza,
dei seguenti presupposii

1) comuni con popclazii;ﬁe fino 3125(}0 abifai}ti’;?-

2) particolari esigenze deli’assistenza farmaceutica in rapporto aile condizioni topografiche e di viabiliti;
3} distanza minima di 3000 metri nispetto alic farmacic esistenti anche se ubicate in un diverso comune;
4) limite di una farmacia, attivata sulla base del criterio di cui all’art. 104 in qucstione, per ogni comune.

Tale norma prevede, altresi, al secondo comma, che in sede di revisione deila pianta organica le farmacie gia aperte
in"base al solo criterio delia distanza dovranno essere riassorbite nella determinazione del numero complessivo delle
farmacie stabilito in base al parametro demografico e qualora eccedenti i limiti ed i requisiii di cui all’art. 1 deila legge
n. 475 del 1968, sono da considerare in soprannumero ai sensi dell’art. 380, comma 2, del predetto testo unico.

1l ricorrente afferma che il limitare Pistituzione di sedi farmaceutiche in base al criterio iopografico solamente ai
comuni con popolazione fino a 12500 abitanti comporta una palese ed irrazionale disparita di trattamento con
conseguente violazione dellart. 3 della Costituzione in quanto ¢ innegabile che quelle particolari condizioni
topografiche e di viabilitd giustificanti istituzione di una sede farmaceutica ben possono rinvenirsi anche nei comuni
con popclazione superiore a 12500 abitanti.

Afferma I'istante che la norma in questione deve considerarsi ugualmente incostituzionale laddove prevede,
illogicamente, che ci debba essefe per ciascun comune solamente una farmacia istituita in base al criterio topografico.

La suddetta norma, poi, conclude Vistante comprensiva anche del secondo comma risulta essere in palese
contrasto con Iart. 32 della Costituzione che tutela il diritto alla salute, in quanto risulterebbe pregiudicato dalla
normativa restrittiva in tema di apertura di farmacie introdotta dall’art. 2 della legge n. 362/1991.

SO
If tribunale giudica innanzitutto rilevante la prospetiata questione di costituzionalita ai fini della decisione deila
presente controversia, atteso che in virtd del predetto art. 2 della legge n. 362/1991 ¢ stata disposta con gli impugnat

provvedimenti la soppressione delle sedi farmaceutiche numeri 52, 53, 54, 59 e 60 di Reggio Calabria e della sede n. 2
de! comune di Sinopoli.

Il collegio valuta, poi, non manifestamente infondata la prospeitata questione di costituzionalita.

Invero la previsione dell’istituzione di faurmacie in base al criterio topegrafico sclamente per i comuni €01
- . . - . . . . 31 3 ’."-I

popolazione fino a 12500 abitanti risulta essere in contrasto con I'art. 3 della Costiluzione risolvendosi in un’iiggls

disparitd di trattamento nei confronti dei comuni con popolazione maggiore. '

o3 H H . . . P . ~ T el vche
Innanzitutto occorre evidenziare che ben possono sussistere particolari condizioni topografiche ¢ di viabilit anch
nei comuni con popolazione superiore a 12500 abitanti giustificanti apertura di un esercizio farmaceutico.

Ma P'illogicita della disparita di trattamento concretizzata dalla disposizione in esame deriva, altresi, ad avviSO del
collegio dalla circostanza che Iimplicita negazione nei comuni con popolazione superiore ai 12500 abitanli delle
particolari condizioni topografiche e-di viabilita, legittimanti I'istituzione di una sede farmaccutica, € Si““_iﬁcata
facendo ricorso al criterio della popolazione che non appare razionalmente raccordato con i cilati presupposti € che
non pud considerarsi in alcun modo dimostrativo dell’assenza degli stessi. '
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In sostanza ed in altri termini dalla circostanza che un comune abbia una popolazione superiore a 12500 abitanti
non apparc razionalmente deducibile ’assenza di particolari condizioni topografiche ¢ di viabilita.

Appare, altresi, essere incostituzionale la ripetuta norma laddove prevede il limite di una farmacia, istituita ai sensi
deflart. 2 della legge n. 362/1991, per ogni singolo comune. |

Invero qualora sussistono i suddetti presupposti in varie zone di un determinato comune appare irrazionale la
preclusione all’istituzione di una farmacia in base al criterio topografico, atteso che interesse perseguito dal legislatore
di evitare un’cccessiva proliferazione di esercizi farmaceutici € assicurato dalla previsione di una distanza minima di
3000 metri da altre farmacie, anche se ubicate in un diverso comune.

Risulta esscre, infine, costituzionalmente fondata la tesi ricorsuale prospettante il contrasto del citato art. 2 della
legge n. 362 del 1991 con T'art. 32 della Costituzione che tutela il diritto alla salufe.

Invero non apparc contestabile che I'eccessiva limitazione, delineata dalla norma in esame, nell’apertura di sedi
farmaccutiche piu che garantire I'equilibrio tra domanda cd offerta in tale settorc pud compromettere sensibilmente la
corretta funzionalita di tale servizio con conseguente compromissione del diritto alla salute costituzionalmente

tutelato.

-

P.O. M.

Ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 104 del
rd. 27 luglio 1934, n. 1265, come modificato dall’art. 2 della legge n. 362 del 1991, ir rclazione agli artt. 3 e 32 della

Costituzione;
Visti gli ar1t. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo

1953, n.87;
 Sospende il giudizio in corso ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci

sulla questione di legittbmita costituzionale della norma di legge sopraindicata;
Dispone che a cura della segreterid della sezione, la presente ordinanza sia notificata alla parti in causa ed al
Presidente del Consiglio dei Ministri.
Cosi deciso in Reggio Calabria nella camera di consiglio del 25 gennaio 1995.
H presidente: Bianchi
Il magistrato estensore: SAPONE

95C1036 .

N. 468
Ordinanza cmessa 1'8 maggio 1995 dal giudice per le indagini preliminari contro la pretura di Udine
nel procedimento penale a carico di Stefanuto Picrdomenico ed altro

Regione Friuli-Venezia Giulia - Tutela del paesagpio - Intervento di ceduazione boschiva in zona paesaggisticamente
vincolata ex legge n. 431/1985 (nella specic: sponde di fiume) - Previsto esonero, con normativa regionale, della
necessita di preventiva autorizzazione per gli interventi de guibus, in difformita dalla nermativa statale - Conseguente
inapplicabilita di sanziene penale - Denunciato trattamento di favere per coloro che attuano i succitati interventi
boschivi in ambito rcgionale rispetto a coloro che operano nel restante territorio nazionale - Violazione della riscrva di
legge statale in materia penale e sull’esclusiva potesta sapzionateria dello Stato - Travalicamcnto delle patestd
regionali,

[Legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 rovembre 1991, n. 52, art. 131, decimo comma, lett, b); lepge regione Iriuli-
Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19, art. 23, secondo commal.

(Cost., artt. 3, 25, sccondo comma, e 116).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Ha pronunciato la scguente ordinanza di rinvio degli atti alla Corte costituzionale, leiti gli atti del procedimcn(o

n. 2775/1995 r.g.g.i.p. nei confronti di: _ . . .
1) Stefanuto Pierdomenico nato il 20 giugno 1951 a Portogruaro (Venezia), residente a Codroipo (Udine),

via Trento n. 7, con il domicilio eletto in Camino al Tagliamento (Udine), via Comunis n. 2 presso J'azienda

agricola «Le Gru»;
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2) Scaini Guido nato il S maggio 1969 a Codreipo (Udine), residente a Varmo (Udine), fraz. Gradiscutta, vig
del Mulino n. 36, persone sottoposte ad indagini in ordine al reato p. e p. dall’art. 1-sexies della legge 8 agosto 1985,
n. 431;

‘Vista la richiesta del pubblico ministero pervenuta in data 11 aprite 1995 che, ail’esito delle indagini preliminari,
insta per il giudizio incidentale di legittimita costituzionale e, subordinatamente, per Parchiviazione per infondatezza -
della notizia di reato ai sensi dell’art. 554 del c.p.p. osserva.

Il procedimento penale trova la sua origine nella comunicazione della notizia di reato in data 26 aprile 1993 da-
parte degli agenti del Comando vigilanza ittico venatoria dell'amministrazione provinciale di Udine i quali accertarono
ncl corso deil’aprile di queil’anno I'avvenuta ceduazione su terreni di cui risuitava afilituaria 'azienda agricola «Le
Gru», appunto amministrata dallo Stefanutto, ¢ su terreni nella disponibilitd di certo Scaini Guido, di un bosco di
particolare pregio naturalisiico posto sulle particelle 20, 23 e 24 del foglio 3 in comune di Varmo, delle dimensioni di
mgq: 6000 circa.

Lo stesso si situava sulle rive del fiume «Rogaia di Varmon, acqua regolarmente iscritta al n. 403 deli’elenco delle
acque pubbliche, e si inseriva in una pii vasia zona alberata costeggiante le sue rive: sussistevano, pertanto, tanto il
vincolo imposto dail’art. 1 lett. ¢) deila legge n. 431/1985 quanto quello di cui alla sua lett. g); per di pit ricadendo la
zona in ambito &i tutela ambientale intcgrale denominata «E2» Roggia di Varmo ricompresa nell’ambito del Parco
regionale del fiume Tagliamento, era pure configurabile il vincolo previsto dalla lett. f) legee cit.

[ lavor, come comprovato anch

vt

18
muiamento delio stato dei luoghi con ii ta

dai fascicoli fotografici in atii, avevano provocato un visibile e rilevante
glio ceduo di decine di alberi di alto fusto, in una zona espressamente definita
c e aturalistico»: non vi é dubbio, pertanto, che in consegusnza deil’impatto
ambientale e del deturpamento esictico del paesaggio, gli stessi necessitassero dell’apposita autorizzazione c.d.
' ] i 1939, n. 1497, come prescritto dail’art.«82, quinto comma, del.
all’art. 1, primo comma, della legge n. 431/1985 di conversione del

o g
5=
Qo
=
Q

Nel corso delie indagini si appurd, invece, che talz autorizzazione non era stata né richiesia né coneguita, ma che
li zutert del taglio avevano ricevuto assicurazioni dal comune di Varmo circa la superfluitd della siessa per effettuare
g | P
in loco lavori di ceduazione iniercssanti pianis di alto fusto.

fica disciplina nella legse urbanistica gencrale della regione Friuli-Venezia

F(}

st normativa primaria nel settore concessa dall’art. 4 n. 12 dello statuto di.
autonomia, ha previsto nelPart. 131, decimo comma, della legge regionale 19 novembre 1991, n. 52, introdotto
dall’art. 23, secondo comina, della legge regionale 14 lugiio 1992, n. 19, I'esenzione «{d)ali’autorizzazione previstq
daii’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497» oltreché per una serie di interventi edilizi, pure per «le operazioni
ammesse dalle vigenti norme ed attinenti all’attivita agricola, al taglio colturale del bosco, al taglio di diradamento,
alPavviamento del bosco ceduo al governo ad alto fusto, ai tagli di utilizzazione boschiva, alla forestazione, .alla
riforestazione, agli interventi antincendio e di conservazione, escluse le opere di difesa forestale e di sistemazione
idraulico-forestale, le piste forestali, le opere di bonifica fondiaria, ivi compresi i riordini fondiarn (lett. k).

Lintervento attuato trova 1a sua snec
Giaha la quale, avvalendesi della potests

1

Poiché ¢ indubbio che P'intervento eseguito daile persone sottoposte ad indagini rientri nel «taglio colturale c'!cl
bosco» ¢ deve presumersi (per espressa indicazione della Stazione forestale di San Giorgio di Nogaro) sia Stato,_ﬁs?gl{th
in cenformitd alle vigenti norme essendo rispettati gli artt. 36 e 44 del regolamento regionale contenente prescrizioni d!
raassima e di polizia forestale previste dail’art. 10 del r.d. 30 dicembre 1923, n. 3267 (prevedendo l'art. 36 nei cF:dUt
semplici la superfluitd delle riserve di matricine per i tagli di robinie, castagno, ontano, salice e pioppo ¢ I'art. 44 cit. la
facolta di capitozzaiura dei boschi soggetii a periodica prolungata sommersione per le specie del genere «Sa}u(» ¢
«Platanus»), ne discende’ I'esenzione dalla necessitd di conseguire, in virtu delia richiamata norma regionale
Vautorizzazione c.d. «pacsistica», atteso che 'art. 131, decimo comma, della legge regionale n. 52/ 1991 la rende
superflua «nell’ambito delie zone elencate al quinto comma dell’art. 82 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616», senzd
precisamentie distinguere al loro interno.

Legittime risuitano, pertanto, lc condottc dello Stefanutto e dello Scaini, in quanto contenute ed autorizzate dalle
vigentt norme regionali.

Si impone, peraltro, la questione di costituzionalita delle medesime, apparendo esse non conformi ai dettatl
$ost1ttlzlona!5 per violazione di principi generzli posti dalia legge c.d. «Galasso», dalla stessa qualificati come «“0“.“‘:_
ondamentali di riforma economico-socialcy {art. 2) e non derogabili quindi dalla legislazione regionale, neppy

— 48 —



30-8-1995 GAzzZETTA UFFICALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Is Serie, speciale - n. 36

primaria, e meramente ispirate dall’intento del legislatore regionale di attrarre neli’ambito deila normativamente
prevalente materia urbanistica pure settori relativi alla disciplina dell’ambiznte, intenio gia all’origine dell'impugnativa
dell’intera legge n. 431/1985 con conflitto di competenza per I’asserita lesione dell’autonomia primaria in materia
urbanistica (censura respinta -dalla Corte costituzionale nella nota sentenza n. 151/1986).

La legge nazionale, infatti, consente néi territori coperti da foreste e da boschi, vincolati ai sensi dell’art. 1 lett. g)
della leggge n. 431/1985 «... il taglio colturale, la forestazione, la riforestazione, ... previsii ed autorizzati in base alle
norme vigenti in materia» (art. 82, ottavo comma, del d.P.R. n. 616): cid significa che le ordinarte attivita di
utilizzazione del bosco, svolte nel rispetto delle prescrizioni per esse imposte, sono tuttora ammesse proprio perché
'osservanza delle norme forestali, poste a tutela e valorizzazione di tali luoghi, garantiscono I'innocuita dell’intervento
e rappresentano una garanzia della sua correttezza; per tal ragione per espresso disposto normativo 1 progetti di taglio ¢
forestazione devono previamente essere esaminati ed autorizzati dagh organi competenti (Cass. 6 aprile 1993, n. 3147,
ric. p.m. in proc. De Lieto).

E, pertanto, vietato qualsiasi intervento boschivo disetto alla distruzione anziché alla conservazione del bosco
quale, ad esempio, il taglio a raso di piante, idoneo per le sue caratteristiche ad indurre un’aiterazione permanente
dello stato dei luoghi ¢ rilevanti modifiche al sistema ambientale nelle sue componenti estetiche ¢ naturalistiche
(Cass. 30 novembre 1988, ric. Poletto; Cass. 14 marzo 1992, n. 2704, ric. Marielii); ¢ al contrario consentita, in assenza
di autorizzazione, «l’attivita-agro-silvo-pastorale che non comporti alterazione permanente dello stato dei luoghi per
costruzioni edilizie od altre opere civili» (art. 82, dodicesimo comma, d.P.R. n. 616/1977 introdotto dall’art. 1 delia
legge n. 431), norma volta ad agevolare lo svolgimento dell’ordinaria attivita agriccla in zena tutelata per gli inevitabili
ma inoffensivi minimi mutamenti esteriori che essa comporta (tant’¢ che rcsta esclusa dall’esenzione qualsiasi modifica
dovuta a costruzioni edilizic pur s¢ connesse all’attiviid agro-silvo-pastorale) e che si reputa, per quanto qui di interesse,
consenta gli interventi di silvicoltura (non distinguibili, per ia verita, dal taglio coliurale) in assenza di autorizzazione
paesaggistica alle stesse condizioni imposte dall’art. 82, ottavo comma, d.P.R. n. 616 cit. prima esaminato, cicé previa
auterizzazione forestale rilasciata in base alla normativa di settore.

Secondo linterpretazione preferibile, peraltro, tali atlenuvazioni di tutela, giustificate da comprensibili ragioni,
deveno limitarsi per cid che concerne t boschi e le foreste alla sola ipotesi prevista dalla lett. g) dell’art. 82, quinto
comma, del d.P.R. n. 616, cioé al corrispondente vincolo, con esclusione della situazione in cui boschi e foreste siano
ricompresi contestualmente in altra zona di tutela: cio sia per ragioni letterali [«nei boschi ¢ nelle foreste di cui alla
lett. g) del quintoc comma ...»: oftavo comma] sia per ragioni sistematiche poiche in tal caso il bosco (ad es. situato sulla
riva di un fiume) o la foresta (in ipotesi localizzata oltre i 1600 metri alpini) sorgono su una porzione di territorio gia in
s¢ ed autonomamente tutelata, per cui il preesistente vincolo perimea anche la vegetazione esistente in loco e tale da
rappresentare una struitura costitutiva di quell’ambiente sotto il profilo estetico e biologico, sicchi¢ la riduzione della
superficie boscata o, comunque, il mutamento esteriore restano soggett alla necessita della previa autorizzazione, in
ipotesi di una eventuale favorevole valutazione dell’impatto ambientale dell'intervento, poiché un taglio coliurale
indiscriminato muterebbe irreversibilmente il voltc di un’area autonomamente vincolata per le sue pregevoli
caratteristiche pacsaggistiche e naturali.

Ed invero in tali casi benché un intervento di normale utilizzazione della risorsa boschiva che non ne alten,
pertanto, ’essenza puo presumersi non in contrasto con la tutela costituita dallo specifico valore paesaggistico
rapprescntato dai boschi, ben potrebbe il medesimo intervento recare pregiudizio agl altri valori ambientali
singolarménte e coniestualmente protetti: si pensi al fatto che il vincolo di cui alla lett. ¢) dell’art. 82, quinto comma,
d.P.R. n. 616/1977 non fa riferimento al solo corso d’acqua ma pure ad una vasta fascia circostante dell’ampiezza di
150 metri, col preciso intento di salvaguardare anche le sponde che caratterizzano il corso fluviale, normalmente
connotate da una precisa identita botanica e faunistica che identifica un pregevole habitat naturale, sicché le esigenze di
utilizzazione colturale del bosco posseno cedere a fronte della necessita di mantenerc inalterato 'ambiente fluviale nel

suo complesso.

Si riticne, pertanto, che Pesonerc dal vincolo per le opere indicate dall’art. 82, ottavo comma, del d.P.R. n. 616 cit:
valga solamente per i boschi ¢ le foreste classificati dall’art.1 lett. g) della legge n. 431 non topograficamente ricompresi
in altra arca indicata in tal ultima norma, rivivendo al contrario il vincolo, con la conseguente necessitd di ottcncre_la
preventiva autorizzazione, ogniqualvolta si vogliano apportare al territorio mutamenti visivamgmtc apprezzabili (wi
compresi tagli colturali e forestazioni), quando convivano altri vincoli imposti dall’art. 1 cit.; conscgue aliresi
Papnlicabilita, per pacifica interpretazione della sanzione penale prevista dagli artt. l-sexi;s della 1eggc n. 431 c 20
lett. ¢) della legge 28 gennaio 1985, n. 47, nellipotesi in cui tale autorizzazione non sia stata rilasciata.
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La normativa regionale, al contrario, pur perscguendo un lodcyole sforzo di semplificazione e razionalizzazione
neil’art. 23, secondo comma, lett. &) della legge n. 19/1992 (ove, infatti, si elencano unitariamentc tra gli interventi
esenti da autorizzazione pacsaggistica le operazioni attinenti ail’attivita agricola: art. 82, dodicesimo comma, dg|
d.P.R. n. 616/1977 ¢ quelli relativi all’attivita boschiva in genere: ottavo comma) oltre ad aver reso superflua Iy
necessita di un’apposita autorizzazione forestale per gli interventi di ceduazione, essendo sufficiente la loro astratia
«ammissibilita» sulla base delle vigenti norme di settore, non ha soprattutto distinto, in difformita dalle previsioni de]
legislatore naziotiale; Agi’ambito dei luoghi elencati®dali’art. 827 quinto cornma, del d.P.R. n. 616 all'interno dei quali
gli interventi boschivi siano realizzati: percio gli stessi devono ritenersi consentiti anche laddove piu vincoli di tutela
coesistano, come nella fattispecie avvenuto, con il conseguente esonero dalla necessita di ottenere la specifica
autorizzazione ambientale ove vi sia il rispetto (neppur esso previamente verificato) della normativa forestale e con la
mancata applicazione, in tal caso, della sanzione penale di cui all’art.l-sexies della legge n. 431.

A parere di chi scrive trattasi di disciplina da sottoporre al vaglio del giudizio di costituzionalita attcsta la non
manifesta infondatezza della questione: I'art. 131, decimo comma, della legge 19 novembre 1991, n. 52, introdotio
dall’art. 23, secondo comma della legge regionale 14 luglio 1992, n. 19, alia lettera b ), pare, infatti, violare Part. 25,
secondo comma, della Costituzicne incidendo esso sul principio della riserva di legge in materia penale e sull’esclusiva
potesta sanzionatoria dello Stato, avendovi qui la regione indirettamente interferito poiché, escludendo con una legge
regionale determinate zone dall’ambito di applicazione del vincolo paesistico previsto dalla normativa statale, si é resa
lecita una condotta altrimenti considerata illecita dallo Stato e penalmente sanzionata; pare altresi in contrasto con
I'art. 116 della Costituzione poiché lo Statuto di autonomia riconosce alla regione Friuli-Venezia Giulia, all’art. 6, n. 3,
competenza soltanto integrativa e di attuazione in materia paesaggistica sicche il legislatore regionale non poteva
sovrapporre una propria disciplina difforme e contrastante con i1 dettami del legislatore statuale, per di piu da
quest’ultimo espressamente qualificati e definiti in via programmaltica «norme fondamentali di riforma economico-
sociale» cui in effetti tale valore deve attribuirsi (cfr. Corte cost. 27 giugno 1968, n. 151); nonch¢é con I'art. 3 della
Costituzione discriminando favorevolmente coloro che attuano interventi di ceduazione del tipo in esame nell’ambito-
del territorio regionale, ove restano sottratti all’irrogazione di-qualsiasi sanzione penale, rispetto a tutti quelli che
operano gh stessi interventi sul restante territorio nazionale [per un’analoga questione di costituzionalita sull’art. 11,
lett. a) della legge regione Piemonte 3 aprile 1989, n. 20, cfr. Corte cost. 23/31 marzo 1994, n. 110, dichiarativa
dellillegittimita della norma per contrasto con I’art. 117 della Costituzione].

La questione pare, infine, rilevante in fatto dipendendo dalla norma qui in esame le ragioni dell’archiviazione che
andra a deliberarsi, cioé I'infondatezza della notizia di reato per I’assenza di qualsiasi fattispecie penalmente rilevantein
ipotesi di rigetto dell’incidente di costituzionalita, o I’archiviazione per la carenza dell’elemento psicologico del reato

nelle persone sottoposte ad indagini, ove si accertasse la non conformita della norma regionale al deitato
costituzionale.

P.O. M.
Visti gli arit. 23 ¢ segg. delia legge 11 marzo 1953, n. 973;
Dichiara rilevante per la definizione del giudizio e non manifestamente infonduta la questione di legittimitd
costituzionale dell’art. 131, decimo comma, lest. b) della legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52,
introdotto dall’art. 23, secondo comma, della legge regione Friuli-Venezia Giulia 14 {uglio 1992, n. 19, in reluzione agli

artt. 3, 25, secondo comma, e 116, della Costituzione,

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale con coneseguente sospensione del procedimento,

Ordina che la presente ordinanza venga comunicata a cura della cancelleria al pubblico minisiero in sede e notificata

alle persone sottoposte ad indagini, al Presidente del Consiglio della regione Friuli-Venezia Giulia, nonché al Presidente
della Giunta medesima.

Udine, addi 8 maggio 1995

1l giudice: ROIA

95C1037
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: N. 409

Ordinanza emessa il 24 febbraio 1995 dal pretore di Grosseto nel procedimento penale a carico di Campione Dante ed aliro

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi senza la preseritta autorizzazione - Possibilita di ottenere la stessa entro
nevanta giorni dalla data di conversione in legge del decreto-legge de guo con conseguenie estinzione dei reati gia
commessi - Irragionevolezza- Lesione del principio di eguaglianza - Violszione del diritio all’ambiente salubre -
Omesso adeguamento con le norme di diritto internazionale, in particolare, con quelle CEE (dircttiva n. 271/1991).

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 7).
(Cost., artt. 3, 9, 16 ¢ 32).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 2018/95 reg. dibattimento a carico di Campione
Dante e Campione Htalo, imputati del reato di cui agli artt. 21, primo comma, deila legge n. 319/1976, osserva che gi2 in
precedenza questo pretorc si € pronunciato in ordine all'ipotesi di non manifesta infondatezza della questione di
legittimita costituzionale dell’art. 3 del d.-l. 17 settembre 1994, n. 537, con trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale, argomentando che detto articolo che modificava il terzo comma deli’art. 21 legge Merli prevedeva una
manifesta disparita di trattamento tra coloro che scaricando non osservavano i limiti di zccettabilitd previsti dalle
tabelle, e coloro che ai sensi del primo comma dell’art. 21 legge Merli scaricavano in difetto di prescritta autorizzazione,
fattispecie per la quale il legislatore aveva previsto I'obbligatorieta della sanzione penale. A parere dello scrivente la
norma citata si poneva in contrasto con 'art. 3 della Costituzione per manifesta disparita di trattamento sanzionatorio
che il legisiatore prevedeva per fattispecie analoghe ed anzi di maggiore graviia sostanziale per quanto in particolare
concerneva la modifica del terzo comma dell’art. 21 legge Merli come noveilato dal decrcto-legge citato.

In contrasto altresi con I'art. 9 della Costituzione in relazione al secondo comima del’articolo stesso in guanto la
mancata applicazione della sanzione penale nella fattispecie prevista dall’art. 3 del decreto-legge citato appariva
insufficiente a tutelare il pacsaggio neil’accezione piu lata che recenti pronuncie delle Corti supreme hanno dato alla
nozione del paesaggio; infine la norma in questione appariva in contrasto altresi con I'art. 10 della Costituzione che
impone allo Stato italiano di conformarsi aile norme del diritto internazionale generalmente riconosciute laddove
omette la sostanziale applicazione e attuazione delle direttive CEE in materia di inquinamento ambientale.

Osserva il pretore che le argomentazioni richiamate possono riproporsi con riferimento all’art. 7 del decrcto-legge
16 gennaio 1995, n. 9 ¢ si ritiene, pertanto, di dover dichiarare rilevante ¢ non manifestamente infondata, la questione di
legittimitd costituzionale deil’art. 7 del decreto-legge 16 gennaio 1995, n. 9.

La valutazione del caso in questione richiede un riesame degli aspetti giuridici della tutela ambientale, cosz non
agevole per la vasiita dei problemi sollevati dalle due fondamentali leggi che sono state promulgate in merito, e
precisamente dalla legge 10 maggio 1976, n. 319, meglio conosciuta sotto il nome di legge Merli, e della successiva legge
24 dicembre 1979, n. 650, comunemenic denomianta Merli-bis.

La citata legislazione speciale non si inseriva in un vuoto normativo, poiché gia prima della legge Merli, ¢ della
successiva legge 24 dicembre 1979, n. 650, comunemente denominata Merli-bis.

La citata legislazione speciale non si inseriva in un vuoto normaiivo, poiché gia prima della legge Merli esistevano
degli scarichi inquinanii, anche se il bene giuridico protetto cra il pit vario. Basti pensare alle norme del testo unico
deile leggi sulla pesca del 1931, che nell’art. 9 prescrivevano I'autorizzazione del Presidente della giunta provinciale per
Peffettuazions degli scarichi industriali in acque pubbliche, conferendo alla predetta autorita il potere di imporre
orescrizioni atte ad impedire danni alt'ittio fauna e ad obbligare chi determinava fenomeni di inquinamento ad escguire
opere di ripopolamento ittico.

L’art. 6 deila stessa lezge, poi, vietava, tra I'altro di gettare o di infondere r,xlell.e acque materic atte ad mtqrpnd:rc,
stordire od uccidere i pesci, con la conseguenza che attraverso la tutela dell'ittiofauna veniva prescrvato il corso
dell'acqua dall'inquinamento o comunque da forme di inquinamento che non consentissero la vita dei pesci.

Le norme del testo unico sanitario che diciplinavano dircttamente l'igiene ¢ la salubrita qell’ambientc svo]gcvanp
parimenti un ruolo importante, ad esempio in relazione allo sxngltirpento delle acque ur_xmon@e, delle materie
escrementizie ¢ di altri rifiuti che ai sensi dell’art. 218 dovevano avvenire in modo .da non inquinare il sottosuo?o, oin
relazione al divieto di immissione nei corsi d’acqua che attraversavano l’at?itato d} fogne ? canali di raccolta di acque
immonde, tra cui le acque inquinate provenienti da scarichi industriali, previsto dall’art. 227.
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Il codice penale, infine sotto il titolo VI dedicato ai delitti contro I'incolumita pubblica sanzionava penalmente
Pavvelenamentio doloso o colposo di acque destinate all’alimentazione umana, prima che fossero attinte o distribuite
per il consumo (vedi i problemi collegati all’'uso di atrazina).

Altre norme del codice penale che non scmbrano disciplinare il fenomeno deil'inquinamento, neanche |
indircttamente, furono applicate dai pretori cosiddetti di «assalto», attraverso una opera di intelligente interpretazione
. " . . . . . . . |
giurisprudenziale, sostanzialmente recepita dalla suprema Corte di cassazione. |

Fu cosi ritenuto applicabile I'art. 635 del codice penale che sanziona la condotta di chiunque distrugge, disperde \
deteriora o rende, in tutto o in parte inservibili come mobili o immobilii altrui, con la contestazione frequente |
deli’aggravante di cui al n. 3, comma secondo, della norma, in relazione all’ipotesi prevista dall’art. 625, n. 7 del c.p, ’
per la natura pubblica, la destinazione ad uso pubblico o per la csposizione alla pubblica fede del corso d’acqua
inquinata.

Fu la stessa giurisprudenza di merito a ritenere applicabile anche Part. 674 del c.p. che unisce il getto pericoloso di \
cose e in particolare la condotta di colui che getta o versa in un luogo di pubblico transito o in luogo privato ma di
comune o di altrui uso, cose atte ad offendere o imbrattare o molestare persone, ovvero, net casi non consentiti dalla
legge, provoca emissioni di gas, di vapori o di fumo, atit a cagionare tali effetti, in tutti i casi in cui dallo svernamento |
delle sostanze inquinanti potesse derivare un pericoto per la salute o anche per la decorosa parvenza esteriore della
persona umana. '

Ora appare evidente che tutte le norme richiamate, la maggior parte delle quali devono ritenersi ancora vigenti, \
non assolvevano pero all’esigenza, da piu parti sentita, di disciplinare in modo organico la materia degli scarichi per
una migliore tuicla deil’ambiente.

Questo cbicitivo nisulta appunto consacrato neil’art. t della legge 10 maggio 1976, n. 319, il quale alla lettera 4,
testualmente recita «la presente legge ha per oggetto la disciplina degli scarichi di qualsiasi tipo, pubblici e privati diretti |
e indirctti in tutte le acque superficiali e sotterranee interne ¢ marine, sia pubbliche che private, nonché in fognature, sul
suolo ¢ nel sottosuolo».

Occorre subito chiarire che la legge non fornisce la nozione di scarico e che, contrariamente a quanto potrebbe
apparire, il significato del termine non ¢ riferibile a tutti i tipi di scarico in senso assoluto.

La giurisprudenza e la dottrina, attraverso lo studio sistematico della normativa, compresa la legge di parziale
modifica dell’8 ottobre 1976, n. 690, e la delibera del comitato dei Ministri per il rilevamento delle caratteristiche dei
corpi idrici e dei criteri metodologici per la formazione e I’aggiornamento dei catasti del 4 febbraio 1977, hanno
precisato il concetto nei seguenti termini: @) deve trattarsi innanzitutto di sostanze di scarto, cioé di rifiuti derivanti
dall’utilizzazione di altre sostanze, b) in secondo luogo, le sostanze devono essere liquidate o quanto meno solubili in
acqua, poich¢ solo in tali condizioni & possibile realizzare la misurazione dei limiti di accettabilita degli scarichi con
riferimento alle tabelie allegate alla legge cosi come prescritto dall’art. 9.

Cio che viene misurato infatti, é acqua la quale non pud che esserc I'acqua di rifiuto dell’inscdiamento.
Cio risulta evidente dalla lettura del titolo 1V della legge ed in particolare dagli artt. 9, 10, 12 e 15.

I primo stabilisce, in proposito, che la misurazione degli scarichi si intende cffettuata subito a monte del punto di
immissione nei corpi ricettori di cui all’art. 1, lettera A4), che gl scarichi devono essere resi accessibili per il
campionamento da parte dell’autoritd autorizzata ad effettuare all'interno degli insediamenti produttivi tutte le
ispezioni che essa ritenga necessarie per I'accertamento delle condizioni che danno luogo alla formazione deeli scarichi.

Le altre norme poi, nel disciplinare le modalita per il rilascio dell’autorizzazione allo scarico degli insediamentt
produttivi e civili, esistenti o di nuova realizzazione presuppongono tutte che via sia un impianto di scarico,
funzicnante con una certa continuita. Ci6 vicne anche confermato dal contenuto dell’art. 5 della legge che attribuisce

[<)

alle province il compito di effetiuare 1l catasto di tuiti gli scarichi pubblici e privati nei corsi d’acqua superﬁciaii-

La legge, pertanto, secondo taluni non trova applicazione nei casi di scarico di sostanze solide non solubili in
acqua e nei casi di scarichi occasionali non ricollegabili immediatamente ad impianti stabili. Tali ipotesi sarebbero
applicabili altre norme, sia di natura amministrativa, quali ad esempio la legislazione regionale in materia di rifiuti
§olidi, sia di natura penale qualora ne sussistono i presupposti (ad es. P'art. 674 del c.p. nel caso di pericolo di
imbrattamento o comunque di offesa alla persona, gli artt. 439 e 452 c.p., qualora dal fatto derivi Pavvelenamento delle

f a.c!e apquere, e secondo tatuni, I’art. 6 del testo unico sulla pesca, se ne sia-derivato un pericolo per la vita dei pesci-€
cosi via).
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Secondo altri per definire il concetto di scarico occorre riconsiderare la nozione di scarichi che compare nella
norma di cui all’art. 21 della legge n. 319, onde realizzare il superamento della definizione restrittiva prevalente in
dottrina sino alla promulgazione della legge n. 650/1979. In effetti all’art. 1 il legislatore ha disciplinato, come si é detto,
gli scarichi ma tale previsione va collegata con quella contenuta nell’art. 26, che abroga ogni altra norma che disciplina
la materia in questione, sia direttamente che indirettamente. Ii precetto comune € contenuto nell’art. 9, secondo il ciuale
«tutti gl scarichi devono esscre autorizzati». '

IRy
5

~ Dalla modifica operata da parte della legge 29 dicembre 1979, n. 650, all’art. 11 possono ricavarsi concreti
elem;ntl a sostegno della posizione che si sta illustrando, imponendosi una interpretazione lata dalia nozione di scarico,
¢ quindi dell’ambito di applicazione della intera normativa dell’inguinamento idrico.

La modifica in questione ha determinato la soppressione della espressione «immissione diretla di rifiuti di
lavorazioni industriali o provenienti da servizi pubblici o da insediamenti di qualsiasi specien con quella
innicomprensiva di «scarichi».

Ove si sia d’accordo nel ritenere che la nozione soppressa sia compresa nel termine con il quale si & operata la
sostituzione, la conseguenza sul piano pratico sara che nel concetto di scarico andra compreso anche quello derivante
da singoli episodi isolati o periodici, oltre quello proveniente da insediamento.

Tutto cid comporta la positiva conseguenza di un allargamento delia sfera di applicazione delle norme
antinquinamento, dotando gli operatori di sempre maggior strumenti.

Quanto alla disciplina degli scarichi, la legge prescrive in particolare che: a) gh scarichi degli insediamenti
produttivi (art. 12 ¢ art. 13) devono rispettare direttamente le tabelle. Fanno eccezione i soli scarichi gid esistenti al
13 giugno 1976 (data di erftrata in vigore della legge) immessi in pubbliche fognature provviste di impianto di
depurazione funzionante. In tal caso il comune che gestisce I'impianto pud prescrivere limiti piu permissivi; b) gl
scarichi degli insediamenti civili in pubbliche fognature sono sempre amimessi purché osservino i regolamenti comunali
(art. 14, primo comma); ¢) gh scarichi da pubbliche fognature (aril. 14, secondo comma) sono disciplinanti dalle
regioni, le quali devono tener conto delle direttive statali (emesse con delibera del 30 dicembre 1680), dei limiti delle
tabelle e delle situazioni locali. In particolare, le citate dircttive statali, imentre sono molto elastiche ¢ nulla di preciso
prescrivono in relazione a questi insediamenti civili (salvo la predisposizione di incentivi per favorirne I'allaccio in
fogna), stabiliscono invece per le pubbliche fognature che le regioni non possono mai derogare ai limiii pid restrittivi
previsti dalle tabelle in relazione ai parametri di natura tossica, persistente ¢ bioaccumulabile (specilicati in un elenco) e
che, quanto agli altri paramctri, deroghe (permissive) alle tabelle sono consentite solo quando «la presenza degli
scarichi provenienti da insediamenti produttivi non sia tale da conferire al liquame in ingresso all'ithpianto di
depurazione caratteristiche qualitative sostanzialmente diverse da quelle atiribuibili agli scarichi provenienti da soli
insediamenti civilin. Solo quando, cio¢, gli scarichi industriali siano di minima entitd o siano stati eflicaccmente
pretrattati a monte.

Quanto alle sanzioni, la omessa richiesta di autorizzazione ¢ punita alternativamente con 'ammenda da
L. 1.500.000 a L. 10.000.000 o con larresto da due mesi a due anni (art. 21, primo ¢ secondo comma), mentre, per il
superamento dei limiti, I"art. 21, terzo comma, prevede che «si applica sempre la pena dell’arresto (da due mesi a due
anni) se lo scarico supera i limiti di accettabilita di cui alle tabelle allegate alla legge, nei rispettivi limiti e modi di
applicazione», con la ulteriore pena accessoria della incapacita di contrattare con la pubblica amministrazione.

In‘conclusione, la legge Merli basa la sua operativita su tre ordini di obblighi, tutti penalmente sanzionati ¢ tutti fra
loro connessi, nei confronti dei titolari di scarichi: I'obbligo di richiedere !’autonzzaznonf:, ljobb]hgo di rispetiare le
prescrizioni dell’autorizzazione e I'obbligo di rispettare limiti prefissati, direttamente o indirettamente, dalia Icgge.

Con riferimento a tale quadro normativo venivano cmcssi una seric di decreti-legge 'ultimo dei quali redatto
dal governo Berlusconi il 16 settembre 1995 con il n. 9. Le principaii modifiche epportate alla legge Merli dal citato
decreto sono:

A) in relazione all'obbligo di richiedere autorizzazionc dopo 18 anni, si riaprono i termini per tutti gli

ssato, si riazzera tutto e si estinguono i reati gia commessi purché i contravventori presetino,

inadempicnti e, per il pa : -
inadempi periip a entro 90 giorni dalla legge di conversione ¢ paghino da 500.000 a 3

oggi, domanda di autorizzazionc in sanatori
milioni (art. 7);
ttare nello scarico, scompaiono una serie di obblighi (validi a livello nazionale).

B) quanto ai limiti da rispet . 1paionc crie d : _
Ad esempio gli scarichi da pubbliche fognature ¢ quelli degli insediamenti civili non pubbliche fognature devono

rispettare limiti non piu prefissati ma rimessi alla discrezionalitd di regioni o comuni, che possono tranquillamente
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derogare alle tabelle; anche se per I'immediato ¢ fino a nuove diretiive, «restano ferme le prescrizioni adottate
anteriormente ed in particolare queclle di cui alla delibera del 30 dicembre 1980». i modo che vengono penalizzate le
regioni che a questa delibera si erano adeguate e vengono premiate le inadempicnti;

C) la inosservanza dei limiti tabellari € non € punita, di regola, non pitt con l'arresto ma con sanzione
alternativa. Quanto alle ulteriori conseguenze per il superamento di limiti, venuta gia meno con il nuovo codice dj
procedura penale la possibilita di custodia cautelare in caso di recidiva, il decreto-legge in esame cancella della legge
Merli anche la pena accessoria della incapacitd di contrattare con la pubblica amministrazione;

D) analogamente, la inosservanza delle prescrizioni delle autorizzazioni allo scarico, sanzionata penalmente
dalla legge Merli con arresto o ammenda, comporta, con il decreto-legge in csame sclo una sanzione amministrativa da
2 a 24 milioni.

In conclusioni, limiti certi vengono sostuiti da limitt nmessi alla discrezionalita quasi totale di regioni € comuni,
con il pericolo di gravi dispanid di trattamento e di vuoti di tutela; in pid, la inosservanza di questi limiti, con il
conseguente inquinamento, di regola puo comportare o una sanzione amministrativa pecuniaria ovvero una ammenda
oblabile senza vero rischio penale. Questo rischio, paradossalmente, resta solo per violazioni soprattutto formali ¢
«burocratiche» (quali la omessa richiesta di autorizzazione allo scarico). Ma, comunque, per esse dopo 18 anni, scatta
una totale sanatoria rispetto al passato, premiando gli inottemperanti e penalizzando chi ha nispettato la legge.

Appare evidente che il d.-1. n. 9/1995, scardina, o quanto meno depotenzia in modo rilevante, tutti ¢ tre i capisaldi
su cui fonda la legge Merli (obbligo di richiedere autorizzazione, obbligo di rispettare le prescrizioni dell’autorizzazione
ed obbligo di rispettare limiti prefissati.

Per tutto quanto sopra detto il decreto-legge in esame, come gia rilevato per i precedenti (cit. 'ord. del pretore di
Vicenza del 2 agosto 1994, pretore di Terni 27 settembre 1994, pretore di Grosseto 11 ottobre 1994, pretore di Grosseto
28 ottobre 1994), pretore di Grosseto 30 gennaio 1995 e lucidamente sostenuto in scritti (G. Amendcla) viola il
principio di uguaglianza sancito dall’art. 3 deila legge fondamentale dello Siate. Appare evidente che, dopo le
modifiche introdotte dal decreto nel sistema sanzionatorio della legge Merli, la violazione di obblighi «burocratici» e
formali, certamente non ricollegabili ad un danno all’ambiente quali la omessa richiesta di autorizzazione allo scarico,
viene punita, ai sensi dell’art. 21, primo comma, come reato con la pena dell’arresto o dell’ammenda; mentre la
fattispecie di ben maggiore gravitd sostanziale, quale I'inquinamento dell’'ambiente provocato con il superamento det
limiti, prevista dall’art. 21, terzo comma, e proprio per questo sanzionata fino al decreto-legge in esame con la pena pid
severa di tutta ia legge (solo arresto, pena accessoria), viene punita come illecito amministrative con una sanzione
pecuniaria evvero, con la pena alternativa del’ammenda o dell’arresto (con tutte le conseguenze piu favorevoli che
questo comporta). Insomma, in tal modo, fatti gravi vengono illogicamente puniti in modo molte pitl benevolo di fatti
certamente piu lievi. Peraltro, in tal modo si introduce una disparitd di trattamento anche rispetto al sistema
complessivo della normativa di tutela ambientale che si & rappresentato in precedenza (cfr. ad esempio, il d.P.R. 24
maggio 1988, n. 203, sull’inquinamento atmosferico da industrie), ed in particolare con le altre leggi che si occupano,
come la Merli, di inquinamento delle acque (quale la legge a difesa del mare n. 979 del 31 dicembte 1981 ¢ il decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 133, sugli scarichi di sostanze pericolose), le quali prevedono tutte sanzioni penali (e non
amministrative) per fatti di inquinamento o per violazione delle prescrizioni dell’autorizzazione.

In questo quadro, appare aliora sufficiente richiamare la costante giurisprudenza della Corle costituzionale
secondo cui il principio di eguaglianza consente al legislatore di emanare norme differenziate riguardo a situazioni
obicttivamente diverse solo a condizione che tali norme rispondano all’esigenza che la disparita di trattamenic sia
fondata su presupposti logici obicttivi, i quali razionalmente ne giustifichino I'adozione (cfr. per tutta la sentenza n. 3
del 1963). Per cui la Corte ha dichiarato illegittime norme che prevedevano un traltamento sanzionaiorio
irrazionalmente differenziato rispetto a quello previsto da altre fattispecie, diminuendo, ad esempio, la pena editiale
minima per I'oltraggio (n. 341 del 1994); ovvero, con una decisione proprio relativa ail’art. 21 della legge Merli (ove i
fa espresso riferimento anche al complesso della normativa ambientale), eliminando il divieto di applicazione di
sanzioni sostitutive (sentenza n. 254 del 20-23 giugno 1994).

. Qrbene, in questa sentenza, ricorda la Corte che si viola il principio di eguaglianza qualora con leggi successive 5i
dia v1te§ ad un «sistema normativo assolutamente squilibrato», come avviene, ad esempio, quando si favorisce «chi ha
posto in essere, fra due condotte gradatamente lesive dell’identico bene, quella connotata da maggiore gravitd,

discriminando invece chi ha realizzato il fatto che meno offende lo stesso valore giuridico (sentenza n. 249 del 1993)».
Esattamente quello che ha fatto il Governo con il decreto-legge in esame.
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Ma Part. 3 della Costituzione risulta violato anche sotto altri profili. La nuova formulazione dell’art. 14,
concedendo ampia discrezionalita alle regioni per la fissazione di limiti comporta, con ogni evidenza, la possibilita che
vi siano marcate ed irrazionali disparita di trattamento da regionc a regione.

In detto svuotamento sanzionatorio di uno dei reati piu fimportanti in materia di tutela ambientale (forse il reato
pid "i_mppg.'tan_te:_i:g _'assqh}to in materia di inquinamenti) si pg&gﬁlg? ad avviso dello scrivente pretore, una violazione del
disposto deil’art. 9, sccondo cothma, della Costituzione, laddove Ia tutela del pacsaggio, inteso secondo le pitt recenti
pronunce della Corte di cassazione e dalla Corte costituzionale, non deve essere inteso solo come bellezza estetica da
cartolina ma come ambicnte naturale in senso lato, quindi comprensivo anche degli inevitabili ed inscindibili aspetti
bionaturalistici.

Per gli stessi motivi esposti in relazione ail’art. 9 della Costituzione, si ritienc che la norma in csame si ponga in
contrasto anche con Part. 32 della carta costituzionale.

Infatti, nel concetto di tutela della salute come principio costituzionalmente garantito deve, per forza di cose
ricomprendersi, il piti vasto concetto della salute pubblica nel senso delie salubritd dell’ambiente naturale ed urbano
ove ciascun cittadino vive. Il diritto _allé‘_salute inteso ah_che come diritto all’lambiente salubre € stato ormai
ripetutamente accertato in giurisprudenza (si veda per tutte la famosa sentenza delle sezioni unite n. 517 del 6 gennaio
1979, nonché la Corte costituzionale in data 31 gennaio 1987, n. 641, ed in data 16 marzo 1990, n. 17). E fuor dubbio
che la diminuita, ed anzi per certi versi di fatto del tutto caducata, possibilita di intervento deterrente/punitivo in sede di
illeciti da inquinamento idrico crea i presupposti per una evoluzione incontrollata del fenomeno, incoraggiata
dall’abbassamenio della guardia in sede di controlli di P.G. e possibilita di intervento processuale; e tutto questo'si
traduce in via diretta in un danno per la salute e salubrita pubblica in un ambiente che resta cosi maggiormente ed
incontrollatamente esposto al degrado inquinante.

Va ancora rilevato che la norma in csame pare porsi in totale contrasto con gli obblighi che derivano al nostro
Paese per I'appartenenza all’Unione europea. Gia due volte la Corte europea di giustizia ha condannato il nostro Paese
per il contrasto tra le «legge Merli» e le direttive comunitarie, tra I'altro anche per la permissivitd del sistema
autorizzatorio previsto ¢ per la «insufficienza» delle sanzioni penali previste dall’art. 22 in relazione alla inosservanza
delle prescrizioni dell’autorizzazione (Corte di giustizia 28 febbraio 1991 e 13 dicembre 1990). La sopra esposta
generale rcgressione sanzionatoria creata dal decrcto-legge in esame concretizza di conscguenza una ulteriore
evoluzionc del grado di inadempienza italiana verso le direttive CEE e verso le sentenze della Corte europea.

Peraltro il decrcto stesso, si pone in evidente contrasto con la direttiva CEE n. 271 del 21 maggio 1991 sul
trattamento delle acque reflue urbane, che lo Stato italiano avrebbe dovuto gia recepire entro lo scorso giugno 1993 e
che fissa obblighi e limiti ben precisi, con ben pochi margini di discrezionalita specie per le «aree sensibili». E del resto il
contrasto ¢ apparso evidentemente gia in sede di redazione del testo in esame se il decreto richiama espressamente
nell’art. 1 la dircttiva 91/217/CEE del 21 maggio 1991. Dunquc da un lato I'Italia non ha recepito la dircttiva CEE nei
termini stabiliti e dall’altro ha adottato un decrcto-legge in antitest ai principi della direttiva stessa, con una mora
temporale applicativa illogica. Ove il decreto 9 dovesse essere convertito in legge, le sue prescrizioni si applicheranno
dunque finché non si sard data attuazione alla citata direttiva; attrazione che dovrebbe avvenire, secondo la legge
comunitaria 1993, n. 146, decl 22 febbraio 1994, entro il marzo 1995 e, peraltro, con rigidi principi di attuazione
predeterminati dal Parlamento (art. 37, primo comma) in evidente contrasto con la elasticita e genericita del decreto in
esame, il che provochera ulteriore confusione ed incertezza del diritto.

Ed in ogni caso va sottolineato che, secondo la citata legge comunitaria, il Governo dovrebbe dare attuazione a
questa direttiva provvedendo allo «adeguamento della normativa vigente alla disciplina comunitaria, apportz?ndo alla
prima ogni necessaria modifica ed integrazione allo scopo di definire un quadro omogeneo ed organico delle
disposizioni di settore» [art. 36, lett. ¢)].

Dato il carattere regressivo in sede sanzionatoria del decreto n. 9/1995, ritiene lo scrivente che si appalfesa un
contrasto con Iart. 10 della Costituzione per mancata conformazione alle citate norme del diritto internazionale.

: s . . i
Da quanto sopra esposto emerge la rilevanza della sollevata eccezione sul caso in esame, ove risulta contestato

superamento dei limiti tabellari, con le differenze nofmative richiamate ¢ le diverse strategie prq@chual_i percorribili da
parte della difesa, sia in caso di rigetlo chie -di -accoglimento della cccezione. :

55 —



e

30-8-19%5 Gazerrra Ursciate petha RepUBBLICA TTALIANA 1* Serie speciale - n, 34

——

P.O. M.

Dichiara rilevante ¢ ron manifestamente infondata, per violazione degli artt. 3, 9, 10 e 32 della Costituzione, g
questione di legittinaiia cosiiiuzionale dell'art. 7, integrele formuluzione, del d.-1. 16 gennaio 1995, n. 9;

o\«i

Dispene {'immiediata trasmissione degli auti alla Corte costituzionale;

Ording chie, a cura della cancelleria, lu presente ordinanza sia notificata agli imputati, al difensore, al pubblico
ministero nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati ed g
Presidente del Senato della Kepubblica. '

Grosseto, addi 24 febbraio 1995
Il preiore: MONTAGNA

95C1038

N, 470

Ordinanza emessa i1-18 maggio 1995 dal giudice per le indagini preliminari
contro i tribunale di Roma nel procedimento penale a carico di Neri Giovanna

Processo penaie - Richiesta di archiviazione al g.ip. - Mazneata condivisione - Restituzione degli atti al p.m. per
formatazione dell’impuiazione - Adempimento - Conseguente fissazione deil’udicnza preliminare innanzi al medesimo
a.i.p. - Lameatata omesss previsione &i incompatibilita di tale giudice anche dopo la legge n. 105/1953, abrogatrice
del criterio deli'evidenza - Lesione dei principi éi eguaglianza dei cittadini innanzi alla legge, delinviolabilita del
diritto di difesa, del glugdice naturale precostituito per legoe e della terzietd dello stesso - Lesione dei principi della
legge di delega. '

(C.P.P. 1588, art. 24, seconds comima).

(Cost., arit. 3, 24, 25, 76 e 77,

e
I

a relazicze alla legge 16 fekbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva 67).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato ia seguenic ordinanza.

(=

A seguito di atti di quercla sperti in data 10 novembre 1993 da Vagaggini Luigi, Del Tredici Franco ¢ Mazzani
Gabriele si incardinava davanti alla procura dclla Repubblica di Roma procedimento penale contro Neri Giovanna in
ordine al reato p. e p. dagli artt. 81 del c.p.v., 595 del c.p., 13, 21 della legge n. 47/1948 (diffamazione continuata a

mezzo della stampa) in relazione all’articolo a firma delia stessa pubblicato sull’Unita del 23 settembre 1993 nella
cronaca «Firenze-Toscanan.

In data 10 febbraio 1994 pervenivano all’ufficio del giudice per le indagini preliminari la richiesta di archiviazione
dcl pubblico ministero, nonché gli atti di opposizione dei querelanti. L’ufficio del giudice disattendeva la richiesta di

archiviazione ¢ fissava con decreto 'udienze camerale nella quale le parti concludevano come da separato verbale del
15 novembre 1994, |

Agli esiti della stessa udicnza ['ufficio pronunciava in data 18 novembre 1994 ordinanza ex art. 409, secondo ¢
quinto comma, del c.p.p. disponendo che il p.m. procedesse aila formulazione dell'imputazione, determinando cosi
Pincardinarsi dell’'udienza preliminare in data 10 marzo 1995. In tale contesto nonché agli esiti delle conclusioni
rappresentate dalle parti il giudice pronunciava ordinanza ex artt. 23, primo e secondo comma, della legge 11 marzo
1953, n. 87, ritenendo rilevanie e non manifestamente infondata la questione di incostituzionalitidell’art. 34, secondo
comma, del c.p.p. in relazione agli artt. 3, 24, 25, 76 ¢ 77 della Costituzione in violazione della direttiva n. 67 legge
delega nuovo codice 16 febbraio 1986, n. 81 (principio della divisione tra requirente e giudicante o della terzieta del

glu.dlce.),_ e conseguentemente dichiarava sospesa la trattazione dell’udienza preliminare subordinando ogni decisione
agli esiti della pronuncia della Corte costituzionale ritualmente adita.

La plfoblenlati.ca introdotla dall’applicazione dell’art. 409 del c.p.p. con specifico riguardo al quinto comma, della
stf.:ss?a norma e qux'nd»: all'udienza preliminare incardinata a seguito di imputazione ordinata all’ufficio del pubblico
ministero € questione piu volte affrontata e valutata dalla Corte costituzionale. In particolare nelle sentenz¢
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12 .no.ve.mbre 1991, n. 401, e 30 dicembre 1991, n. 502, Ia Corte dichiarava la manifesta infondatezza della questione di
leigltpmlté costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del c.p.p. nella parte in cui non prevedeva I'incompatibilita del
giudice per le indagini preliminari che aveva pronunciato P'ordiranza ex art. 409, quinto comma, del c.p.p., a
partecipare all’'udienza preliminare, in tal modo respingendo i dubbi di incostituzionalita peraliro pia volte riproposti
anche successivamente alle prefate sentenze.

. Lattuale reiterazione del quesito costituzionale trae certamente spunto dalla novella introdotta con legge 8 aprile
1993, n. 105, abrogatrice del noto criterio dell’evidenza che in passato limitava I'apprezzamento del g.u.p. alla
legittimita e corretiezza delle fonti di prova prodotte dall’accusa, restando esclusa di fatto la prospetiiva di qualsiasi
pronuncia liberatoria a meno che non risultasse evidente, appunto, I'estraneita del’imputato all’addebito contestato, e
quindi insostenibile ogni sviluppo accusatorio.

L’esclusione del criterio dell’evidenza ha certamente raffinato i poteri di cognizionz del g.u.p. che é chiamato a
valutare i contenuti delle indagini preliminari ponendo in essere un’attivita di conoscenza critica propria del giudizio di
merito in quanto avente ad oggetto il raffronto dialettico fra la prospettazione probatoria dell’accusa e quella che la
difesa introduce appunto nell’udienza preliminare. In tale contesto tende a perdersi la portata meramente rituale della
pronuncia del g.u.p. che I'attuale sistema processuale disciplina strumentalmente al dibattimento, riconducendo il
decreto ex art. 429 del c.p.p. a necessario impulso per l'ulteriore fase, e la senienza ex art. 425 del c.p.p. a statuizione
suscettibile di revoca (artt. 434 e segg. del c.p.p.) in caso di sopravvenienza di nuove fonti di prova.

Ed invero P'udienza preliminare ha progressivamente assunto i connotati del giudizio di merito, ¢ cid
probabilmente anche sulla spinta delie pitl volte ricordate esigenze deflattive di tal che fortissima si profila aspettativa
dell'imputato a che il giudicante compia in modo approfondito la pit ampia valutazione della propria posizione al
punto che spesso ove trattasi di accuse consolidate su fonti documentali, o comunque fordate su circostanze non
suscettibili di ulteriort sviluppi, la cognizione del g.u.p. nel caso di sentenza di non luogo a procedere ex art. 42 del
c.p.p. € del tutto assimilata a quella del giudizio abbreviato, rito questo quasi esclusivamente introdotto ormai ove si
abbia la certezza deila condanna ¢ quindi il vantaggio della connessa riduzione di pena.

Le circostanze {in qui rappresentate evidenziano pertanto che I'identita fisica del g.u.p. con quelia del g.i.p. che ha
ordinato la formulazione della imputazione ex art. 409, quinto comma, del c.p.p. determina una insuperabile
incompatibiiita del giudicante per Pudienza preliminarc ex art. 34, secondo comma, del c.p.p.

Ed infatti il principio affermato dalla giurisprudenza della Corte per cui «ogni valutazione di merito circa
I'idoneita delle risultanze probatcerie a fondare un giudizio di responsabiliia» € il presupposto sistematico su cui fondare
I'incompatibilita del giudicante, non pud non essere considerato e applicato al caso di specie. Si osserva infatti che
I'dicnza preliminare € introdotta dopo 'udienza camerale ex art. 409, secondo comma, del c.p.p., e quindi depo che le
parti hanno potuto esprimere ciascuna ulteriori argomentagioni in guisa che ’'apprezzamento del g.u.p. si traduce nelia
completa valutazione di quegli stessi elementi che saranno reiterati nel corso dell’'udienza preliminare. Durante
quest’udienza 'imputato viene a trovarsi al cospetto di un giudicante che ha gia manifestato il proprio orientamento
imponendo al p.m. la contestazione del fatto-reato, mentre I'ufficio requirente, ancorché rappresentato da diversa
persona fisica, ¢ relegato alla formale reiterazione di un pregresso convincimento.

1l contraddittorio dell’'udienza preliminare si svuota cosi di significato, risultando ogni soggetto, giudicante
incluso, ispirato ad una dialettica che si ¢ gid sviluppata aliunde e che viene messa in scena al solo scopo di rendere

possibile I'ulieriore fase processuale.

In tale coniesto nen € dato cogliere allo stato alcun significativo discrimine tra 'affermata incompatibilita del
g.u.p. ne! giudizio abbreviato (nel caso il medesimo giudice abbia pronunciato ordinanza ex art. 409, quinto comma,
del c.p.p., cfr. Cortc costituzionale 12 novembre 1991_, n. .401), cla prospetta.tg medesnne}.pote.:nz'.na.le 1}1(.:01.npau.b1hté
dello siesso giudice rispetio all’udienza preliminare ord.mana, posto che t.r:.:t‘tas.l in entrambl’ icasi c_h g1’ud121 dn. merito. E
opportuno sottolincare infatti che il pregiudizio in. ordine alla respensabilita i traducg m?ll ipotesi all esame in un vero
e proprio pregindizio in ordine all’estrancita dell'imputato a]'faFtO dcdptto in .copteslaz.xone, avendo 11’ gu{d:cantc gid
valutato i risultati delle indagini preliminari a seguito della richiesta di archiviazione disattesa, nonché¢ gli argomenti

dialettici delle parti nell'udienza di cui ali’art. 409, secondo comma, del c.p.p.

i cui all’art. 3 ( tcin cul evede 'incompatibilita del g.1.p. che
1La norma di cui all’art. 34, secondo comma, del ¢.p.p. nella partc i cut non prey edel incompa ’ g ;;rc ¢
nma, del c.p.p. a partecipare alla successiva udienza preliminare,
i di inicostituzionalita con riguardo agli artt. 3,24, 25,76 ¢
incompatibilitd sembra incidere direttamente sulla

ha pronunciato ordinanza ex art. 409, quiate cos
raggiunta dunque, ad avviso del remiitente ufficio, da profi i
77 della Costituzione. Ed invero la mancata previsionc dl
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sancita uguaglianza dei cittadini davanti alla legge ex art. 3 della Costituzione nonché sulla tutela del principio
costituzionale dell’inviolabilita della difesa ex art. 24 della Costituzione, prospettandosi nel caso all’esame un’evident
disparitd tra Pimputato tratto davanti al g.u.p. a seguitodi richiesta di rinvio a giudizio del pubblico ministero, e quell
nei cui confronti ¢ incardinata uvdienza preliminare ex officio, € cioe sut impulso pervenuto al p.m. che redige
I’imputa;ﬁione da parte del giudice competente ex art. 409, quinto comma, del ¢.p.p. Nella constatata disparita dj
trattamento ¢ insita la deminutio del diritto di difesa: sul punto si osserva infatti che le argomentazioni difensive
dell’'udienza preliminare assumono nel caso di specie una valenza ridotta in quanto le stesse sono gia state valutate dal
medesimo giudice nell’'udienza camerale disposta ex art. 409, sccondo comma, del c.p.p., e ritcnuta insufficicnte 3
suffragare la richiesta di archiviazione che ¢ stata superata dall’ordine impartito al p.m. di formulare I'imputazione: iy
tale contesto € difficile ipotizzare nella successiva udienza preliminare novita difensive suscettibili di modificare 3
precedente valutazione, specialmente considerando che nell’'udienza preliminare introdotta ex officio ’apprezzamenty
del giudicante non riguarda un supplemento dell’attivita investigativa, peraltro previsto nel caso di cui all’art. 402,
quarto comma, del c.p.p., ma i medesimi risultati delle indagini ritenuti dal p.m. inidonei a fondare la richiesta di rinvio
a giudizio. '

La medesima mancata previsione di incompatibilita attinge altresi 'osservanza del principio di cui all’art. 25 delly
Costituzione, in quanto I'imputato & tratto a giudizio davanti al giudice che ha gid espresso una valutazione fortemente |
significativa e che ha quindi perduto la sua qualita di giudice naturale, e cioé precostituito per legge, laddove si intenda
con ct0 P'individuazione preventiva dell’organo giudicante, e quindi per casi generalt: € di palmare evidenza infatti la -
peculiariia della posizione di colui che assume la qualitad di imputato su iniziativa dell’ufficio giudicante che € chiamato
a valutare nell’udienza preliminarc gli stessi contenuti di indagine che hanno determinéto un convincimento contrario
all’archiviazione. .

L’ultimo profilo di incostituzionalita rfleite infine la violazione della direttiva n. 67 della legge delega 16 febbraio
1987, n. 81, in relazione agli arit. 76 € 77 della Costituzione, posto che la mancata previsione di incompatibilita di cui
all’art. 34, secondo comma, del c.p.p. incide aliresi sul principio della divisione tra parte requirentc ed organo
giudicante, e per conseguenza sull’affermata terzicta del giudice.

Quest’ultimo requisito appare infatti, per-tutte le considerazioni fin qui svolte irreparabilmente compromesso dal

sovrapporsi dell’identita fisica del giudice che dispone ex art. 409, quinto comma, del ¢.p.p. con quello della successiva
udienza preliminare.

P.O. M.

Visti gli artt. 23, primo e secondo comima, dellu legge ]I marzo 1953, n. 87, ¢ 134 della Costituzione, voira codesta
ecc.ma Corte dichiarare la illegittimita costituzionale dell’'art. 34, secondo comma, del c.p.p. in relazione agli artt. 3, 24,
25,76 e 77 della Costituzione nelia parte in cui la prefata norma non prevede Uincompatilite del g.i.p. che ha pronunciato
Pordinanza ex art. 409, quinto comma, del c.p.p., a pariecipare alla successiva udienza preliniinare;

Manda la cancelleria per gli adempimenti di rito e per la notifica della presente ordinanza alle parti e al pubblico
ministero, nonché- per la comunicazione della stessa alla Presidenza del Consiglio e alla Presidenza delle Camere.

Roma, addi 18 maggio 1995

1l giudice per le indagini preliminari: RANDO

95C1039

B

] g ; loCiT rdatiore
DOMENICO CORTESANI, direttore FRANCESCO MNOCITA, ;.’c ’ ‘
ALFONSO ANBRIANI, vice redatiore

Roma - Istituto Poligrafico € Zecca dello Stato - S. ' )



MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzeila Ufficiale» e tulte le alire pubblicazioni ufficiali sono in vendita al pubblico:
— presso 'Agenzla delf'lstituto Poligrafico e Zecca delio Siato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;
— presso la Librerie concessicnarie Indicate nelle pagine precedenti.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligrafico e Zacca dello Stato - Direzione Markeli i

; i 3 stitt 8 - : ing e Commerciale -
Plazzq G.‘ Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate rella testata délla parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10) e
presso ie librerie concessionarie consegnando gli avvisi a rmano, accompagnati dal relativo importo.

PREZZ! E CONDIZIONI D! ABQbNAMENTO - 1895

_Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° genralo al 31 dicembre 71895
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1935 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1995

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogn! tigo dl abbonamento comprende gli Indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli delia seria generale, Tipa D - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale
inclust i supplementi ordinari: destinata alle teggi ed ai regclamentl regionali:
SANUAIS . . L . e L. 357.000 —annuale L.l L 65000
- semastrale . . . .. . e e e e e e L. £985.550 -semestrale . . ... ... ... . ... [ 45.599
. . L . ) Tipo € - Abbonamento al fascicoll della serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della seris speciale destinata ai concorsi Iindetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: . -annuale . . ... . e e e e e L. 199.500
SERNUAIE . L L L e e e e e e e L. 65501 -semestrale . . . . . .. . e e e L. 108.500
semestrale . .. ........... e L. 45.000 Tipo F - Abbonamento ai fescicoll della serie generale,
Tisn € - Abbonamenio ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti detle Comunila eurcpee: delle quattro serie speciali:
s annuale . . e e e e e L. 260.250 -annuale . . .. Lo e e e L. E€87.CO0
SSEMESHAIC . . . . L. 108.000 -semostrale . ... L. 379.000

Integrando il versamento ralativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufiiciale, parle prima, presceilo con la somma di L. 88.680, si avra diritio a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1995.

Prezzo di vendita di un fascicoio della sefie Generale . . . . . . . . . ..o e e e e e L 1.380
Prezzo di vendita di un fascicelo dells serie apeciali I, If @ lil, ogni 18 pagine o frazicne. . . . . . .. .. .. ... ... .. L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi €d @Samin. . . . . . . .. oo o e L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 18 pagine o frazione . . . . . . . . . . . .o e e e e L. 1300
Supplementi crdinari per la vendita a fascicoli separati, ognl 16 pagine o frazione . . . . . .. ... ..o L. 1.4%0
Supplementi stracrdinari per ia vendita a fascicoli separati, ogni 168 pagine o frazione. . . . . . . . ... ..o L. 1.400
Supplemento stracrdinario «Bollcilino delle estrazionis
ADDONAMENLO BIMLAIE + « + v o ¢ v e v e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s s e s L. 124.000
rezzo di vendita di un fescicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . . .. oL Lo e e e e L. 1.490
Suppiamento sireordinario «Conto riassuntive del Teaoro»
ADBONGMENT0 BNRNUEIE © . .ttt e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e L 81.030
Prezzo di vendita ¢i un fascicolo . . . . . .. ..o oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 7.250
Gazzetia Ufficlale su MICRGFICHES - 1985
(Serie generzie - Suppiementi ordinari - Serle speciali)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandat@. . . . .. . . Lo e e s e e e e L. 1.220.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 98 pagine cadauna. . . . . . ... ... e e e e e e e e e e L 1.5¢0
per ogni 86 Pagine SUCCESSIVE. . . . . . . o o vttt e e L 1.500
Spess per imballagglo @ spedizione FaCCOMANDAIA. . . . . . oo oot v vt L 4.000

N.BE. — Le microfiches sono disponibili da! 1° gennaio 1933, — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumantati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZICNI

ADDORZMENLO BRAMUAMG . . . o o o o o oo o o o e oot L. 236.000
ADDONGMENIO SEIMBSIIAIE . « o v o o v v v e e e e o e e e e L. 295.c00
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 18 Pagine 0 WAZIONO. . . . . - - o v o L. 1.450

! prezzi di vendiia, in abbonamenio ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelii di vendita dei fascicoli deile annete arrelrate,
comprasi i fascicoli del supplementi crdinari e straordinari, sono raddcppiaii.

L'importo degli 2bbonamenti deve essere varsato sul c/c postale n. 387001 intestato all"lstiluto Poligr_afico _e}ecc;a dello Stato. L'invio dfai
fascicoii disg;uidati, che devono essere richiesti al’ Amminisirazione entrc 30 giorni daila data di pubbiicazione, & subordinato alia
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

azza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA

. . - N . Pl
nazl o prenotazioni rivoigersi alf’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato P
e y ’ inserzioni & (06) 85082145/85082189

abbonamenti & (06) 85082143/85082221 - vendita pubblicazioni G (06) 85082150/85082276 -




O

O

<

S

&

<

—

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUAL! E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIETI

LIBRERIA PIROLA MAGGIOUI
Via A. Herio, 21

LAQUILA

LIBRERIA LA LUNA

Viale Persichetti, 9/A

LANCIANO

LITOLIBROCARTA

Via Renzetti, 8/10/12

PESCARA

LIBRERIA COSTANTINI DIDATTICA
Corso V. Emanuele, 146
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA

Via Galiiei {ang. via Gramsci)
SULMONA

LIBRERIA UFFICIO IN
Circonvallazione Occidentaie, 10

BASILICATA

MATERA

LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 69
POTENZA

LIBRERIA PAGGI ROSA
Via Pretcria

CALABRIA

CATANZARD

LIBRERIA NISTICG

Via A. Daniele, 27
COSENZA

LIBRERIA DOMUS

Via Mente Santo, 51/53
PALRY

LIBRERIA IL TEMPER!NO
Via Roma, 31

REGG!O CALAERIA
LIBRER!A L'UFFICIO
Via B. Buozzi, 23/A/B/C
ViIBO VALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanuele Il

CAMPANIA

ANGR1 '
CARTOLIBARERIA AMATO
Via dei Goti, 11

AVELLINO

LIBRERIA GUIDA 3

Via Vasto, 15

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Matteoiti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

LIBRERIA LA GIUDIZIARIA
Via F. Paga, 11

LIBRERIA MASONE :
viale Rettari, 71

CAGERTA

LIBRER!A GUIDA 3

Via Caduti sul Lavoro, 29/33
CASTELLAMMARE DI STABIA
LINEA SCUOQLA S.as.

Via Raiola, 69/D

CAVA DEl TIRRENI
LIBRERIA RONDINELLA
Corso Umberto I, 253
ISCHIA PORTO

LIBRERIA GUIDA 3

Via Sogliuzzo

NAPOLJ

LIBRERIA L'ATENEQO

Viale Augusto, 168/170
LIBRERIA GUIDA 1

Via Portaiba, 20/23
LIBRERIA GUIDA 2

Via Merliani, 118

LIBRERIA 1.B.S,

Salita del Casale, 18

LIBRERIA LEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30

LIBRERIA TRAMA
Piazza Cavour, 75
NOCERA INFERIORE

LIBRERIA LEGISLATIVA CRISCUOLO
Via Fava, 51

<& PQLLA
CARTOLIBRERIA G#
Via Crispi

< SALERNO
LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA

¢ BOLOGHNA
LIBRERIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, 5/F
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Castiglione, 1/C
EDINFORM S.as.
Via Farini, 27

O CARPI

LIBRER!IA BULGARELLI
Corso 8. Cabassi, 15
& CESENA
LIBRERIA BETTINI
Via Vescovado, 5
O FERRARA
LIBRERIA PASELLO
Via Canonica, 16/18
< FORLI
LIBRERIA CAPPELLI
Via Lazzaretto, 51
LIBRERIA MODERNA
Corso A. Diaz, 12
O MODERA
LIBRERIA GOLIARDICA
Via Emilia, 230
PARMA
LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 34/0
<& PIACENZA
NUCOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Cuatiro Novembre, 160
< RAVENNA
LIBRERIA RINASCITA
Via IV Novembre, 7
<& REGGIO EMILIA
LIBRERIA MODERNA
Via Farini, 1/M
< RIMING
LIBRER!A DEL PROF
Via XXl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

< GORIZIA
CARTOLIBRERIA ANTONINI
Via Mazzini, 16
< PORDENONE
LIBRERIA MINERVA
Piazzale XX Settembre, 22/A
& TRIESTE
LIBRERIA EQIZION| LINT
Via Romagna, 39
LIBRERIA TERGESTE
Piazza Borsa, 15 (gall. Tergasteo)
LIBRERIA INTEHNAZ:ONALE {TALO SVEVO
Corso liatia, 9/F
S UDIME
"LIBRERIA BENEDETT!
Via Mercatovecchio, 13
LIBRERIA TARANTOLA
Via Vittorio Veneto, 20

LAZIO

© FROSINONE
CARTOLIBRERIA LE MUSE
Via Marittima, 15
O LATIRA
LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 25/20
<& BIETS
LIBRERIA LA CENTRALE
Piazza V. Emanuele, 8
< ROMA
LIBRERIA CE MIRAMNDA
Viale G. Cesare, 51/¢-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale' Clodio
LA CONTABILE
Via Tuscolana, 1027
LIBRERIA IL TRITONE
Via Tritone, 61/A

O

EZSSIONISTA

O

&

<

O

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
Viale Ippocrate, 99

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCES}
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcantonio Colonna, 68/ /0
LIBRERIA DE! CONGRESSI
Viale Civilta Lavoro, 124

SORA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo, 4

» TIvOoll
LIBRERIA MANNELL! ]
Viaie Mannelli, 10
VITERBO

LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezia Giulia, 5

LIBRERIA "AR"

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare

LIGURIA

> CHIAVARI

CARTOLERIA GIORGINI
Piazza N.S. dell'Orto, 37/38
GENCVA

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Yia X!i Ottobre, 172/R
MPERIA

LIBRERIA FPIROLA MAGGICLI
Viale Matteotti, 43/A-45

LA SPEZIA

CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colli, §

SAVOHA

LIBRERIA IL LEGGIO

Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

BEAGAMO

LIBRERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLY

Viale Gicvanni XX, 74

ERESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Trieste, 13

BRESSO

CARTOLIBRERIA COHRIDONI

Via Corridoni, 11

BUSTO ARSIZIO

CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

COMO

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI
Via Mentana, 15

" NANI LIBRI E CARTE

O

&

Via Cairoli, 14

CREMONA

LIBRERIA DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
GALLARATE

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI

-Piazza Risorgimento, 10

LIBRERIA TOP OfFFICE

Via Torino, 8

LECCO

LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Corso Mart. Liberazione, 100/A
LoD

LA LIBRERIA S.a.s.

Via Defendente, 32

MAKTOVA

LIBRERIA ADAMO D! PELLEGRIN!
Corso Umberto I, 32

RILASD

LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZ5-CALABRESE

Galieria V. Emanusle il, 15

MONZA

LIBRERIA DELL'ARENGARIO
Via Mapelli, 4

PAVIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI
Palazzo dell’Universita

SONDRIO

LIBRERIA ALESSO

Via Caimi, 14 '




<

<

<

<

Segue: LIBRERIE CONCESSIONARIE' PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

VARESE

LIBRERIA PIROLA DI MITRANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA

LIBRERIA FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5/6
ASCOLI PICENO
LIBRERIA PROSPERI
Largo Crivelli, 8
MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA
Via Don Minzoni, 6
PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA .
-Via Mameli, 34

S. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA
Viale De Gasperi, 22

MOLISE ‘
CAMPORASSO

CENTRO LIBRARIO MOLISANO

Viale Manzoni, 81/83

LIBRERIA GIURIDICA DILEM.
Via Capriglione, 42-44

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122

ASTI

LIBRERIA BORELL!

Corso V. Alfieri, 354

BIELLA

LIBRERIA GIGVANNACCI

Via halia, 14

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Piazza dei Galimberti, 10
NOVARA

EDIZION! PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32

TORINO .-

CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17

VERBANIA

LIBRERIA MARGAROLI
Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA ]
LIBRERIA JOLLY CART

Corso V. Emanuele, 16

BARI

CARTOLIBAERIA QUINTILIANO
Via Arcidiacono Giovanni, 9
LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/B
LIBRERIA LATERZA GIUSEFPE & FIGLI
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDIS]

LIBRERIA PIAZZO

Piazza Viltoria, 4

CERIGNGOLA

LIBRERIA VASCIAVEO

Via Cubbio, 14

FOGGIA

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palmieri, 3D
MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Manfredi, 126
MOLFETTA

LIBRERIA 1L GHIGNO

Via Campanella, 24

TARANTO

LIBRERIA FUMAROLA
Corso Halia, 229

SARDEGNA

ALGHERO

LIBRERIA LOBAANO

Via Sassari, 65
CAGLIAR!

LIBRERIA F.LLI DESSI
Corso V. Emanuele, 30/32
ORISTANO

LIBRERIA CANU

.Corso Umbarto 1, 19

SASSARI

LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 11

SICILIA

ACIREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele, 194
LIBRERIA §.G.C. ESSEGICI S.a.s.
Via Caronda, 8/10

AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica dei Templi, 17
ALCAMO

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa, 61
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberto I, 111

CASTELVETRANO

"CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA

Via Q. Sella, 106/108
CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Vittorio Emanuele, 62
LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGICI

Via F. Riso, 56

ENNA

LISRERIA BUSCEM!

Piazza Vittorio Emanuele, 19
GIARRE

LIBRER!A LA SENORITA
Corso Halia, 132/134
MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28
LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda, 185

LIBRERIA MERCURIO LI.CA.M.
Piazza S. G. 8osco, 3
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V. E. Orlando, 15/19
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settimo, 37
LIBRERIA FLACCCVIO DARIO
Viale Ausonia, 70

LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletti, 225

RAGUSA

CARTOLIBRERIA GIGLIO

Via IV Novembre, 39

S. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LCGRENZO

Via Roma, 258

TRAPANI

LIBRERIA LO BUE

Via Cascio Cortiese, 8
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso Halia, 81

TOSCANA

AREZZO

LIBRERIA PELLEGRINI
via Cavour, 42
FIRENZE

LIBRERIA ALFANI
Via Alfani, 84/86 R

LIBRERIA MARZOCCO
Via de’ Martelli, 22 R
LIBRERIA PIROLA «gia Etruria»
Via Cavour, 46 R

O GROSSETO
NUOVA LIBRERIA S.n.c.
Via Mille, 6/A

< LIVORNO
LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/B

O LUCCA
LIBRERIA BARONI ADRI
Via 8. Paolino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE
Via Montanara, 37

< MASSA
LIBRERIA 1L MAGGIOLINO
Via Europa, 19

< PISA
LIBRERIA VALLERINI
Via dei Miite, 13

< PISTOIA
LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macalle, 37

< PRATO
LIBRERIA GORI
Via Ricasoli, 25

< SIENA
LIBRERIA TICCI
Via Terme, 5/7

< VIAREGGIO
LIBRERIA iL MAGG!OLINO
Via Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

< BOLZANO
LIBRERIA EURCPA
Corso ttalia, 6

<& TREWRTO
LIBRERIA CISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA

<O FOLIGNO
LIBRERIA LUNA
Via Gramsci, 41
< PERUGIA
LIBRERIA SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
«~ Via Sicilia, 53
< TERNI
LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

2 CONEGLIANO
LIBRERIA CANOVA
Corso Mazzini, 7
< PADOVA
IL LIBRACCIO
Via Porteilo, 42
LIBRERIA DIEGO VALER!
Via Roma, 114
LIBRERIA DRAGHI-RAND!
Via Cavour, 17/19
<O ROVIGO
CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
< TREYISO
CARTOLIERERIA CANOVA
Via Calmaggiore, 31
LIBRERIA BELLUCCI
Viale Monfenera, 22/A
<& VENEZIA
CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI I.P.ZS.
S. Marco 1893/B - Campo S. Fantin
LIBRERIA GOLDONI
S. Marco 4732/43
< VERONA
LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, 5
LIBAERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carducci, 44
LIBRERIA L.E.G.1.S.
Via Adigetto, 43
< VICENZA
LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11

]
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MODALITA E TARIFFE PER LE INSERZIONI - 1995

(D.M. Tesoro 23 novembre 1994 - G.U. n. 257 del 21 dicembre 1934)

MODALITA

La pubblicazione dell'inserzione nella Gazzetta Ufficiale &
prevista entro il 6° giorno feriale successivo a quello del
ricevimento da parte dell'Ufficio inserzioni (I.LP.Z.S., Piazza
Verdi, 10 - Roma.

Per le «Convocazioni di assemblear e per gli «Avvisi d’asta» &
necessario che ia richiesta di inserzione pervenga all'Ufficio
almeno 23 giorni di calendario prima della data fissata per la
Convocazione di assemblea o per la data dell’Avviso d'asia.

Gli avvisi da inserire nel Bollettino estrazione titoli (supplemen-
to siraordinario alla Gazzelta Ufficiale) saranno pubblicati alla
fine della decade mersile successiva a quella relativa alla data
di presentazione.

L'importo delle inserzioni inoltrate per posta deve essere
versato sul conio corrente postale n. 387001 intestato a:
ISTIHUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - ROMA. Sul reiro del
certificato di allibramento & indispensabile I'indicazione della
causale dei versamento.

| testi delle inserzioni devono essere redaiti su «carta da tolio.
Mei casi in cui, in forza di legge, & prevista I'esenzione dalla
tasza di bollo, deve essere ulilizzata la «carta uso bollo».

Nei prospelti ed elenchi contenenti numeri (costituiti da una o
Bil cifre), questi devong seguire Vordine progressivo in senso
orizzontale. Per esigenze tipegraiiche, ogni riga pud contenzre

Le inserzioni, a norma del'e vigenti disposizioni di legge in
materia, devono riportare la firma chizra e leggibile del
responsabile della richiesia; il nominativo e la qualifica del
firmatario devcno essere trascritti a macchina o con carettere
stampatello.

Tutti gli avvisi devono essere corredati deile generalita e del
preciso indirizzo del richiedente, nonché del codice fiscaie o dsl
numero di pariita IVA.

Qualora I'inserzione venga presentata, per la pubblicazione, da
un incaricato diverso dal firmatario, & necessaria delega scritia
rilasciata dallo stesso e il delegato deve esibire documento
personale valido.

Per gli avvisi giudiziari, & necessario che il relativo testo sia
accompagnatlo da copia del provvedimento emesso dall’Autori-
ta competente; tale adempimenio nen occorre per gii avvisi gia
vistati dalla predeita autorita.

Per ogni inserzione viene rilasciala regolare faitura.

Quale giustiticativo dellinserzione viene inviala per posta
ordinaria una copia della Gazzetia Ufficiale neila quale &
riportata l'inserzione; per invii a mezzo raccomandata,
'importo dell'inserzione deve essere aumentato di lire 8.000

un massimo di sei numeri. per spese postali. .

TARIFFE ()

Densita di scrittura Densitd di scrittura

Arnunzi commarciali fino a 67 caratleri/riga  da 68 & 77 caraiteri/riga

FTestata (riferita alla cola intestazione dell'inserzionista: ragicne sociale, indirizzo, capitale
sociale, partila IVA, ecc.).

Diritto fisso per il massimo di tre righe . . . . .. .. ... .. . L. 102.600 L. 120.000
Testo Per cgni riga o frazione diriga. . . ... ....... L. 34.000 L. 40.000
Annunzi giudiziari
Teslata {riferita alla sola tipologia dell'inserzione: ammortamento titoli, nolifiche per

pubblici proctami, cambiamento di nome, di cognome, ecc.).

Diritto fisso per il massimo di due righe. . . . . . .. ... ... ... ..., .. L. 27.000 L. 32.000
Testo Perognirigaofrazionediriga. ... ... .. ... .. .. ............ L. 13.500 L. 15.0600

ﬁ. B. NON SI ACCETTANO INSERZIONI CON DENSITA DI SCRITTURA SUPERIORE A 77 CARATTERI/ RIGA. ) )
I numero di caratteril/riga (comprendendo come caratteri anche gli spazi vuoti ed | segni di punteggiatura) e sempre riferito al
possibile utilizzo detl'intera riga di mm 133 (riga del foglio di carta bofllata).

{+) Nei prezzi indicali @ compresa I'IVA 19%.

CANONI DI ABBONAMENTO - 1985 (+)
(D.M. Tesoro 23 novembre 1594)

ITALIA ESTERO ITALIA ESTERO

Prezzo vendila fascicolo, ogni cedici
pagine o frazione . . . . ... ... L. 1.450

Abbanamehto annuale. . . .. .. .. L. 335.000 L. 672.000

Abbonamento semestrale . . . . . . . L. 205,000 L. 410.C090 L. 2.800

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul conlo coirente postale_n. 387001 inle§tato a: ISTITUTO PQLIGRAFICO E ZECCA DELLO
STATO - ROMA. Su! reiro deve essere indicata la causale nonché il codice fiscale o il numero di partita IVA dell abbonato.

La richiesta di rinvio dzi fascicoli non recapitati deve pervenire all'Istituto entro 30 giorni dalla data di pubblicazione. La richiesta deve
specificare nominativo, indirizzo e numero di atbonamento.

(+) Mei prezzi ingicati & compresa I'IVA 19%.
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