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DECRETI E DELIBERE DI COMITATI DI MINISTRI

COMEITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 10 maggio 1995.

Approvazione del programma naziomale dei servizi &i sviluppo agricolo.

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vista la legge 8 novembre 1986, n. 752, concernente Pattuazione di interventi programmati in agricoltura, che si
propone il fine di assicurare continuita pluricnnale e coerenza programmatica alla spesa pubblica nel setiore agricolo e
1n quello forestale;

Visto in particolare I'art. 2 della citata legge n. 752/1986 che oltre ad attribuire al CIPE le funzioni
precedentemente esercitate dal CIPAA di programmazione in materia di politica agricola, agroalimentare e forestale
stabilisce che lo stesso Comitato su proposta del Ministro dell’agricoltura e delle foreste, adotti le determinazioni in cui
s1 articola il Piano agricolo nazionale: il programma quadro, i piani specifici di intervento, le direttive di
coordinamento;

Vista la legge 4 dicembre 1993, n. 491 concernente il riordinamento delle competenze regionali € statali in materia
agricola e forestale e istituzione del Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali;

Vista la delibera del CIPE, in data 13 ottobre 1989, che approva la revisione del programma quadro del Pizno
agricolo nazionale 1986-1990, predisposto dal Ministero deli’agricoltura e delle foreste, pubblicato nel supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 278 del 28 novembre 1989;

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, ed in particolare Part. 12, che istituisce la Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonomse;

Vista la nota del Ministero dell’agricoltura e delle foreste n. 16212/54712 del 21 novembre 1992 con la quale é stato
trasmesso il «Piano nazicnale servizi di sviluppo agricolo»;

Considerato che su detto piano il Comitato tecnico interministeriale di cui all’art. 2, comma 2, della legge
n. 752/1986 ha svolto la prevista istruttoria in data 4 febbraio 1693;

Vista la nota n. 56029 dell’11 gennaio 1995 con la quale il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali ha
trasmesso il testo definitivo del «Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo» approvato dal Comitato
permanente delle politiche agroalimentari e forestali di cui all’art. 4 della succitata legge n. 491/1993;

Considerato che su detto Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo si ¢ espressa favorevolmente in data
12 gennaio 1995 la Conferenza Stato-regioni;

Udita la relazione del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali;

Delibera:

E approvato il «Programma nazionale dei servizi di sviluppo agricolo», documento programmatico per I'avvio di
una nuova fase di orientamento dei servizi di sviluppo agricolo, di concerto tra lo Stato, le regioni e le province
autonome, allegato alla presente delibera.

1 finanziamenti saranno assicurati nell’ambito delle risorse destinate al settore agricolo.

Roma, 10 maggio 1995

Il Presidente delegato: Maseaa
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PREAMBOLO AL PROGRAMMA NAZIONALE DEI SERVIZI DI SVILUPPO AGRICOLO PROPTSTO
DALLE REGIONT E PROVINCE AUTONOWME

PREMESSA

Il Programma nzzonale dei Servim di Swiluppo Agncolo rappresentz il dotumenis proZrammancd
atraverso il quale s1 avia una nuova fase di onenmamernts e coordinamento dai SEIVIn di svilupro agncole di
concesto fra lo Staw e le Reziony. Esso murs peraneo defimive ung Sraregiad genzrale €2 posse 3 efere al divem
livelli isnnuzionali ed il rapporo &3 quesy livelli e le organzzazon del monds agnoole. anche ansaverso na'alents
ncognizone delle nsorse finanmane, vmane ¢ srumurali dispomskili e ml@mm@m&m@@g&@@ coordingsa,

‘Considerando che i serviz di sviluppo agricolo sono swumeng per I'atmadione € polidehe agrane, a
Gascua livello isunmzonale compete ao che 1 correns intarprewaong delln legislatea vigems ghi annbuisce.

TRUOLY NAZIONALTE REGIONALINET S.S &

Al livello pazionale compeono le funziom di indinzzo generale e di coordinzmento, lo stanmizmento delie
nsorse per fiRanmare amvitd di esclvusiva valenzz nzznonzle e per U cofivavmamento di evertuali programmi €
supporn 1nterzegronzli ¢ nanonali,

A livello regronale cozapete l'orgapizzazione sul propnio terrtono di tutis le atavitd dat servid di sviluppo
che riguardano 1} rappono direao con l'impresa agricola e le anont intesregionali di suppong. lo siennamento delle
nsorse per il finanmamento ¢ tali antivied,

Considesato che a livells operative l'asmsicezs ecmicz ¢ la divalgazions somo awvitd di esclusiva
compeicnza delle Regioni, le stesse Regioni devoro essere diretaments coinvolle pel processe decisionsle da el
trae ongise 13 creazione di suppord interregionali,

Tugi i programmi. compress cqualli realizrad con i fondi res: disporibili anraverse il bilancio deIEIMA,
nel caso che siang nvold a svolgers amviid di assistenza lecnica alle mprese. per €s3ere amman, dsvono essere
prevenuvamente concordss con le Regsoni interessate, i

Le Remoni provvedozs alls formanone professionale dei tecmici agnicoli facens parte del proprio organico
e definisconn le masdalitd di impiege degli stessL

I Minisiero escrexs fupzoms di indisizzo € coordimamento e vemfies, 13 parmcolare. il nspeno
dell’eccoimone dei programom realizzan in amuazione dei Regolamenn CEE an. 270/70. 2052/88 e succesmve
modifiche ¢ imegrazmont

Per soddistare le esigenze di programmazione nszionale e regionzle ¢ crexre v efficicnte sistewes di
sapporto alle decisioms. & mecessana una progressiva azome i aggiornamento del Sistema Informatve Agricole
Nazmonale, che tenga anche comto dell'espenenza dei suppors informanvi rmosali pr 12 pianificazions sl
eFTIONIO.

A 2} fioe ecoorre ir pamo luogo prevedsre 1a creamone di standaxd informanvi ¢ di comvmicizone che §
basino su uB vCo sistema di anagrals amendale, arucolaw & livello regronale,

Anche Vinformauzzamone della spesa pubblica ¢ delle relative grocecure deve essere Promassa € SOSEOW3
per 1mcesuvare introdizione del contolle di gestione.

0, PROBLEMA DELLE RISORSE FINANZIARIE

Il problema dsl repeimenta delle risorse necessanie per 3 S.5.A. va affrontato teneado presente che:

a) & pecassantg garanuxe 13 conuguitd def fussl pae gl intervean & basz
b) 1= presenza di intervenny swaordinari, realizeati anche com Ie risorse Soasgnogie di dermvaziese
comumtana (obietve 1. obiemive Sb). per ésigenes & nequlibrio territoriale efo di siconversione produgiva delle
amende, ¢OcofTe prevedese un correlato incremento del sesvir 3 supports dell'intervento steses:
ampliaments dell'iatervento nel seuore costmises wa aspeas fondamenle della gqualificazione delia
spesa pey l'agricoltura, aache ia rapporto alle nugve prospettive di politica agraria.

—_0 —
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L'obiettivo di cui al punto a) va parseguito considerando obbligatoria Ia spesa relatva oltre che 2l personale
aache ai programen di aivitd orcinasi,

L'obicmivo di cui &l pumto b) va perseguito prevedsndo la costnwions presss il livello isdwwzicmale
wateressase (CEE, Staw, Regions) di vn fordo spemfico. alimentars da quota prste degli staszizment dispost.

11 conceno espresso al punto ¢) compona che, in presenza d una rigiditd sulla speea complessiva pet il
seusre pnmasio, ¢ S.5.4. vadano sostenut mediante a3 riatlocazione dalle sisorse

All'interno del pits generale problema della riqualificazione dalla spese pubblica per I'agricelturz. va infise
analizzars I3 possibilitd di creare un fondo addiziomale per i S.5.A.. alimenrato anraverso 1a riallocazione delle
nisorse che si renderaano dispombili per il prospetiato minore impegno a sostegne dai marcan e dei prezr,

— 10 -
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PREMESSA 1. U'esigenza di attivare un’'organica pelitica nazionate dei Servizi di Svilup- .-
po Agricolo (S.S.A)) fu posta in evidenza dal Plano Agricolo Nazionals .
(P.AN.). pentanto il Ministero delie.risorse agricole, alimentari e forestali
(MRAAF), d'intesa con le Regioni individua con il presente Programma
Nazionale sui Servizi di Sviluppo Agricelo (P.N.5.S.A.)una spacifica azione -
ornzzarmale.

2. La leva dei servizi di sviluppo assume oggi un carattére strategico per
I'intervento fubblico in agricoitura. in risposta alla riforma della PAC,
ail'aceresciuta competizione internazionale ed ai nuovi compiti sociatl ed
ambientali chel'agricoltura e’ chiamata a svoigere.

La progenazione di una azione orizzontale per i S.S.A. assolve a due
pnorita’: riqualificare gli strumenti della politica agraria e rafforzare i pro-
cess: di riorganizzazione in atto nel sistema dei S.S.A.

3. Il Programma fa proprio il concetto di sisterna integrata dei $.S.A., che
stimpernia sui Servizi piu’ direttaments collegati alle imprese (consulenza
e formazione professionale) e su quelli di supporto, ma camigrende anche
la ricerca, la sperimentazione, 1a divuigazione, la formazione professionale
e 'informazione.

La creazione di un sistena dei servizi rende necessario attuare delle azioni
di coordinamento a tutti i livelli. £’ pertanto necessario colmare, laddove
esistono, i-vuoti normativi ed operativi a livello regionalé, garantire la
coerenza tra i livelli decisionali regionali e nazionali e quindi assicurare i
collegamento verticale tra i segmenti del sistemna nonche' la gestione dei
servizi strategici nazionali che andranno a coprire gii spazi innovativi.

4. 1t P.N.S.S.A. in sede di analisi prende in. considerazione l'insiema dei
segmenti nei quali si articola il sistema dei S.S.A.. In.sede di proposta i
Programma privilegia le azioni rivolte alla adozione degli strumenti di
attuazione del piano stesso e al consclidamento e al potanziamento delle
strutture ponanti del sistema preposte alla erogazione dei servizi di svilup-
po agneolo. Per i servizi generali (ricerca, statistica, ecc.) e per la forma-
zone professionale, che pure costituiscono parne integrante e qualificante
del sistema dei S.S.A., data anche la lorQ collocazione jstituzionale, il
Programma si limita ad individuare le connessioni con i restanti servizi
formulando indirizzi per il superamento delle carenze piu’ evidenti.
Occorre quindi ribadire che se da un lato I'analisi critica del sistema si
colloca in una prospettiva di lungo periodo, dall‘aitro le azioni previste dal
_piano costituiscono un approccio di breve periodo e sono quindi necessa-
namente limitate rispetto al contesto generale

— 11 —
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dei servizi di supporto e delle banche-dati e dall’altro aumenta la produtti-
vita' dei tecnici di base. Tale processe comporia inevitabilmente adeguati
investiment tecnologici e la riqualificazionen dei tecnici.

58. 1 comtenuti dei tre fivelli di consulenza afle imprese.e cioe’ la. consu-
ienza di gestione. di settore ed ambientale, debbono essere post in
relazione alie varie categorie di utenti dei servizi.

La consulenza di gesticne ha per obiettivo i'oftimizzazione delle sceite
economico-finanziarie a livello globale delf'impresa e quindi deve avere
alia base la contabilita’ aziendale: dalla comabilita’ il consufernta trae infattl.
gli indici necessari per {'analisi economica e finanziaria deila gestione. che
a sua voita precede la pianificazione delle scelte di breve periodo (combi-
nazione produtiiva, intensita’ di produzione, ece.) e di lungo penodo
{piani di sviluppo, sceita degli investimenti, ecc.). La consulenza tecni-
co-economica per singolo  seitore produttivo (o per “filiera"), pid vicina
alle tradizionali forme di assistenza tecnica, cerca di offimizzare le scelte

“tecnicha e commerciaii a livello di singolo prodotto: Anche guesto tipo di

consulenza deve basarsi sulls rilevazioni di tipo anzalitico e deve essere
condctia in stretta connessione con 'analisi delle specifiche situazioni di
mereato e delle connessioni tra produzione agricola ed industria di trasfor-
mazione. La consulenza ambientale: costituisce un servizio del tutte nuovo,
che dovra consigliare gli agricoltori indicando loro le scelta che minimiz-
zano l'impatto ambientale, mettendali cosi in grado di limitare 1 danni
ambientali provocati dalle soluzioni tecniche convenzionati. Potra’ basarsi
anch'essa sulla rilevazione e sulia valutazione tecnica ed economica degli
inputs e degli outputs dei processi e dei sistemi produttivi.

60. La consulenza di gestione dli tipo globale interessd la fascia mediana
delle imprase agrarie. identificabile soprattutto neile imprese coltivatrici
caon conduttore full-time “giovane”, od anziano con erede, coadiuvato da

" aitri membri delfa famiglia, anche ad impiego non esclusivo in azienda,

oppure da salariati occasionali. Tale fascia esprime oggi una domanda
complessa che comprende anche la consulenza specialistica -settoriale.
per processo produttivo, per la difesa fitosanitaria, ece. La consulenza
di gestione globale non interessa, invece. la grande fascia delle imprese
di piccola dimensione (part-timegs, full-timers anziani senza eredi, hob-
bisti. ecc.), ne' la ristrettissima fascia delle imprese di grandi dimensioni.
Queste ultime sono in grado di riscivere i loro problemi gestionaliin modo
autonomo (grazie anche agli strumenti informatici) ma sono interessate
alla consulenza per filiera di prodotto. in modo particolare se si integrano
verticalmente con le fasi a valle di trasformazione e vendita. L'insieme dei
sarvizi di consulenza possono trovare moment di razionale integrazicne
anche attraverso 'assistenza tecnica e gestionale rivolta alle cooperative
agncole cownvolte nella produzione di servizi e/o nella trasformazione e
vendita di prodotto. Tutte le fasce di utenza dovranno comungue essers
inserite . nel raggio di azione dei servizi di consulenza ambiertale, in
quanto !a salvaguardia deli'ambiente e della salute dei cittadini non
sono obiettivi persequibili s& non operando sull'intero teritorio.

61. Temi di grande intaresse peria definizione dei contenuti dei Servizi
di consulenza sono ancora la distinzione tra livello spacialistico e poliva-
lerte ed i ruoii della pubbliche istituziont ¢ quello daile organizzazioni
professionaii.

il polivalente e' un tecnico particclarmente addetto alla consulenza ¢
gestione tecnica. economica e finanziaria. a diretto contatto conle imprese
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QUADRO O! RIFERIMENTO
GENERALE

Organizzazione dei S.S.A.

10. L'esigenza di attivare servizi di supporto allo sviluppo delle imprese
agncole e sempre stata presente negli interventi a favore dell’agricotiura
prevists dallo Stato e, in anni piG recenti, dalle Regioni. Dalle esperienze
delle cartedre ambulanti in agriccliura negli anni vent, alla istiuzione degli
Ispettorati provinciali dell'agricoltura nel 1935 fino alla costituzione degit
Utfici agriceli di zone, degli End di riforma e dei CAT net Sud dell'ltalia negli
anmi cinquanta ¢ sessama,. 1o State ha sempre provweduto diretiaments
all'erogazione dei servizi all'impresa agricola. Nel tempo, perd, queste
strutture perdono la loro funziong tecnica per svoigere prevalentemente
ativita amministrativa, Con # secondo Piano Verde (legge n. 910/86) si
prefigura per la prima volta un sistema di assistenza tecnica pubblico -
privato riconoscendo i sostegno di iniziative autogestite.

Con it D.P.R. 616/77, tranne che Ia ricerca di interesse nazicnale @ linfor-
mazione connessa all'attivith di programmazione, tutte le competenze in
materia di servizi passano alle Regioni. Da quel momento in poi, le norma-
tive regionali hanno dovunque consclidato un sistema d'intevento misto
pubblico-privato, non potendo perd inciderg in maniera significativa sul
ruolo e sulle professionaliti delle strutture operative ereditate dallo Stato.

11. A partire dalla fine degli anni ‘70 si verifica una inversione di tendenza,
che si manifesta innanzitutio con l'inserimento nel setiore di nuove unita’
tecniche (L. N. 285/77 e informatori socio economici previst daila L.N.
153/75). Il Piano agricolo nazionale per la prima volta individua nei servizi
di supportor alle imprese uno strumento di politica agraria strategico;
tuttavia & con provvedimenti comunitari che il settore dei servizi riceve
maggion impulsi: prima con il Reg. 270/79 perla formazione el'inserimento
di divuigatori agricoli e la costituzione dei CIFDA, poi con it Reg. 797/88 per
la costituzione di servizi di gestione autogestiti e guindi con it Reg. 2052/88
per la realizzazione di uno specifico programma di divulgazione agricota
nelle Regioni dell'Qbiettivo 1.

Anche seconlentezza il processodi riorganizzazione dei $.S.A. ¢ andato
quindi avanti con esperienze in taluni casi anche molto avanzate ma in un
contesto generale non stabilizzato e con notevoli squiliba.

| modelli organizzazivi attivati si diversificano da Regione a Regione, dando
un peso differenziato ai servizi direttamente gestiti dalle strutture pubbliche
e quelli autogestrti dalle organizzazioni agricole.

12. Specifiche analisi hanno evidenziato gli aspetti salienti dell'organizza-
zione dei S.S.A. sia a livello nazionale che regionale. Tali indicazioni
pOssono essere sinteticamente riassunte come appresso:

a) nella maggior parte dei casi I'organizzazione:dei S.S.A. ¢ I'assetto delle
competenze non appaiono coordinate e coerend rispero ad un modello
complessivo capace di:

- gvitare sovrapposizioni € contrapposizioni nelle azioni sostenute dall'in-
tervento pubblico:

- assicurare i'esercizio efficace e conunuo dei compiti di programmazigne
e sopratutio di contralio:

- garantre una npartizione terrtonale delle nsorse equilibrata e razionale:
- permeftera lo svolgersi di processi di adattamento ccnunuo dei criteri
organizzatvi alle nuove esigenze ed ai nuovi vincoli che si appalesano man
mang. 1N conseguenza dell'innovazione tecnologica e delio sviluppo agn-
¢olo in generale:
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Assetto deile competenze

b) sia nelle arriministrazioni pubbliche che nelle organizzazioni agricole, i
fenomeno della commistione dei compiti e dell'utilizzazione impropria del
personale non ha cessato di esistere;

¢} con la recente approvazione della legge in Pugtia, tutte le Regioni hanno
emanato leggi di riorganizzazione é potenziamento dei servizi;

d) le nsorse destinate agli interventi nel settore non garantisconc una
adeguata continuita’ dei fiussi finanziari necessari per I'attivitd istituzionale
dei servizi, dail’'aftra non consentono di attuare azioni di supporto alle
aziende che beneficiano di aiuti per la riqualificazione dells produzioni efo
per la ristrutturazione aziendale, Non tutte le Regioni dispongone di una
quarntita’ dl divulgatori vicina ai livelll ritenuti soddisfacenti.

13. L'attuale assetto delle competenze amministrative in materia di agri-
coltura @’ delineato dalia legge 4/12/1923 n. 491, relativa alla istituzione del
Ministero delle risorse agricole. alimentari e forestall. Per quanto riguarda
gli interventi compresi nei SSA, tale legge non & innovativa rispeito al citato
OPR 616/77 in.quanto in gran parte gia definiti di competenza regionale.
Per alcuni intervent] d'Interesse anche nazionale (ricerca g informazione ),
I'art.2 delle 491 assegna ad un Comitato permanente delle pelitiche agroa-
limentari e forestali la definizione degll indirizzi ¢ dei criteri d'intervemo.
Infine, anche in materia di S.S.A,, come per tutta la materia agriccla e
forestale, competono alio Stato ie funzioni di indirizzo e di coordinamanto
e quelle attinenti i rapporti intermazionali e ¢on la UE.

14. L'asserto complessivo deile competenze sul piano operativo discende
anche daile normative regionali. le quall, in medo differenziato nei contenut
e nei tempi, hanno successivamente previsto:

a) I"attribuzione di competenze ad ent strumentali (es. Enti di svilupgo);
b) "attribuzione di competenze ad Entl territoriali subregionali (es. Comu-
nita’ montane);

¢} il sostegno alle azioni di sviluppo gestite direttamente da organismmi i
rappresentanza dei produttor agricoli.

La reaita’ istituzionale ed organizzativa in atto prevede il ccinvalgimento,
a1 diversi livelli decisionali ed operativi, di soggetti pubblici, quali lo Stato.
le Regioni e gli Enti di Sviluppo. e di soggetti sociali. rappresantat dalle
Qrganizzazioni professionali agricole a vocazione generale. dalle Associa-
Ziom cooperative e dalle Associazioni dei produttori.

—_14 —
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Campo di azione 15. 1l campo di azione dei servizi di sviluppo si ¢ progressivameme
ampliato dai tradizionall servizi di assistenza tecnica a servizi sempre piy’
mirad alla gestione delle impresa. per i'intreduzione del progresso tecnico
@ di pratieno idense a ssivaguardare | redditl agricell, fino ad imersssare
aspei sempre piu’ ampi e generall come quelii dellz protezione dell’am-
biente o deila gestione dal territorie. Allo stesso temps, semprs piu
importanti sono diverud | servizi di suppornto necessarl per svolgere
ur’azione di consiienza azlendzia mirata e di quaita’.

Nel complesso, quindl, tutie queste attivith concorrono a definire un siste-
ma di servizi formato dal seguent segmemi:
1. ricerca e sperimartazions

2 informaziang

3. consulenza all'impresa

4, grientamento tecnica

S. orientameno commaecizia

8. servizi tecnici di supporto

7. statistica agrarig

8. formazione professionale

8. farmazione dei quads tecnicl.

— 15 —
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STRATEGIE E STRUMENTI
D! ATTUAZIONE

i1 Co.N.Se.S.A.

If probiema delle risorse
umane

16. Nel rispetto dell'attuale assetto delle competenze. il Comitato Perma-
nente per le Politiche Agricale, Alimentari e Forestali. di cui alla legge n.
491/93, detto Comitato Permanente, per!'attuazione del presente program-
ma s1 avvarra del supporto di un organismo tecnico, denominato Comitato
Nazionale per i Servizi di Sviluppo Agricoli (Co.N.Se.S.A.). Il Co.N.Se.S.A.
& nominato dal Ministro, di concerto con it Comitato Permanente, che ne
definisce anche i compui @ le modalita di funzionamento. entro trenta giomi
dall'approvazione del P.N.S.S.A. da parte del CIPE. Il Co.N.Se.S.A. sara
composto da rappresemanti del Ministsro, delle Regioni e Province Auto-
nome e delle Organizzazioni Professionali Agricole piu rappresentative a
livello nazionale. Ai lavori de! Ca.N.Se.S.A. saranno chiamati a partecipare
rappresentati di altri organismi apparnenenti al mondo agricolo ed in primo
lucgo delta-cooperazione @ deli'associazionismo, in rapporto agliargomen-
ti posti all'ordine del gioma. Nell‘'ambito del Co.N.Se.S.A. potranno essere
istituitl uno o pit Comitati ristretti la cui compasizione e campi di attivita
saranno definiti dal Ministro di concerto con il Comitato Permanenta. Le
funzioni attualmente esercitate dal Comitato Interregionale per ia divulga-
zione agnicola (C1DA), dalla data di approvazione del presente programina-

da parte del CIPE, saranno svolte dal Comitato Permanente.

17. Il Programma individua neila risorsa umana un fatiore strategico da
affrontara in via prioritaria per rendere efficaci gli interventi negli altri
segment del sisterna.

In attuazione del Reg. 270/79 e det P.Q. "Sviluppo della divuigazione
agnicola” nelle regioni meridionali, al 31 dicembre 1993 i numero dei
divutgatori formati € di 1583 unita, di cui 1318 impiegati: aitri 312 divuigatori
sono in formazione ed entro il 1994 si awieranno corsi di formazione per
aitri 308 tecnici. In complesso. quindi, la formazione ha interessato 2208
nuowi tecnici rispetto ai 2453 divulgatori previst dal Fiano quadro di
divilgazione.

In relazione ail'evoiuzione delle strutture agricole verificatasi nell'ultimo
decennio. alle tecnologie di divulgazione oggi disponiili e agli obiettivi
della PAC. sara compito del Comitato Permanente o per sua delega del
Co.N.Se.S.A. verificare se il rapporio “numero d'imprese/divulgatore” e i
profili professionali definiti per I"applicazione del citato reg.270 del 1979
sono ancora valigl.

Tuttavia. un adeguato numero di tecnici e condizione necessaria ma non
sufficiente per dare una soddisfacente risposta alla domanda di servizi che
espnme F'esercizio della moderna agricoltura; risuita infatti ugualmente
importante assicurare yn elevato standard di preparazione professionale
degli addetti anche mediante attivita di aggiomarnento e riqualificazione.
Per tale finalitd appare indispensabile ua azione di Aordino delle strutture
formative interregionali e delle O0.PP. promosse nell'ambito dell'applica-
zione del Beq. 270/72 (specifici orientamenti sono centenuti nell'apposia
scheda di segmento).
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18. | fattori che influenzano ia "qualita™ professionale dei divulgatori sono
essenzialmente rappresantati da: a) strutture preposte alla formazione ed
alf'aggiormamento; b) selezione dei tecnici; ¢) collegamento tra formazione
ed impiego.

1 problemi relativi alle strutture sono analizzati nella scheda “Formazione

dei quadri tecnici®. Per quaf’nto attiene alla seleziong va rilevato che essa ha
finora rappresentato uno dei punti piu’ carent dei sistema in essers, in.
quanto in moit casi manca del tutto. in altri e’ stata operata secondo criteri
non nspondenti aile finalita deli'azione. Peraliro finora non e’ stato preso
mai in considerazione in modo razionale il problema della verifica, dopo un
pnmo penodo di impiego, circa {'idoneita’ professionale in relazione alla
migliore collocazione all'interno del sisterma stesso.

Infine. del tutto carente appare I'attuale situazione in'ording al collegamento
tra formazione ed impiego dei divulgatori. Infatti da una parte l'incertezza
circa la destinazione dei partecipanti ai corsi non ha consentito 1a migliore
finalizzazione delle attivita’ formative; dail'altra i lunghi tempi che spesso
sono intercorsi tra i compimento della formazione e finserimento nel
mondo operativo hanno influito negativaments sulla stessa preparazione
e spesso hanno determinano a perdita di unita’ formate a vaniaggio di altri
settori.

19. Un problema ancora irrisolto e' quello relativo alla tutela della profes-
sionalita’ dei divuigateri una voita inseriti. Nel campo della divuigazione sia
la Pubblica Amministrazicne che le. organizzazioni agricole hanno da
sempre praticato diffusamente forme dl utilizzazione impropria dei tecnici
addetti, soprattuito affidando loro compiti di tipo amminisirativo e burocra-
tico. Gli effetti deleteri di tali compaortameni sono di vasia postata e vannia
dall'abbassamento Gualitativo delle azioni, alla mancanza di continuita’
nell'intervento, fino alla vera e propria assenza di servizi in aicung zone,
malgrado siano in esse presenti strutture preposte.

La riscluzione di tale problema deve essere perseguita con asscluta prio-
rita’, per non vanificare le azioni di potenziamento degli apparati. Occomra
pertanto rimuovere quelle che appaiono le due principali cause del feno-
meno: a) la commistiona dei compiti nelle strutiure operative: b) ia man-
canza di una specificita’ contrattuale del divulgatore agricolo.

La prima va rimossa aitraverso le normative regicnali di riorganizzaziona
dei servizi pubbtici. Per gli stessi motivi, le forme di autogestions dovrab-
bero organizzativamente soddistare i principi indicati per #l pubbtico, i cul
nspetto nel tempo andrebbe soitoposto a periodighe verifiche.

La specificita’ contrattuale va perseguita a livelio nazicnale, inserendo nai
contratti collettivi sia pubblici che privati it profilo del divulgatora. definen-
done le relative mansioni ed 2adequando alle peculiarita’ deile stesse gli aitri
istituti contrattuali (orario di servizio, missione, strasrdinario, ecc.).
Garantite le due condizioni predette, risulta possibile provvedere in modo
razionale al necessario aggiomamento permanente dei divulgatori.

20. Un aspetto non secondario relativo alla tutela e allo sviluppo della
professionalita’ dei divulgatori attiene al superamento di tutte quelle situa-
zion1 che vedono attualmente i divulgatori di base spesso in situaziont di
disagio rispetto al personaie oparame presso le strutture centrali. E neces-
sano affermare (in linea di principio ma anche nella leggi, nei regolamenti
e nelle qualifiche professionali) I'assciuta parita’ delle funzioni svolte natle
sedi periferiche ‘@ centrali: clo’ deriva dal concerto stesso di sistema. cioe.
dalla complementaricta’ delle sue componenti (@ quindi dalla parni impor
tanza di tutte ai fini del risukato finale).

— 17 —
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it problema delle risorsg
finanziarie

Anche I'identificazione tra la struttura centrale e le atiivita’ di consulenza di
tipo specialistico rappresenta un concetto da rimucvere. Nei modelli orga-
nizzativi dei moderni S.5.A. gli specialisti devono operare sia a .livello
centrale che & livello periferico: a livello centrale I'attivitd prevalente sara
quella di curare i collegamenti e la collaborazione con le istituzioni di ricerea
(quale vera e propna “imerfaceia” tra questa ¢ gli apparati dej S.S.A),
mentre a livello periferico, gli specialisti devonao starc a contatto delle realta’
produttive coliaborando ancne con if consulente di gestions.

21. It problerna delie risorse finanziarie da destinare ai S.S.A. va visto soito
il duplice aspetto della copertura delle necessita’ rilevanti connesse al
potenziamento delle strutture e della garanzia di soddisfacimento delie
esigenze.

il poteriziamento delle struiture comprende pricrtariamente {'attivity di
agglomamento, riqualificazione e perfezionamento dei divulgator e del
personale gig in servizio per coprire wito 1 fabbisogno e l'attivazions delle
strutiure di supporto.

Nelle fasi successive, data la natura dell'intervento, la garanzia di continuita’
nefla erogazione dei servizi risulta essere un presupposto indispensabile
per 12 loro stessa efficacia e produtiivita’. Infam I'interverno, oltre 8 com-
porare ung spesa corrente (personale e funzionamento ufficl), si aricola
N azioni generalmente a caratiere pluriennale ed integrata.

22. Per quanto atiiene all'impegno per i S.S.A. dei soggetti primari di
politica agrariz, in base alla situazione attuale o' possibile operare la
seguente distinzione:

- 1a UE si f carico in modo parziale e non cantinyo del finanziamento ai
prograrmmi a caraere straordinario e strategico (es. I'impiego dei divuiga-
tori, alcuni temi di ricerea, la sperimentazione nel campa della statistica ed
w1 quello della telematica applicata all'agricoltura, ecc.):

-l Stato sostlene direitamente gli oneri per i servizi generali e per e azioni
promozionali di competenza nazionale (sistema informativo nazionale,
ncerca e spenmentazione di carattere nazionale. statistica agraria.ecc.). In
molti casi le iniziative nazionail coinvolgono direttamente e/Q hanno una
ncaduta immediata sui servizi regionali;

-le Regioni utilizzano peri S.S.A. quota parte dei finanziamenti indivisi per
l'agricoltura.

23.Le prioritd da perseguire nell'attuazione del Programma sono:

- funzionamento dei nuovi organismi operativi previsti dal Programma;

- nqualificazione ed aggiormamento del personale gia inserito in correlazio-
ne all'attuazione degli interventi previsti dal Programma e mediante i
coinvolgimento dei CIFDA;

- promozione di progetti integrati di ricerca, sperimentazione e divulgazio-
ne e relativi servizi di supporto, anche in relazione alle opportunita fornite
daila PAC;

- promozione di progetti integrati di interesse nazionale o interregionale
articolati regionaimente e attivati con i meccanismi di cofinanziamento.

comprest quelli gia attivati (lotta fitopatologica integrata e ipofertilita, ecc. )
anche in realzione alle opportunita farnite dalla PAC.

- monitoraggio deila spesa pubblica in materia di SSA al fine di formulare
proposte per la qualificazione degli interventi e la ricerca di sinergie tra i
diversi soggetti che sono coinvoltl.

— 18 —
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1 problema dei modeill
organizzativi

24. il problema dsl reperimerito delle risorse nacessarie per i S.S.A. va
affromato tenendo preseme che I'ampliamemo dell’intervento nel seitore
costitvisce un aspeito fondameniale delia riguaiificazione della spesa per
I'agricoltura, anche in rapporto alle nuove prospettive di pofitica agraria. £
pertanto necessario che:

a) venga garantitz I3 continuita’ dai fiussi per gfi intervanti di base compresi
quelli necessari per il funzionamentadel riordinato sistema dei CIFDA. Deve
ntendersi perianto obbligatoria Is spasa relativa al personale e ai program-
my di aftivita ordinaria;

b) egni programma d'intervento nazionale e regionale dirento allo sviluppo
dell'impresa agricola. e in primo lucgo per qualli che dérivano dall'applica-
zionse della PAC, deve preveders un automatico e corvelate incremento dei
finanziamenti destingti ai servizi da attivare a supporto deil'imervento
stesse;

¢) si attivino concrete azieni di inginzzo, coordinamento @ monitoraggio
daila spesa pubblica destinata ai SSA.

Sla per quanto riguarda lg pricritd dafinite per § Programma che per i
repenmento delle risorse finanzizrie in favore dei SSA, it Comitato Perma-
nents & chiamaio a promugvare specifiche inizistive.

25. Il Programma Nazional2 non si pone come obiettivo necessario la
definizicns dl un unico modello organizzative dei §.S.A., da applicarsi in
cgr termpo ed in ogni luogo. il P.N.8.S.A, sottolines invecs I'esigenza che
le forme organizzative e gestionali rispetting alcune candizioni irrinunciabili
ai fini della creaziore di un efficiente ed efficacs sistema dei servizi.
Sembra comungue oppoartuno, in Guesia seda, affromare alcune essenziali
condizioni generall @ cui rispetto &i rande necassans,’ ¢ quanto mene
opportuno, ai fini deffa riorganizzazione del sistema dei S.5.A. Essa sono
la flessibilita’; i controlio permanente: 1a partecipaziong al sisiema in
presenza di una pluralita’ di scggetti.

28. La flessibilita’ del sistemna rappresenta una condizione indispensa-
bile. innanzi tutto per affrontare ia fase di rAicorwersione dai servizi esistent
nelfe nuove strutture ed. in seccndo luogo. per consentire 'adatamento
permansente e rapido della nuovs strutture alie Rture esigenze. La flessibi-
lita’ si realizza in primo lucgo attraverso la formazione permanernte del
persenale. la cui compsatenza profassionale deve essera costantamante
aggromata e riqualificata, anche per permatiere la mobilita’ dei tecnici .
ail'interno da! sistama: in seconds lucgo richiede la creazions di servizi
modulan e raciprocamente compatibili che possono essera combinati in
diverso medo sacondo le speciiiche esigenze di ogni tipe di agricottura.

27. La capacita’ di adattamento spazio-temporale, presunpone {aitivazio-
ne di strumenti di controtio permanente alie performances dei servizi ngife
diverse zone e tipologie di azienda.

{i controllo ha una valenza interma ed una estema: # sistema deve dispore
ai un flusso costanta di informazioni necessario per attivare i meceanismi
interni di autocorrazione {feedbacks) e per guidare i processidiadattamen-
to; ma al tempo stesso il sistama nal suo insieme deve essere apento ai
controlil estemni a fini di valutazione (anche in termini @i cost e bensfici)
delle attivita' dei S.S.A. rispatto agii obiettivi ganerali ¢ specifici deila poiitica
agrana.

La flessibilita’ ed # contrciio devono essere garantiti dallo stesso organo di
responsabiiita’ primaria che ha capacita’ normativa.

~— 19 —
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28. Tenuto conto ditali esigenze va chiarito che I'assetto délle competenze
all'intermo delle diverse strutture pubbliche e la regolamentazione dell'ay-
togestione ‘devono essere affrontate verificando Pefficienza dei servizi
attraverso il superamento delle attuali caranze in merito a:

- la sovrapposizione deile competenzea;

- a Indeterminatezza delle procedurs e delle funzioni di controllo;

- un uso dell'istituto della delega che impedisca I'integrazione tra i diversi
livelli dei servizi e che al tempo stesso affidi ad entl inferiori, per dimensioni
e configurazione giuridico amministativa, compiti operativi complessi;

- la burocratizzaziond degli apparati preposti che limiterebbe i rapporti con
'utenza ed in generale non renderebbe possibile espansioni di dinamismo
e creativita’ indispensabili per # successo delle azioni di sviluppo.

29. La dislocazione territoriale delle strutture e la composizione del per-
sonale tecnico rispatto alle specifiche professionalita’ non possono essere
previste in modo uniforme.

La flessibilita’ del sistema deve consentire la possibilita’ di agire sulla
dotazione di perscnale tenendo conto di eventuali esigenze stracrdinario.
Dal pumo di vista strutturaie non trovano quindi alcuna giustificazione quei
modelli organizzativi nei quali ad una consistente struttura centrale corri-
spondono strutture periferiche poco consistentl, e viceversa.
Sidevericordare infine che turto i sistema dej servizi si basa in grandissima
parte sulla professionalita’ dei divuigatori. Un buon modelio organizzativo
dei S.S.A. deve penanto garantre 'autonomia professionale dei tecnici.
mettendoll al riparo da ingerenze estemne di varia natura (commerciall,
poiitiche, sindacsll, ece.), qualera tali ingerenze possano portare ad una
compromussione 0 ad un'alterazione della piena espressione della profes-
sionatita’ dei tecnici.
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CORIENTAMENTI E AZONI
VERTICALI

Gli ambiti operativi

Obiettivi ed indirizxi per
segmento

QObiettivi specifici

e e e e e e ST A A

30. il Programma fa praprio i concetto di sistema di servizi di sviluppo
agricolo composto da sub-sistemi regionali/zonall e/o di singoli interventi,
tra di loro strettamente integrati fino a formare un vero @ propric sistema
nazionale. In base a tale concetto, i S.8.A. si configurano come uno
strumento di politica agraria modellabile sulle piu’ varia esigenze del
monde produttivo e, quindi. moito flessibite. Come principale chiave di
lettura del Programma si deva chiarire che il dccumento nonintende riferirsi
a wnti i possibili sarvizi tecnici @ generali di supporto alle imprese agricole.
bensi si limita a formulare obiettivi ed indirizzi soltanto per gii interventi
propri del sistema gei S.S.A. idonei a garantire le finalita di politica agraria
o di crescita econemico-sociale degli imprenditori agricoli. Rispetto a dette
finalita i S.S.A. si configurano quindi, in generale, come attivita’ diinteressa
pubblico.

31. Nei sistema dei S.S.A. rientrano la ricerca e la sperimentazione,
Iinformazione. la consulenza all'impresa, I'crientamento tecnico e com-
merciale, i seryizi tecnici ¢i supporno, la formazione professionale e dei
quadri tecnicl. It P.N.S.S.A., individuati i segmenti del sistema. le sue
articolazioni territoriali ed i momenti che le istituzioni e le forze sociall
possono essere chiamate & gestire. pone un'enfasi partcolare: a).suile
attivita' che possano essere gastite a livello nazionale ed interregionale; b)
sulla promozicne ed il cornpletarnento delle strutture a liveilo regionale.

32 Pur affermando come concettuaimente errata 'atiuale tendenza aila
parceliizzazione dei S.S.A., lo stesso Programma non puo’ non affrontare
il tema degil obiettivi ed indirizzi da un punto di vista seitoriale, tenuto
conto anche dell’assatto istituzicnale e delle iniziative gia' poste in essere
nelle specifiche reaita’ regionali. Pur individuando specifici obiettivi ed
azioni settoriali ii P.N.S.8.A. deve porsi il problema della gestione del
sistenia ai fini del suo armonico funzionamento. La predisposizione di
appositi progetti integrati di sviluppo, che si inseriscano nella corice dei
piani regionali di sviluppo. potra’ essere la forma opportuna per concretiz-
zare le necessarie forma di gestione de! sistema dei servizi.

Ciascuna azione settoriale dovra essere indirizzata a colmare le lacune dei
singoli settori maggiormente pregiudizievoli ai fini dell’organizzazions e del
funzionamento deall'intero sisterna.

33. Cli obiettivi specifici. di seguito delineati sinteticarent2. formano
oggstto. successivamerite. di una analitica esposizione.

In sintesi if Programma intends:

a) contribuire a rafforzare tuttl gli elementi che conferiscono ali'organizza-
zicne della ricerca e sperimertazione agraria i caratten di sistema per
migliorare i collegamento tra i soggetti prepostl alla programmazione ed
i raccordi con le strutture deputate al trasferimento;

b) contribbuire aii’ evoluziona del sistema informative in agricoltura. inteso
nell'zccezione piu’ ampia del termine:

c) promuavere e sastenere [0 sviluppo della consulenza aziendsle, ade-
guatamente integrata dai servizi di orientamento e sostgnuta dai servizi
tecnici di supporto articolati in reti regionali:

d) perseguire I'obiettivo della integrazione programmatica ed operativa tra
formazione professionale ed aitri sarvizi di sviluppao:

e) attivare un meccanismao di finanziamenti delle azioni di potenziamento
dei sisterni regionali. da attuare neli'ambito del completamento del quadro
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gon'mﬁvo. capaci anche dl assicurare risorss adeguata e continuita’ di
usso;

f) insarire il sistema di formazione dai quadri tecnici nel piu’ ampio cortesto
dei S.S.A,, fortificandona i pund d! collegamento e la capacita’ dt attuare
un qualificato processo di formazicna permanents ancha atiraverso i
dordino dei CIFDA;

@) contribulre al rafforzamento de! rusio che | diversi soggetl, istinzionali
& sociall, sono chiamad a svolgsre.al fing dl realizzare una linga nazionale
di programmaziong nel rfsgetio della complessa ardcolazions temitoriale
del sistama:

h) risponders all'esigenza di servizl nuovi strategicamems impertantt per
garantire organicita’ @ qualita’ &l processo di trasferimento dalie innovazio-
m;

i) tendere alla razionalizzazions della spesa nel settore anche favorando
sceits grganizzative chs, pur nella diversita’ dells realta’ regionail, faccianc
saiva aleune condizioni di fondo ritenute indispensabll per qualificare

Iinterveria,
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RICERCA E
SPERIMENTAZIONE

Attuale situazione

34. La ricerca e la sperimentazione agraria. che di sequito indicheremo
con il ‘termine ricerca, -ha "la- funzione di attivare il processo che daila
conascenza scientifica e dafl'invenzione giunge alla messa a punto di
innovazion: tecnologiche applicabili a livello produttivo.

La ricerca sciemifica in gensrale si puo’ distinguere in ricerca di base,
applicata e finalizzata. La ricerca scigntifica di base non ha di solito confini
settoriali; quetla scientfica e techologica applicata si rivelge piu’ diretta-
mente, anche se in modo non esclusivo, ai problemi settoriali, La sperimen-
tazione traduce le invenzioni in innovazioni tecnologiche e quindi ha di
norma un carattere seticniale.

La ricerca socio-economica svolge un ruoio nen secondario per 'orienta-
mento delle aziende agrarie. Anche in tale ambito sono riconoscibili-una
ricerca pura. rivolta alla definizione dei modelli interpretativi, ed una ricerca-
appiicata tendente ad origntarg I"adoziona delle innovazioni e le sceite dei
praduttori agricoli.

La ricerca agricola ha assunta una rilevanza notevole nella poitica agraria
nazionale a partire dalle azioni orizzontali def P.AN.: infard spetta-alia
nicerca attivare i processi di adattamento del sistema agricolo nazionale
alle mutats condizioni del contesto nazionale ed interhazicnale, esaitando
la caratteristiche delle nostre produzioni e rafforzando I3 capacita’ delie
imprese a dominare i processi di trasfgrmazione tecnologica.

La stretta interdipendenza tra ricerca, sperimentazione agraria, informazio-
ne, divulgaziorns e formazione professionale giustifica I'inquadramento
della ricerca applicata e finalizzata e della sperimentazione agraria entro la
strategia unitaria dei S.S.A

35. La situazione antuale della ricerca e della sperimentazione agraria.
pubblicain ltaliz &' caratterizzata dafenomeni difrazienamento dellerisorse
tra e dentro la istituziani. Tale frammentazione rappresenta in ogni caso un
fattore negativo che si accentua in presenza di risorse limitate. L'attuale
configurazione de! sisterna della ricerca agraria riflette stratificazioni accu-
mulatesi con il tempo e non costituisce una struttura coordinata e finaliz-
2ata. e Quindi non corrisponde alle esigenze dei servizi allo sviluppo. Le
cause vanno ncercate nella rigidita’ dei vincoli legisiativi delie varia istitu-
210m e nella difesa corporaiiva di una maleintesa liberta’ di ricerca che la
complessita’ delle norme, rendendo estremamente difficile {f coordinamen-
to delle attivita', finisce di farto con il favorire.

Per i} settore agricolo Fattivita’ di ricerca e’ condotta prevalentemente
neil'ambito pubblico, anche se e’ rilevante quelia condotta da imprese od
istituzioni private per le finalita' relative ai segmenti agro-industriali di
competenza. Nell'ambito pubblico 1a ricerca nei sattori delle produzioni
vegetali, animaii ¢ forestali viene condotta prevalentemente nelle Universi-
ta', nel CNR e negli Istituti Sperimentali del MRAAF. La ricerca economico-
agrana fa capo ancora alle Universita’, all'lNEA. all'lSMEA. Funzioni di
ncerca in campo agncolo sano svoite anche da altri enti pubblici e privat
(ENEA, ENI, ecc).

36. La competenza regionale in materia di ricerca e sperimentazione e
nconosciuta dal OPR 616/76; tale attribuzione crea., in linea di pringipio. le
condizioni ideali perche’ si abbia una completa integrazione tra la ricerca
applicata e gli altri servizi di sviluppo. Finora I'esercizio di tale competenza
@' stato esercitato soprattutto attraverso l'attivazicne di varie forme di
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La. ricerce agricola
atierents el MRAAF

collaboraziona con le istituzioni statali preposte. 10 pochi casi sono sore
strutture regionali di ricerea o Censorzi che opgrano ael campo della
ncerca aoplicata.

In memg alle predette collaborezioni va ossarvato che esse si dimostrano
valide sopromusite per i tarmi di rcesca rivoll piu’ dirattamente alle esigenze
rmmcdiate delle azisnds agrics!a. Clo' in consaguencza sia diuna inadegua.
2 funziong diinterfaceia all'Intame del Servizi tacnici d sviluppo ecaratome
regicnale g sia delle gia' dcordats carenze delle isttuzioni dl ricerea, Dal
momemng cha le istituzioni di rcerca nazionall sono chiamale a dare
contenuto concreto ali'esercizio delie funzioni regicnali in materia, appare
opportune un'attents valutazione cntica su di ossa.

37. Le strutture universitaric che operano nel campo agre-forastale e
zogotecnico restang § psmo della ricerca di base ed applicata. Esse si
awvaigeno dei finanziament del MRAAF, del CNR ed anche dello stesso
Ministero perla ricerca scientifica (in panicolare su! 40% dei fondi destinati
alia ricercha di interesss nazionale). Negli uitimi anni | finanziamenti del
CNR song stati concertrad sy progetil fnalizzad di notevole rlevanza
applicativa (progetti finalizzat IPRA gl prima e di seconda gensrazians,
RAISA, cee.).

Nonostame # tentativo di assegnars alle Universita’ finanziamemi concen-
trati su progatt di ricerca di maggions consistenza, la ricerca universitaria
non appare in grado di assicurars risultad operanvi édeguat anche per le
altre intrinssche limitazioni (dover didatticl, naturale propensions verso la
neerchs di basa, sfavoreve!2 rapparno ira docend @ ricareater, ece.).

32 1 CNR ha funzicni di coardinarmenio.di inanziamema. di erganizzazio-
re ¢ ¢i gosticne sia daila ricerca di base che di quella applicata (progeti
finalizzat)). Per quanto riguarda le ricerche nal settere agro-orestale-200-
tecnico opera uns soecifico comitata, | cul membr prendeno parte anche
a comuati interdisciplinani. Inoltre § CNR organizza e gestisce in proprio la
ncerca agrarfa attraverso una venting ra laboratori ed istituti operanti nel
settore agro-alimentars.

39. Nel 1632 la risorse destinate dal MAAAR alla ricerca agriccla ha
rappresentato i 16% del totale della risorse pubtliche investite perla icerca
nel sstiore primario. Con tali risorse i Ministero attiva una reta di 23 lstid
di ricerca ¢ sperimentazione agraria (IRSA) e di altri organismi di ricorea
che operang in settori ricadent nel sictema agro-alimentare (Istituto Na-
zonale defla Nutrizione, INEA, ISMEA). La strudura degli IRSA e’ distribuita
sul territorio nazionale in funzione delle specifiche ares di ricerca. Lefinalitd
istituzionali @l tall crganismi sono essenzialments quetie di sviluppare in
agricaltura una attiviid sperimemale in collegamento da un lato con la

‘neerca di base e dall’altra con le scsite di politica agraria e canlg domanda

che esprima @ settore.! lord programmi, infatdl, formulad dai Comitat scien-
tifici vengono coordinatl a livello nazionale dal Ministero Agriceltura @
Foreste con i supporto del Comitato Nazionale della Sperimgniazione
agrana.

Una parte delie attlvita degli Istituti Sparirentali derivano dalie collabora-
zioni con te Regioni. generalmente regolamentats a mezzo Convenzione.
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40. L'ISMEA, Ente Pubblico Economico, & preposto alla reafizzazione di
ncerche nel settore produttivo e nel mercato agro-alimentare con lo scapo
di fornire orientamenti alle linée politiche e programmatiche per la valoriz-
zazione della proguzione agricola e per la promozione e il potenziamento
della commercializzazione dei prodottt agro-alimentari. Per la diffusione
delle .informazioni ''SMEA utilizza sia le pubblicazioni a stampa che'la -
radio,{l telex, i Televideo e il Videotel. Incitre, una recente realizzazione

- dellISMEA riguarda l'attivazione di un sistema informativo che si avvale di

una banca dati {DATIMA) con circa cinque milioni di datl.

419. L'INEA, Istitito’ Nazionale di Economia Agraria, Ente Pubblico di
Ricerca. cura molteplici settori di ricerca economico-agrarnia tra cut:
- la promozione @ la diffusione della contabilita agraria @ (a gestione della

- rete di informazione comtabile agricola (RICA) in qualita di organo di

coliegamento tra lo State italizano e la UE (D.P.R. 1078/65);

- la realizzazione di studi sugli andamenti economici del settore agricolo
che portano. alla diffusione dell’Annuario dell’Agricoltura ltaliana;

- la realizzazione di indagini conoscitive e di ricerche specifiche, anche di
carattere mgatodoiogico, nel settore dell'economia e della politica agraria
tra cui uno specifico filone sul tema dei servizi allo sviluppo agricolo;

- il coordinamento e il supporto scientifico al MIRAAF per fa realizzazione
del P.O: Obiettivo 1 “Sviluppo della divulgazione agricola e delle attivita
connesse’ (Reg. CEE 2052/88).

L'INEA é strutturato in una sede centrale, 19 uffici di contabilitd agraria -
regionali e 15 Osservatori di Economia agrarnia localizzati presso gli Istituti
di Economia e Politica Agraria delle Facolta di Scienze Agrarie.

42, Tale situazione & in via di superamento per effetto della legga n. 491/83.
Infatti gli IRSA dovranno confiuire in un Ente unico di ricerca agroalimentare
e forestale in cui saranno rappresentate te Regioni. Gli altri organismi vigilati -
dal Ministero potranno essere assoggettati a riordino d'intesa con il citato

. Comitato permanente delle palitiche agroalimentari e forestali.

43. Gli obiettivi prioritari da perseguire con il Programma. compatibilmente
con quanto verra deciso in merito al citato riordino degli Enti di ricerca.
SONo | seguent:

- ampliare tutte le forme di ricerca applicata con finalizzazione specifica
alla fruizione diretta da parte dei $.5.A.: in tale ottica va perseguito anche
I'obiettivo di sviluppar2 una capacita’ di analisi della domanda di ricerca e
nello stesso tempo di trasferimento dei risuitati alle imprase:

- dotare il sistema di-supporti specialistici, che integrino e coordining 12
capacna’ defle strutture regionali e nazionali nell’'analisi gelia domanda e
deil'cfferta delle innovazioni tecndlogiche, sopratiutto a livelio intzrnazio-
nale, e che siano in grado di valutare I'impatto della loro intreduzione sulie
struttura produttive, sui consumii finali e suli'ambiente;

- muigiiorare la definizione delle competenze tecniche ed amministrative in
matena di ricerca scientifica in modo da aumentare I'efficienza intema dal
sistema attuale.
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44, A livello nazionale le principali azioni saranno legate alle soluzioni dj
nording che verranno adoate in applicazione della legge di rforma ge)
Ministero. In generale, comungue, rispetto alla situazione attuale i riording
dovrabbe consentirg:

-la razionalizzazions ed & miglior coordinamento della gestone degli sttt
di ricerca e di sperimentazione agraria ¢ di quealli di ricerca socio-ecanami-
ca (INEA e ISMEAR);

- ladeguamente ¢ la finalizzazigne del finanziament per Ia ricerea ¢ la
spenmeritazione sulla base degli indirizzi che saranno fomid dal Comitato
permansnte delle politiche agroalimentari e forestali e dalla Consulta per
la ricereas

- lFattivazione di programmi di sperimentazione di rilevanza nazionale
formulatl esplicitamente sulia base dell’analisi della domanda a dell'offerta
di innovazioni e delle forma di trasferimento dei risultat alla divulgazione:
n questo ambito, dowanno essere favorite lg azioni finanziate tra Stato e
Regieni.

.45, A livello regionale le azioni da intraprendere sono sopratiuito di tipo

organizzativo e cicg”:

- istituzione di specifici “poli® regionali.di coordinamemo della ricerca, da
collocars nell'ambito dei S.S.A.;

- riordino e valorizzazione dei centri di ricerca esistent, @ promozions di
rapportl organici tra Regioni ed Entl di ricerca per to sviluppo ¢i progetl di
ncerca finalizzat anche agraverso forme consortill, pregrammi pluriennali
ed interdisciplinari. cce.:

-partecipazione, con altra Regioni /o altri Entl di ricerca alia presentazione
di progettl di interesse interragionala, con riferimento sia a quelli collegati
al programma regionale che a progetti nazionali cofinanziat.
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Attuale situazione

48. Nel sisterna dei §.5.A. a caratters integrato l'informazione puo’ essere
definito un servizio di tipo- "trasversale”, in quanto mediante azioni mirate
alla divulgazione, si configura come anello di congiunzione tra il mondo
della produzicne delle innovazioni ed il sistema esterno ad esso.

il servizio di informazione agricola e’ rivolto sia aile istituzioni ed agli
operatori pubblici, che agfi imprenditori- agricoli, @ si estende a tutto i
campo conoscitivo con riferimanto al quale si svoige il processo decisio-
nale di dett soggetil. Esso. inoitre, in una struttura integrata di S.S.A.,
comprendendo sia il trattamento che la diffusione delle informazioni, rap-
presenta un punto di confiuenza dei risultati acquisiti dagli altri servizi ed
un momento di rielaborazione per i trasferimento. La rielaberazicne peril
trasferimento delle informazioni costituisce la base della “dhvulgazione®
propriamente detia. :

La raccolta, classificazione e diffusione delle infarmazioni utili per gti
operatori agricali va assumendo una importanza crescente. Va considerato
che oggi sia le carenze di informazioni utili che un eccesso di informazioni
massali sono spesso un ostacolo al pieno inserimento delle imprese
agricole nei processi di cambiamento.

Occorre quindi che le informazioni non solo vengano raccoite, utilizzando
tuttl i canali possibili, ma anche opportunamente trattate ed elaborate per
rispondere alle esigenze specifiche degli operatori dei servizied alle reaita’
presenti a livello regionale.

47. L'informazione agricola. nella fase attuale, ' erogata con modalita’ e

" econtenuti tali da non configurarsi quale elemento integrato nel sistema

organico dei S.S.A. in particclare finora ha avuto una netta preponderanza
la tunzione informativa svoita dai centri 'di produzione di nuova conoscen-
2a tecnico-scientifica e dalle imprese produttrici di beni pet I'agricoltura.
Uno dei filoni informativi privilegiati e’ stato quello statistico. il quale pero’
e’ stato prevalentemente rivolto a soddisfare le esigenze conoscitive poste
dal processo di programmazione dell'intervento in agricoltura {utilizzazione
che peraltro risuita molto scarsa).

Allo stato attuale le principali istituzioni pubbliche che trattang in modo
non specifico l'informazione in agricoltura sono, per categoria di informa-
zioni, le seguenti:

- innovazione tecnologica: istituti sperimentali del MIRAAF, Universita'.
CNR. ENEA. S.S.A. regionali (strutture pubbliche ed organizzazioni agri-
cole); v

- prezzi dei prodotti: ISMEA;

- prezzi dei fattori: istituzioni locali;

- risultati tecnico-economici delle aziende: ISTAT, INEA, Regioni;

- quadro normativo agricelo: UE. MRAAF, Regioni, Enti locali.

In questo campole organizzazioni agricole, ed in particolare quelle profes-
sionali, esprimono una significativa presenza.

Recenti iniziative regionali a carattere prevalentemente locale e sperimen-
tale, hanno preso in considerazione anche Informazione sulla qualita’ dei
prodotie dei mezzi tecnici e sull'ambiente fisico.

Va in generale osservato chela frammentazione e lo scarso coordinamen-
to ha caratterizzato I'azione dei diversi Enti preposti alla raccolta ed alla
divulgazione delle informazioni. A fronte di tali carenze degli Enti di tipo
pubblico e delle organizzazioni agricale. ha fatto riscontro una presenza
amiva dell'informazicne commerciale, soprattutto nel campo dell'in-
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novazione tecnologica, generando spesso dei processi di cambiamento
non razionali e comunque rivolti. ad una parte fimitata delle imprese agrico-
le.

48. Le prime iniziative volte ail'attivazione di sistemi informativi integrati
i agneoltura g livello nazionale, sono state prormesse hegif uitlmi anni dal
MRAAF e riguardano: il Sistema :informativo agricolo nazionale.(SIAN)ed
# sisterna telematico AGRIVIDEQTEL.

I SIAN; in particoiare, costituisce un sistema informativo gestito dal MRAAF
con lo scopg di:

- svolgere funzioni di supporto infermative per le decisioni di pertinenza
dello stesso Ministero;

- costituire un punto di conuenza di varie fond informative per I'eroga-
zZione, antraverso diversi strumenti (sottosistems aivulgazicne dell'informa-

-zione), di un servizio aperto all’'estema.

Tale sistema, pur avendo finora asserbito rilevanti risorse e trattato una

- consistente quaniita di datl e di archivi, non ha sviluppato servizi aperti ad

utenti estemi, neanche versa.i fomitori di informazioni e, in primo lucgo le
Regioni e i SSA.

49. Le principafi carenze generalmente attribuite ai servizi di informazione
e divulgazicna in agricoitura pesSSOnNO essere rigssunt2 come apprésso:
a) servizi informativi generali:

- nefla maggior parte dei casi l'informazione prodotta non ¢ diretta ail'im-
prenditore agricolo oppure e’ scarsamente fruibile dalio stesso, sia perche’
diretta ad cperatori intermedi sia perche’ “trattata” in modo inadeguato da
tecrnici non specificamentea professionalizzati; .

- i collegamenti tra i soggetti produttori di informazioni.e tra i diversi livelli

istituzionali competenti sono del tutto inadeguati:

b) servizi divuigativi di base:

- inadeguata preparazione metodologica dei tecnici preposti;

- prevalente ricorso a metodologie di approccio tradizionali che privilegia-
no il rapporto bilaterale ed aziendale anziché il rapporto di gruppo:

- insufficienze sia nelle strutture tecniche di supporto che nelle fonti di
informazione specifiche.

£0. Come per la ricerca, la legge n. 491/93 rappresentera un occasione di
nordino perla materia in questione. La suddettalegge attribuisce al MRAAF
specifiche competenze per la raccolta. I'elaborazione e fa diffusione di
informazioni e dati. il riordino degli IRSA, dell'lnea ® dell'lsmea dovra
necessanamente riguardare anche le modalita con cui tali organismi si
vanno ad integrare in .un sistema informativo agricolc articslato a livello
nazionale e regionale. a supporno sia dei S.S.A. che del processo di
programmazione in agricoltura.

| sistemi informativi debbono rispondere alle crescenti richieste del mando
agncolo fornendo sempre piu’ tempestivamente le conoscenze necessarie
per govermnare i cambiamenti indotti dal progresso tecnico e daifla concor-
renza mercantile, assicurando un flusso di informazieni che consideri
I'orizzorite nazionale @ comunitario. Il collegamento e la integrazione fra i
sistemi informativi operanti ai diversi livelli territoriali deve costituire I'aspet-
to essenZiale di un servizio capace di eliminare ogni carattere discrimina-
torio rispetto alle capacita’ di sviuppo delle diverse imprese ed aree
agncole.
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51. Panicolare attenzione va rivolta a quei tipi di informazione che oggi
nsultano molto carenti. Cl si riferisce a tutte le informazicni sulla reaita
agncola regionaie e a quelle di carattere socio-economico che riguardano
i complesso agro alimentare. Le informazioni sui risuitat! economici delle
imprase agneols per tipologie devono essere affflancate da informazioni sui
prezzi e sut marcati dei prodotti agricoll e dei mezzi tecnici, sui possibili
sbocchi e scenari dei mercatl, sull'Integrazione agro-alimentars con l'eve.
luzione delle esigenze e carattaristiche della trasformazicne, commercia-
lizzazione, trasporto e consumo del predottd agricsil.

52. In tale ottica gli obiettivi prioritari che il Programma potrd perseguire
conseguentemente al riordino degll Enti vigilati dal MRAAF, possono
essera nassunti come segue:

- promuovere I'ampiiamento delle ricerche finalizzate afla messa a punto
di metodolegie di divulgazione che tengano conto di futta le specificita’ che
espnme il settors primario;

- favorire il raccordo e la finalizzazione dei programmi dei diversi Entl che
operano fiel campo;

- contnbuire alla creazione di basi informative di larga ed agevole uiliizza-
Zione tenendo conto anche deile banche-dati di carattere intermnazionale;
- favorire I'accelerazione del processo di riorganizzazione del sistema
informativo indotto dal mutato quadra tecnologico di riferimento;

- contribuire all'attivazione di strutture dotate di professionalita’ e supportd
tecnologici adeguati per l'erogazione di servizi formativi di interesse
pubblico articolati anche a livello territoriale.

83. Le principaii azioni da attivare a livelio nazionale in relazicne alis sfere
di competenza sono le saguenti:

- verifica del raccordo tra le varie fonti informative e tra i diversi iivelli
istituzionali ed operativi;

- promozione di iniziative finalizzate a favorire ii collegamernto tra esigenze
conoscitive dei S.S.A. ‘e contenuti dei servizi di informazione:

- sviluppo di azioni che consentano di garantire tempestivita’ nel trasferi-
mento delle informazioni e continuita’ degli aggiomamenti;

- promozicne di progetti di ricerca su metodologie di divulgazione delle
informazioni, in relazione ai diversi ambienti ed alle moderne tecnoiogie
disponibili;

- promozione di iniziative voite a potenziare i supporti ad alto contenuto
tecnologico per fa divulgazione deile informazioni contabili e di mercato @
dei risultati della ricerca e sperimentazione. Tali iniziative devono essere
finalizzate alla riduzione dei costi di esercizio per consntire {a massima
diffusione dei servizi.

54. Alivello regionale le azioni da intraprendere possong essere fe seguen-
ti:
- la promozione e il sostegno aila costituzione di centri regionali per
I'informazione agriccla;

- la promozione e il sostegno di iniziative organiche per il potenziamento
per un utilizzo sistematico dei modemni mezzi di comunicazione {stampa
divuigativa, televisione, radio, telematica. ecc.).

In generale, sia a livello nazionale che regionale, ogni azione di svilupoo
de! settore agricolo dovra sempre prevedere specifiche iniziative di divul-
gazione finalizzate ad una migliore applicazione delle azioni stesse.
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CONSULENZA
ALUITMPRESA

Attuale situazione

55. Il passaggio dall'assistenza tecnica tradizionale, incentrata sui singoli
aspetti tecnici, 0 da una divulgazione generica ad un modemo servizio di
consulenza all'impresa rappresenta I'aspetto innovativo piv' significativo
del processo di dorganizzazione dei servizi di sviluppo. In tala contesto la
definizione dei comenutl dalia consulenza all'impresa, pur basandosi su
alcune consolidate, sebbene isolate. esperienze operative, deye dare le
cocrdinzte di fondo per una piu’ genarale diffusione di tale servizio.

§6. it processo decisionale dell’agricoltors si attua mediante una succes-
sione circolare di fasf di informazione, scelta e contralio. i contralio delia
gestione si basa sulla nlevazione contabile e sull’analisi dei risultati delle
sceite passate; in tal modo esso attiva un flusso di informazioni di ritomo
{feed-back) che pcessiamo definirg “interno* all'impresa. If flusso delle
informazioni interne non esaurisce it fabbisogno di informazioni dell'impre-
sa che, in un'economia dinamica 6 sempre piu’ aperta alle innovazioni ed
all'internazionalizzazions dei mercat, deve potar attingers all'informazionsg
proveniemta dal mondo estemo. in tal modo limpresa cessa di essers un
sisterma chiusa e diventa un sistema aperto nel quale il ruclo dell'impren-
ditore e’ essenziaimente quello di trasformare {'informazione in decisione.
Un efficace servizio di consulenza alla gestione aziendale non puo’ essere
quindi disgiunto dalla divulgazione e dalla rilevazione contabile. Tuttavia la
consulenza di gestione non deve essere confusa ne' con la divulgazione,
ng' con la rilevazione contabile: la consulenza di gestione ¢’ in buona
sostanza un servizio di sostegno alle scelte dell'imprenditora, che resta in
ogm ¢aso sovrano nalle sue decisioni. Il consulente di gestione svolge
efficacemente la sua azione se riesce, mediante I'analisi dei risultat delle
scelte passate, a chiarirg all’agricoltore i punti deboli e forti della sua
IMprasa e, airaverse un'accurata selezione delle informazioni rilsvanti, ad
esplicitare allo stesso agricoltore le alternative tecniche. economiche e
finanziarie tra cui egli deve cperare le sue scelte. assistendelo eventual-
mente anche nell’utilizzazione degli strumenti metodologici e formali (piani
di miglioramento. criteri di scelta degli investimenti, ece.).

La divulgazione e la rilevazione contabile debbono trovare punti di colle-
gamento ed armonizzazione con la stessa consulenza di gestione, che in
quaiche modo polarizza nuitl | servizi di consulenza all'impresa.

§7. Il concetto di consuiznza afl'impresa e’ piu’ ampio di quello di consu-
lenza alia gestione aziendale, per due fondamentali motivi: innanzi tutto
perche’ il sostegno alle scstie dell'agricoltore non si realizza sempre
mediante la consulenza “globale* alla gestione dell'azienda agraria. Tale
sostegno puo’ esplicitarsi anche nefla consulenza alle scelte tecniche,
economiche e commerciali che riguardane un singolo processo pro-
duttivo (consulenza segtoriale o per “filiera" di prodotto), oppure anche piy’
genencamente alle scelte tendenti a ndurre l'impatto ambientale delle
tecniche agricole (consulenza ambientale). [n secondo llogo perche’ l_a
divulgazione e la rilevazione contabile non sono i soli supporti delle vane
attivita' di consulenza all'impresa. in quanto rientrano neila sfera dei servizﬁ
teenici di supporto anche i laboratori di analisi del terreno. delle acque. dei
residui tossici, ece.: i servizi agrometeralogici ¢ di foita guidata.

| servizi diretti di consulenza all'impresa formanao quindi nel loro insieme 8
nucleo qualificante delf'intero sistema dei servizi di sviluppo agricolo. In

— 30 —



16-9-1995

Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 217

altr termini appare superato il rapposto bilaterale porta & poria tra singolo
tecruco di base e singolo agricoltore, senza un adeguato sostegno di
consulenza specialistica la quale. a sua volta, si basa sulla disponibilita’ di
strugture tocnichie di supporto (si pensi. ad esempio, alla necessita’ di
cisporre di laborator di analisi de! suclo per studiare in loco lg funzioni di
nsposta dei ferilizzant). Vi sono ativita' dl consulenza chieg non sono piy’
garantite dalla preparazione ¢ dall’esperienza del singolo tecnico, perche’
datata 'una e limitats Faltra,

All'atto praties tuite Ie attfvita’ direiie ed indirere di consulenza all’imprassa,
sSopra ncordate, possSono essers aituats in Mmedo congiune o separata-
mente, secondo la tpologia aziendale cui &' rivolto 1 sewvizio, le forme
orgaruzzative assunte daiservizi di siluppo, ecc. La consulenza aila gestio-
ne aziendals, che si rivolge allafascia di utenza molte ampia dell’'azienda
coltivatrice professionale e dell’azienda capitalistica di media dimensioni.
in quanto tale tende a rassorbire tanto la consulenza sedoriale che quella
ambientale. In moltl casi tuttavia la consulenza globale di gestions non &'
nchiesta dalle imprese agrarie, le quali possono gvvertire sclo § bisogno
della consulenza per filiera di prodotte (imprese con strutturg aziendall
ndotte all’essenziale) ovvero della consulernza ambientale (tutte le restanti
tipologie di impresa). L'analisi dei fabbisogni delle diverse tipologie di
impresa dovra’ chiarire di volta in volta la forma migliors per I'organizza-.
2i0ne dei servizl direti di consuienza all'impresa.

£8. Per quanto riguarda i servizi indiretti o di supporio, pur non esclu-
dendo la possibilita’ che possano confiuire in un'unica struiura integratg
mnsieme con i servizi diretid, perla loro notevole onerosita’ si deve ammet-
tere che essi debbano essere in generale assumi dirsitaments dalle
strutture pubbliche (Entl di Sviluppo. ece.). oppure dalle strutture regionall
o nazionali di organizzaziqni professionatl, unioni cooparative ed associa-
zioni dei produttori. L2 rilevazione comabile e’ un'atiivita’ di supporto che
ha cararteristiche molto particolari e come tale va tratiata neli’'ambito dei
serviz1 di consulenza all'impresa. |l dibattito teorico ha ormai ampiamernta
chiarito che la contabilita’ aziendale non ¢ la gestione aziendale ma
soltanto #§ momento propedeutico di una sua fase. i controllo di gestione,
il quale a sua volta si esplica principalmente neli'analisi di efficienza della
gesuone. Tuttavia, la rilevazione contabile rappresenta senza dubbio uno
dei modi dell'approccio tra consulente ed agricoltors soprattutto nella fase
miziale del rapporto; anche in seguito, # consulente che assista un NUMero
limitato di aziende puo’ marntenere attraverso la contabilita’ un contaito
stretto e diretto con gli andamenti della gestione delle aziende assistite. Se
perg’ la rlevazione comabile dovesse assorbire eccessivamernte le forze
del consulente, distogliendolo dalle alire fondamentali attivita’ connesse
alla consulenza (selezione delie informazioni rifevant e predisposizione
delle alternative di scelta), o dovasse essa stessa divenire # fine della
consulenza, in tali casi occomrerebbe crganizzare il servizic di contabilita’
come una speciale attivita’ di supporto che si integra con la rete contabile
RICA.

Le soluzioni dovranno essere dungue commisurate alle specifiche doman-
de dei servizi ed alle specifiche esigenze organizzative dei soggetti che
erogano tali servizi. Tuttavia dovranno essere eviiate le soluzioni 'che
€OmpoRinG un rappone deil'azienda con un numerd eccessivo di tecnic
(tra | quali debboro essere considerati anche quelli delle reti commerciall
privata). St puo’ prevedere che finnovazione informatica ¢ telematica
portera’ ad un ridimensionamanto del personale tecnico di base, & WUXO
vantaggio ¢i una maggiore cualificazions professionale. Per esempio.
Fapplicazione di “sistemi esperi® da un lato pud valorizzare i contributo
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dei servizi di supporto e delle banche-dati e dall’altro aumenta la produtti-
vita' dei tecnici di base. Tale processe comporia inevitabilmente adeguati
investiment tecnologici e la riqualificazionen dei tecnici.

58. 1 comtenuti dei tre fivelli di consulenza afle imprese.e cioe’ la. consu-
ienza di gestione. di settore ed ambientale, debbono essere post in
relazione alie varie categorie di utenti dei servizi.

La consulenza di gesticne ha per obiettivo i'oftimizzazione delle sceite
economico-finanziarie a livello globale delf'impresa e quindi deve avere
alia base la contabilita’ aziendale: dalla comabilita’ il consufernta trae infattl.
gli indici necessari per {'analisi economica e finanziaria deila gestione. che
a sua voita precede la pianificazione delle scelte di breve periodo (combi-
nazione produtiiva, intensita’ di produzione, ece.) e di lungo penodo
{piani di sviluppo, sceita degli investimenti, ecc.). La consulenza tecni-
co-economica per singolo  seitore produttivo (o per “filiera"), pid vicina
alle tradizionali forme di assistenza tecnica, cerca di offimizzare le scelte

“tecnicha e commerciaii a livello di singolo prodotto: Anche guesto tipo di

consulenza deve basarsi sulls rilevazioni di tipo anzalitico e deve essere
condctia in stretta connessione con 'analisi delle specifiche situazioni di
mereato e delle connessioni tra produzione agricola ed industria di trasfor-
mazione. La consulenza ambientale: costituisce un servizio del tutte nuovo,
che dovra consigliare gli agricoltori indicando loro le scelta che minimiz-
zano l'impatto ambientale, mettendali cosi in grado di limitare 1 danni
ambientali provocati dalle soluzioni tecniche convenzionati. Potra’ basarsi
anch'essa sulla rilevazione e sulia valutazione tecnica ed economica degli
inputs e degli outputs dei processi e dei sistemi produttivi.

60. La consulenza di gestione dli tipo globale interessd la fascia mediana
delle imprase agrarie. identificabile soprattutto neile imprese coltivatrici
caon conduttore full-time “giovane”, od anziano con erede, coadiuvato da

" aitri membri delfa famiglia, anche ad impiego non esclusivo in azienda,

oppure da salariati occasionali. Tale fascia esprime oggi una domanda
complessa che comprende anche la consulenza specialistica -settoriale.
per processo produttivo, per la difesa fitosanitaria, ece. La consulenza
di gestione globale non interessa, invece. la grande fascia delle imprese
di piccola dimensione (part-timegs, full-timers anziani senza eredi, hob-
bisti. ecc.), ne' la ristrettissima fascia delle imprese di grandi dimensioni.
Queste ultime sono in grado di riscivere i loro problemi gestionaliin modo
autonomo (grazie anche agli strumenti informatici) ma sono interessate
alla consulenza per filiera di prodotto. in modo particolare se si integrano
verticalmente con le fasi a valle di trasformazione e vendita. L'insieme dei
sarvizi di consulenza possono trovare moment di razionale integrazicne
anche attraverso 'assistenza tecnica e gestionale rivolta alle cooperative
agncole cownvolte nella produzione di servizi e/o nella trasformazione e
vendita di prodotto. Tutte le fasce di utenza dovranno comungue essers
inserite . nel raggio di azione dei servizi di consulenza ambiertale, in
quanto !a salvaguardia deli'ambiente e della salute dei cittadini non
sono obiettivi persequibili s& non operando sull'intero teritorio.

61. Temi di grande intaresse peria definizione dei contenuti dei Servizi
di consulenza sono ancora la distinzione tra livello spacialistico e poliva-
lerte ed i ruoii della pubbliche istituziont ¢ quello daile organizzazioni
professionaii.

il polivalente e' un tecnico particclarmente addetto alla consulenza ¢
gestione tecnica. economica e finanziaria. a diretto contatto conle imprese



16-9-1995

Supplemento ordinario aila GAZZETTA UFFICIALE Serie geserale - n. 217

Qbictiivi

agrane. Il tacnico specialisia si cccupa nvecs di un singolo comparo
preduttivo, O di un settore trasversals della tecnica agricoia, e cura in
mede pariicolare il rapporio con la ricerea ¢ la sperimentazione. Va tugsvia
sotiolinealo che ogni tacnice impegnato nei servizi di sviluppo agricolo @',
&l 1empo ctessy, uAa polivalenta ed ung specialista: 1o spacialista deve
e33278 anchia polivalents in quanto deve saper “leggere” Ia reglta’ agricola
n cus opcra: { pelivalents deve cssera anche uno spacialises perchs’ coni
reslia’ agrico'a gossisds un suo particolare indirizzo produiive. C'e” un
evidents continuita’ tra I'opara dell'uno ¢ dell'altra tipo di teonics. L'utk
lizzazione del polivalents o dello specialists, ¢ di entrambi, ' quingl un
problema di opportunita’ legato alle singole e concrate siwazion! prodig.
tive @ sccig-stuturall. Occome tener presente cha alla maggiore com-
plessita’ dealla domanda di servizl itegrat deve corrisponders la comples.
sita’ organizzativa del ssivizl medesimi, che non. posseno comungua
nprodumms § modello tradizionale imperniato si un golo toenico di basa.

€2. Anche i problema della netta delimitazions tra sfera pubblica e privata
va ricondotto ad una questione di opporunita’: @° importante considerara
1 serviz 6l consulenza comia attivita' di pubblico interssse e quingdi fars in
modo che essi siano attivati soro forma di sistema misto pubklico-privato,
gestitc atraverss una razionale ripardzions dei rucll @ improntato ad uno
spirito di collaborazione ¢ complementarietd di intervena.

83. In simesi, quindl, la situazions attuale ' caratiarizzata da qualro
fondamentall carsnze:

1) insufficienza /o squilibrata distribuzions territoriale del personale impie-
gato nel servia;

2) confusione tra i ruclo delle anivita' di supporte e quelic delle awiviia' dl
consulenzy alle imprese;

3) insuificienze organizzative € metodelogiche dei servizi di consulenza alle
wnprase;

&) scarsi o nulli collegamenti tra tued i vari livelli operativi del! sistema del
S.S.A

5) earenza di servizi di supporo e del coliegamento tra questi e gl intervent
¢i base (formazione e consulenza di gestione).

64. Obisttivo dal P.N.S.S.A. &' anche quello di contribuire 2 determinare
un'organica costruziong del sistema dei S.S.A., & fina di potenziare d
cruciale segmento dei servizi di consulenza alle impresa.

Tenendo comto che la consulsnza aziendals €', in primo luogo. la sintesi
finale del flusso di informazioni e di suppornd decisionall indirizzate all'lm-
prenditore, lo condizioni perche’ la consulenza possa concretamente
estrinsacarsi song determinate dall’'organicita’ @ completezza di wito @
sisterna del S.8 A

85. Piu’ in particolare, va perseguita:

- {"aita qualificazione dei divulgaterd ed @ loro aggiomamento permanenta;
-un'organizzaziong regionale e zonale dotata di organici adeguat e capsci
di formulare risposta compleie all'insieme delle problematiche aziendall in
una visione di sviluppo tarriteriale:

- l'adozions diffusa di metodologie di analisi e pianificazions che, con i
necessan contenuti tecrici. conducana alia proposta ¢i medelli decisionaii.
parziali ¢ globali, costantemente aggiomat e venificad, con riferimento @
coriesti produnthvi azisndaliftermitoriali specificl ed alla introduzions detio
nnovaziont.
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€8. A livello regionale le azioni da intraprendere riguardanc:
- § completamento e 'adoziane dei quadri normativi e/o dei medelli orga-
nizzativi che regclano l'intera materia, con una visione integrata dei sistema

-che garantisca {a stabilita’ e la qualificazione dei servizi;

- il sbstegno-2ila creazione ed al potanziamento della consulenza alle
unprese agricole con opportuna articolazione territoriale e produttiva dei
servizi integrati attraverso la realizzazione di programmi organici ed azioni
plota; -

- la creazione di servizi di supporto con elevata professionalita’ e qualifica-
21Gne con particolare riferimento a quelle piu’ direttamente utilizzabili per
la gestione aziendale, anche attraverso la costituzione di unita’ operative
per la contabilita’ aziendale, I'analisi organizzativa dell'azienda e del terri-
torio, tendenze dei mercati e delle produzioni agricole, ece.:

- 'ampliamento.ed i potenziamento dei servizi dl supperta indiretti all'im-
presa. quall laboratori di analisi, servizi agrometeorologici, servizi telema-
tici, ece.

67. A livello nazionale occorre garamire un'azione di orientamento per i
servizs alle imprese, che si traduca in servizio di supporto alle decisioni
regionali e/0 defle organizzazioni professionali con particolare attenzione:

- agli aspetti metodclogici della consulenza di gestione aziendale, técnico-
economica di prodotto ed ambientaie;

- a1 profili professionali dei tecnici da impiegare nelle attivita’ di consulenza;
- alla struttura organizzativa dei servizi dl consulenza e di supporto specia-
fistico.-

Tale azione deve essere attivata insieme ad un'azione di monitoraggio suile
attivita’ dei sarvizi noncha la realizzaziong di studi comparativi sulla legisia-
zione regronale e sulle metodolegie diconsulenza alla gestione e di fornire
supporti decisionali in materia di legislazione, organizzazione, gestione e
controllo dei servizi alle Regioni ed Organizzazioni Professionali.

— 34 —



16-9-1995

Supplemento ordinario alli- GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n, 247
T e

ORIENTAMENTO TECNICO
Attuaie situaziona

Obisttivi

68. L'orientamente tecnico @' I'anelio che tradizionaimenta lega la riceres
2 I3 sperimentazions agrans al trasferimento dei risultati e va galle prove
dimosirative in campo o dallg gestioni di azienge dimostrative fino &
“ecllaude” dell'innovazione.

€2. L oriemamento §! sviluppa in momerni successivi che sone: la selezio-
na daile propaste provenisrd dalia ricerca: il loro eventugle adsgamsmito
alle specifiche esigenze di unz zona o diun dpo di aziende: la dimestrazicna
del dsuitat aentenibil dal punts di vista techico ed econcmics. A aues:s fasi
"glassiche” ¢i puo’ aggiungsr? un compito af guale in lialla atualmente NON
attende alcun ente pubblico ¢ pavale: i “collaudo dello innovezienk

La sefezione ¢ I'adattameanio si basano sulls congscenza dellg domandg
dl innovazioni e quindi, su guesto purto si Aimanda a quanto gia' detto per
la ricerca. L3 dimostrazione ¢l realizza generalmente con prova dimostra-
tive, eseguite presso &sﬂtgzieﬁ! di ricerca, aziende sperimemsall, aziende
leager, ece.; inmolti casl 1z prove dimostrative, s¢ condotis conaceonezza
@ con criteri scientificl, possons dare notevoll contributl ai fini dell'adatta-
mento deille innovaZioni, nello specifico “aziendafemitoric”, ed anche
impulsi per ulterion sviuppl della ricerca.

i collaudo deve certificars, & favore del produitare dell'innovazions, @
garasiire, 2 vantaggic de! poterwziale utiiizzatore. lg caranteristiche tecniche
dei nuovi mezzl produttivi 8/6 nuovi prodotd, rispetto alls esigenza gwertite
dagli agricoltori (facilita’ d'uso, riduzione dei cost, aumento delle rese,
migiioramento della quaiika', sce.), dai congumator (qualita’ e salubrita’ del
prodatto, anallsi del suol comenuti, costanza nel tempo delle cararterist-
che, ecg.) e da il gli operatori delle fagi industriali e commerciai. Dal
collaudo possono derivare informazion! molto preziose ai fini della divulga-
Zione ¢ della congulenza tecnica alle impress.

70. L'attivita' di orientamento tecnico, sia pure condotta prevalentemente
in modo tradizionala. rappresenta un'attivita’ diffusa e permanente, realiz-
zata dalle strutiure pubbliche della divulgazione agriccla (Ispettorati Agrari.
Enti ¢l Sviluppo. ece.). In modo piu' sporadics tale attivita' @' preserte nelie
azende di alcuni Istitud di istruzione agraria ed altre strutturs di ricerca.
Le forme di oriemamento tecnico non sano diffuse territorialmente inmedo
adequato aile esigenza dei S.S.A. ed incitre, anche la’ dove ssno condolta
con dovizia di risarse,  flusso di informazions attivato generalmante non
¢’ proporzionato alle potenzialiia’ delle prove stesse ed e comunque
sottoutilizzato nelle successive fasi di divulgazions.

L'azione dimostrativa assorbs Iz quasi totalita’ delle risorse, mentra (a
domanda di coliaudo delle innovazioni, ¢che si va formando sempre pid’
pressante ed arnticclata, resta ens insoddistatta anche s@ non man-
cano alcuna inizistive che recememente hanno dato buon esitc.

71. In questo cruciale settore cha collaga Ia ricerca alle attivits’ dei $.5.A.
gl obietiivi prioritari da persaguire attengono:

- alampliamento. diffusione e razionalizzazione delle attvita’ dimostrativa:
- alla creazione'di strutture di supporto tecnico capaci di verificare a
nspondenza dells innovazioni nei diversi contesti territoriali ed crganizzativi
(coliaudo” defle innovazioni); in tale campo cceorre costituiré un reticelo
articolato ai vari livelll tarritoriali (dal livello nazionzle a quelio regionale. fino
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a queilo zonale). con la conseguente panecipazione dei diversi servizi di
base e delle stesse istituziani di ricerca;

- allo sviluppo-di un sistema informativo sulle innovazioni, alimentato
propnc dalte attivita” di orientamento tecnico (dimostrazione e colfaudo)
chie corisenta di valorizzare al massimo le concscenze acquisite ed allo
stesso-tempo di razionalizzare la programmaziona delle attivita’ in modo
da evitare le sovrapposizioni e garantire la continuita delle azicni.

72. Altivello regicnale, nell'ambito dei programmi pilt generali dei S.S.A.,
sono da intraprandere le seguent azioni prioritarie:

- predisposizione di un “pianeo organico” per la ricognizione, 'adeguamento
ela riorganizzazione gestionale delfe aziende agricole e forestali a carattere
pubblico utilizzabill a fini sperimentali, di collaudo e dimaostrativi. In tale
cortesiova recuperata e ampliata la funzione delle aziende agricole delle
Universita, degii Istituti Tecnici Agrari e degli istituti Professionali di Stato
per I'agricaltura che rappresentanc un consisterte patrimonio da valoriz-
zare, anche attraverso i finanziamento pubblico dei maggiori oneri con-
nessi alle funzioni dimostrative;

- finanziamento defle iniziative previste da “pregrammi annualif® delie prove

dimostrative e di collaudo e delle connesse attivita di monitoraggio. La
programmazicne dovra garantire la continuita dei flussi finanziari e i colle-
gamentq intra ed extraregionali; 1 monitaraggio dovra consentire fa verifica
dei collegament con e strutture di divulgazicne, :assicurando cosi sia i
trasferimento agli agricoltori delle inncvazioni che gli stimoli di “ritomo*” ai
centri di produzione delle stessa.

73. Alivello nazionaie si potra prevéders la costituzicne di un “programma
di orientamento tecnico” che faccia perno su strutture gid esistenti quali:
gli IRSA e I'INEA riordinati e i CIFDA. Tale programma potra utilizzare le
espenenze.gia in atto e | support che si vanno predisponendo nell’ambito
del P.O. “Sviluppo della divuigazione agricola” per le regioni meridionall.
Tale programima potra garantire:

- la selezicne delle innovazioni mature e i trattamento defle informazioni
per il trasfenimento aile strutture di divulgazione regronaii:

- la costituzions ¢i "cataloghi delle prove e dei risultati conseguiti con e
attivita di verifica e ccllaudo:

- lo svolgimentd di studi di carattere metodologico sull'impianto e la
realizzazione delle prove di collaudo ai fini di rendere confrontabili i risultati
e quindi elevare la produttivita degi investimenti necessari.

-ia costituzione di un campione di aziende che hanno adottato innovazioni
da sottoporre a sistemnatica rilevazione contabile neli'ambito delle reti gia
esistenti ed in collegamento con 1a RICA gestita dail'INEA. Tale campione
costituisce il supporto necessario per valutare 'impatto socio-economico
dell'innovazione a livello territorizle e per tinclogia aziendale e consentire
il collaudo delle inngvazioni gestionail
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Attuzie situzzione 74. L ocriertamerto commercizie ¢’ costituito da tutto I'insieme delle attivi-

ta’ di supporto e di consulenza ata ad orientare i produttori agricoli nella
sceita dell'indirizzo produttivo azisndale in generale e dei singoli prodott
in particclare,

Lorientameanto commerciale segua linformazione di mercato, in quanto
s| espnime attraversg azioni intensive indirizzate alle imprese per ctimiz-
2are. {o scelte di-commercializzazione. L'oriemamento commerciale si
appoegom alla ricerca di mercato, che ha per oggetto lo studio dei mereati
dsi prodont agro-alimentarile palitiche commerciali ed in pardeclare I'ang-
lisidei comportamerti dell’cfferta s delle domanda (nel tempgo, nello spazio,
nelle stratificazioni sociali, ece.). Scopo della ricerca di mercato in agri-
coltura ¢’ la definizions degii spazi esistenti per I'assorbimento dell'offerta
delle grandi categorie merceclogiche (cereali, cami, vino, ece.).
L'crientamento commarciale ha un reale significato operativo quando
scende a livello di singolo prodotto, considerandone ia qualita’, le epoche
di produzione e diconsumo. le modalita’ di presentazione. ivincoli imposti
galle pclxticne di mercato,ece. Ess0 non ha fini meramente dimostrativi
(come I'erientamento tecnico), ma si inserisce in attivita' promozionali e
plio’ essere proficuamente aftualo sopratiutto nel corso di azioni di mars
keting efo di promozione commarciale

78. il marketing comprande tutte le azioni rivolte alla conquista razionale
di un segmento dil mercato: quindi esso tendes a coinvolgere l'insieme
della fase agricofa. industriale @ commerciale, cointeressando tutte le fasi
verso un cbisttivo comune. La promozione commerciaie, che si colloca di
solito entro una strategia di marketing, rappresenta l'insieme delle azioni
tese alla massima valorizzazicne delle caratteristiche qualitative del pro-
dotto {marchi di qualita’, campagne pubblicitarie, inforrmazione del consu-
matore, ece.).

76. Uinformazione di mercato. pur potendasi inserire nelle funzioni della
divulgazione specialistica. rappresenta per i motivi anzidetti un compitc a
pare che puo’ essere efficacemenie svolto sclo a scala internazionale e
nazicnale. L'informazicne di mercato non deve essere tuttavia avuisa dalla
givuigazicne tescnica perche’ gil standar qualitativi richiesti dal mercato
cainvoigono streftamente anche le tecniche di produzione.

La ricerea ¢i mercato viene ponata avanti da alcuni Istituti universitarn ¢
dall'iSMEA. Essa attiens alle analisi sulla situazione in atto e sulle tendenze
ds! mgrecato dei prodotti mala suaquantita ela sua qualitd non soddisfano
pisnamente le enormi esigenze dal settore agricelo.

Particolarmente carente risulta 1 collegamento tra gestione della PAC.
informazione di mercato e diviigazione agricola. Le misure disostegno alle
produzioni agricole e alle imprese vengono gestite, anche attraverso I'El-
MA, esaltando le fasi amministrative e di controllo. Non viene svoita alcuna
azione prevenyva di crientamento delle sceite produttive con effetti spesso
negativi in termini di offerta aggregata. conseguente calo dei prezzi dei
prodotti, superamento delle "quote”. ece
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77. Per I'orientamento commercigle non esistono istituzioni pubbliche o
private che vi si dedichino sistematicamente. Azioni di marketing, ma piu’
di sovemte azioni di ganerica promoziong commaerciale, sono svelte da vari
ent con una certa discontinuita’ @ con una copertura molto parziale delle
esigenze dei progimtorn. Si sono impegnati in campagne dl promozione
cornmerciale, in ambito nazionals ed imernazionale, & MIRAAF, alcune
Regioni od Enti di-Sviluppo ed, a livello regicnale od intarregionala, anche
aleune Camere di Commercio, Associazioni dei produttori o singole coo-
perative. Particolarmente &ttivi, ancha g livelio nazionale sono i principali
consora di tutela dei  prodott tipici (formaggio, prosciuito, vino, ecc.)
nonche dal Convagri, i quali costituiscono forme di autegestione da parte
dei progutiorn delle attivita’ promozicnaii del sentore. Un'azions di promo-
zione commierciale che coinvoige ancora fa produzicne agricola, e qualia
che riguarda alcune nyove forme di agricoitura (agricoltura “biclogica®
agriturismo, ecc.).

In ambito internazionale I'CE svcigs da tempo con una cena efficacia
un'cpera di tutela e, talvolta, ¢l promczione delle nostre esportazicni di
prodow agricolt (ortofrutticell, vino, ecc.). Sempre pil rizvanza vengono
ad assumerg e azioni di marketing condotta da parie delle grandiimprase
agroalimentari e della grande distnibuzions operasdd in ltalia; tali azioni
sono rivolta prevaisntemente a gestire con profitto la fase di trasfqrmazione
e/o di distribuziona dei predosd i, negli uitimi anni, si stanng intensifican-
do i rapporil direttl con la fasa di produzione.

78. in considerazione dell’imponanza sempre maggiors dei rapporti con
i marcato ¢ delia commercializzazions dei pradotti agriceii, gli obietthvi da
perseguife sono sostangialiments quatiro:

- garantire 1 raccordo funzionale tra gbiattivi di poltica agraria e commer-
ciale {contenimento delle eccedenze) e obiettivi deli'impresa agricola (ade-
guata remuneraziona dei fattorn produttivi);

- coordinara tutta le iniziative in questa dsalicata matsria in modo da
garantire la massima preguttivita’ delle attivita’ tese alla valorizzazione delia
produzione agricela e alla piena valorizzazione delle palitiche di marchio:
- sviluppare al massimo la ricerca di mercato e tutie le anivita’ che pPOSSono
assicurare efficaci azicni ¢i orientamento commarciale;

- favorire la massima correlazions e coerenza ira 2 scelte tecnico-eCconG-
miche degli agricolteri e le esigenza posta dalia penetrazione dei nostyi
prodotii nal mercati nazienali ed intermnazionall.

79. Lazione di promozicna e sviuppo delle ricerche di marcato. delie
azioni di marketing e/0 di promozicne commerciale, hanno la possibilita’
di essera attuata con rapidita’ ed eificacia sclo sa si assume come puntd
di riferimento la dimensione nazicnale ed intemazionale dei mercati. Quindi
tutte le azioni detbono trovare momenti significativi di intervento a fivelio
nazionale, fatte saive la possibil. e talvolta necessarie, azioni da condurst:
a livello regionale.

80. Le azioni da promuovere e sostenere in attuazione del P.N.S.S.A.
attengono sia all'ampliamento e miglioramento del sisterna informativo cha
alla consulenza specialistica da rivolgere agli imprenditori agricoli singofi
od organizzati sui mercati nazionali ed esteri.

In particolare le azioni prevista sono:

- la forrnulazione di un “Programma di orientamento commerciale® che
consenta sia di raccogliera ed armenizzare le informazioni di mercato. sia,
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- soprattutta, di delineare le strategie di produzione tenuto como dei vincoli

che discendono dalle scelte di politica agraria, dalle tendenze dei consumi
e dali'evoluzione delle produzioni. Si tratta, in sostanza, di perveniread una

. concertazione preliminare fra i var soggetti istituzionatli @ non, per offrire

elementi di maggiore certezza agli orientameantl dei servizi @ alle sce'te dei
produttori organizzatl, Tale programma deve anche garantire che le azioni

-promosse dall' EIMA e dall''SMEA possano essere effettivamente finalizzate

a monitorare l'lntervento pubblico e a fornire cornicreti support di orisnta-
mento alle scelte del'operatore agroalimentara.;

- favorire la dotazione da parte dei S.S.A. regionali di specializzazioni
opportune, anche mediante i ricorso a competenze esterne, 2 fine di
assicurare, soprattutto afle formne associative dei proguttori agricoll, la
consulenza ai fini della migliors collocazione del prodotto in particolar
modo sui mercati esteri.
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SERVIZI TECNICI DI
SUPPORTO
Attusle situazione 81. | servizi tecnici di supporto hanno per oggetto la produzione e/o il

trattamento, gengralmente mediante il ncorso a tecnologie avanzate,
di dati analitici che, contribuendo ali'ampliamento del quadro conoscitivo
di riferimento, rendono possibile una maggiore razionalita’ nelle sceite
dell'imprenditore,

Il campo di azion2 dei servizi tecnici di supporto &' destinato ad una
continua espansione, sia per quanto attiene ia natura dei dati prodotti e/o
trattati, che per quantc riguarda le discipline interessate. soto (a spinta di
una duplice esigenza:

- introdurre una sempre piu’ spinta -scientificita’ nel processo decisionale
dell'imprenditore agricolo:

- assicurare, di conseguenza, i presupposti di specificita’ tecnica alla
produzione dei servizi di consulenza.

La gestione di tali servizi va attribuita a sub-strutture altamente specializ-

- zate che abbiano la necessaria autonomia gestionale ma, nelio stesso

tempo, siano strettamente collegate ed integrate nel contesto organizzativo
dei S.S.A

82. L'interessa verso i servizi tecnici di supporto si e’ sviluppato negli uitimi
anni, ma poche sono ancera le realizzazioni operative. Esperienze con-
salidate riguardano:

= la gastiona di laboratori per le analisi agro-pedologiche attuata da
istituzioni pubbliche e correlata ad attivita’ di consulenza per la razionaliz-
2az10ne dei piani di concimazione;

- la gestione di cantri di elaborazione e per {a utilizzazione integrata di dati
microctimatici e pedologici. fenclogici e informazioni relative a operazioni
cotturali per I'erogazione attraverso it mezzo telematico (videote!) di servizi
di consulenza all'irrigazione.

Vivo interesse e’ rivolto alia attivazione di reti agrometeorclogiche per le
quali alcune Regioni hanno superato la fase progsttuale e sono passate
a quella realizzativa. Ingcitre un altro campo per il-quale e’ stata espressa
una specifica domandadi intarvento riguardal'osservazicne ed il controilo
permanente dei fenomeni di inguinamento e di stabilita’ del suclo e in
generale dell'uso di tale risorsa.

Sia per quanto riguarda l'agrometeorologia che per ifenomeni che
nguardana il suolo, i MRAAF ha avviato specifiche iniziative per perve-
nire da un lato alla realizzaziong di una Rete Nazicnale di agrometecrolo-
gia. dail’aitro ad un Osservatorio Pedoicgico anch'esso di carattere nazio-
nale. Quest'ultima iniziativa risponde all'esigenza di integrare 8 quadro-
conoscitivo di una risorsa che va assumendo un significato sempre pil
strategico sia ai fini produttivi che di tutela dell'ambientefe della sanita delle
produzioni.

83. In merito alle valutazioni che si porigona in questo campo, tenendo
conto delle modalita’ che hanno caratierizzato la progettazione e la
realizzazione delle poche iniziative operativa e delle prospettive di svilup-
PO. st puo’ osservara che:

- generalmente lg iniziative non hanno assunto ancora dimensioni tali da
garantire il soddisfacimento della domanda e adeguaie economie discala;
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Obiettivi

AzZioni

- la mancanza di un quadro normativo di nfenmento ha comportato
difficoita’ sia di selezione e di inquadramento del personale che di
gestione economica dei servizi da parte degli end gastori;

- anche per l'inserimento di enti non prepost all’attivita’ di divuigazione,
spesso €' rhancata l'integrazione con altr servizi di consulenza.

84. In quasto campo seda unfato appare indispensabile finalizzaee i sarvizi
alle realta’ ed esiganze regionall, dail’aitro occorre ricercare e sfruttare tutte
quelle economie di scala e facilitazioni nelle acquisizioni delle conoscenze
che evitino sprechi, ripetitivita’ e non confrontabilita’ delle diverse esperien~
z@ operative.

L'esigenza di raggiungere dimenisioni adeguate, le elevate professionalita’
nchieste e non facilmente disponibili ed i forti investimenti necessar per
realizzare questi servizi, fanno menere che nella maggior parte dei casilo
sviluppo e la gestione di iniziative in questo segmemnto debbano essere
assicurate dall’'Ente pubblico. £’ altresi’ importante pervenira al coinvolgi-
mento di tutti | soggetti pubblici e sociali interassati.

8S. La creazione di un insieme di servizi di supporto all'attivita’ dei S.S.A.
acquista piena valenza sclamente se viene collocata neli'ambito di un
sistema informativo integrato, alla cui realizzazione devono concorrere sia
il livello nazionale che regionale.

In tale ottica gii obiettivi da persequire priontaniamente riguardano:

- sostenere lo sviluppo di serviz tecnici a livello regionale in modo da
rafforzare i servizi di consulenza ;

- favaorire il raccordo fra le iniziative a livello regionals e nazionale, attivando
anche necessari collegamenti con le realizzazioni internazionali;

- promuovere .a livello nazionale, la realizzazione di quei servizi di supporto
che per la loro natura, € per consentire econormie di scala, devono avera
carattere interregionale;

- promuovere un'azione nazionale di consulenza per la razionale organiz-
zazione dei servizi di supporto.

86. Gli interventi da attuare a livello nazionale sono:

- individuazione di un idoneg organismo nazionale a cui affidare i compito
di mettere a punto modelli organizzativi e standard tecnici ¢ forire
consulenza agli Enti che intendono realizzare servizi tegnici di supporio;

- acognizioneg delle strutture che gia' svolgono servizi tecnicl di supporto
net van campt, &l fine di individuare quei centri che possono svolgere
compiti di controlio della qualita’ dei predotit e dei mezzi tecnici di prami-
nente interesse dei produitor agricoli:

- promozione di un programma ganerale per i servizi di  supporo di
nlevanza nazionalg, anche cen anicolazioni interregionali rivolto anche a
colmare le lacune messe in evidenza dalla ricognizione. Nell'ambito di tale
programma appare opportuno parre in attuazione con priorita’ # consoli-
damento della rete di agrometecrologia e 'ampliamento delle espenienze
in atto (nef'ambito del citate P.O. sullo “Sviluppo della divulgazione agri-
cota") sulla realizzazione di care del suolo e carte tematiche per la divul-
gazione agncola.
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§7. Alivello regionale I'azione priositaria deve consistere nalia realizzazions
dl centri por 12 produzions di servizi specialistici a supparto del programmi
di interverto integra, atil a sviluppare professionalita’ e tecnologie secon-
do gii obiettivi & I'arganizzazione ganerale dei S.S.A Tall centri devono
comprendere laboratod, anche compless!, per V'effettuzzione di analisi
agrobiclegiche, in strutture per i traitamanto delle informazioni agricole,
per la produzione di sussidi audiovisivi, ecc.

Occorrs altresi’ sostenera servizi tecnici di supporto autogestiti dai produt-
tori finalizzatl tra l'altro al controlil i qualith previst dal disciplinari di
produzione.
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FORMAZIONE
PROFESSIONALE

Attuzie situazione

88. La formazione professionale agricola (F.P.A.) rappresenta #f segmento
dei S.S.A. orientato ad accrescere le capacita professionali del produttore
agncoto. Questo servizio pud pemmo essera rivolto sia a futuri operator
che a lavoratori e imprenditari gia inseritl,
in un contesto di $.S.A. integrati, 1a formazione prefessionale puo’ contri-
buire al perseguimento degli obiettivi di pglitica agraria sclo operando
nell'ambito di azioni organiche ed in sinergia con altri servizi, sulla base di
un‘analisi della domanda. In tal modo ¢li intervent di F.R. utlizzando
strument specifici accellerano # trasferimento delle mnovaziom dispga-
nibili migliorando cesi' la capacita’ degli operatori-agricoli ad inserirsi nel
processo di sviluppe.

89. A livello regionale le competenze in materia di formazione professio-
nale sono generalmente attribuite ad uno specifico Assassorato menws,
pnma della regionalizzazions, specifiche competenze erano riconosciute
sia al MRAAF che al Ministero del Lavoro. Quest'ultinio, con la Legge
Quadro 845/78, art. 18, ha mantenuto alcune competenze tra cui “ig disci-
plina delle fasce di mansioni e di funzioni professionali..” ed  ceordinamen-
to che realizza anche stiraverso aitivita di studio, ricerca e sperimentazions.
Riconoscendo il ruclo degti Enti a caratters nazionale, approva annualman-
te progetti di studl, ricerche e spenmentazioni che questi presentang
all'intemo delle priorita fissate dal Ministero e dalla Commissione per
limpiego in relazione alle esigenze delia programmazions nazionaig.

Le Regioni inoitre, nella quasi totaiitd dei casi, hanno delegato ad Enti
sub-regionali le competenze di caratiere amministrativo e riconesciute ad
Enti di formazione anche di organizzazioni agricole e non la possibilita di
gestire le attivita formative.

Generalmente sulla base di un programima annuale a carattere regionale.
ctascuna Organizzazione provvede alla realizzazione delle attivity appro-
vate dalla Regione ma abitualmente progettate dal proprio ente di forma-
zone, promuovendo la partecipazione degli addetti agricoli ed utilizzando
propn docenti e sedi prowisorie. In rari casi sono stati attivati Centri
permanent di formazione professionale in agricoltura. Va comungue se-
gnaiato che, nella quasi totalita delle regioni, la F.P.A. édisciplinata daleggi
e circolar ammiinistrative dove mal si collocala specificita agricola ed ancor
pili quelia imprenditoriale: @ pressocché assente nel sistema formativo
regionale una strategia di formazicne continua: L'ottica programmatica. le
formule organizzative. i criteri di valutazione sono rigidi ed in qualche modo
correlati alla formazione per I'occupazione. Anche gii investimenti del.
F.S.E., prima della riforma dei Fonrdi Strutturali, erano legati all'occupazione
¢ alla riconversione professionale.

Qualche spazio reale per una F.P.A. collegata allo sviluppo agricolo-rurale
si @ aperto con i PIM e, oggi. con i Quadri Comunitari di sostegno nei Piani
operativi regionail.

Gli Assessorati all'Agricoitura hanno diretta competenza circa 1a program-
mazione degli interventi di formazione previsti dal Regolamento CEE
2328/¢1 che ha recato specifici finanziamenti per la “riqualificazione pro-
fessionale agricola” da attuarsi sia attraverso corsi e tirocini che mediante
creazione di Centni permanenti.

il MRAAF, in applicazione delle norme in vigare pud esercitare una propria
attivitd attraverso # sostegno di iniziative di formazione a carattere nazio-
nale per quadri agricoli di organizzazioni professionali e cooperative.
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Obiettivi

Azioni

- 80. Allo statoattuale la formazione professionale, opera alivelli qualitativi

ritenuti generalmerite insoddisfacenti ed attraversa una fase gi forte crisi di
identita sia ‘per le sempre pit numerose incertezze circa la sua stessa
collocazione futura rial contesto dell'intervento pubblico sia per il forte
cambiamento deila domanda sociale di formazione in rapporio alla mutata
valenza che la professionalita dei lavoratori acquisisce per la competitivita
dei sistemi produttivi. La F.P.A. deve con maggiore urgenza rispondere a
talé esigenza ma l2 pur consistenti risorse dell'U.E. destinate negli uitimi
annt a tali iniziative. non hanno portate a marcati benefici per le difficeita di
far accogliere la logica unitaria di progertazione da parte dei due Assesso-
rati competenti (Agricoltura e Formazione).

questo proposito, il dibattito di quest'ultimi anni suila complassa proble--
matica, ha evidenziato le seguenti principali cause della crisi anzidetta:
- impegno di docenti con formazione professionale di tipo generico ed
utlizzazione di metodologie formative inadeguate;
- mancanza di coilegamento con gii obiettivi della politica agraria:
- precaneta dei supporti organizzativi;
- difficoltd di collegamenti con altri servizi (divulgazione, orientarmento
tecnico, sperimentazione. ecc.).
In questo contesto si vanna instaurando diversi processi di cambiamento
che in alcuni casi hanno assunto un carattere di radicale reimpostazione
dell'intervento. In particolare in alcune Regioni il personale docente & stato
assunto nei ruoli regionali e la gestione delle atthvita formative é stata
affidata alle strutture di amministrazione diretta. in altre si @ prestata
anenzione alla F.P.A. e si & per questa elaborata una normativa ad hoc per
la progettazione della F.P.A. in raccordo con fe altre attivita dei SSA di base
e di supporto.
Si pu senz'altro sostenere che sul processo di riorganizzazione def settore
grava in modo determinante il problema dell'utilizzo del personale addetto
alla F.P., sia in termini delle entita delle risorse finanziarie necessarie che
per quanto attiane gli aspetti occupazionali attese e oggettive difficolta di
nqualificazione che andrebbero comunque concordate tra i due Assesso-
rati e progettate in una logica di ruali integrati tra gli operatori dei SSA'con
professionalita distinte ma interagenti.

91. Il superamento delle difficolta e crisi della formazione professionale
agncola pu avvenire finalizzandg gli interventi alla promozione dell'impren-
ditorialita’ e piu’ in generale allo sviluppo agricolo:

- innovando le tipologie e le metodologie formative:

- nqualificando il personale inseritg nefla formazione.

I P.N.S.S.A. puo’ favorire i| migiioramento de! sistema delia formazione
agncola sviluppando la partecipazione attiva e sistematica da parte dei
servizi divulgativi nei confronti della formazione professionale per giubnge-
re ad attivita’ integrate e coordinate.

92. Le azioni prioritarie da attivare per elevare il livello qualitative degli
interventi di F.P. in agricoltura sono:

- promozione di azioni per favorire il raccordo dei programmi di F.P.A. tra
le diverse amministrazioni campetenti:

- attivita di promozione per ia progettazione e finanziamento di azioni
regionali comprendentl le proposte di innovazioni ‘tecnologiche ed orga-
nizzative, direttamente correlate alle attivita di consulenza e di formazione
profassionale destinate ad impranditori agricoii.
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- scstegno ad attivita volte alla riqualificazione ed all’aggiomamento del
personzle doceme;

= realizzazione di studi finalizzata ail’analisi delle professionalith emergent
e della correlata domanda di fenmzzione degli operatosi agricoll.
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FORMAZIONE DEI QUADRI
TECNICI

Attuale situazione 93. L'esperienza ed i dibattito degli uitimi anni hanno evidenziato che la

sola preparazione scolastica-e' stata finora insufficiente sia a formare profili
professicnali'adequati alle necessita dei S.5.A. che a soddisfare la doman-
da ampia e differenziata che esprime {a modema agricoltura. L'istituzione
del dipléma universitario e la generale revisione dei corsi di laurea, di
specializzazione, di perfezionarmento e di aggicrnamento, a seguito della
apgolicazione della legge 341/90. permeiteranno nel prossimo futuro di
avvicinare ( profili professionali prodotti dalla formazione scolastica ordina- -
na alle esigenze della divulgazione agricola a tutti i livelil.

in tale cttica, resta vaiildo il principia che il servizio di formazione e di
aggiomamento deve necessariamente costituire, per la sua funzione di

* supporta indispensabile e permanente, pane integrante del sistema S.S.A.
- Una azione-adeguata nel campo della formazione e deli’aggiomamento

dei divulgatori @' stata posta in- essere nel nostro paese atiraverso i
Regolamento CEE n. 270/79 "Sviluppo delia divulgazione agricolain ltalia®,
specificamente rivolto alla formazione ed al successivo inserimento di’
nuovi divulgatori.

L'attuazione di detta normativa ha comportato I'lstituzicne di un vero @
preprio sistema formativo post-scolastico, strutturato su tutto # territorio
nazionale, dal momento che le preesistenze nel-campo erano del tutto

" inadeguate per entita’ e configurazione giuridico-amministrativa. Cardini di

tale sisterna sono stati finora il Comitato interregionale per la divulgazione
agncola (CIDA) e cinque Consorzi interregionali per la formazione dei
divulgatori (CIFDA). Con le modifiche al Reg. n. 270/79 apportate dal Reg.
CEE n. 1760/87, la possibilita’ di poter svoigere attivita' formative program-
mate in attuazione del Piano quadro di divuigazione agricofa, strumento di
indirizzo per I'applicazione della citata normativa, e' stata estesa alle
Organizzazioni professionali agricoie.

Tale ampliamento ha risposto soprattutto all'esigenza di accelerare i'attua-

. zione del Regolamento CEE n. 270/79, tenuto anche conto che il secondo

Piano quadro di divuigazione agricola aveva proposto di portare da 2.000.
a 3.500 i} numero di divulgatori agricoli da formare ed inserire con gli
incentivi dello stesso Regolamento.

it Reg. 270 ha esaurito il suo effetto per quanto riguarda la formazione di
nuavi tecnici nelle regioni del Centro-Nord: nel Mezzogiomo sono previsti
corsi di formazione nell'ambito del citato P.O. sulla divuigazione agricota.
Gli effetti dell'intervento dell'U.E. sull'impiego dei divulgatori si fara sentire
fino al 2001. nelfe regioni del Sud Italia.

99. Il CIDA ¢’ stato istituito con D.M. del 7/10/80 in attuazione del primo
Piano quadro di divulgazione agricota, quale livello nazionale del sistema
formativo dei divulgatori agricoli. Presieduto dal Ministro per 'Agricoitura
e Foreste. il CIDA e’ composto dagli Assessori Regionali all‘agncoltura, dai
rappresentanti dei Ministeri interessati (MAF, Tesoro, Pubbilica Istruziane)
e d'az rappresentanti delle Qrganizzazioni professionali agricole e coope-
rative.

I computi attribuiti al CIDA dalle norme istitutive possono cosi' essere
riassunti: -

- coordinzrmianto generale defle arivita' di formazione dei divulgatori:

- coilegamento tra tutte le istituzione e le organizzazioni interessate all’ap-
plicaZione dei Reg. CEE n. 270/7%;

- formulazione degli indirizzi per la migtiore impostazione delle attivita
formative:
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- controilo sullattuazione dai programimi;

- formaziona ed aggiomamento dei docend pormanent (formator);

- flesame quadriennale del Piano quadng.

it D.M. 12/9/85 eon il quate viere dats attuazions al Reg. CEE n.797/85 ha
ampliate | compiti dod CIDA, attribuendodii la competenza ad emanare
diredtiive in ording ai contanud ed alle medalita’ di svelgimerto dei corsie
dei trocini dl formazions professionale finslizzat, con le risorse recats
dslio stesso Segolamento.

Con la scadenza del Reg. 270 @ CiDA @ con approvazions ad €sso
preseritta, proprio § Comitato Permanente contnua ad espletare & proprio
mandato per I'atuazione def programmi di riqualificazione e aggiormamén-
10 che si svolgono presso | CIFDA

95. Nel pericdo 1985/1993 | CIFDA ¢ i cantri delie OOPP hanno formato
1800 nucvi tecnici ed espietatn aitiviia' dl aggiomaments che hanno
interessato circa 3000 tecnic gis® In servizio ngfle Amministrazioni reglonali
¢ nelle Organizzazioni professionall agricole.

Lo oggettive difficolta’ incontrate per la riscluzione del complessi proble-
mu politict ed amministrativi post! sulla strada deli*attivazions dei CIFDA (ie
Regioni hanno, tra l'altro, varato leggl di adesione) sonola causa princigale
de! ritardo con cul ¢l o passad ail'attivita’ formativa,

Il ritrmo di applicazions de! Regolarname CEE n. 270/79 €' stato sostan-

2izimente condizionato dal rallentato processo di riorganizzazions del
S.8.A. regionali, che ha fra 'altro comgoriato inglustificati ritardi nell'assor-
bimento dei divuigatori. Tale situazicne @' una significativa dimostrazicne
della necassita’ che, per svitare fallimenti nelie azion! settoriall, anche se
finalizzate, @' necessatio che ig riorganizzazione dei S.S.A. assuma carat-
teri di organicita’ o contemporansita’, per tutd | suci segment fondamen-
tafl.
il sistama della formazione dei quadsi tecnici in agricoltura pero’, per
consofidarsi e fornire una risposta qualitativa alla domanda permanente di
agaiomamento ¢ formazione deve superare |2 insufficienze che si sono
manifestate finora sia neli'azione di coordinamente alivelio nazionale svoita
dal CIDA che in quella operativa dei CIFDA.

38. Lo difficoita’ cha i CIDA ha’ incomrato nell'esercizio dei compit ad
es50 assegnati dal Plano quadroedi quelliche comungue oggettivamente
gli derivanio dalia sviluppo del sistemng formative, possono essere attripul-
te dlle seguenti principall causa:

-wdeneiia’ del profilo giuridico;

- mancanza del supporii organizzativi necessari per le analisi propedeutl-
che alle daclsioni;

- mancanza di collegament con ¢l altri segmenti del sistema dei S.5.A.
L.e prime due cause sono streftamaenty correlate tra di lore, nel senso che
climinata i3 prirna sl ereano | presuppost per superarg la secondsa.

La terza condiziong di inadeguatezza si ' manifestata mano mano che si
ampliava 1a sfera di attivita’ del CIDA e, soprattuiio, appare particolarmenta
evidante per un rinnovato ruclo di questo organisme.

97. 1 puni piu' deboli che 1 sistema dai CIFDA ha manifestato in questi anni
di atlivita’ possono essere riassunti coma appresso:

- soito # profilo giuridico | CIFDA sonc organismi di diriko privato mentre
le attivita’ rispondono ad esigenze di putblico interezse e scno posted
canco del bilancio statale ¢ del bilanci regionali e la maggior parts del
componentl degli organi stattari sono funzionari degli Assesscrati regio-
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Qbiettivi

nali. Ung siffatta condizione ha creato notevali incertezzg circa i riferimenti
ammunistrativi cui uniformare la gestione, portando spesso a situazioni di
bridismo pubblico-privato che hanno nociuto alla funzionalita’ di dettl
orgamismi:

-1 CIFDA, in misura owiaments differenziata fra di essi. incontrane notevoli
difficolta’ a stabilire rapporti di colldborazione, funzionall e permanent, con
le istituzioni scolastichs e delia ricerca per soddisfare al megliole esigenze
formative;

= non sempre o' stato possibile risoivere razionaimente i complessi proble-
mu didattici e di gestione del corsi per’'cause aggluntive a queile connesss
alla fasa istitutiva. in quanto soprattutto correlate tanto a problematiche di
tipo strutturafe, che a quelle di indirizzo didattico e di raccorde con fa
domanda di formazicne e aggiornamenta regionale.

98. Per owviare alle carenze manifestatesi nelle strutture formative def Sud
<{tafla @ per garantira ta comtinuita dei flussi finanziari oltre la scadenza del
Reg. 270. nef'ambito del Reg. CEE 2052/88 & stato predisposto uno
specifico Programma Operativo "Sviluppo della divulgazione agricola e
delle attivith connesse”, rivoito alle regicni dell’Obiettivo 1. .

it P.O. & innovativo in quanto, cltre a garantire il funzicnamento dei CIFPA
del Sud-italia, promuove una serig di misure parallele volte a sviluppare i
ccliegamenti con la ricerca e sperimentazione a faverire I'adozione di
adequatf support per la didattica,

99. L'attivita' di formazione ed aggiomamento dei quadri tecnici che si e’
andata consolidando a livello interregionale rivesta un ruclo sempre piu’
amplo nella valorizzazione ed affermazione dei S.S.A.

il PNSEA, per garantire il consalidamento e Jo sviluppo.del sistema forma-
tivo dei divulgatori agricoll, come parte integramte dei S.S.A., deve perse-
guira t seguenti obiettivic

- promuovere un processo di revisione normativa per razionalizzare {'im-

pianto organizzativa del sistema formativo in atto;
‘- sostenere le iniziative finalizzate a dotare il sistema delle capacita’ neces-

sane per contribuire, in stretta collaborazione coni committenti istituzionali,
alla valutazione della domanda di formazione ed aggiomamento correiata
alle raalta’ agricole regionali ed alle condizioni organizzative dei S.S.A.;

- ampliare & rafforzare i collegarrent all'intemno dell'intero sistema che
comprende oitre ai CIFDA anche le strutture di formazione gestite dalle
organizzazioni professionali agricole:

- promuovere i collegamenti del sistema formativo agli altri segmenti e in
particolare g quellidella ricerca e dell’informazione;a tale proposito potran-
naQ castituire un ytile punto di riferimentq i risultati del citato P.Q. in fase di
realizzazione per e Regioni dell’'Oblettivo 1.

- promucvere collaborazioni organiche ed istituzionalizzate tra il sistema
formativo interregicnale e I'universita’, per affrontare razionaimente i pro-
blema della formazione specialistica. mediante apposite convenzioni che
consemans di organizzare presso i CIFDA corsi di perfazicnamento peria.
formazione di divulgatori polivalenti e specialisti, riservati ai laureati, e di
corsi post secondari. riservati ai diplomati, ottenendo casi due risuitati:
individuazione di iter formativi pit mirati e il riconoscimento dei titoli
rilasciati. -
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100. in relazione atte caranze evidenziate ed agli obietiivi perseguibili cen
gli strumenti del Piang, occorre attivare alcune azioni oparative rivelte al
sostegno ed alia razicnalizzaZione dell'antuale sistema.

101. | CIFDA, per la loro configurazione istituzionaie, devone continuare
a rappresentare, a livello operativa, un punto di riferimento gerierale per
tutte le azicni di formazione e soprattutto, di aggiornamento e riqualifica-
zone dei divuigatori sostenute dall’intervento pubbiico e in primo luogo psr
le azioni che discendono daila PAC.

In tale ambito si propongons sia per rispondere alle esiganze dalle istitu-
ZIont $1d Der promuovers mziative di aggiomamernto volte a tener como
degli scenrari di sviluppo agricoio e deile innovazioni adouabil

102. il sistarma formative inatto pug’ ultericrmente svilupparsi ed articolarsi
attraversa un'azione d! riording dei CIFTA che tenga conto:

- - ¢ho la loro coliocaziona sul territorio deve essere funzionzle alls nuove

esigenze daila divuigazions ¢ al ruclo che I diverse Regioni intenderanno
svoigere nello stesso segmemo. € Wittavia opportuno un programma
straordinario per I'adeguamento delis strutturs logistiche e didattiche;

- delle esigenze di concentrazione delle risorse umane e tecnologiche per
far fromte ai nuovi e pili consistent impegni nel settore delle metodologie
digattiche e progsttazione di moduli formativi. Specifiche azioni di aggior-
namemo @ riqualificazione dovranno essere realizzate per i personale
direttivo dei SSA e per i docenti-formatort;

- della necessitd di integrarsi da un lato con le istituzioni di ricerca (si veda
anche la proposts gia formulata per i"Orientamento tecnico) edall’altro con
le strutture regionali dei SSA.

L'azione di riordino potra essere promessa anche mediante uno studio
preliminare che, tenendo presente le piu’ valide esperienze estere @ le
prospettive di evoluzione dell'crganizzazione dei 8.8 A., individui un asset-
to del sistema formativo, definisca i rucli ed i rapport tra le istituzioni
formative. ivi comprese le Universita e le altre componenti de! sistema dei
Servizi.

— 4O
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Attuale situazione

103. Le statistiche agricole rappresentano una reaitd consolidata soprat-
tutto a livello.nazionale.
Detta reaitd. non ¢ apparsa, speciaimente-hegli ultimi anni, in grado di
soddisfare. pienamente le esigenze del sermpre pil vasto @ cémplesso
comparta agro-industriale, data anche ia particolare rapidita con cui esso
st gvolve.
L'attuz~ions di una serie di iniziative, sia a iivello comunitario (es.. specific
regolament! @ decisioni) che nazicnalas (es., informatizzazione dei sistemi
statistici alivello centrale e regionale) non & ancora riuscita adotare il Paese
di statistiche agrarie pienamente rispondenti.
E" per tale motive che la circolare dell’ex Ministero dell'Agricoltura e delle
Foreste del 25 marzo 1991, n. 2, prevede, fra I'altro, il potenziamento
dell'intero comparto delle statistiche agrarie.
Tale potenziamerto dovra anche consentire la “semplificazione* delte
statistiche agrarie: nel senso di eliminare gradualmente quelle iniziative
ridondanti e costase che hanno in questi ultimi anni accresciutolfa cosidetta
"molestia statistica” presso gli agricoitori.
Per i previsto porenz:amento dellg statistiche agrarie un ruolo fondamen- -
tale svolgeranno: I'ISTAT, che graduaimente decentrera la sua attivita per
nservarsy, in particolare, compitl di ricerca, indirizzo e coardinamento:; gli
Uffict di statistica delle Regioni; {'Ufficio di statistica det Ministero dell’Agni-
coltura e deile Fareste; gii aftri principali organismi la cui atilvita futura
appars determinante per § potenziamento dell'interc comparta delle stati-
stiche agrarie sono: 'lstituto Nazigriale di Economia Agraria (INEA); {'isti-
tuto per Studi, Ricercha e informazioni.sul mercata agricola (ISMEA).

104. L'ISTAT proweda in particolare: a) alla predisposizione del Program-
ma statistico nazionale SISTAN (nel quate confluiscono statistiche de!
MIRAAF, dell'lSTAT, dell' AIMA, edell'INEA); b) all'indirizzo e coordinamen-
to dells attivita statistiche degli Enti ed Uffici del SISTAN: ¢) alla predispeo-
szione di nomenciature @ metodalogie di base per'ia rilevazione e classi-
ficazione deifenomeni; d) alla ricerca e allo studio sui risuitati dei censimenti
e delle rilevazioni.

Dal puntg di vista qualitativo le informazioni ISTAT possono essere distinte
net settor delle statistiche strutturali @ di guelle sul contesto produttivo
(coitivazioni, allevamenti @ mezzi di produzione).

In refazione ali’'uso di diverse metodologie di rilevazions si individuana tipi
di indagini campicnarie ed estimative.

Informazioni di carattere agricolo sonoinoltre reperibili in indagini annuali
ditipo generale condotte dall'lSTAT (import-export, consumi delle famigtie,
forza lavoro).

Da un punto di vista organizzativo, man mano chie il sistema di indagini
campionane condotte sulle aziende agrarie sta sostituendo § metcdo
estimativo, alla reta di rilevzior esperti, afferenti agii Ispettarati previnciali
deil'agricoltura, ¢ subentrata una rete di rilevatori regionali organizzata
dagli Assessorati all'agricoltura che puo’ prefigurare una struttura
permanente di rilevazione statistica.

Allo’ scopo di raccordars le competenze ¢ le possibilith operative del
MRAAF, dell'ISTAT e delle Regioni nel campo della statistica agraria si -
attuano specifici- protocolll d'intesa. La divulgazione dei risultatl dells
indagini ISTAT awiene mediants pubbticazioni specifiche ¢ periodicha e.
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solo negli ultimi tempi, i dati di base rilevati vengono fomiti alle regioni su
supporo magnetico.

108S. Per il miglicramento delle statistiche agranie i MRAAF ha comunque
da tempo gia in attivo importantl iniziative: ad esempio, ha avviato nel 1879
la sperimentazidne dell'uso dsl satellite a fini agricoll per verificars Ia
possibilita di reallzzare con k& suo ausilio l'inventario delle superfici e la
previsione delfle resa delle principali colture.

Otteruta la conferma di quanto si ipotizzava, dal 1987 & iniziata la fase
operativa ed ogni anno, ne! periodo del raceolto. sono disponibii | dati
relativi alle seguenti colture: frumento tenero @ duro, orzo, mais, colza,
girasole, barbabistola da zuccherg, tabacco, pomodoro @ soia.

Gli obiettivi che sono stati parseguiti con il telerilevamento negli ultimi anni
song sostanziaimenta | sagueng:

- realizzazione di un'organizzazione permanente per il telerilevamento delle
prancipali cafture nazionall a livello regionale e sperimentazione di stima su
base provinciale:

- attivazione di coliaborazioni sig in campo nazicnale che intemazionale
per lo scambio e {§ reciproco controlio delle informazioni telerilevate e per
la sperimentazione scientifica e tecnica;

- progressiva riduzions dei costd in modo che le informazioni telerilevate
diventing accessibill ad una utenza sempre pil vasta.

{l telerilevamaento da satellit! & attualmente considerato un valido strumernto
ausitiario delle statistiche agrarie, specialmente per il settore delle previsioni
di produzione.

10G. L'INEA dal 1855 e’ organo di collegamento tra Stato e UE per la
gestione della rete di informazione contabile agricola comunitaria (RICA),
attualments composta da 18.000 aziende di contabilita’ cgnianno. La RICA
rappresenta 'unica fonte a livello nazionale di informazione socio-econo-
mica per 'agricoltura e sul funzionamento dell'impresa agricofa.

L'INEA & anche membro permanente de! SISTAN con compiti di coordina-
memo nei campo delle statistiche socio-economiche,

La metodologia contabile definita dall'lNEA per la rilevazione dei dati RICA
e utilizzata dalla maggior parte delle Regioni. Essa ¢onsente di rilevare tutie
le informazioni richieste dalla UE per alimentare la RICA ed una serie di
informazioni aggiuntive al fine di aumentars @ livello conescitivo sulla
struttura @ sui risultati tecnico-economici delle aziende. La silevazione e’
affidata dalle Regioni prevalentementg a tecnici delle OQ.PP. agricole.

La principale fonte di promozione e di finanziamento delle contabilita’
aziendali e’ costituita attualmente dal Regolamento CEE 2328/89; alcune
regions destinano proprie risorsa all'attivazione di reti contabill regionali e
sviluppano proprie metodolegie di rievazione. In ogni caso @' assicurato
l'input necessario ad alimentare I'archivio datl dell'lNEA.

L'INEA restituisce gli elaborati finall alle strutture tecniche preposte al
rilevamanto e divuiga i dati aggregati attraverso rapporti annuali a livello
regionale e nazionale.

A partire dal 1993 {'INEA ha awvizto ladiffusione di un software che consente
la rilevazione dei dati comabili e I'applicazione di metodologie per I'analisi
di gestione. Tale sw (denominato PEGASO) rende la stnntura tecnica
regionale completamente autonomadall'iNEA e la scheda RICA diventa un
sottoprodotto deli'archivio regionale.

L'archivio delle contabilita’ INEA alimenta da un lato la RICA Comunitaria.
che consente conironti del risultati a fivello CEE. dall'altro una banca-dati
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deil'tNEA stesso che comtiene altri archivi di statistiche agricale (Redditt
lordi standard, cooperative, costi di produzions, ecc.).

Uno specifico pregeno di ristrutturazions detla RICA & gia stato presentato
dall'INEA zlle Regioni ¢ al MRAAF; tate progstro prevede la costituzione di
reti informative e contabilil regionail , gestite dai SSA locali e raccordate
con la banca daii nazicnale dell'INEA. Obiettivo principale del progetto @
quelio ¢i concantrare intomo alla comrabilith per finalith RICA la. maggior
parta dzile esigeriza informative regionall & nazionall (NEA, ISMEA, ISTAT,
ece.).

107. L'iISMEA o' I'Ente economico pubblico creato con decreto del Presi-
dente defia Repubblicz del 28 maggic 1987.n. 278, sottopesto allavigilanza
del MRAAF, che svolge ricerchs nel settore produttivo e nel mercato
agre-alimemare, con o scopo difornire orientamenti alie lines politiche @
programmaticha per la valorizzazione della produziona ed # potenziamen-
to deila comimercizlizzazione dei prodotd agro-alimentari.

L'ISMEA opera per:

- la raceoita sisternatica dalle informazioni utill alla conoscenza ed slle
previsions sull'andamento delle produzioni agroalimentari e del relativi
marcat internd ed esteni;

- {'elaborazions 6 valutazions dalis informazioni racocite;

- 1a diffusione delle informazicni elabgrate;

- a previsiona economica a brave ed a medio termine;

- la dividgazione dsif innovazions tecnologica.

108. Ls carenze che caratterizzano {'attuale sistema deila statistica agraria
pOsSano Cos essere distinta:

2) sul piano metodologico:

- l'insieme di indagini da’ lucgo ad archivi non raccordabili tra toro;

- t metedi ¢i campionamemto non sono sufficientemente studiat! e {'ana-
grafe delle aziende ¢ inadeguata ¢ non disponibile per tutti gli Entl interes-
sati;

-jcollegamenti tra le diverse fonti statisticha (ISTAT, INEA ISMEA. Fubblica
Amministrazione) e con la contabilita’ nazionale sono caramic

b} sut piano crganizzative:

- l@ strutture di rilevazions sSono spessQ precarie @ non gualificate e
polverizzas;

- gli strumenti di rilevazione, di elaborazione e di divulgazione non sono
adeguati rispetto alle possibilita’ che offre 1a modema tecnolagia;

¢) per quanto attieng i contenuti:

- scno particolarmente avvertite le carenze di informazioni su: forze di
lavoro, mezz tecnici, agricoitura ed industria, agrotecniche, interventi
pubblici in agricoitura;

- manca sostanziaimente un'articolazicne dei rilevarnagnti cha tenga conto
delle esigenzs conascitive spacifiche regionali e sub-regionall.

Va infing osservato che, come carenza di ordine ganeraie, il dato statistico
viene poco o male utilizzato sia da livalli istituzionali principali destinatar
che daiie strutture dei S.S.A.

109. Per cogiiere i mutamenti in atto nel settore agricolo e fornire un
quadro conoscitive continuamerte aggiomato sia ai centri politico-decisio-
nali che aile strutture det S.8.A. 8’ nacessario far fronts a nugve esigenze
derivami:

- daifa domanda cenoscitiva posta dal sistema dei S.8.A.;
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- dal'articolazione dei poten di intervento in agricoltura e dall'azione di
nordino che investira gii ént vigilat del MRAAF;

- dalle differenziazioni territoriali delle reaita’ agricole;

-dalla pluralita’ delle fonti informative esisternt;

- dal processa-di innovazione metodologica in atto, che individus I'aziends
gquale minima unita’ di osservazione, @ come espressions di una realta’
socioeconomica tegrata con {'intero sistema produttiva.

Si rende inoltre necessario affrontare con urgenza i problema dellg rileva-
zone dei dati per ovviare alle citats carenze attuall parendo innanzitutto
dalle esigenze ISTAT e INEA e verificando la fattibilit del progeto gia
presentato da quest'uliimo Ente. Infing, per rispendere alle esigenze dei
8.8.A.; va considerato priontario I'obistivo di una maggiore iempestivita
nelia diffusions delle informazioni statistiche sia quells relative alle nucve
esigenze conoscitive che quelle relative alle statistiche a caraitere ordina-
ao.

118. Le azioni da porre in essere sono le seguenti:

- progetiare la citata riorganizzazione delle fasi di raccolta dei dat a livello
regionale, creando raccordi funzionall con i centri nazionali che definiscono
Ie metodologie e gestiscona le banche dati;

- sostegno di inizigtive regionall volto alla utllizzazione di tuite le fory
statistiche disponibili ai fini de] S.8.A.;

- promozione e finanziamento di stud! finalizzad allg messa a punto di
metodologie di campionamento e di rlevazione che perseguano I'obiettivo
di ctiimizzare la produtiiviia delle risorse impiegate e di garantre la qualita
delle informazioni.

DOMENICO CORTESANI, direttore

FRANCESCcO NOCITA, redattore
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

(76'51423) Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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Via Romagna, 30

LIBRERIA TERGESTE

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F

UDINE

LIBRERIA BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13

LIBRERIA TARANTOLA

Via Vittorio Veneto, 20

LAZIO
FROSINONE

_CARTOLIBRERIA LE MUSE

Vvia Marittima, 15

LATINA

LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viate dsilo Statuto, 28/30

RIETI

LIBRERIA LA CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

ROMA

LIBRERIA DE MIRANDA

Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio
LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

LIBRERIA 1L TRITONE

Via Tritone, 61/A

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA

Viale ippocrate, 99

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA
Via 8. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCESI
Viale Manzoni, 5§3/C-D

LIBRERIA MEDICHIN!

Via Marcantonio Colonna, 68/70

'LIBRERIA DEI CONGRESSI

Viale Civilta Lavoro, 124
SORA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo, 4

TivoLl

LIBRERIA MANNELL)

Viale Mannelli, 10

VITERBO

LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezia Giulia, 5§
LIBRERIA “AR"

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare

LIGURIA

CHIAVAR!

CARTOLERIA GIORGINI

Piazza N.S. deilli'Orto,. 37/38
GENOVA

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via Xil Ottobre, 172/R

IMPERIA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Matteotti, 43/A-45

LA SPEZIA
GARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colli, §

SAVONA

LIBRERIA IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

BERGAMO

LIBRERIA ANTICA -E MODERNA
LORENZELU

Viale Giovanni XX, 74
BRESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Trieste, 13

BRESEO

CARTOLISRERIA CORRIDONI
Via Corridoni, 11

BUSTO ARSIZIO
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

CoMo

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCON!
Via Mentana, 15

NANI LIERI E CARTE

Via Cairoli, 14

CREMONA

LIBRERIA DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

GALLARATE

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Piazza Risorgimento, 10
LIBRERIA TOP OFFICE

Via Torino, 8

LECCO

LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Corso Mart. Liberazione, 100/A
Lom

LA LIBRERIA S.as.

Via Defendente, 32

MANTOVA

LIBRERIA ADAMO DJ PELLEGRINI
Corso Umberto |, 32

MILANO

LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE

Galleria V. Emanuste H, 15
MONZA

LIBRERIA DELL'ARENGARIO
Via Mapslii, 4

PAVIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI
Palazzo dell'Universita
SONDRIO

LIBRERIA ALESSO

Via Caimi, 14




Segue: LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRANO
Vvia Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA

LIBRERIA FOGOLA

PMazza Cavour, 4/5/6

ASCOLI PICENO

LIBRERIA PROSPERI

Largo Crivelli, 8

MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA
via Don Minzonm, 6

PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
VYia Mamell, 34

S. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA

Viale De Gaspers, 22

MOLISE

CAMPOBASSO

CENTRO LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzoni, 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DIE M.
Via Caprighone, 42-44

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122

ASTI

LIBRERIA BORELL!

Corso V. Alfier, 384

BIELLA

LIBRERIA GIOVANNACCI

Via Halia, 14

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Piazza der Gahimberti, 10
NOVARA

EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Vvia Costa, 32

TORINO

CARTIERE MILIANI FABRIANO
via Cavour, 17

VERBANIA

LIBRERIA MARGAROLI

Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V Emanuele, 16

BARI

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO
Via Arcidiacono Glovannt, 8
LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/B
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLI
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELL! LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDIS)

LIBRERIA PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVEOQ

Via Gubbio, 14

FOGGIA

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Paimien, 30
MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Mantred:, 126
MOLFETTA

LIBRERIA iL GHIGNO

Via Campanella, 24

TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso Itaha, 229

SARDEGNA

ALGHERO

LIBRERIA LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR}

LIBRERIA F.LLI DESSI
Corso V. Emanuele, 30/32
ORISTANO

LIBRERIA CANU

Corso Umberto 1, 19
SASSARI

LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 11

SICILIA

ACIREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittoric Emanusele, 184
LIBRERIA S.GC ESSEGICI Sas
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica det Templi, 17
ALCAMO

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa, 61
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberto 1, 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Vittorio Emanuele, 62
LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGIC!

Via F. Riso, 56

ENNA

LIBRERIA BUSCEM!

Piazza Vittorio Emanuete, 19
GIARRE

LIBRERIA LA SENORITA
Corso Htaha, 132/134
MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28

LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda, 185

LIBRERIA MERCURIO LI CA M.
Piazza S. G. Bosco, 3
LIBRERIA SF FLACCOVIO
Plazza V E Oriando, 15/19
LIBRERIA SF FLACCOVIO
Via Ruggero Settimo, 37
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO
Viale Ausonia, 70

LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Via Gatlettr, 225

RAGUSA

CARTOLIBRERIA GIGLIO

Via {V Novembre, 39

S. GIOVANNE LA PUNTA
LIBRERIA DI LORENZO

Via Roma, 258

TRAPANI

LIBRERIA LO BUE

Via Cascio Cortese, 8
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso ltalia, 81

TOSCANA

AREZZ0O

LIBRERIA PELLEGRINI
Vria Cavour, 42
FIRENZE

LIBRERIA ALFANI

Via Altam, 84/86 R

LIBRERIA MARZOCCO

Via de' Marteli, 22 R
LIBRERIA PIROLA «gia Etruria»
Via Cavour, 46 R
GROSSETO

NUOVA LIBRERIA Snc.
Via Mille, 6/A

LIVORNO

LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/B

Lucca

LIBRERIA BARONI ADRI
Via S. Paolino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE

Via Montanara, 37

BIASSA

LIBRERIA 1L MAGGIOLINO
Via Europa, 19

pISA

LIBRERIA VALLERINI

Via der Mille, 13

PISTOIA

LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELL}
Via Macallé, 37

PRATO

LIBRERIA GORI

Via Ricasoh, 25

SIENA

LIBRERIA TICCI

Via Terme, 5/7
VIAREGGIO

LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Puccim, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

LIBRERIA EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO

LIBRERIA DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO

LIBRERIA LUNA

Via Gramsci, 41
PERUGIA

LIBRERIA SIMONELL!
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

TERNI

LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

CONEGLIANO

LIBRERIA CANOVA

Corse Mazzini, 7

PADOVA

iL LIBRACCIO

Via Portello, 42

LIBRERIA DIEGO VALERI

Via Roma, 114

LIBRERIA DRAGHI-RAND!

Via Cavour, 17/19

RGVIGO

CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V Emanuele, 2
TREVISO

CARTOLIBRERIA CANOVA

Via Calmaggiore, 31

LIBRERIA BELLUCCI

Viale Monfenera, 22/A
YENEZIA

CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI IPZS.
S Marco 1893/B - Campo S. Fantin
LIBRERIA GOLDON!

S Marco 4742/43

VERGNA

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, 5

LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carducci, 44

LIBRERIA LEGULS.

Via Adigatto, 43

VICENZA

LIBRERIA GALLA 1880

Corso Palladio, 11




MODALITA PER LA VERDITA

ta «Qrzzoflia Udlclaior o tulte le altro pudbilcazien! uificlall sono In vendila al pubblice:
— presco VAgoncio doilistiluts Pelisralico o Zecea dollo Siate In RCMA, plezza . Verd), 10;
— praoso ie Librerle concesslonario indicate ncile paglae precedentl.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligrafico e Zecca deilo Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 60100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001, Le
inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10) e
presso le librerie concessionarie consegnando gli avvisi a mano, accompagnati dal relativo importo.

PREZZ! € CONDIZIONI D! ABBOMNAMENTO - 1995
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1335
i semesirali dal 1° gennaio al 30 giugno 1995 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1995

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamonto comprende gli Indici mensiil

Tino A - Abbonamento ai fascicoli della serie generaie, Tipo D - Abbonamento al fascicoli della serie speciale
inctusi | supplementi ordinar: g destinata alle leggi ed al regolamenti regionali:
~annuale . . . . s e e e e e PP, .. L. 357.000 ~ANNUAIB . . . v i vt e v e e et e e e L. 65.000
-gomestrate . . ... ...... ... ... ., L. 185.500 -gsemestrale . . . .. ... ... 000 L. 45.500

Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale

Tigo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato o dalie
destinata ag!i ath del giudizi davanti alla Corte altre pubbtiche amministrazioni:
costituzionale: cannual® . . . ... s e e L. 199.500
-annuale . ...l L. 66.500 - SEMOSHAI . . . ..o 1. 108.500
-semestrale . . ... ... L L L 43009 Tipo F - Abb o ai fascicoli della serie gonerate,

Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi | supplementi ordinari, ed at fascicoli
destinata agli atti delle Comunita europee: delle quattro serie speciali:
CARNUAIE . . v s e e e e L. 200.000 -annuale . ... e e e L. 837.000
-semestrale . . ... .. e e e s L. 102.030 - semestrale L. 379.660

Integrando il versamento refativo al tipo di abbonamento de!la Gazzetta Utficiale, parie prima, prescelto con la somma di b.. 83.889, s/ avra diritto a ricavere
Vindice repertorio annuale cronologico per materie 1995.

Prezzo di vendita di un fascicolo della 8erie gensrale . . . . . . . . . .t e e e e e e e e e e e L 1.203
Prezzo di vendita di un fascicolo delie serie speciali I, Il @ !], ogni 16 pagine 0 frazionNe. . . . . . . .. . i v v v it v et L. 1.369
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed @sami». . . . . . . . . . . i it it i e L 2529
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 18 paging 0 frazion2 . . . . v o v v v v v v v o vy e e v b 9.300
Supplementi ordinari par la vendita a fascicoli separath, ogni 16 pagine o0 WAZIONS . . . . . . . . . . . i ittt v e it e L. 2.429
Supptamentt stracrdinar par la vendita a fascicoli separati, ognt 16 pagin@ o fraziona. . . . . . . . . ... . . L o e o e . 1.4C9

Supniomenis cweordinerly «dolieling dolle ostraziend

ADBONAMSBNIO BNNUAIO . . L L . o st s i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e h. 124.533
Prezzo di vandita di un fascicolo ogni 18 PagIM3 O frAZIONG . . . . . . . i i it i e e e e e e e e e e e e L. 2583

Supplomanis stroovdlnarleo «Cento riacsunive dol Tecore»

AbBonamento annuale . . . L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 081880
Prezeo di wandia di UN FRSCICOI0 . . . . o . o i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 7.33%

Gozsita Ulisialo su MICROVICKES - 1803
{Scrlo ganerate - Supplomontt oralzand - Sorlo spacial

Atbonamento annuo msdiante 52 spedizioni seftimanall raccomendata. . . . .. . ... L e L.1.382.800
Vandita singola: per ogni microfichas fino & 96 Pagine Cadatmna. . . . . . . . . . i it i it it e e e e L. 1.860

POr 0gni 96 PAagine BUCCESSIVE. . . . . v« v v v v vt ettt e e e e e e e e e e e e L. 1.588
Spese per imballaggio © spediziona raccomandata. . . . . . . . ... et e e e e e e e e e e b 4.200

N B -— Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Par I'estaro i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

ADDONBMENIO BNNUAIG . . . . . . L L i e e e e e e e e e e e e e e e e L. 335.002
Abbonamento SemeStrall . . . . . . . . .. L e e e e e e e e e e e e e e L. . 203.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 Paginge o frazione. . . . . . . . . v et it i e e e, L 9480

| prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoll dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 337001 intestato all'Istituto Poligrafico e Zecca dsllo Siate. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti al’ Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Por informazionl ¢ prenotazion! rivolgerct alllstituto Pollgrafice e Zccca dello State - Plazza G. Verd], 16 - 60160 RONA
abbonamenti @ (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni G (08) 85082150/85082276 - inserzioni & (08) 85082145/85082189
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