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Aoct
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N. 665. Ordinanza ‘del Consiglio di Stato, sezi sesta giurisdizionale, del 18 novembre 1994.
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sotto il profilo dell’eguale trattamento degli istituti in questione, nonostante le specifiche finalitd
mhd-risudne degli m, rispetto agli altri contribuenti - Violazione del principio della upaclti

iva in derazione della rigiditd delle entrate degli istituti in questione a fronte del maggior
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ingiontivi ~ Violazione del principio del buon and. dell’amministraziore della glustizia.
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Processo civile - Modifiche ive di con d legge - Ritenuta inidoneitd di tale strum
legislativo a modificare norme attmenti all’amministrazione della ginstizia - Carenza def requisiti di
necessitd ed urgenza - Esautoramento dei poteri del Parlamento - Violazione del principio di
uguaglianza - Lesione del principio del buon andamento della p.s.

(D.-L. 21 givgno 1995, n.:238, art. 8, prime:comma).
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requisiti di pecessita ed urgenza - Disparita di tnsoggetn i i di provvedim
ingiuntivi - Violazione del principio del buon and dell’ jone della giustizia.
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vguaglianza - Lesione del principio del buon andamento della p.a.
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legislativo a modificare norme attinenti all’amministrazione della gmsﬂzu Cmnz- del reqnislﬂ di
del §

N. 670. Ordinanza del giudice di pace di Napoli del 25 luglio 1995.

Pro civile - dis d@’ingiunzione - Opposizione a decnto ingimmvo Elevazione del termine da
venti a qunnnh giornl per effetto di modifica p con d& legge - Carenza del

requisiti di necessitd ed urgenza - Disparitd di trattamento tra soggetti destinatari di provvedimeati
ingiuntivi - Violazione del principio del buon andamento dell’amministrazione della giustizia,

Processo civile - Modifiche tive. disposte con & legge - Ritenuta inidoneitd di tale str
legislativo 8 modificare norme attinenti all’amministrazione della giustizia - Carenza dei requisiti di

necessitd ed urgenza - Esautoramento dei poteri del Parlamento - Violazione del principio di
uguaglianza - Lesione del principio del buon andamento della p.a.

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238, art. 8, primo comma).

(Cost., artt. 3, 70, 72, 76, 77, 97, 101, 102 e 108) . . . . .. .. vt v v v vnonnnnanani

N. 671, Ordinanza del pretore di La Spezia del 25 maggio 1995.

Aborto - Interruzione della gravidanza-di donna minore di etd - Antorlznzionedelghdlatnlehn
Rilevanza delle condizioni economiche, soclall e familiari - L
delle condizioni in presenza della manifestazione di volonta della doma Mancata pmt:zione della
maternitd - Compressione del diritto alla vita del concepito.

(Legge 22 maggio 1978, n. 194, artt. 4, comb. disp,, 5 ¢ 12).

(Cost., artt. 2 e 31, secondo comms)

N. 672. Ordinanza del pretore di Ferrara del 30 marzo 1995.

Ambiente (tutela dell’) - I = Scarico di insedi: duttivo in pubblica f 2 con
parametri superiori ai limiti di accettabilitd previsti dalla tnbell- C) allegata alll legge n. 319/ 1976 -
Modifica della disciplina degh scarichi recapitanti o meno in pubbliche fognature effettuata con
d legge rip anche di contenuto diverso - Denunciato abuso di tale forma di
legiferazione per la del presupp della itd ed argenzan - Conseguente sottrazione
alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale - Violazione del principio della
riserva di legge in materia penale.

(D.-L. 17 marzo 1995, n.79, art. 1 e segg.).
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N. 673. Ordinanza del pretore di Ferrara del 16 (cbbraio 1995.

Ambiente (tutcla dell’) - Inqumamento Scarichi di pubbliche [l ienti da d con
parametn wpenon ai limiti di accettabilitd prevnsu dalla tabeila A4) allegata alla legge n. 319/1976 -
tat - Irragioncvolezzs - anama di trattamento rispetto ad ipotesi meng
gravi, ma pumte con maggior severita - Lesione del diritto all’ambienté salubre - Omesso ad
con le norme del diritto internaziouale, in particolare con quelle CEE (dir. n, 271/1991) - V lolauone de
principio di riserva di legge in materia penale per reiterazione a catena dei decreti-legge - Conseguente
sottrazioune del potere legislativo al Parlamento - Carenza dei presupposti costituzionali di ita ed
urgenza.

(D.-L. 16 gennaio 1995,.0.9, art. 3). .
(Cost., artt, 3, 9, secondo comms, 10, 25, 32, 41 ¢ 77) Pag. @

N. 674. Ordinanza del prelore di Ferrara del 9 fcbbraio 1995.

Ambiente (tutcla dell’) - - Scarichi di pubbliche ( ieati da depuratore con
parametri superioni ai I:mm di accettabilita pre\sh dafla hbella A) nllegat: alla legge n. 319/1976 -
Modifica della disciplina deali scarichi recapitanti 0 meno in pubbliche fognature effettuata con

decreto-legge ripetutamente reiterato anche di cont di - D cialo abuso di tale forma d§
legiferaziore per la del presupp della itd ed - Conseg sotirazione
alle assemblee parlamentari delln loro compelem in materia pennle - Possibile disparitd di

tra cittadini giudicati per (attispecie identiche ma sotto la vig di diversi decreti-legge -

Violazione del principio della riscrva di legge in materia penale.
(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 3).
(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, ¢ 77) 65

N. 675. Ordinanza della Corle di cassazione del 27 aprile 1995.

Opere pnhblkhe ~ Prevista competenza arbitrale in caso di controversie - Esclusione solo nell’ipotesi di
di clausola espr vel bando o hvilodiglnﬁnelmmttuincumdl trattativa privata -

Surrethzn introduzione di arbitrato obbltgatorlo l imitazione dell* ia dei i privati -
Tllegittima deroga alla p del g io.
(Legge 10 dicembre 1981, n. 741, art. 16).
(Cost., artt. 24 e 102) 61

N. 676. Ordinanza dclla Corte di cassazione del 21 novembre 1994.

Adozione - Adozmne difi l‘ghn maggmrenne dell’altro coniuge gii inserito in famiglia - Esclusione in pt

di figli & il dell‘umta familiare - Dlspanti di tnltamenu) rispetto
ad identica situazione ma in p & figli legittimi maggiorenni o interdetti o nel caso di udottando
minore.

Adozione - Adozione di figlio maggiorenne dell’altro coniuge gia inserito nel nucleo familiare In presenza di

figli begittimi minorenni - L t previsione del potere del gindice di valutare gli interessi e
Pobicttiva convenienza dell’adozione - M: tutela del rafTor dell'unild familiare.
(C.C., artt. 291 e 312, n. 2).
(Cost., artt. 2, 3 e 30) i

N. 677. Ordinanza della Corte di cassazione dcl 4 aprile 1595.

Processo civile - Correzione di errore materiale ¢ontenuto nelle sentenze della Corte di cassazione -~

Previsione di un ine per Ia proposizione della relativa ist. giorni dalla comanicazione
della sentenza oppure an anno dalla pubblicazione della stessa) -~ Irragi ol - Disparita
ditr isp alla disciplina deflo stesso istituto nel giudizio di merito - Violazione del diritto
di difesa.
(C.P.C., art. 391-bis aggiumto dalla legge 26 novembre 1990, m. 353, art. 67).
(Cost., artt. 3 ¢ 24) 7
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N. 678. Ordinanza dclla pretura di Salerno, sezione distaccata di Eboli, del 29 giugno 1995,
Processo civile - Competenza per valore del pretore - Modifica (aumeato fino @ lire cinquanta milionl)

apportala con decretodegge - Lamentato abaso di tale strumento di legiferazione per mancanza dei
presupposti dl necessitd ed wrgenza - C
.principio del booa andamento dell’ammimstnzione della giustizia.

(D-L. 21 giugno 1995, n. 238, art. 2).
(Cost., artt, 77, secondo comma, ¢ 97, primo comma)

N. 679. Ordinanza della Corte dei conti della regione Lazio del 6 marzo 1995,

i politicl e fali - Provvidenze (nella specie: assegno vitalizio) ai figli superstiti di perseguitati

politici ¢ razziali internatl in campo di n di attivitd entifascists -
Esclusione di dette provvid per gli incampodlwmmmwpermwﬁmu
razziall - Disparitd di trattamento di situazion g peraltro equlparate nel titolo della legge ¢

nells legge stessa ad altri effesti.

(Legge 10 marzo 1955, 8. 96, art. 1, modificato dalla Jegge 22 dicembre 1980, v. 932, art. 1),
(Cost., art. 3)

N. 680. Ordinanza del giudice di pace di Pietrasanta del 28 luglio 1995.

P

civile - Opposizione all’ordi ingiunzione - Deposito del ricorso presso la cancelleria - Ritenata

13

mammlsslblhtﬂ del ricorso spedito raediante il servizio postale secondo Pinterpretazione data dalla
Corte di cassazione (sentenza s.4u. n. 4130/1987, sentenza p. 3137/1992) - Irrazionalita dell’imposizione
dellonere di depositare personalmente il ricorso - Disparitd di trattamento rispetto alla disciplina

lstiva ad ipotesi analoghe - Violaziene del diritto di difesa - Lesione del principio del buon andamento
deli’amministrazione della giustizia e del principio della totela giurisdizionale contro gli atti della p.a.

(Lcgge 24 novembre 1981, n. 689, art. 22).
(Cost., artt. 3, 24, 97 e 113)

N. 681. Ordinanza del giudice di pace di Alghero del 14 luglio 1995.

Processo civile - Modifiche normative apportate con decreto-legge (nella specie elcvazione da venti a

quaranta giorni del termine per Popposizione a decreto ingiuntivo) - Ritenuta inidoneitd di tale
strumento legislativo a modificare norme attinenti all’ inistrazione della giustizia - Carenze dei
requisiti di necessitd ed urgenza,

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238).
(Cost,, art. 77)

N. 682, Ordinanza del giudice di pace di Napoli del 1° agosto 1995.

Processo civile - Procedi per ingiuzione - I per territorio non rilevabile ex officio da parte
del giudice adito - Obbligo di qnesu di emettere il prnvvedunento ingiuntivo anche nel caso di palese
incompetenza territoriale - Violazi del principio del giudice naturale precostituito per legge.

(C.P.C,, artt. 637, primo , e 38, d )

(Cost., art. 25)

N. 683. Ordinanza dcl pretore di Livorno del 10 agosto 1995.

Assistenza e bencficenza - Diritto del lavoratore genitore o familiare che assiste con continuita un familiare o

affine handicappate, di scegliere, ove possibile, la sede di lavoro pid vicina al proprio domicilio -
Condizione - Convivenza con I’handlcappam Esclusione del diritto in qusuone ove non ricorra detta

dizione al della d d , ma il trasferimento si renda io ai fini dell’assi: -
Disparita di trat di situazi g

(Legge 5 febbraio 1992, n. 104, art. 33, quinto comma).
(Cost., art, 3)

—9_
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N. 684. Ordinanza della pretura di Palermo, sézione distaccata di Carini, del 7 luglio 1995.

Edilizia e urbanistica - Coudono edilizio - Costruzioni abusive ultimate eatro il 31 dlcembre 1993 - Estinzione

del reato dopo Favvenuto plgumento dell’oblazione - L i di causa di
improcedibilitd, in qualinque sede, e, in particolare, per il gmdmo penale in cnso di demolizione del
manufatto abusivo - Lesione del principio di gli -Irr ! - Disparita di trattamento
rispetto a colui che non ha demolito che pud ml‘mi__re dei b i del c.d. condono - Compressione del
diritto di difesa.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39, primo comma, in relazione alla legge 28 febbraio 1985, u. 47,
art. 38, secondo comma, in relazione alla legge 21 giugno 1985, n. 298, art. 8-quater).

(Cost., artt, 3 e 24) Pag. 9

N. 685, Ordinanza del pretore di Udine del 20 aprile 1995.

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di pubbliche denti { limiti tabellari isti
dalia legge n. 319/1976 - Lamentata depemhmnone lnnglonevolem Disparita di trattxmenm
rispetto ad ipotesi meno gravi, ma punite con maggiore severitd - Lesione del diritto all’ambiente
salubre - Omesso adeguamento con le norme del diritto internazionale, in particolare con quelle CEE -
Vlolazwne del principio di riserva di Iegge in materia penale per reiterazione a catena dei decreti-legge -

del potere ) ivo al Parl - Carenza del presupposto costituzionale
dell'nrgem
(D.-L. 17 marzo 1995, n. 79, art. 3, primo comma, prima parte).
(Cost., artt. 3, 9, d 10, 25, d ReT 9%

N. 686. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Lecce del 18 aprile 1995.

Pena - Estinzione - Riabilitazione - Condizioni - Termine quinquennale - Decorrenza dal giorno della
completa esecuzione della pena - L previsione della distinzi trn pena d e
pena pecumiasia, nonché della valutazione dei motivi di pesti - Lesione del
principio di eguaglianza.
(C.P., art. 179).
(Cost., art. 3) 9%

N. 687. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Lecce del 21 marzo 1995.

Pena - Estinzione - Riabilitazione - Condizioni - Termine quinquennale - Decorrenza dal giorno della
completa esecuzione delia pena - L previsione della distinzi m pena d ivae
pena pecuniaria, hé della valutazione dei motivi di pesti = Lesione del
principio di eguagliavza.

(C.P., art. 179).

(Cost., art. 3) %

— 10 —
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

.N. 651

Ordinanza emessa il 15 febbraio 1995 (perveruta alla Corte costituzionale I'11 settembre 1995) dal pretore di Ferrara
nel procedimento penale a carico di Landi Gianfranco

Ambiente (tutela delP’) - Inquinamento - Smaltimento di rifiuti tossici e nocivi senza concessione (nella specie: stoccaggio di
battcrie al piombo) - Depenalizzazione effettuata con decreto-legge ripetatamente reiterato anche con contenuto
diverso - Denunciato abuso di tale forma di legiferazione ancke per la mancanza del presupposto della «oecessita ed
urgenza»,

(D.-L. 7 gennaio 1995, n. 3, artt. 1 e segg.).
(Cost., art, 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Landi Gianfranco, imputato:

‘a) del reato p. e p. dagli artt. 16 € 26 del d.P.R.91 5/82 per avere effe(tuato lo stoccaggio di n. 160 batteric al
piombo senza la prescelta concessione;
b) Omissis.

OsSERVA

Che in materia di stoccaggio di rifiuti tossico nocivi il combinato disposto degli arit. 12, quarto comma, ¢ 15, del
d.-l. n. 3/1995 escluderebbe la punibiliti del difetto di autorizzazione in presenza di determinati presupposti, ma che
trattandosi di decreto-legge (uitimo di una lunga serie) in attesa di conversione (mai quanto per i precedenti decreti in
analoga materia) si pone la questione della sua legittimitd costituzionale per violazione degli artt. 25 ¢ 77 della
Costituzione.

In ordine alla rilevanza della questione, il giudizio a quo non pud prescindere dalla valutazione delle sussistenze dei
requisiti di cui all’art. 15 del predetto decreto: ove essi dovessero ritenersi integrati conseguenza sarebbe la non
punibilitd del fatto.

Circa i presupposti di diritto in ordine alla non manifesta infondatezza si rileva quanto segue:
1) Violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione.

11 principio della riserva di legge in materia penale possiede, ‘quale primo e fondamentale significato, quello
secondo cui le scelte di politica criminale sono monopolio esclusivo del parlamento e ’ammissibiliti che nuove norme
di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti-legislativi &é connessa alla circostanza che, in
entrambi i casi si realizzi e sia assicurato, comunque, I'intervento del parlamento in posizione sovraordinata, ora quale
organo delegante (art. 76 della Costituzione), ora quale organo cui é rimesso il potere di conferire stabilitd e
durevolezza, attraverso la legge di conversione, a disposizioni normative precarie e soggette a decadenza in caso di
inutile decorso del termine di 60 giorni dettato dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione.

Nella materia che ci occupa invece, con la reiterazione di vari decreti-legge mai convertiti si & realizzata, di fatto, la
sottrazione al parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con I'inammissibile assunzione
da parte dell’esecutivo del relativo potere di bilanciamento e di valutazione degli interessi che, in materia penale, e di
esclusiva competenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranitd popolare.

Deve aggiungersi che la prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale con contenuto identico ovvero,
talvolta, come nella specie, con contenuto diverso, ha come conseguenza di sottrarre, di fatto, al parlamento la
possibilita prevista dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti non convertiti».

— 11—
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E evidente che, se la reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrae per un anno, si potranno determinare
effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la conseguente gravissima compressione dei
diritti dei singoli, resa ancora pid incisiva dalla disparita di trattamento che potrebbe verificarsi ove due fattispecie
identiche, ma giudicate sotto.la vigenza di un diverso decreto-legge, vengono diversamente giudicate.

Va ulteriormente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione alla
stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimento all'ultimo dei decreti emanati, la carenza dei requisiti
della «necessitd ed urgenza». Requisiti che, s possono ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dei decreti,
certamente sono venuti meno ad un anno di distanza e cioé¢ dopo un periodo di tempo tale da consentire la normale
legiferazione del parlamento in via ordinaria.

Tl presente giudizio, allo stato ¢ vigente il d.-1. n. 3/1995, non pud essere definito in modo indipendente dally
risoluzione defla questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e seguenti del predetto decreto-legge per violazione
dell’art. 77 della Costituzione.

P.O.M.

Dichiara rilevante e non ife te infondata, per violazione dell’art. 77 della Costituzione, la questione di
legittimitd costituzionale degli artt. 1 e seguenti del d.-l. 7 gennaio 1995, n. 3;

Consegna copia all'imputato, al difensore ed al p.m.;
Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
icata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.
Ferrara, addi 15 febbraio 1995

Il pretore: BARONCINI
95C1255

N. 652

Ordinanza emessa il 21 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale I'11 settembre 1995) dal pretore di Ferrara
nel procedimento penale a carico di Atti Rino

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Smaltimento di rifiuti speciali tossici e nocivi senza autorizzazione (nella specie:
stoccaggio temporaneo) - Depenalizzazione effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche con contenuto
diverso - Denunciato abuso di tale forma di legiferazione anche per la mancanza del presupposto della «necessita ed
wrgenza»,

(D.-L. 7 gennaio 1995, n. 3, artt. 1 e segg.).

(Cost., art. T7).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Atti Rino, imputato del reato p. ¢ p.
dagli artt. 16 ¢ 26 del d.P.R. 10 settembre 1982 n. 915, perché, nella citata qualitd, in assenza della prescritta
autorizzazione regionale, effetinava lo smaltimento dei rifiuti speciali e tossico-nocivi (stoccaggio temporaneo).

OSSERVA
Che risula rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 1 ¢
seguenti del d.-l. 7 gennaio 1995, n. 3 per violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione.

Circa la rilevanza della questione si rileva quanto segue: gli artt. 12, quarto comma, e 15 del predetto decreto
disciplinano la materia dello stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossico-nocivi, prevedendone la non punibilita, per un
difetto di autorizzazione, ove ricorrano determinati presupposti.

Pertanto, allo stato, la definizione del presente giudizio & dipendente dalla risoluzione della questione di legittimitd
costituzionale del d.-l. n. 3/1995.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 651/1995).

95C1256

—12 =
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N. 653

Ordinanza emessa il 25 luglio 1995 dalla- Corte d'appello di Trento
nel procedimento civile vertente tra Martinoli Sirina e la provincia. autonoma di Bolzano

Provincia di Bolzano - Espropriazione per pubblica utilitd, aree fabbricabili - Determinazione dell’indennizzo con
riferimento al valore di mercato diminuito del venticinque per cento - Conseguente inapplicabilita dei principi stabiliti
dallart. 5-bis della legge 8 agosto 1992, n, 359, relativi alla determinazione dell’indennitd (media tra il valore dei
terreni ed i) reddito dominicale rivalutato con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento),
aventi valore di norme di riforma economico sociale e, pertanto, validi sull’intero territorio nazionale - Riferimenti alle
sentenze della Corte costituzionale nn. 283/1993 e 153/1995.

(Legge provincia di Bolzano 15 aprile 1991, b. 10, art. 8, primo comma).
(Cost., artt. 3, 5 e 42; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 4 e 8).

LA CORTE DI APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile in primo grado iscritta a ruolo in data 17 gennaio 1992 al
n. 21/92 r.g. promossa con atto di citazione in opposizione notificato in data 10 gennaio 1992 da Martinoli Sirina,
residente in Como, via Palestro, 15, rappresentata e difesa dagli avvocati Dieter Schramm di Brunico € Stefano
de Eccher di Trento, quest’ultimo domiciliatario, per delega a margine dell’atto di citazione in opposizione, attrice,
opponente, contro la provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente pro-tempore della giunta provinciale,
rappresentata e difesa dagli avvocati Giovanni Salghetti Drioli e Lorenza Pantozzi di Bolzano ed Elvio Fronza di
Trento, quest’uitimo domiciliatario, per delega a margine della comparsa di risposta, convenuta, opposta.

Oggetto.: opposizione stima indennita di esproprio. Causa ritenuta in decisione all'udienza collegiale deil’ll lu-
glio 1995.

1.— Nel corso del procedimento amministrativo di espropriazione per p.u. finalizzato alla acquisizione del terreno
necessario alla costruzione in Brunico di un centro scolastico, il presidente la giunta provinciale di Bolzano, con decreto
ex art. 5 Lp. 15 aprile 1991, n. 10, datato 31 luglio 1991, n. 8222, ha determinato le rispettive indennitd spettanti ai
proprietari espropriati.

Martinoli Sirina, una di essi, ha proposto, avanti a questa Corte, la presente opposizione alla stima.

2. — Traesi dalla c.t.u. assunta nel corso della presente causa, che la fattispecie verte in tema, non di terreni
meramente agricoli, ma di terreni fabbricabili. L’area de qua ¢ sita nel centro storico di Brunico, e sono presenti in loco
le opere di urbanizzazione primaria e secondaria. Essa & contemplata nel p.u.c. come «zona scolastica»: vincolo questo
di carattere «espropriativo», € non soltanto «conformativo». E certa, infatti, la previsione che, in una zona di tal tipo,
lintervento pubblico (ergo pubblicistico) sard esclusivo, quantomeno sard nettissimamente prevalente su quello
privato. Quindi, in questa causa di estimazione indennitaria, della riduzione del valore derivante dal vincolo, non devesi
tenere alcun conto.

La fattispecie trova regolamento giuridico nell’art. 8, comma 1 (cit. Lp. 15 aprile 1991, n. 10) applicato dallo stesso
presidente della provincia (cfr. stima 18 luglio 1991 dell’ufficio estimo provinciale pag. 2). Tale legge locale era infatti
gia entrata in vigore sin dal 15 maggio 1991.

3. — Peraltro, devesi constatare che, ormai inutilmente trascorsi i sei mesi di cui all’art. 2 d.lgs. 16 marzo 1992,
n. 266, dall’entrata in vigore in sede nazionale del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333 (come mod. dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359) il quale ha recato, col proprio art. 5-bis, radicale retioattiva innovazione al sistema indennitario, sorgono dubbi
di costituzionalita rispetto a delta pregressa normativa locale.

4. —In punto rilevanza della odierna questione di costituzionalita, osservasi che, dalla assunta c.t.u. estimativa del
terreno della opponente, risulta un valore unitario a libero mercato di L. 850.000 al mq. (valuta 31 luglio 1991).

Ora, con I'abbattimento del solo 25% fissato dalla detta legge provinciale (cit. art. 8, comma 1) si perverrebbe ad
un risultato di L. 637.500 al mq. (mq. ablati 5940 x L.637.500 = Totale L. 3.786.750.000). Invece, con gli
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abbattimenti fissati da detta legge statale (art. 5-bis) si perverrebbe a risultati rilevantemente diversi. Ritiensi, in base
@ notorio, che il reddito «dominicale» di cui al comma 1, dell’art. 5-bis sia, in loco, assai basso (in altre cause, su terren;
paragonabili pure siti in Brunico, € risultato ammontare a lire 80 al mq.). Comunque tuzioristicamente si ammetta,
ad abundantiam, L.1.000 al mq. Tl calcolo sarebbe dunque il seguente: L. 850.000 al mq. + L. 1.000 al mq. =
L. 851.000:2 = L. 425.500 al mq. Quindi, se si applicasse lo statale art. 5-bis in luogo del locale art. 8, comma 1, i
perverrebbe, senza applicazione della riduzione del 40%, ad una indennita totale di L. 2.527.470.000 (mq. 5.940 x
L. 425.500); invece, con applicazione™ della riduzione del 40%, ad una indennitd totale di L. 1.516.482.000
(2.527.470.000 - 40%).

5. — In punto a «non manifesta infondatezza della questione di costituzionalité», osservasi che, effettivamente, syl
piano ontologico, le aree fabbricabili costituiscono un tipo di bene avente una specificita del tutto singolare. Le are
fabbricabili — bene statico sul quale tipicamente non viene immesso né capitale né lavoro — raccolgono gran messe di
plusvalore dall’esterno. Esse beneficiano di valenze provenienti da investimenti fatti dalla collettivita (c.d. rendita di
posizione: cfr. C. Cost. 10-16 giugno 1993, n. 283, punti 6.3, 6.6). Esse beneficiano delle valenze che provengono dai
divieti urbanistici imposti, sulle altrui proprieta, dagli atti della autorita (cioé¢ della comunita), atti che determinano una
rarita formale (cioé, ribadiscesi, elargita dalla comunita) la quale € ben diversa dalla rarita naturale. Le limitazioni varie
(verde agricolo, spazi verdi, bassi indici di fabbricabilitd, ecc. ecc.) allo ius aedificandi di una moltitudine di proprietar,
ne trasferiscono e ne concentrano, su pochi altr, il relativo valore economico. Se, in assurda ipotesi, non esistessero
leggi ¢ regolamenti urbanistici, la espansione edilizia sarebbe bensi caotica, ma (specie con la moderna motorizzazione)
dilTusa dappertutto, cosi che i prezz di quelle che sono ora le formali aree fabbricabili e di quelle che ora non lo sono,
tenderebbero a livellarsi tra loro: vi sarebbe sempre una notevole ¢ talvolta grande differenza ma non ai vertiginosi
livelli ai quali essa ora si colloca.

In virtd dell’art. 5-bis, 1a comunitd, nel momento dell'espropriazione, recupera tali plusvalenze.

La Corte costituzionale, con la citata sentenza 10-16 giugno 1993 n. 283, ha rilevato la legittimita costi{uzionak
delle restrizioni indennitarie imposte da tale norma. Poi, piu di recente, con sentenza 5-8 maggio 1995, n. 153, ha
aggiunto che 'art. 5-bis, non solo ¢ legittimo, ma ¢ di obbligatoria osservanza anche nella regione a statuto speciale
Sicilia. Bssa norma infatti rientra, nel presente momento storico (v. gravissimo fenomeno debito pubblico) nel novero
delle norme fondamentali delle riforme economico-sociali, che, in base all’art. 14 dello statuto speciale per la regione

siciliana, costituiscono un limite anche all’esercizio delle competenze legislative di tipo esclusivo (sentenza stessa
punto 3.1).

6. — Cio posto, osservasi che, per analoghe ragioni, ponesi ora, in questa provincia facente parte della regione
(pure a statuto speciale) Trentino-Alto Adige, un problema di compatibilita costituzionale afferente alla citata norma
di legge provinciale (art. 8, comma 1, L.p. 1991 n. 10) la quale, come si ¢ visto, regge il regolamento giuridico della
fattispecie. Infatti anche lo statuto di questa regione demanda alla competenza primaria del legislatore locale la materia
delle espropriazioni non statali, ed anche lo statuto di questa Regione pone ad esso il limite rappresentato dalle «<norme
fondamentali delle riforme economico-sociali della Repubblica» (artt. 8 e 4 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 680).

7. — E quindi compito di questo giudice, in applicazione del disposto dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.8),
richiamato dal comma 2 del d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266, investire della questione la competente Corte costituzionale.

P.O.M.

Dichiara rilevante e non ifest infondata, in riferi; agliartt. 3, 5 e 42 della Costituzione e 4 ¢ 8 dello
statuto regione Trentino-Alto Adige, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 8, comma 1, della legge della
provincia di Bolzano 15 aprile 1991, n. 10;

Sospende il presente giudizio;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché al presidente della giunté
provinciale di Bolzano, e che sia ! al presidente del consiglio provinciale di Bolzano.

Cosi deciso in Trento il 25 luglio 1995.

Il presidente: Gioin

Il direttore di cancelleria: D1 GRAZIA
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N. 654

Ordinanza emessa il 28 luglio 1995 dal pretore di Bologna
nel procedimento civile vertente tra I.A.C.P. di Bologna e Vrahulaki Costantia

Edilizia popolare, economica e sovvenzionata - Assegnazione in locazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica con
contratto interamente disciplinato dalla legge n. 392/1978 - Facolta della p.a., in qualita di locatore, di far cessare
Passegnazione ad nutum alla scadenza del contratto - Omessa considerazione dei requisiti previsti in sede di
assegnazione - Disparita di trattamento rispetto ad altre categorie di assegnatari - Mancato rispetto dei doveri di
solidarietd - Violazione del principio del buon andamento della p.a.

(Legge 15 febbraio 1980, n. 25, art, 7, nono comma).
(Cost., artt. 2, 3 e 97).

IL PRETORE

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento civile n. 4434 promosso dall'Istituto autonomo case popolari
di Bologna nei confronti di Vrahulaki Costantia avente ad oggetto lo sfratto della gid conduttrice assegnataria di
alloggio di edilizia residenziale pubblica in quanto sfrattata.

A scioglimento della riserva che precede, letti gli atti, osserva quanto segue.

IN FATTO

Con atto.notificato il 17 ottobre 1994, I'Istituto autonomo case popolari della provincia di Bologna, in persona del
suo presidente pro-tempore premesso che Vrahulaki Costantia conduceva in locazione un immobile di proprieta del
comune di Bologna, gestito dall’Istituto stesso; che non intendeva rinnovare il contratto di locazione, gid disdettato per
la scadenza del 7 maggio 1993, ha intimato alla conduttrice lo sfratto per finita locazione e I’ha citata in giudizio per
sentir convalidare lo sfratto per la data indicata, chiedendo, in caso di opposizione, la pronunzia di ordinanza di
rilascio immediato ex art. 665 del c.p.c.

All’udienza si & costituita la conduttrice opponendosi alla convalida invocando la proroga legale biennale di cui
all'art. 11, comma 2-bis della legge n. 359/1991, facendo comunque presente di essere assegnataria di alloggio di edilizia
residenziale pubblica ai sensi dell’art. 7, comma 9, della legge 15 febbraio 1980, n. 25.

11 procuratore dell’intimante non si opponeva all’applicazione della proroga legale del contratto ma si opponeva
invece alla concessione del termine massimo per il rilascio ¢ chiedeva, comunque, un termine per controdedurre.

L’ufficio, accordato il termine a difesa in presenza dell’opposizione dell'intimata, invitava le parti a precisare la
natura giuridica dell’assegnazione dell’alloggio e a valutare, di conseguenza, la compatibilitd con i principi
costituzionali dell'integrale assoggettamento del contratto di locazione al regime privatistico di cui alla legge
n. 392/1978 (che include la facolta del diniego ad nutum di rinnovazione del contratto) pur in presenza di un regime
pubblicistico si assegnazione dell’alloggio sulla base di criteri predeterminati dalla legislazione in materia di edilizia
residenziale pubblica.

All'udienza successiva, precisate le posizioni delle parti come da verbale, il giudicante si riservava di pronunciare
ordinanza.

IN pIRITTO

La questione di costituzionalitd dell’art. 7, comma 9, della legge 15 febbraio 1980, n. 25 e rilevante ¢ non
manifestamente infondata.

Sulla rilevanza.

Quanto alla rilevanza il giudicante osserva che la norma giuridica richiamata ha consentito all'Istituto intimante di
assegnare I'alloggio all'intimata stipulando il contratto di locazione la cui scadenza ¢ oggetto della controversia.

Ti giudicante, chiamato sia ad accertare la data di scadenza del contratto sia a condannare I'intimata al rilascio
dell’immobile, non pud definire il giudizio senza considerare che I'assegnazione dell'immobile (di cui si chiede la
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]

restituzione) € avvenuta con il contratio di locazione «interamente disciplinato dalla legge 27 luglio 1978, n. 392,
(anziché con un provvedimento amministrativo di assegnazione) proprio perché cosi testualmente dispone la norma d;
legge sopra richiamata.

Per elletto della quale, pertanto il contratto di locazione diventa lo strumento con cui la. pubblica amministrazione
.soddisfa linteresse pubblico dell’asscgnazione della casa a persone in possesso di particolari requisiti richiesti dalla
legge siessa per concorrere all’assegnazione di alloggi dell'edilizia residenziale pubblica.

Ove la disposizione di legge fosse dichiarata incostituzionale, pertanto, il contratto oggetto del contendere
perderebbe di efficacia essendo essa condizionata alla vigenza della menzionata disposizione normativa che ne
coslituisce il presupposto giuridico.

Sulla non manifesta infondatezza.

Ad avviso del giudicante I'integrale assoggettamento del contratto di locazione de quo alla disciplina di cui alla
legge n. 392/1978 costituisce scelta ragionevole, contraddittoria ¢ ingiustificatamente discriminatrice da parte del
legislatore. ’

Come gid anlicipato, infatti, non & conciliabile con le [inalitd pubblicistiche perseguile dalla normativa che
disciplina I'assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica (cui va ricondotta anche I'asscgnaziome
dell’alloggio in questione) 1a liberta del locatore di decidere di non rinnovare il contratto di locazione di immobile ad
uso abitativo alla sua scadenza che, invece, caratterizza il regime delfa legge n. 392/1978.

In assenza di qualsiasi mutamenlto dei requisiti (in capo all'assegnatario)richiesti per procedere all’assegnazione
(reddito inferiore ad un certo livello ¢ impossidenza di altri alloggi), non si vede come sia possibile giustificare sul piano
del principio di uguaglianza, il rifiuto da parte dell’Istituto di rinnovare il contratto e di mantenere conseguentemente
in vita quell’assegnazione dell’allogio oginariamente operata sulla scorta di requisiti di necessita abitativa che
continuano a ricorrere.

La disposizione della cui costituzionalita il giudicante dubita, infatti, crea ingiustificatamente, per alcune catcgorie
di assegnatari di alloggi destinati all’edilizia residenziale pubblica, un regime di assegnazione ben diverso e pil
penalizzante di quello previsto per i restanti altri (caratterizzato, il primo dalla possibilitd di diniego ad nutum del
rinnovo del contratto di locazione), in violazione del principio di cui all’art. 3 della Coslituzione.

Inotre la norma, concedendo alla pubbtica amministrazione che procede all’assegnazione di un bene sociale quale
la casa la facoltd di porre discrezionalmente termine alla stessa una volta scaduto il contratto di locazione, senza
necessila di alcuna motivazione della propria volonta e, soprattutto, senza alcun obbligo di considerare se persistano ¢
meno le condizioni che originariamente hanno giustificato I'assegnazione, pone in contrasto con il dovere, imposto
dall’art. 3, secondo comma, della Costituzione di imuovere gli ostacoli di ordine economico che impediscono il pieno,
sviluppo della persona umana, venendo meno, anche, al dovere di solidarietd imposto dall’art. 2 della Costituzione.

Tale scelta, infine, appare in contrasto con i canoni di «buon andamento» e di «razionalitd» imposti alla pubblica
amministrazione dall’art. 97 della Costituzione dal momento che consente alla stessa di sfrattare persone cui la casa di
propriet pubblica era stata assegnata, in base alla legge, proprio in considerazione, tra Paltro, del fatto che erano state
slrattate da altro alloggio di proprictd privata.

Non sembra, dunque, compatibile con tali principi una nerma di legge che consenta alla pubblica amministraziont
di venir meno, a sua discrezione, ai fini per i quali sia stata istituita.

Alla luce delle suesposte considerazioni si deve pertanto ritencre rilevante e non manifestamcnte infondata, pe
contrasto con gli artt. 2, 3 e 97, la questione di costituzionalitd sollevata nei conlronti dell’art. 7, comma 9, della lepg
15 febbraio 1980, n. 25, nella parte in cui tale norma consente alla pubblica amministrazione di proceder
all’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica a mezzo di «...contratto interamente disciplinato dalla leggt
27 luglio 1978, n. 392» con conseguente facolta di far cessare I'assegnazione dell’alloggio ad nutum del locatore alli

scadenza del contratto di locazione, senza tenere in alcuna considerazione il possesso dei requisiti che, in base alla stess2
legge, debbono sussistere ai fini dell’asssegnazione.

11 procedimento va, dunque, sospeso ¢ gli alti vanno trasmessi alla Corte costituzionale come da dispositivo-
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P.O.M.

Visti gli artt. 23 e ss. della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manife infondata, per contrasto con gli artt. 2, 3 e 97 della Costituzione li questione
di legittimita costituzionale dell'art. 7, comma 9, della legge 15 febbraio 1980, n. 25, nella parte in cui tale norma consente
alla pubblica amministrazione di procedere ail'assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica a mezzo di
« tratto inter te disciplinato dalla legge 27 luglio 1978, n. 392» con conseguente facolid di far cessare
Vassegnazione dell'alloggio ad nutum del locatore alla scadenza del contratto, senza tenere in alcuna considerazione il
possesso dei requisiti che, in base alla stessa legge, debbono sussistere ai fini dell’assegnazione;

Ordina conseg la sospensione del giudizio in corso, disponendo l'immediata trasmissione degli atti alla

Corte costituzionale;

Dispone, infine, che la presente. ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Minisiri e
comunicata, a cura della lleria, ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Bologna, addi 28 luglio 1995

Il pretore: SCHIESARO
95C1258

N. 655

Ordinanza emessa il 13 luglio 1995 dal pretore di Salerno, sezione distaccata di Eboli
nel procedimento civile vertente tra Forlano Lucio e il prefetto di Salerno

Circolazione stradale - Infrazioneé al nuovo codice delia strada - Ricorso al prefetto - Previsione di un raddoppio della pena
minima edittale, nel caso di mancato accoglimento - Ritenuta impossibilitd, alla stregua del diritto viveate, per il
giudice dell’opposizione all’ingiunzione prefettizia di stabilire una sanzione in misura inferiore rispetto a quella gid
irrogata dall’autoritd amministrativee - Violazione del diritto di difesa e del principio di uwguaglianza con
discriminazione dei meno abbienti - Riproposizione di guestione gia decisa dalla Corte costituzionsale con ordinanza
0. 67/1994 e con sentenza n. 366/1994.

(D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 204, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24, primo ¢ secondo comma).

IL PRETORE

Visto il ricorso in opposizione ad ordinanza-ingiunzione depositato il 28 maggio 1994 ed avanzato nell’interesse di
Forlano Lucio; '

Considerato che con esso Pistante invoca, in linea principale, I’annullamento del provvedimento amministrativo
sanzionatorio impugnato, assumendo la sussistenza dell'esimente dello stato di necessitd, (applicabile anche negli
illeciti sanzionati con pena pecuniaria di natura amministrativa), in relazione alla violazione di cui all’art. 142, com-
ma 9, decreto legislativo n. 285 del 1992, poiché 1a condotta censurata attinente alla circolazione stradale (e, in special
modo, all’osservanza del prescritto limite di velocitd) era stata originata dall’'improvviso malore che aveva colpito la
sua genitrice Poti Antonia, emodializzata, la quale in preda ad una grave crisi cardiaca, era stata accompagnata da esso
opponente presso il centro Dial Nuova, ove era stata visitata dal suo medico di fiducia;

Rilevato che il procuratore del ricorrente, all’odierna udienza, ha instato, per il caso di mancato accoglimento del
motivo principale di opposizione, per la riduzione della sanzione irrogata al minimo edittale, sollevando dubbi sulla
legittimita coslituzionale dell’art. 204, comma 1, del cit. decreto legisiativo n. 285/1993, nella parte in cui impone al
prefetto di ingiungere il pagamento di una somma determinata nella misura non inferiore al doppio del minimo;

Ritenuto, che, nonostante la Corte costituzionale abbia gid precedentemente respinto la questione, sussistono, ad

avviso di questo pretore, le condizioni per riproporla anche alla luce delle argomentazioni addotte dallo stesso giudice
delle leggi.

OSSERVA

La Corte costituzionale, indubbiamente, sotto una prospettiva di ordinc generale, nell’ordinanza n. 67 del 1994, ha
preso le mosse da una corretta impostazione laddove ha ritenuto che il giudice rimettente era partito da una inesatta
premessa ritenendo di essere — nella fase oppositiva giurisdizionale — a sua volta limitato, nella determinazione della
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misura della sanzione pecuniaria, al livello minimo che la norma impugnata (art. 204 c.d.s. 1992) impone al prefetto ]
doppio del minimo della misura edittale), potendo, invece in ipotesi, per il richiamo (circa 'azionabilita del rimedio
giurisdizionale) all’art. 205, comma 3, superarsi tale ostacolo facendo concreta applicazione del disposto dell’art. 23,
terz'ultimo comma, legge n. 689/1981 il quale, conferisce (eccezionalmente) al giudice ordinario anche il sindacato sully
determinazione, sul piano pratico ed effettivo, della misura della sanzione, in melius rispetto alla posizione de|
trasgressore-opponente, ovvero riducendola rispetto a quella irrogata dalla p.a.. Non sembra, pero, che il giudice delle
leggi abbia tenuto conto, nell'operazione interpretativa adeguatrice, dell'inapplicabilita (nella sostanza e sul piano
tecnico-giuridico) di tale opzione ermeneutica da parte dei giudici di merito, alla stregua del «diritto viventen (al quale
pure spesso si ispirano i giudici della Consulta) relativo alla disposizione innanzi indicata dell’art. 23, terz’ultimo
comma, della legge n. 689/1981, che, di fatto, crea ugualmente una compressione del diritto di difesa dell'opponentee,
per tzle via, una lesione del valore contenuto nell’art. 24 della- Carta fondamentale.

Ed infatti, ancorché il giudice delle leggi abbia riconosciuto al giudice dell’opposizione ad ordinanza-ingiunzione,
apparentemente incondizionatamente — il potere di determinare ammontare della sanzione compiendo una
valutazione complessiva delle risultanze processuali e ricorrendo agli stessi parametri enucleati nell’art. 195, comma 2,
c.d.s. 1992, non pare, perd, che sia stato affrontato in concreto il problema — emergente dal c.d. «diritto vivente» —
circa la individuazione dei limiti che, di fatto, condizionano I'esercitabilitd di tale potere.

Tnvero la soluzione interpretativa offerta dalla Corte costituzionale con I'ord. 24 febbraio 1994, n. 67, sembra
fondarsi sul presupposto secondo cui la modifica della sanzione amministrativa sia rimessa alla piena discrezione del
giudice dell’opposizione ed al riesame che egli possa autonomamente compiere della fattispecie sottoposta al suo vaglio
nella fase giurisdizionale intentata ai sensi dell'art. 22 legge n. 689/1981. Senonché, sulla scorta del reiterato ¢
sostanzialmente consolidato in indirizzo della giurisprudenza di legittimitd (ma anche dei giudici di merilo), deve
ritenersi che, sul piano applicativo della disposizione — e percid, in base alla evoluzione del menzionato «diritto
vivente» —, il potere di modificazione in senso riduttivo della sanzione (ovvero in senso favorevole all’opponente,
restando, in ogni caso, preclusa ogni possibilitd di un aggravamento della misura della sanzione, anche allorquando la
p.a. opposta, costituendosi in giudizio, ne facesse domanda o ne facesse osservare al giudice solamente I'opportuniti)
pud trovare concretamente modo di operare soltanto in conseguenza di un accertamento dell’illegittimo uso, da parte
dell’amministrazione irrogante, dei criteri indicati nell’art. 11 (ovvero in disposizioni speciali, come appunto Iart. 195,
comma 2, cd.s. 1992) ai fini dell'esercizio del potere determinativo della sanzione. Coerentemente con tale
impostazione di fondo, rispettosa del confine tra la sfera di azione della p.a. e esplicazione del potere eccezionale di
interferenza del giudice sull’attivita riconducibile alla potesta sanzionatora della stessa p.a., la dottrina assolutamente
prevalente ha osservato che per la concretizzazione del riferito potere dell’autorita giudiziaria ordinaria, dovra essere
dimostrato al giudicante che la sanzione & stata applicata in misura non consentita dalla legge o in misura erronea
rispetto alle peculiaritd della fattispecie: €, soltanto dopo aver compiuto in positivo tali accertamenti, egli dovrd
(rectius: avra la legittimazione) a prendere i provvedimenti che ne conseguono in ordine alla misura della sanzione
stessa. Sempre la dottrina, sull'onda dei risultati ormai pacifici acquisiti nell’evoluzione giurisprudenziale, ha
sottolineato che, in merito al discorso in atto, non pué trascurarsi che 'opposizione da ingresso ad un procedimento di
cognizione finalizzato all’accertamento della legittimita e della fondatezza della pretesa punitiva della p.a., ed in tale
contesto I'intervento del giudice deve pur sempre essere ricollegato al sindacato di legittimita, piuttosto che a poteri di
sindacato dell’opportuniti del provvedimento amministrativo sanzionatorio (ordinanza-ingiunzione). Non va, sul
punto, dimenticato che la stessa relazione ministeriale al progetto di legge originario (di quella che poi sarebbe divenuta
la legge n. 689/1981), adottata nel 1977, riconosce e prende atto che la Costituzione non consentiva, € non consente, al
giudice ordinario di sostituire la propria valutazione in merito a quella compiuta dall’'amministrazione; pertanto
riconduceva, in tal senso giustificandola, l'innovazione proposta nel binario di un intervento conseguent¢
all'illegittimitd del provvedimento anziché all’apprezzamento di esso.

Ma v’é di piil. L’art. 113, ultimo comma, della Costituzione demanda alla legge ordinaria di indicare quale organo
giurisdizionale possa annullare I'atto amminastrativo ma non prevede pure la possibilita che venga conferita all’a.g.o.
una forma di controllo che si diversifichi da quella dell'annullamento. Cié nonostante venne inserita nell’art. 23,
comma 11, della legge n. 689/1981 la disposizione eccezionale che attribuiva al giudice ordinario il potere di incidere, in
sede di opposizione, sul guantum della sanzione, ma questo, per fugare ogni rilievo di ordine costituzionale, fu possibile
sullimplicito presupposto che ne venisse offerta un’interpretazione (appunto compatibile con il citato parametro della
Carta fondamentale) in base alla quale rimaneva in ogni caso escluso che il giudice ordinario potesse sostituire
«discrezionalmente» la propria valutazione di merito 2 quella dell'organo amministrativo per legge legittimato
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all’esercizio della potesta sanzionatoria. Sulla base di tale inquadramento coerente sotto il profilo del coordinamento
sistematico si ¢ sviluppato il costante insegnamento della Cassazione, in virtu del quale ¢ stato affermato che rientra nel
sindacato del giudice ordinario, in sede di opposizione a ordinanza-ingiuzione, il controllo di legittimita, anche sul
punto relativo all’esistenza e alla correttezza della motivazione circa i criteri osservati in funzione della determinazione
della sanzione; ha, perd, univocamente chiarito, in proposito, che attiene al merito — onde sfugge al controllo
dell'a.g.o. — la verifica dell’adeguatczza della sanzione, cio¢ della sua congruitd rispetto al disvalore intrinscco
dell’infrazione addebitata, mentre inerisce alla legittimita del provvedimento amministrativo — e, per tale verso, rientra
nella cognizione devoluta al giudice ordinario — la verifica dell’esistenza di una motivazione sufTiciente a dar conto
delle ragioni in forza delle quali 'autoritd amministrativa abbia determinato 'ammontare concreto della sanzione
(v., sotto il regime della precedente legge depenalizzatrice, Cass. 24 febbraio 1978, n. 926; Cass. 27 ottobre 1978, n.
4892; Cass. ss.uu.civ. 3 aprile 1980, n.2151 e Cass. ss.un.civ. 12 aprile 1980, n. 2323; cfr., altresi, per le applicazioni
pratiche riferibili alla legge 24 novembre 1981, n. 689, Cass. 22 febbraio 1989, n. 993; Cass, ss.uu.civ. 3 febbraio 1989, n.
659; Cass. 30 novembre 1985, n. 5984; Cass. ss.uu.civ. 16 febbraio 1984, n. 1133).

In definitiva, alla stregua dei risultati scaturenti dall’evoluzione della giurisprudenza, si deve escludere che al
giudice dell’opposizione a ordinanza-ingiunzione siano conferibili poteri discrezionali di rideterminare in modo ruove
ed autonomo la sanzione, in completa sostituzione degli organi amministrativi competenti; rientra, invece, nella sfera di
giurisdizione attribuita al giudice ordinario la verifica del rispetto, da parte dell’autoriti amministrativa, dei limiti
massimo e minimo fissati dalla legge per la sanzione, nonché I'esame della conformitd a legge dei criteri giuridici in base
ai quali 1a quantificazione concreta della sanzione risulta operata (cfr., ancora in tal senso, la citata Cass. ss.uu.civ.
16 febbraio 1984, n, 1137 e Cass. ss.uu.civ. 3 febbraio 1989, n. 659).

Alla luce di quanto innanzi, pare emergere che P'interpretazione «adeguatrice» data dalla Corte costituzionale nella
decisione n. 67 del 1994 (ribadita nella sentenza n. 366 dello stesso anno) viene a scontrarsi con il «diritto vivente», in
quanto, per le limitazioni evidenziate'e per la circoscrizione del potere di incidenza dell’a.g.o. sull’aspetto della
determinazione quantitativa della sanzione in fase oppositiva, i giudici di merito vengono a trovarsi nella sostanziale
impossibilitid di applicarla, vivendo appunto la disposizione che si intende impugnare in senso diverso, a livello
interpretativo, rispetto agli auspici contenuti nella statuizione predetta dei giudici della Consulta.

In altri termini, nel momento in cui il giudice dell'opposizione, verificato che la p.a. opposta ha irrogato
la sanzione nel limite non inferiore al doppio del minimo edittale per ogni singola violazione ai sensi dell’art, 204, com-
ma 1, cd.s. 1992 e che essa — trattandosi di una soglia minima predeterminata per legge — non ¢é tenuta a dare
contezza, sul piano della motivazione, di tale quantificazione (insorgendo un tale obbligo, in relazione ai parametri
trasparenti dell’art. 195, comma 2, c.d.s. 1992, soltanto quando intende irrogare una misura superiore al doppio del
minimo), esso giudice, proprio in relazione al richiamo che si pone all’art. 23 della legge n. 689/1981 nel successivo art.
205, comma 3, c.d.s. cit. (¢, quindi, al «diritto vivente» sviluppatosi intorno al suo undicesimo comma, nei sensi pid
avanti svolti), verrebbe a trovarsi nella impossibilitd pratica di esercitare il potere di riduzione della sanzione, non
ricorrendone i presupposti evidenziati, proprio perché constaterebbe il rispetto dell’irrogazione del limite minimo
fissato dalla legge (equivalente al doppio del minimo edittale) e I'irrilevanza dell’omissione della motivazione — ovvero
la sua non producibilita del conseg azic to del potere modificativo da parte del giudice — proprio in
dipendenza dell’applicazione del minimo consentito dalla legge. A quest’ultimo proposito la Cassazione ha, invero,
stabilito che, in tema di sanzioni amministrative, il provvedimento che determini la sanzione pecuniaria in misura
corrispondente al minimo previsto dalla legge applicata non richiede una specifica motivazione in rapporto all'impiego
dei criteri di applicazione delle sanzioni contemplati nell’art. 11 della legge n. 689/1981 (o in altre norme speciali)
(cf. Cass. 17 marzo 1989, n. 1316). E questo configurerebbe il sistemna di chiusura (proprio in virtu del riferito richiamo
all’art. 205, comma 3, c.d.s. 1992) che, pur in difetto di espresse norme specificamente limitatrici del nuovo codice della
strada, non consentirebbe al giudice dell’opposizione di esercitare il suo potere di modificazione della sanzione in melius
nel momento in cui la p.a. si attenga al minimo precostituito per legge rappresentato dal «doppio del minimo edittale
per ogni singola violazione» cosi come imposto dall’art. 204, comma 1, c.d.s. 1992.

Cid posto, pare a questo giudicante, che ci si imbatta nella violazione dell’art. 24 della Costituzione, perché la
disposizione appena citata ex art. 204, comma 1, c.d.s. 1992 si connoterebbe come un «deterrente» alla proposizione del
ricorso amministrativo da parte del trasgressore ai sensi dell’art. 203, comma 1, cit. ¢.d.s. proprio per le conseguenze
peggiorative, sul piano sanzionatorio, di cui la sua sfera giuridica verrebbe a risentire in ipotesi di rigetto
dell'impugnativa all'interno del procedimento amministrativo, che, invero, imporrebbe, in via automatica (¢ senza
alcuna indispensabilitddi addurre idonea motivazione), applicazione di una sanzione nella misura non inferiore al
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doppio di quanto ¢ ammesso con il pagamento in misura ridotta ex art. 202 cit c.d.s. 1992. Inoltre — ed & questo il
profilo innovativo rispetto alle precedenti questioni sollevate dai giudici di merito rimettenti — tale inflizione vessatoria
della sanzione nella misura predeterminata del doppio del minimo, per le ragioni ampiamente spiegate, non sarebbe
modificabile in melius da parte del giudice dell’opposizione, (come, invece, implica 'opzione interpretativa offerta dalla
Consulta nell’'ord. cit. n. 67 del 1994), il quale, avendo controllato che la p.a. si & attenuta al rispetto del limite minimo
fissato dalla legge (senza la necesisita dell’osservanza dell’obbligo di un’adeguata motivazione), non potrebbe (rectius;
sarebbe impossibilitato a) — per gli esiti interpretativi desumibili dal piu volte citato «diritto vivente» — valutare
direttamente la congruita della sanzione, né potrebbe sostituire una sua pronuncia alle determinazioni dell’autoriti
amministrativa, risolvendosi diversamente, in presenza dei riferiti presupposti, una contraria condotta del giudice in
un’inammissibile ed illegittima esplicazione di un non consentito potere discrezionale di rideterminare in modo nuovo
ed autonomo la sanzione, in completa sostituzione della p.a. competente e legittimata per legge. Tanto comporta la
violazione del diritto di difesa in giudizio del trasgressore che, — se 'ordinanza non dovesse essere annullata in toto in
sede, appunto giudiziale —, pur avendola invocata, non potrebbe ottenere la riduzione della sanzione qualora applicata
nella misura del doppio del minimo ex art. 204, comma 1, c.d.s. 1992, onde la questione nei termini innanzi specificati,
si prospetta come non manifestamente infondata in relazione all’art. 24, commi 1 e 2, della Coslituzione.
Peraltro per potersi affermare che la medesima disposizione di cui al cit. art. 204, comma 1, c.d.s. 1992 collida—
come rilevato da altro giudice di merito (v. ord. pret. Lanciano su cui la Corte costituzionale si & pronunciata con la
sentenza 27 luglio 1994, n. 366) — con il parametro del principio di eguaglianza sostanziale ex art. 3 della Costituzione,
laddove sembrerebbe comportare che soltanto chi si trova in piu agiate condizioni economiche pud rischiaré di
intraprendere il percorso dell’opposizione in via giurisdizionale, proponendo, previamente, un ricorso amministrativo
destinato, ove respinto, a determinare I'irrogazione, da parte della p.a., del doppio del minimo della sanzione, onde si
verrebbe a concretare una discriminazione dei meno abbienti rispetto a chi versa in considerevoli condizioni
economiche.
Ne sembra che questa inlerpretazione sia superabile in virtu della considerazione (in altra sede operata dal giudice
delle leggi: v. 1a cit. sentenza n. 366 del 1994) secondo la quale 'ostacolo sarebbe travalicabile azionando, avverso il
verbale di accertamento, immediatamente la tutela giudiziaria senza passare attraverso il preventivo esperimento del
ricorso amministrativo, al cui esito, in difetto di accoglimento dell’istanza di archiviazione, conseguirebbe
incluttabilmente Papplicazione del raddoppio del minimo edittale. Infatti, nell’ordine logico-sistematico delle
disposizioni di cui agli artt. 203, 204 e 205 del c.d.s. 1992, non pare che si possa prescindere, ai fini dellinstaurazione
della fase oppositiva in sede giudiziale, dalla pregiudiziale definizione del procedimento amministrativo che culmina
nell’emanazione dell’ordinanza-ingiunzione prefettizia (ove non si faccia luogo all’archiviazione) e cid, non solo, in
consonanza con i testuali passaggi procedimentalizzati e cadenzati, previsti nelle richiamate norme, ma, soprattutto,
per 'assorbente motivo in virtd del quale I'art. 205 cit. ammette esplicitamente (non prevedendo deroghe) che
'opposizione innanzi all’autoritd giudiziaria vada presentata dall’interessato «contro I’ordinanza-ingiunzione di
pagamento di una sanzione amministrativa pecuniaria». Ad avvalorare la circostanza che I'oggetto dell’opposizione in
sede giudiziale si identifichi soltanto con I'ordinanza-ingiunzione si pone, inoltre, il richiamo per relationem compiuto
nello stesso art. 205, in ordine all’osservanza delle modalita del giudizio di opposizione disciplinato dagli artt. 22 ¢ 23
della legge n. 689/1981; ed in proposito I’art. 22 appena citato récita espressamente che gli interessati possono proporre
opposizione «contro I'ordinanza-ingiunzionedi pagamento e contro I'ordinanza che dispone la sola confisca», mentre
Iart. 23, all’undicesimo comma, legittima il giudice, in caso di accoglimento dell’opposizione, ad annullare in tutto o in
parte «I’ordinanza» o modificandola anche limitatameate all’entitd della sanzione dovuta. Ad ulteriore conforto della
riportata opzione ermeneutica soccorre ancora una volta, la giurisprudenza (di legittimita, in particolare), ad avviso
della quale «in tema di sanzione amministrative, 'opposizione davanti al giudice, a norma dell’art. 22 della legge
24 gennaio 1981, n. 689, é consentita contro 'ordinanza-ingiunzione, con cui viene irrogata la sanzione pecuniaria ed
intimato il suo pagamento, non anche, pertanto, avverso il verbale di contestazione dell’infrazione (ancorché contenga
Pinvito ad effettuare il pagamento in misura ridotta ai sensi dell’art. 16 della citata legge); Iirritualita dell’esperimento
dell’opposizione contro detto verbale, traducendosi nel difetto di un presupposto essenziale per la costituzione del
rapporto processuale, & deducibile e rilevabile in sede di legittimita, pure se non fatta valere in sede di merito» (v. Cass:
civ. 29 dicembre 1989, n. 5820; Cass. civ. 29 aprile 1988, n. 3235; Cass. civ. 14 gennaio 1988, n. 195; per riferimenti di
giurisprudenza costituzionale v. sentenze Corte costituzionale nn. 186 del 1972, n. 130 del 1970 ¢ n. 82 del 1992).
Pertanto la qestione, per gli accennati motivi, si profila come rion manifestamente infondata anche in riferimento al
valore enucleato nell’art. 3 della Carta fondamentale.
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La complessiva questione incidentale di costituzionalitd appare chiaramente rilevante nel presente giudizio, poiché
Pesito di quest’ultimo ¢, all’evidenza, dipendente dalla riscluzione della questione sollevata, dz2l momento che, se
quest’ultima venisse accolta, consentirebbe a questo giudice, —avendone formulato istanza anche sc in via subordinata
(ovvero in caso di rigeito della domanda di annuliamento de!l’ordinanza-ingiunzione), I'opponente in relazione al
disposto ex art. 23, comma 11, legge n. 689/1991 —, di poter operare una valutazione sui criteri di detgrminazione della
sanzione irrogata e, sulla scorta dei.principi dinanzi evidenziati, procedere in concreto, ove me ricorressero i
presupposti, ad una riduzione della stessa.

Al promuovimento della questione appena cennata consegue la necessitd dell’assolvimento degli adempimenti che
saranno meglio specificati in parte dispositiva nonché-la sospensions del presente giudizio, alla stregua degli artt. 295
del c.p.c. € 23 della legge 11. marzo 1953, n. 87,

P.Q M.

Visto l'art. 23 della legg 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non ifest te infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 204, comma 1, del
d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285, per viclazione degli artt. 3 e 24, comma 1 e 2, della Costituzione, nella parte in cui prevede che
il prefetto, se riticne fondato I'accertamento, ingiunge il pag to di una determinata non inferviore al doppio del
minimo edittale per ogni singela violazione;

Ordina la sospensione della presente causa e l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti non presenti in udienza e al
Presidente del Consiglio dei Ministri, hé ta al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del
Senato della Repubblica, e che le prove di quest ultimi adempi i siano accluse alla presente ordinanza al momento della
trasmissione degli atti alla Corle costituzionale, giusta delibera del 16 giugno 1956 (contenente «norme integrative per i

giudizi davanti alla Corte costituzionale»).
Eboli, addi 13 luglio 1995

Il pretore: CARRATO
95C1259

N. 656

Ordinanza emessa. il 24 luglio 1995 dal giudice per lé indagini preliminari presso il tribunale di Torino
nel procedimento penale a carvico di Ruggeri Francesco (arresti domiciliari)

Processo penale - Misure cautelari - Divieto della custodia cautelare in carcere e rinvio obbligatorio della esecuzione della
pena per la persona affetta da HIV e nei casi di AIDS coaclamata - Irrazionalita - Mancata tutela delfa salute delia
collettivitd - Disparita di tratiainento rispetto ai detenuti affetti da patologie altrettantop gravi, irreversibili ed
ingravescenti - Lesione dei diritti inviolabili, in particolare, dell’incolumita e deila sicurezza coliettiva - Kiferimesto
alle scatenze della Corte costituzionale nn. 70 e 308 dei 1994,

(C.P.P. 1988, art. Z86-kis).

(Cost., arit. 2, 3, 27 e 32).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione degli 2iti alla Corte costituzionale per giudizio di legittimita.

Letti gli alti del procedimento penale in oggetto a carico di Ruggeri Francesco, nato a Carini (Palermo)
'8 dicembre 1961, residente a Torino, corso Taranto, 174, ivi agli arresti domiciliari, difesd di fiducia dall’avv.
Wilmer Perga, indagato in ordine ai reati di cui agli artt. 10, 12 e 14, legge 14 gennaio 1974, n. 457 e 23, legge
18 aprile 1975, n. 110, perché illecitamente deteneva ¢ portava la pistola tamburo marca Lawman MK Il Magnem 357
avente matricola abrasa.

Fatto accertato in Settimo Torinsse il 13 Tuglio 1995.

Con la recidiva reiterata infraquinquennale.,
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. Rilevato che il p.m., in sede di richieste scrilte a seguito di arreslo in Magranza, di cui chiedeva la convalida
evidenziava la sussistenza - in misura macroscopica — dell’esigenza cautelare di impedire la reilerazione di analogh:,
reali, favvisando il pericolo concreto desumibile dai numerosi precedenti penali del Ruggeri ¢ che, in ossequio al detlalg
deilart. 286-bis ¢.p.p., richicdeva 'emissione della misura cautelare degli arresti domiciliari, in quanto il preveny(g
risulta affetto da A.LD.S. conclamata;

Rilevato altresi che #l p.m. ha proposto la questione dell'illegittimitacostituzionale dello stesso art. 286-bis c.p.p,
in relazione agli artt. 2, 3, 27 ¢ 32 della Costituzione, richiamando integralimente le motivazioni di cui al provvedimento:
di rimessione alla Corte dalato 10 giugno 1995 deila. doit.ssa Rossotti dell’Ufficio g.i.p.; presso il tribunale di Torino,
allcgato alla richiesta;

OSSERVA IN FATTO

Verso le ore 19 del 13 luglio 1995 giungeva alla Stazione Carabinieri di Settimo Torinese una telefonata anonima
che segnalava la presenza di due individui sespetti a bordo dell’autovettura Lancia Delta TO 01414M, (erma nei pressi
del centro commercisle di via Torino, 118.

Sul posto veniva inviata una pattuglia che procedeva al controllo degli occupanti il veicolo, identificati per
Solimena Rocco ¢ Ruggeri Francesco: questi, a seguito di perquisizione personale veniva trovato in possesso delly
pistola a tamburo Lawman MK 111 tipo Magnum 357, con matricola abrasa, contenente sei proiettili, che teneva celata
tra ia cinta dei pantaloni.

Veniva pertanto tratlo in arresto per il reato di cui in epigralc: in sede di convalida, il prevenuto si avvaleva della
facolta di non rispondere ed esibiva documentazione medica afferente allo stato di affezione da A.1.D.S. conclamata,
siluazione parimenti scgnalata al p.m. dalla Direzione della casa circondariale delle Vallette.

Allesito delludicnza, in data 15 luglio 1995, veniva altresi disposta la misura cautclare degli arresti domiciliar,
richizsta dal p.m..in osscquio al disposto deilart. 286-bis ¢.p.p., essendo ravvisabile concreto pericolo di reiterazione
deita condetta, tenuto conlo dei numerosi procedenti anche specifici correlato al possesso di una potente arma
clandestina con munizioni, elementi inquietanti per la sicurezza della colletlivita ed cssendo ostativa alla misura della
detenzione in carcere — imposta ex lege dall’art. 275, 1T comma, c.p.p. in relazione alla fatlispecie contestata — la
condizione di soggetto affetto da infezione da HIV allo stadio di A.LD.S. conclamata.

L'ordinanza, in considcrazione deila necessita di cure giornaliere presso il day hospital dell"ospedale Amedeo di
Savoia di Torino nonché di quella di approvigionarsi, in quanto il Ruggeri abita da solo, concedeva I'aulorizzazionea
recarsi senza scorta presso il tale nosocomio dalle ore 8 alle ore 12 per le cure quotidianc.

Nel contempo, il giudice si riservava in merito alla questione di legittimita costituzionale dell’art. 286-bis c.p.p:
sollevata dal p.m.

‘Nelle more della redazione deHa presente ordinanza perveniva comunicazione dalla casa circondariale delle
Valletie da cui risulta che Ruggeri, in data 18 luglio 1995 ¢ stato riarrestato per il reato di rapina aggravata — gli atf
relativi all’arresto sono allegati in copia al fascicolo e si tratta di una rapina in banca con due complict — evenienza che
imporrebbe Paggravamento della misura meno afflittiva applicata, strumento non attuabile nel caso di specie a cid
ostando la condizione di malato-di A.1.D.S. del prevenuto, che verra indagalo a piede libero per il reato di evasionc.

Diri1TTO

La rifevanza della questione di legittimild costituzionale di cui si discute nel procedimento in oggetto appare di
tutta evidenza: la fattispecie di reato commessa dal Ruggeri — porto di arma clandestina — risulta nell’clencazione
dclle fattispecie previste dall’art. 275, LII comma, c.p.p., in ordinc alle quali ¢ lo stesso legislatore che imponlf
I'applicazione della misura maggiormente rigorosa, con l'alternativa secca «custodia in carcere-liberta», qualora?
verifichino due condizioni: da un lato, che sussistano gravi indizi di colpevolezza, dall‘altro, che non siano acquisil
elementi dai quali risulti che non sussistona csigenze cautelari.

Nel caso di specie, appare chiara la sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza, posto che it prevenuto & stato colto
in flagranza con un’arma clandestina che risulta sequestrala. Parimenti ¢ evidente — in posilivo — la presenzd
di esigenze cautelari, tenuto conto della natura, per cosi dire prodromica, del reato rispetto ad ipotizzabili reati contro i
patrimonio e la persona, in rclazione alla valutazione dclla personaiita dei soggelto, prognosi negativa che — Ud
l'altro — ha- trovato piena conferma nel comportamento successivo di Ruggeri, che appena tre giorni dopo
!fammissione agli arresti domiciliari ¢ stato arrestato per rapina.aggravata.



18-10-1995 ) ... GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 43

Orbene, qualsiasi altro detenuito ammesso agli arrestl ‘démiiciliari che l.l 'violasse per commetteire un delitto ovvero
approfittasse di eventuali autorizzazioni ad allontandfsi Senza scorta dal dohicilio per commettere reati, su richiesta del
p.m., vedrebbe sanzionato il sué comportamento, coh l’m_asp,nmento del provvedimento restrittivo_della libertd
(v. artt. 276 ¢ 299 c.p.p.), efficace meccanismo previsto dal legislatore per garantire 'esecuzione delle misure diverse
dalla custodia in carcere. Inoltre, ricorrendone i presupposti, violando la prescrizione di non aliontanarsi dal proprio
domicilio il prevenuto verrcbbe indagato per evasione.

Questi meccanismi rimangono lettera morta in caso di persone affette da A.LD.S. conclamata fiei confronti dei
quali il potere intimidatorio della sanzione a comportamenti penalmente rilevanti e dei provvedimenti cautelari & stato,
per effetto di questa norma, svuotato di contenuto dallo stesso iegislatore, in quanto, .«automaticamente» tutti coloro
che risultano affetti dalla sindrome sono sottratti all’effettivita dell’ordinamento penale.

Invero, il giudice per le indagini preliminari & preposto a tutte le questioni circa lo status libertatis nel corso delle
indagini preliminari, fase per cui € competente, onde la rilevanza dell’eccezione di legittimita costituzionale permane
fino allo sbocco naturale del processo ail’esito dell’udienza preliminare (rilevanza che continuera a permanere per le
ulteriori fasi processuali, fino a quella dell’esecuzione dell’eventuale pena, ove va riguardata sotto il profilo del rinvio di
detta esecuzione ex art. 146, n. 3 ¢.p. < v. anche ordinanza di rimessione 13 ottobre 1994 del tribunale di sorveglianza
di Palermo in Gazzetta Ufficiale 1° febbraio 1995).

Parimenti, la questione non appare manifestamente infondata.

Codesta suprema Corte, chiamata a valutare analoghe questioni di costituzionalita attinenti all’art. 146, comma 1,
n. 3) c.p., norma presieduta dalla stessa ratio di quella dell’art. 286-bis c.p. (v. sentenze 21 febbraio-3 marzo 1994, n. 70
€ 6-15 luglio 1994, n. 308) ha affermato che il bene tutelato dalle disposizioni che vietano la restrizione in carcere per i
soggetti in situazione di A.I.D.S. conclamata o di grave immunodeficienza ¢ costituito non dalla salute individuale del
singolo detenuto, bensi dalla salute collettiva nello specifico conteste carcerario, ritenendo quindi che la stessa sia
messa in pericolo dal rischio di contagio ai danni delle altre persone presenti nella*sede. carceraria, ossia,
principalmente, il personale penitenziario e gli altri detenuti.

Se questa ¢ la ratio sottesa alla norma in esame, ne appare in tutta evidenza lirragionevolezza, tenuto conto che il
rischio di contagio deriva non solo dai malati con A.L.D.S. conclamata, che costituiscono tra I’altro una minoranza, ma
anche da tutti i detenuti sieropositivi in numero assai maggiore, atteso che dalla sieropositiviti dipende il contagio del
virus H.I.V. e non dallo stadio della malattia o dal numero di linfociti.

La norma dell’art. 286-bis c.p. ha posto in preminenza, pertanto, il bene della salute collettiva carceraria tutelato in
quanto rientrante nel bene gemerale della salute collettiva garantita a livello costituzionale dall’art. 32 Cost.,
sacrificandovi irragionevolmente altri interessi di rango costiiuzionale, senza provvedere ad un loro bilanciamento, che
sarebbe possibile mediante una valutazione caso per caso della compatibilitd o non con la detenzione carceraria, come
avviene per tutte le altre situazioni patologiche mediante i meccanismi previsti dal codice di procedura vigente.

La statuizione che vieta la carcerazione per i malati di A.I.D.S. conclamata o con grave immunodeficienza appare
in contrasto con I"art. 2 Cost. che prevede tra i diritti inviolabili dell’'uomo quello di essere tutelati nei confronti di chi
aggredisca i propri interessi, con le forme ed i mezzi che si addicono al tipo di aggressione. Costituiscono esplicazione di
tale principio le norme incriminatrici penali, le quali sanciscono quali comportamenti assumano rilevanza penale ¢
siano dal sistema penale sanzionati anche con la limitazione della libertd personale a titolo cautelare.

Peraltro la collettivitd — e non solo il singolo soggetto vittima di aggressiorie ai propri interessi da parte di un
malato di A.I.D.S. conclamata o affetto da immunodeficienza — per effetto del disposto dell’art. 286-bis c.p.p. appare
sfornita di tutela nei confronti di chi si trovi nelle condizioni di salute sancite dalla norma. Nel caso concreto che ci
interessa, il diritto costituzionale della collettivitd ad essere protetia contro i comportamenti lesivi di Ruggeri
Ftancesco, che circolava armato di potente pistola clandestina carica — all’evidente scopo di commettere una rapina o
altro analogo reato contro il patrimonio e/o la persona <= viene obliterato dal disposto dell’art. 286-bis c.p.p. che ne
vieta la segregazione carceraria (ove peraltro gli verrebbero somministrate le adeguate cure) ed impone al giudice di
applicare gli arresti domiciliari con facolta di recarsi quotidianamente all’ospedale per le terapie, misura che si & rivelata
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del tutto inidonea a salvaguardare i cittadini dalla spinta.criminosa del prevenuto, che infatti ha puntualmente portato
a compimento una rapina in cui € stato colto in flagranza, appena tre giomni dopo essere stato ammesso agli arresy
domiciliari, Per inciso si osserva come tale episodio avrebbe potuto verificarsi in caso di detenzione carceraria, con
risparmio di energic ¢ di spese per la «ricattura» del prevenuto e —'soprattutto — ed evitando la brutta esperienza alle

vittime della rapina, il cui diritto inviolabile allincolumiti ed alla sicurezza & risultato sfornito, in concato,
di tutela.

Altro principio con cui collide I'art. 286-bis c.p.p. e I'art.’3 Cost. e ciod il principio di eguaglianza, non d
ravvisabile alcuna ragione né logica né scientilica per riservare ai soggetti-affetti da A.I.D.S. conclamata o con grave
immunodeficienza un trattamento —in punto liberta personale — diverso da quello previsto per altri soggetti afTetti da
patologie gravi, irreversibili o ingravescenti, in ordine ai quali I'art. 275, comma 4, c.p.p. prevede una valutazione caso’
per caso circa la compalibilitd o meno dello stato di salute con la detenzione in carcere. In considerazione della varieti e
dinamicitd delle situazioni caratterizzanti in quadro clinico delle infezioni da H.I.V., non appare ragionevole i
sacrificio degli interessi sopra evidenziati facenti capo alla collettivitd generale a favore di quello delle ristrette,
collettivitd che vivono nelle carceri, laddove da un lato la compatibilitd soggettiva ed oggettiva con la restrizione
carceraria puo essere facilmente accertata in concreto — .¢ non mediante un meccanismo automatico che crea
sostanziale disparitd di trattamento —; dall’altro appare possibile e — sicuramente opportuno.— -creare apposile
strutture di detenzione, all'interno deile carceri gid esistenti per tali soggetti.

Si noti al proposito che spesso gli arresti domiciliari non sono appicabili perché i familiari rifiutano la presenza in
casa di tali individui, né sono praticabili presso le comunitd per tossicodipendenti che, oltre a essere sature, non
accettano persone che presentano tali problemi di gestione, oltre a non essere attrezzate per garantire la sorveglianza
del detenuto, e nemmeno presso le strutture ospedaliere i cui «repartini detenuti» sono sempre congestionati e che non
possono ricoverare — com’é-ovvio — malati che non necessitino cure ospedaliere, onde il pid delle volte il Giudice si
vede costretto a rimetteré in liberta soggetti altamente pericolosi, sia per le loro condizioni persenali di vita, sia perché
consapevoli di non avere nulla da perdere violando la legge penale.

La scelta effettuata dal legislatore & stata quella di evitare di affrontare il problema degli istituti di pena,
trasferendo il malato di A.1.D.S. dal carcere all’ambiente libero o quasi tale, cosi esponendo la collettivita generale al
rischio di contagio (si pensi alle ricorrenti rapine con la minaccia di siringa infetta) da parte di persone che hanno
sancita una sorta di licenza a delinquere ben sapendo di essere sottratti all’effettivita della sanzione penale ed in cid
emerge palese il contrasto con I'art, 32 della Costitzione.

P.OM.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;°

Dichiara rilevante e non ife infondata-la questione di legittimita dell'art. 286-bis c.p.p., in relazione agli
artt. 2, 3, 27 e 32 della Costituzione nei sensi di cui in motivazione;

Ordira la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la

spensione del procedi in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata all'indagato, al p.m. ed al Presidente d2
Consiglio dei Ministri e sia i ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Torino, addi 24 luglio 1995

Xl giudice per le indagini preliminari: Nasi
95C1260

— 24—



18-10-1995 . Gazzetta UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA I° Serie speciole =n. 43

N. 657

Ordinanza emessa il 29 giugno 1995 dalla Corte d'appello di Napoli
nel procedimento penale a carico di Romaniello Luigi ed altro (detenuti)

Processo penale - Impedimento legictimo a parire del dife; per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla fuazione
giurisdizionale e sull’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto di difesa, hé del priseipio di ugpaglianza
sotto il profilo della disparita di trattamento di situazioni simili per Pobbligatorio rinvio del processo con sospepsione

dei termini di custodia cautelare - Riferimento 2lla sentenza della Corte costituzionale n. 114/1594. '
|C.P.P. 1988, artt. 304, lett. b), e 76, in relazione all’art. 102, secondo comma; d.lgs. 28 lugiio 1989, n. 271, art. 30j.
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma).

LA CORTE D'APPELLO

La Corte nel procedimento penale a carico di Romaniello Luigi e Pantaleori Riccardo, imputati, in stato di
custodia cautelare in carcere, del delitto di cui agli artt. 110 e 81 cp. del ¢.p. e 73 del d.P.R. n. 309/1990, ha concesso
all'odierna udienza dibattimentale la seguente ordinanza.

Constatata I'assenza degli avvocati Valentino, De-Angelis ¢ Brugnuolo, difensori di fiducia, da attribuire al
perdurante stato di agitazione della categoria, constatata altresi I'assenza di qualsiasi altro legale da nominare in
sostituzione, non potendosi ricorrere alla difesa di ufficio perché quell’assenza non implica il «definitivo venir meno»
dell’incarico fiduciario, va sollevata di ufficio Ia questione di legittimitd costituzionale:

dellart. 304, lett. b) nella parte in cui non prevede che anche nel caso di «privazione di assistenza» legale
Pimputato (cosi come nell’ipotesi regolata dall’art. 486, quinto comma, ultima parte possa decidere ed ottenere la
celebrazione del dibattimento;

dell’art. 97, quarto comma, ¢.p.p., nella parte in cui, richiamando 1a formula dell’art. 102, secondo cormma,
¢.p.p., consente al sostituto del difensore di fiducia di non prestare I'ufficio deferitogli per I'identica ragione allegata al
sostituto, del quale «esercita i diritti»;

dell’art. 30 disp. att. al c.p.p. nella parte in cui, quand’anche potesse giungersi a neminare un difensore di
ufficio, questo potrebbe allegare I'astensione in atto quale causa della «impossibilitd di adempierex.

La questione ¢ rilevante atteso che il sistema normativo vigente, strutturato mediante gli articoli di legge citati,
impedisce una valutazione bilanciata degli interessi contrapposti imponendo il puro e semplice rinvio del processo con
sospensione dei termini di custodia cautelare vanificando in tal modo sia il principio di uguale trattamento di sitvazioni
sostanzialmente simili, sia il diritto dell'imputato al processo (art. 24, primo comma, Costituz.) per effetto della
violazione del diritto alla difesa (art. 24, secondo comma, Costituz.).

Il codice di rito penale, con gli artt. 486 e 304, leit. g) regola l'impedimento del difensore di fiducia che, se
comunicato tempestivamente e riconosciuto dal giudice, produce il rinvio dell’'udienza a2 meno che 'imputato non
chieda ugualmente il processo; cosi trova equilibrata soluzione il contrasto tra giudicabile e difensore.

Regola, con I'art. 304, lett. b), una evenienza peculiare (del tutto distinta dall'impedimento): la «privazione di
assistenza» conscguente a «mancata presentazione-allontanamento-mancata partecipazione» del difensore
collegandovi I'esito esclusivo-del rinvio con sospensione della custodia cautelare, scontando l'impossibilitd di offrire
una qualsiasi difesa.

La privazione di-assistenza, in sostanza, raffigura un rifiuto programmatico del compito difensivo, deliberato e
generalizzato per cui nessun sostituto potra rintracciarsi o, se rintracciato, & facultato dall’art. 102, secondo comma, a
dichiararsi aderente alla protesta predetta. In tale figura percio, & non in quella delimpedimento, va ricompreso lo
slato di agitazione forense.

Non apprestando alcun rimedio, P'art. 304, lett. b) implicitamente non consente la formalizzazione del contrasto di
interessi tra imputato ¢ difensore, invece accolto (e composto) dall’art. 486 e comunque lo rende inagibile al punto che,
quand’anche I'imputato, put di essere giudicato, volesse rinunciare all’avvocato di fiducia, quello indicato di ufficio ben
potrebbe allegare Fimpossibilita di adempicre (espressione troppo generica entro la quale rientra anche I'adesione alla
proiesta attuata mediante astensione).

2595 —



18-10-1995 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

1° Serie speciale - n. 43

Eppure le s.u. penali (27 settembre 1992), gid di fronte alla allegazione del semplice impedimento del difensore,
impongono al giudice di operare un raffronto tra esigenze della giurisdizione ed esigenze della difesa; la stessa Corte
costituzionale, nella sentenza 23-31 marzo 1994, n. 114, bollava Dimpossibilita di garantire la difesa come «del tutio
patologica» e «priva di qualsiasi bilanciamento» laddove I'act, 304 lett. b) aprioristicamenterisolve quel raffronto a
favore del difensore assenteista obliterando diritti fondamentali dell'imputato.

La questione, dunque, appare non manifestamente infondata.

P.O. M.

Solleva di ufficio la questione di illegittimita costituzionale degli artt. 304, lett. b) e 76, in relazione all'art. 102,

secondo comma del c.p.p. e 30 «Disposizioni di attuazione-del c.p.p.» per violazione degli artt. 3, 24, primo e secondo
comma, Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al p.g., sede, al Presidente del Consiglio dei Ministri e di
inicarla al Presidi della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Napoli, addi 29 givgno 1995

Il presidente: (firma illeggibile)
95C1261

N. 658

Ordinanza emessa il 22 giugno 1995 dal pretore di Milano
nei procedimensi civili vertenti tra Spada Maria ed altro e 'LN.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione dell’azione
ghudiziaria del pit begve terminre di tre anni dalla daia di comunicazicne della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilito per la pronuncia della decisicne in sede amministrativa - Previsione delio stesso a pena
¢i decadenza - Conseguente incisicae sul diritto aile prestazioni pensmmstiche Mancata previsicne di un diverso
regime tramsitorio che non selo non sopprima i diritti, ma non ne renda neppure ‘eccessivamente difficoltoso Pesercizio
- Incidenza sui diritto di difesa e sulla garanzia previdenziale - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 246/1992 e 20/1994.

[D.-L. 19 settembre 1982, n. 384 (recte: 19 settembre 1992), art. 4, convertito in legge 14 novermbre 1982, n. 438 (recte: 14
povembre 1992}, '

(Cest., artt. 24 ¢ 38, secondo comma).

IL PRETORE
Sciogliendo la riserva contenuta nel verbale di udienza del 21 giugno 1995;

OSSERVA

L’I.N.P.S. ha eccepito la decadenza di parti attrici dalle azioni proposte, ex art. 4 d.-1. n. 384 del 1982, convertito,
con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno.
Secondo tale norma, infatti, che ha sostituito i commi secondo e terzo dell’art. 47 d.P.R. n. 639 del 1970, opera la
decadenza triennale per le controversie in materia di trattamenti pensionistici, a decorrere:
a) dalla data di comunicazione della decisione del ricorso pronunziata dai competenti organi dell'Istituto;
b) dalla data di scadenza del termine stabilito per'la pronunzia della predetta decisione;
c) dalla data di scadenza dei termini prescritti per 'esaurimento del procedimento amministrativo, computati
a decorrere dalla data di presentazione della richiesta di prestazione.

" Ebbene, nella specie ¢ accaduto che al momento di entrata in vigore del decreto citato siffatto termine fosse
appunto gid decorso. Da un lato, infatti, il ricorso amministrativo non era stato proposto (la proposizione & infatll
avvenuta per Spada il 16 febbraio 1993, per Falira ricorrente il 3 marzo 1994); da un altro lato, come pure & previsto
nella norma su trascritta, erano ampiamente scaduti i termini (300 giorni) per I'esaurimento del procedimento

amministrativo, cgmputati, sempre secondo tale norma, a decorrere’dalla data di presentazione della richiesta di
prestazione (22 settembre 1988 e, rispettivamente, 20 marzo 1990).
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Né d’altra parie, pud applicarsi alla specie la d'erog’a‘ prevista dall’ultimo comma dell’art. 4, cit. per i procedimenti
instaurati anleriormente alla data di entrata in vigore del decrelo slesso e‘ancora in corso aila medesima data: siffattf
procedimenti, pur se intesi come amministrativi secondo quanto ritenuto dal giudice delle leggi (che nell’intcrprctazion’é
della regola ha lenuto conto del «ricorso amministrativo proposto anteriormente alla data di entraia in vigore del
decreton: Corte cost. 3 febbraio 1994 n. 20, § 6), erano appunto gia esaurili a 1ale momento; se intesi come gludlzmn
non erano ancora stali instaurati.

Si pone pero il problema della legittimita costituzionale della normativa prima richiamata, naturalmente sotto il
profilo del criterio della non manifesta infondatezza. La questione ¢ infatti siciramente rilevante nel caso in esame.

Ed invero, I’art. 6, primo comma, d.-1. n. 103 del 1991, convertito con modificazioni nella legge a. 166 dello stesso
anno, recita testualmente: .

«1. — I termini previsti dall’art. 47, commi sccondo e terzo, det decreto del Presidente della Repubblica 30 aprile
1970, n. 639, sono posti a pena di decadenza per P'esercizio dcl diritto alle prestazione previdenziale. La decadenza
determina I'estinzione del diritto ai ratei pregressi delle prestazioni previdenziali e I'inammissibilitd della relativa
domanda giudiziale. In caso di mancata proposizione di ricorso amministrativo, i ternini decorrono dzlinsorgenza dei
singoli ratei».

E Corte cost. 20 maggio 1992 n. 246, Foro it.; 1992;:1,:2601, nel dichiarare non fondata la questione di legittimita
costituzionale della norma, sollevata con riferimento agli artt. 3 e 38 Cosl., I'ha interpretata sottolineando che la
estinzione ivi prevista colpisce il dirilto ai ratei maturati, non quello alla pensione. Del resto, il prevalente e pid recente
indirizzo ha sostenuto che il termine di cui all’art. 47 cit. aveva scmplicemente la funzione di delimitare Uefficacia
temporale della condizione di procedibilita della domanda giudiziale: cfr., da ult. Cass. 26 aprile 1993 n. 4864, Dir. e
pratica lav., 1993, 1844, (m.).

.Con la precedente normativa, quindi, i diritti vantati dallé parte ricorrenti nell’ambito del decennio precedente Ja
istanza, non sarebbero estinti, mentre lo sarebbero per effetto dell’eccezione preliminare di decadenza sollevata
dallistituto. Di qui la rilevanza della questione che attiene alla prima domanda, peraliro potendo, riflettersi —
determinando 'importo da «cristallizzare» — anche suilaltra. '

Passando allora all’esame del requisito deila non manifesta infondatezza, al pretore la nuova disciplina sembra
collidere con Part. 24 Cost. Essa, infatti, si risolve, in questo caso, nel sacrificio di diritti che sino al giomo della sua
entrata in vigore esislevano e polevano essere azionati.

In sostanza, la modifica legislativa, che prevede un regime transitorio limitatissimo (v. anfea) e non comprendente
situazioni come quella in questione — certo peraltro Je pid numerose — viene a comporlare una sorta di espropriazione
di diritti patrimoniali, per di piu di valenza costituzionale (art. 38, secondo comma, Cost.).

Dubbio non manifestamente infondato di costituzionalitd si pone quindi anche con riferimento a tale norma.

Diverso, naluralmente, sarebbe stalo se la legge avesse stabilito un regime transitorio diverso per le vecchie
situazioni, che non solo non sopprimesse i diritti, ma ne rendesse non eccessivamente difficoltoso I'esercizio attraverso
il giudizio.

In definitiva, il pretore ritiene di sollevare d’ufficio, per essere non manifestamente infondata, la questione di

costituzionalita dell’art. 4 d.-1. n. 384 del 1982, convertito, con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno, in
riferimento agli artt. 24 e 38, secondo comma, Cost.

P.O M.

A norma dell'art. 23 della legge n. 87[1953, dichiara non manifest te infondeta la questione di costituzionalitd
dell'art. 4.del d.-I. n. 384 del 1992, convertito, con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno, in'riferimento agli
artt. 24 e 38, secondo comma, Cost.;

Sospende il presente proceditnento, e ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale, notificarsi il provvedimento
alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicarsi lo stesso ai Presidenti della Camera dei deputatj e del
Senato della Repubblica.

Milano, addi 22 giugno 1995
.l pretore: DE ANGELJS
95C1262
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N. 659

Ordinanza emessa il 12 luglio 1995 dal pretore di Mileno
nel procedimento civile Vertente tra Zavatti Avelina e I'I.N.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sestituzione al termine di Jicci anni per la proposizione dell’azione
giudiziaria del piti breve termine di tre anni daila data di comunicazione deila decisione del ricorso ¢ dalla data ¢
scadenza del ternine stabilito per la pronuncia della decisione in sede amministrativa - Previsione dello stesso a peay
di decadenza - Conseguente incisione sul diritto alle prestazioni pensionistiche - Mancata previsione di un diversy
regime trassitorio che non solo non sopprima i diritti, ma non ne renda neppure eccessivamente difficoltoso Peserciziq

- Incidenza sul diritto di difesa e sufla garanzia previdenziale - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzional
nn. 246/1992 e 20/1994.

[D.-L. 19 settembre 1982, n. 384 {recte: 19 settembre 1992), art. 4, convertito in legge 14 novembre 1982, n. 438 (recte: 14
novembre 1992

(Cost., artt. 24 ¢ 32, svesnio ens=e).

IL PRETORE

Scicgliendo la riserva contenuta nel verbale di udienza dell’11 luglio 1995;

OSSERVA

L’LN.P.S. ha eccepito la decadenza di parte attrice dalle azioni proposte, ex art. 4 d.-1. n. 384 del 1982, convertito,
con modificazioni, neila legge n. 438 dello stesso anno.

Il seguito del teste dell'ordinanza & perfettamente uguale a quello dell’ordi bblicata in precede
(Reg. ord. n. 658/1$9%), safvo per quanto attiene alla dota di presentazione della richiesta di prestaz:one che é: (31 gennaio
1989) anziché (22 settembre 1988 e, rispettivamente, 20 marzo 1990).

95C1263

N. 660

Ordinanza emessa il 20 giugno 1995 dal pretore di Milano
nel procedimento civile vertente tra Piffaretti Armando e Preti Roberto ed altro

Processo civile - Astensione del difensore dall’attivita di udienza per adesione ad una protesta di categoria e conseguente
omesso deposito del fascicolo di parte - Ritenuta equinarazione di tale astensione all’ipotesi di rinuncia al mandato-
Tnsussistenza della possibilita per il giudice di verificare che la parie sostanziale abbia avute notizia dell’astensione dd
proprio difensore-- Mancata previsione della possibilita per Ia stessa (ll deposltare il proprio fascicolo o della
pessibilita per il giudice di gRare un termine ive all’'udienza di ¢ per ire il deposito di detto
fascicelo - Viclazione del diritto di difesa - Dispariia di trattamento rispeito alla parte rappresentata dal difensore non
astensionista - Iniziztiva ecoromica privata in contraste con il diritto di difesa.

(C.P.C., artt. 85 e 169, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 24 e 41, secondo comma).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva adottata nelludienza 23 maggio 1995, prc ia la

g ordinanza.

Fatto

Nella causa iscritta al n. 4329/1992 r.g., promossa da Piffaretti Armando nei confronti di Preti Roberto € del
condominio di via Bolzano 29/a, avente per oggetto il pagamento di un corrispettivo, all’'udienza del 23 maggio 1993
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(fissata — con ordinariza 27 settembre 1994 — per la dlscussmne ¢ Passegnazione della causa a sentenza), si & verificata
la seguente situazione: vy

il dott. proc. G. Canegallo, sostituto (peraltso privo di delega scrittd) dell'avv. ‘Perone, difensore dell’attore,
ha dichiarato di astenersi (dalla trattazione dell’u dlenm) in adesione «all’agitazione come proclamata dal CNF;»,

l'avv. G. Magnocavallo, difensore del convenuto Pretl, ha dichiarato di non aderire all’astensione: fore-nse e
tuttavia ha chiesto un rinvio «per spirito di colleganza»;

non era presente I'avv. Cerri, difensore del convenuto condominio, il quale nondimeno aveva gia depositato il
proprio fascicolo di parte.

Il pretore, indipendentemente da ogm valutazione d| legittimita ed efficacia della dichiarata astemsione del
procuratore dell’attore, ha c« ritenuto la prevalenza (rispetto al mero diritto di libertd del procuratore
astensionista) del diritto (consacrato nell’art. 24 della Costituzione) della parte, il cui procuratore non si astenga
dall’'udienza, ad ottenere la prommaa di mento ed ha ritenuto percio inaccoglibile la istanza di rinvio svolta dal-
lavv. Magnocavallo, non »si. Necessari te, dunque, essendosi rigettata la richiesta di differimento della
discussione, & stato disposto che si procedesse alla discussione e all’assegnazione a sentenza.

Epperd, malgrado espresso invito, i procuratori presenti non procedevano al rideposito dei rispettivi fascicoli; in
particolare non vi provvedeva I’avv. Magnocavallo, ancorché egli ne ostentasse il possesso attuale.

DiriTTO

In conseguenza della situazione sopra sintetizzata, il pretore, trattenuta la causa per la sentenza, dovrebbe
deciderla unicamente sulla scorta degli atti presenti nel fascicolo, dunque in mancanza sia del fascicolo dell’attore
Piffaretti, sia in mancanza di quello d¢l convenuto Preti.

Va perd osservato quanto’ segue.

E del tutto legittima la libera scelta del procuratore del Preti di non depositare il proprio fascicolo, posto che nel
vigente ordinamento (artt. 169, 115 c.p.c., e 111 disp. att. c.p.c.) ogni parte & libera di omettere la restituzione dei
documenti, nonché dello stesso proprio fascicolo, prima dell’'udienza di discussione (Cass. I, 5 dicembre 1994,
n. 12.947), esponendosi cosi liberamente alie conseguenze circa la valutazione delle prove raccolte {e non fornite), in
quanto nessun legittimo impedimento risulta ravvisabile rispetto alla omissione del procuratore del convenuto Preti. In
altri termini, cié comporta soltanto la conseguenza che, dei documenti ed atti del Preti, dei quali non esista copia nel
fascicolo di ufficio, non si potrd tenere conto alcuno.

Si pone perd il problema se, per converso, vi sia 0 no la possibilitd di decidere la causa senza consentire alla parte, il
cui procuratore si era astenuto dall’attivita di udienza (ché a cio solo risulta circoscritta la forma di protesta aftuata
dagli avvocati in questo periodo) di depositare il proprio fascicolo. *

Per vero, tale dubbio andrebbe, allo stato della legistazione, risolto in senso negativo e sfavorevole alla parte
attrice, in quanto nel vigente ordinamento processuale non € consentito al giudice, in sede di discussione della causa, di
autorizzare il successivo deposito degli atti e fascicoli di parte in un termine fissato allo scopo (Cass. II, 28 geanaio
1971, n. 791).

Neppure poteva disporsi, del resto, in presenza di un procuratore non astensionista, il rinvio deiPudienza di
discussione ai sensi dell’art. 115 disp. att. c:p.c., posto che non si reputa possibile di qualificare come grave
impedimento quello opposto dalle parti_presenti alla discussione e all'assegnazione a sentenza.

In ordine alla protesta, infatti, vale svolgere qualche ulteriore considerazione.

Anzitutio, va chiarito che, ancorché variamente definita dagli stessi interessati, la manifestazione di protesta in
questo periodo attiata dagli avvocati e procuratori non pare potersi far rientrare nella nozione di sciopero, sia pure
latamente accolta.

E pur vero che taluno ha ritenuto di invocare, in favore della riconducibilita della protesta in corso a quella
nozione, la pronuncia (8-17 luglio 1975, n. 222) della Corte costituzionale, sebbene resa in una particolarissima
fattispecie, e per giunta ai soli fini penalistici. In tale risalente pronuncia, la Corte, in relazione ad una manifestazione di
protesta da parte di esercenti di piccole aziende industriali o commerciali, aveva affermato la illegittimita costituzionale
dell’art. 506 c.p., dando al contempo una nozione ampia di sciopero, nelia quale appunto poter-sussumere anche la
sospensione del lavoro realizzata dai piccoli esercentj, piivi di dipendenti.
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 In contrario si deve peraliro notare che, da ullima, proprio la stessa Corte costituzionale, colla sentenza
23-31 marzo 1994, n. 114, ha definito pil volie come «manifestazioni di protestan, «forme di protesta collettiva che; al
pari dello sciopero (da cui pertanto vanno necessariamente distinte, N.d.E.) sono in grado di impedire il pieno esercizio
‘i funzioni che assumono, come quella giurisdizionale, un risalto primario nell’ordinamento dello Stato» le astensionj
dall’attivita di udienza poste in essere dai difensori, univocamente quindi escludende dalla nozione, per quanto ampia,
di sciopero, la manifestazione di cui si tratta.

Del resto, reputa il pretore che sia particolarmente puntuale e condivisibile la ricostruzione operata, sulla
queslione, da Cass. 11, 15 settembre 1965, n. 2009, laddove cosi si argomentava:

«E universalimente ammesso, invero, che il diritto di sciopero riconosciuto dall’art. 40 della Coslituzioné & uj
istituto esclusivamente proprio del rapporto di lavoro subordinato, €.non ha aicuna possibilita di applicazione nel
campo del lavoro autonomo in generale, € delle professioni intellettuali in particolare.

I c.d. scioperi dei liberi professionisli non: costituiscono punto esercizio del diritto di cui all'art. 40 della
Costituzione, che non compete ai liberi professionisti, ma costituiscono mere astensioni colleltive delattivit
professionale, compiute, per il conseguimento di determinati scopi collettivi, nell’esercizio del diritto (di libertd) che ha
ogni cittadino di astenersi da determinate attivitd cui egli non sia tenuto per legge.

Se cosi €, il mancato compimento di una determinata attivitd professionale, anche se cagionato da un c.d. sciopeso
di liberi professionisti, non pud non produrre gli effetti che ad esso sono, secondo I'ordinamento, riconducibili,

In particolare, nel processo civile, il falto che un difensore con procura di una parte si sia astenuto dal comparire in
un'udienza a causa di un c.d. sciopero dei professionisti forensi non impedisce certo al giudice di emettere i
provvedimenti che la legge stabilisce doversi emettere per effetto di ‘quella mancata comparizione».

.

Draliro canlo, si osserva che la situazione verificatasi in questi mesi, ha esaltamente rcalizzato il pericolo
paventato proprio nelia sentenza n. 114/1994 di codesta onorevole Corte, ossia si ¢ verificata in concreto «la paralisi
dell’esercizio della funzione giurisdizionale, con censeguente grave compromissione di fondamentali principi che il
costituente ha inteso alfermare». Cid & avvenuto senza che quello stesso legislatore ordinario, il quale, come ricordato
dalla stessa Corte nclla medesima pronuncia, aveva avvertito cinque anni fa «la necessita di dettare, proprio in funzione
della salvaguardia di beni costituzionalmente tutelati, norme sul diritto di sciopere nei servizi pubblici essenziali,
ricomprendendo (ra questi anche 'amministrazione della giustizia (v. art. 1 della legge 12 giugno 1990, n. 146)», abbia
ritenuto di far venir meno quella implausibile esenzione da qualsivoglia disciplina attualmente assicurata alle forme di
protesta collettiva che, al pari dello sciopero, sono in grado di impedire il pieno esercizio di una delle (unzioni, essenziali
e savrane, dello Stato di diritto.

Insomma, risulta francamente difficile inquadrare nel sistema una forma di protesta che, in quanto gode del
privilegio dell’assenza di ogni disciplina, finisce coll’elevarsi al rango di un diritto assolutamente incontrollabile da
chicchessia, e, nei fatti, sovraordinato a tutti gli altri diritti, inclusi quelli costituzionalmente consacrati ¢ tutclati e,
percio stesso, limitati entro precisi confini.

Ancora, nelle varie occasioni in cui il giudice di legittimitd si € occupato della questione negli ultimi lempi, pars
essersi in genere limitato a prendere atto della situazione di fatlo, senza in concreto qualificare la protesta, accennande
percio solo a «sciopero ovvero astensione dalle udienzen, senza entrare nel dettaglio, o pit semplicemente qualificando
1a prolesta come astensione. Sul punto pare utile ricordare, ex multis, in penale — ossia, nel settore piu direttamente
interessato —, Cass. sezioni: TII, 26 agosto 1985, n. 7753; I, 27 maggio 1986, n. 1900; I, 30 luglio 1986, n. 2442;
T, 8 agosto 1986, n. 2232; 1, 18 novembre 1986, n. 2565; 1, 22 febbraio 1990, n. 2517; feriale 17 settembre 1990, n. 2647;
I, 4 lugtio 1991, n. 2849; I, 13 gennaio 1993, n. 4651; VI, 22 luglio 1993, n. 7153; mentre in civile: Cass. I1], 2 febbraio
1973, n. 332; TH, 15 marzo 1976, n. 948; 111, 27 marzo 1992, n. 2755; I1, 5 febbraio 1993, n. 1468; Lavoro 24 novembre
1993, n. 11582.

Dunque, la protesta in corso non pud, ad avviso del giudicante, in alcun modo sussumersi entro I'istituto di cli
all’art. 40 della Costituzione.

Nemmeno I'art. 41 della Costituzione (invocato da taluni aderenti all'agilazione), d’aliro canto, pare-attagliarsi2
legittimare la protesta in esame, dacché la libertd deliiniziativa economica privata incontra pur sempre il limite
dellutile saciale, e comunque le & preclusa la possibilita di pregiudicare la liberta ¢ la dignitd umana, laddove appare
evidente che, per forma, durata e modalitd, 1a protesta in corso arreca gravissimo pregiudizio alle ragioni dejle pasti
spstanziali, non dovendosi in proposito dimenticare che funzione immediata ed essenziale del processo (civile) & quella,
¢ solo quella, di regolare gli interessi delle parti litiganti.
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Sgombrato il campo da tali profili, deve dunque tonfermiarsi quanto gid precedentements argomentato, ossia che
quella del difensore astenutosi (di non depositare il proprio fascicolo) sia solo una libera scelta, e percid stesso priva dei
caratteri tipici del grave impedimento (il quale déve sempre trovare fonte in un fatto non riconducibile alla volizione ¢
libera determinazione del soggetto che lo invoca). Volontaria omissione, dunque, non suscettiva di impedire il
verificarsi degli effetti che la legge fa discendere dal mancato complmento dell’attivita medesrma

it

Per meglio individuare gli effetti ricondotti dalla légge processuale vigente a quel tipo dii mema, occorre applicare,
a parere del giudicante, la disciplina della rinuncia al mandato (a difendére tecnicamente la parte assistita), posto che di
tale rinuncia, ancorché temporanea e da particolari ragioni motivata, la condotta omissiva del procuratore assume tutti
i connotati obiettivi.

L’art. 85 c.p.c., al riguardo, prescrive che la rinuncia alla procura sia priva di effetto, per le altre parti del processo
(almeno sino alla sostituzione del procuratore rinunciante al. mandato).

Tale norma non impone, dunque, al giudice di verificare che la parte sostanziale, nella specie, Piffaretti Armando,
abbia avuto preventiva e tempestiva notizia della astensione del proprio procuratore (ossia, della temporanea rinuncia
al mandato a costui conferito), ¢ quindi che essa abbia potuto ponderare I'opportuniti eventuale di provvedere
diversamente alla propria difesa.

Da cié discende, nell’opinione di questo giudicante, il sospetto di incostituzionalitd dell’art. 85 c.p.c. per contrasto
cogli artt. 3, 24 e 41 della Costituzione, nella parte in cui, impedendo al giudice di verificare che la parte sostanziale
nulla eccepisca sulla libera scelta del proprio difensore astensionista, o comunque consentendo che anche I'astensione
dall’espletamento (nel corso dell’'udienza) del mandato difensivo per libera scelta del procuratore resti inefficace
rispetto alle altre parti costituite, viola I'art. 3 della Costituzione (in quanto lede I'eguaglianza tra cittadini i cui
procuratori non si astengano dall’'udienza e cittadini i cui procuratori si astengano, rimettendo sostanzialmente al
procuratore il grado di tutela della dignita della parte); I'art. 24 della Costituzione (in quanto, pur essendo la difesa nel
processo qualificata come diritto inviolabile di tutti i soggetti, la sua concreta realizzazione viene invece rimessa alla
discrezionale ed incontrollabile scelta del procuratore ritualmente investito di mandato difensivo); I'art. 41 della
Costituzione (nella parte in cui consente che I'iniziativa economica del professionista intellettuale, alla cui opera le parti
del processo debbono normalmente ricorrere, possa svolgersi in contrasto coll’utilitd sociale e colla liberta e dignita del
mandante).

Quanto al parametro costituzionale rappresentato dall’art. 3, mette conto individuare a quale generale canone di
coerenza dell’ordinamento (Corte cost. sent. n. 204/1982), da intendersi (oltre che in riferimento al profilo formale)
anche sotto il profilo sostanziale, id est di contenuto della legge, appare collegata la denunciata viclazione.

Reputa-in propdsito, il pretore che la norma sospettata di incostituzionalitd determini una disparitd di fatto che
incide, ¢ gravemente, sull’esercizio di un diritto costituzionalmente garantito (quello alla difesa e alla prova), rendendo
cosi rilevante (Corte cost. nn. 193/1973, 131/1979, 21/1961, 80/1966) la incongruenza del sistema normativo che ne
riverbera, sia puré solo in via di mero fatto.

Tale fattispecie, dunque, si sottrae alla valutazione relazionale, ossia non necessila dell'individuazione di altra
norma ordinaria costituente il c.d. tertium genus comparationis (ex multis: Corte cost. nn. 618/1987 ¢ 166/1982).

La disparitd, ¢ la irragionevolézza che se ne’inferisce, consiste invero nel mero fatto dell’identico trattamento
normativo di ipotesi fattuali radicaimente differenti, come quelle innanzi illustrate. Altréttanto & da dirsi perla diversa
possibilitd per gli-interessati (a seconda che ii-rispettivi procuratori aderiscano 0 non aderiscano alla protesta) di
partecipare all’esito del giudizio, che appunto si svolgerebbe in condizioni diseguali senza che cié appaia giustificato da
gravi motivi razionalmente inscrivibili nel pubblico interesse (Corte cost. sent. n, 2/1974).

Ché se, poi, si ritenesse insussistente tale irragionevole dispariti, verrebbe allora in considerazione la sospetta
incostituzionalitd dell'art. 85 c.p.c. fout court mella parte in cui non riconosce efficacia alla rinuncia al mandato
difensivo, senza tener conto che di tale rinuncia sia stata data tempestiva notizia alla parte prima dell’udienza in cui la
rinuncia medesima viene dichiarata.

In tal caso, invero, rimanendo esclusa, per il giudice, la possibiliti di valutare se la parte sia stata posta per tempo
in condizione di provvedere alla sostituzione del rinunciante, ed indipendentemente da ogni conseguenza contrattuale
nei rapporti interni fra difensore ¢ assistito, risulta preclusa pure la possibilita di disporre un rinvio, anche breve, per
permettere alla parte di esplicare in concreto le-proprie difese. In tal caso, il tertium genus comparationis risulta essere Ia
disciplina dettata per il caso di morte o impedimento del procuratore (art. 301 c.p.¢.), norma che, per converso; assicura
comunque alla parte la possibilitd di tener fermo il processo sino ad ulteriore impulso. ° -
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Passando ad una breve disamina del parametro di cui all'art. 24 della Costituzione si osserva solo che,
pacificamente, tale norma -fondamentale garantisce' non solo il diritto alla difesa tecnica, bensi pure quello'
ail'autodilesa, ¢,quello alla prova. Orbene, a parere del giudicante, la esistenza di tali principi impone di fondatamene
dubitare della costituzionalitd di una norma che, pel semplice fatto di una protesta del difensore che in nulla impingei
Jrapporti col proprio assistito, preclude alla parte di svolgere da sé quella semplice attivita che si risolve nel deposito del
fascicolo contenente gli atti a suo tempo gia redatti dal difensore tecnico, € i documenti sui quali si fonda la prova delle
proprie ragioni (si deve qui ricordare che, a sensi dell’art. 66 legge 22 gennaio 1934, n. 36, agli avvocati e procuratori ¢
fatto divieto di rifiutare la restituzione degli atti della causa, nonché delle scritture ricevute dal cliente, financo in caso dj
mancato pagamento degli onorar, sicché € da affermare che la parte sarebbe comunque legittimata a rientrarne in
possesso malgrado la dichiarata adesione all’astensione per protesta collettiva).

Infine, in ordine alla violazione dell’art. 41, secondo comma, della Costituzione, se ¢ vero che, nell’opinione
generale, il limite del danno alla sicurezza, alla liberta e alla dignitd umana va riferito specialmente alle situazionj
soggettive dei lavoratori dipendenti dell’imprenditore, nondimeno appare chiaro che, per la testuale estensione della
norma, essa non pud non riverberare anche sui rapporti fra il professionista ed i soggetti che, per legge, della sua opera
debbono. indefettibilmente valersi per veder realizzato un aliro loro diritto costituzionalmente proclamato.

Analoghe considerazioni debbono essere, da ultimo, svolte in riferimento all’art. 169, secondo comma, c.p.c., nella
parte in cui, secondo Tinterpretazione (sopraricordata) costante del giudice di legittimita, che coslituisce quindi il c.d,
diritto vivente, vieta ka fissazione di un termine, successivo all’udienza di discussione, per consentire il deposito del
fascicolo non depositato in tale circostanza, senza distinguere tra le diverse possibili ragioni del mancato deposilo
(ossia, senza distinguere fra I"atto di protesta collettiva attuato da uno soltanto dei procuratori delle parti costituite ¢
ogni allro caso di mancato deposito).

La questione della illegittimita costituzionale degli artt. 85 e 169, secondo comma, c.p.c. appare rilevante ai fini del
decidere poiché, qualora codesta onorevole Corte decidesse nel senso della illegittimita di anche una sola delle due
norme denunciate, il pretore dovrebbe assegnare, alla parte il cui procuratore si astenne, un termine onde consentirle di
depositare il proprio fascicolo, ovvero di effettuare ogni miglior valutazione del caso.

Qualora invece la norma non venisse giudicata costituzionalmente illegittima, il pretore, senza fissare alcuna altra
udienza, si limiterebbe a decidere allo stato degli atti.

P.O. M.

Letti ed applicati gli artt. 134 della Costituzione e 11 della legge n. 87[1953;

Dichiara non ife te infondata e rilevante ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale deghi
artt. 85 e 169, secondo comma, c.p.c. nella parte in cui tali norme, allorquando la parte sia costituita in giudizio a mezzo di
procuratore che, aderendo ad una manifestazione collettiva di protesta, abbia rinunciato temporaneamente al proprio

dato e si sia que astenuto dal depositare il proprio fascicolo all'udienza di discussione della causa, non
consentono alla parte di depositare personalmente il proprio fascicolo, o comunque precludono al giudice la fissazione dih
termine perché la parte ridetta possa provvedere, anche dopo l'udienza di discussione, al deposito del proprio fascicolo; in
riferimento ai parametri costituzionali rappresentati dagli artt. 3, 24 e 41, secondo comma, della Costituzione, per gl
*argomenti meglio illustrati in motivazione, e in particolare per la lesione della pari eguaglianza e dignita dei cittadini, per la
“Tesione del diritto alla difesa, perché tali norme ordinarie consentono I'esercizio della inizialiva economica da parte del
professionist Hettuale in modo tale da pregiudicare linteresse del proprio rappresentato e difeso, nonché la libertd e
dignita di questi;

Sospende pertanto il processa in corso;
Dispone che tutti gli atti del presente giudizio siano. tempestivamente trasmessi alla Corle costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢
che ne venga data c icazione al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati delit
Repubblica, oltre che alle parti personalmente ed ai loro rvispettivi difensori.

Milano, addi-20 giugno 1995

Il pretore: PERTILE
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N..661

Ordinanza emessa il 20" giugno 1995 dal pretore di Milano
nel procedimento civile vertenic tra_condominio via Volvinio 34 e Manfvedi’ Luigina ed altro

Processo civile - Procedimenti cautelari ed urgenti = Astensione del difensore dzll’attivitd &i udienza per adesione ad une
p ta di goria - Non spplicabilita ai lavoratori autonomi della legge che disciplina lo sciopero pei seivizi
pubblici essenziali - Ympossibilita per il giudice di adottare provvedimesti camtelari ed urgenti - lezzlone del
principio di uguagliama e del diritto d&i difesa.

(Legze 12 giugno 1990, n. 146, artt. ], sccondo comma, ¢ 3, 45ms CumEny ef.L, =68, 630-daodecies, septics e octies).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).

B PRITORS
Sciogliendo la riserva adottata nell’udienza 23 maggio 1995, pronuncia la scguenie ordinanza.

Fatrto

Nella causa iscritta al n. 13600/1994 r.g., promossa da condominio via Volvinio 34 nei confronti di Manfredi
Luigina e Mang Mario, per oggetto un ricorso ex art. 669, dodicesimo comma, c.p.c., all’udienza del 23
maggio 1995 (fissata — con ordinanza 9 maggio 1995 — per consentire al procuratore della ricorrente di chiarire il
fondamento normativo della sua richicsta di rinvio), si & verificata la seguente situazione:

1a doit. proc. A. Mameli (difensore del condominio ricorrente), avendo dichiarato alla precedente udienza di
aderire alla agitazione forense in corso, e avendo espressamente termine per approfondire Ia questione, dichiarava di
ritenere inapplicabile, alla presente fattispecie, ¢ segnatamente ella presents caumsa, i limiti previsti dalla legge
n. 146/1990 per lo sciopero in wmateria di servizi pubblici;

Pavv. Correale, difensore dei resistenti, dopo aver dichizyato ¢i estenerl dalf'udionza al pari del procuratore
del ricorrente, per adesione all’agitazione proclamate dal CNF, dichiareva di rimetiersi.

Il pretore deve ora decidere se provvedere senz’aliro sulie istanze gid svolte dalle parti, oppure se fissare altra
udienza per consentire alle medesime di discutere oralmente le rispettive posizioni (tenendo conto comungue che le
parli non risultano presenti, nel fascicolo di ufficio, i fascicoli di paite, i quali non. risultano mai ritirati, sicché sara la
cancelleria a doverli ricercare ed acquisire).

DiriTTO

Il pretore prende atto che, secondo il procuratore del ricorrente, alla protesta forense sarebbero inapplicabili i
limiti fissati dalla legge n. 146/1990.

Se cosi ¢, perd, la menzionata legge deve ritenersi affetta da illegittimitd costituzionale.

Trattandosi di norma avente, per le ragioni meglio illustrate appresso, immediata e diretta rilevanza ai fini della.
decisione del presente subprocedimento, ritiene infatti il pretore di non poter effettuare una valutazione meramente
incidentale, come in altra ordinanza di remissione pronunciata da questo stesso giudice, della esistenza di una possibile
interpretazione che faccia salva la legittimitd costituzionale della norma, sicché si reputa inevitabile devolvere tale
sindacato al giudice delie leggi.

Si noti, infatti, che il subprocedimento in cui & stata resa la dichiarazione di astensione di tutti i procuratori delle
parti costiluite, & un procedimento ex art. 669-duodecies c.p.c. conseguente ad una ordinanza di accoglimento di una
denunzia di nuova opera ex art. 1171 c.c. (proc. iscritto al n. 14321/1993, cui venne riunito il n. 15743/1993, deciso con
provvedimento 28-29 giugno 1994 dott. Matacchiori).

Orbene, appare indiscutibile che abbia natura cautelare ed urgente il procedimento principale (quello introdotto
coi ricorsi 13 otlobre 1993, contro Manfredi e 10 novembre 1993, contro Mangano), disciplinato dagli arit. 688, 669-ter
e 88.; 669-quaterdecies, c.p.c. Ma, allora, anche il subprocedimento, regolato dall’art. 669-duodecies c.p.c. concernente
cioé l'atluazione delle misure cautelari (adoltate in forza dei precedenti artt. 669-ter e ss. del c.p.c.), non pud, per
riflesso, non possedere la medesima nalura cautelare ed urgente.

— 33 —



18-10-1995 GazzerTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 43

Cid significa che, per i lavoratori dipendenti coinvolti-nel servizio pubblico essenziale dell’amministrazione della
giustizia, la trattazione di tale (sub) procedimento rientra di certo tra i «provvedimenti... cautelari ed urgentiy
menzionati dall'art. 1, secondo comma, lett. A legge n. 146/1990 tra le prestazioni indispensabili, delle quali la legge
intgnde garantire Peffettivita allo scopo di contemperare I'esercizio del diritto di sciopero con il godimento dei diritj
delia persona (art. 1, secondo commia, prima parte),

w12:8e, pero; Veffettivitd del diritto della persona, che: la-norma- indicata vuole tutelare, risulta minacciata dally
protesta di lavoratori autonomi, della cui opera-la parte titolare del diritto protetto non pud non servirsi, risulta palese
la illegittimita costituzionale degli artt. 1, primo comma, prima parte e lett.- 4, nonché 2, terzo comma, legge
n. 146/1990 e 669-septies, octies, duodecies, c.p.c., nella parte in cui, in presenza di cotale astensione, impediscono a
giudice di provvedere d’ufficio, sulla scorta degli elementi di valutazione gid acquisiti, ponéndosi cosi in contrasto cogli
artt. 3 e 24 della Costituzione.

Infatti, la tutela dei diritti costituzionali della persona, che, come emerge dal titolo della legge, essa intende
assicurare lou! court, € dunque non'solo per il caso di protesta qualificabile come sciopero, € comunque non solo peril
caso di protesta da parte di lavoratori dipendenti (I'uso della congiunzione «e», nel ridetto titolo, appare illuminante al
riguardo), ne risulta assolutamente monca ed inefficace, e dunque frustrata nella sua stessa realizzabilita, giacché, per
quanto qui interessa, nei casi dell’amministrazione della giustizia non si pone la questione delle perturbazioni ¢
pregiudizi che, a quegli stessi diritti deila persona, vengono concretamente arrecati da forme di prqtesta da parte di
soggetti che lavoratori dipendenti non sono, € nondimeno con modalitd non meno devastanti e perniciose di quelle che
un qualunque sciopero potrebbe pervenire ad assumere (col che, resta assorbita la eventuale obiezione che, invece, la
protesta in corso costituisca davvero una forma di sciopero, dacché in tal caso vi sarebbe applicazione diretta, e non
estensiva o analogica, della disciplina in esame). In proposito, non ¢ inutile richiamare le considerazioni e k
preoccupazioni gia espresse da codesta onorevole Corte nella sentenza n. 114/1994, laddove si paventa il verificarsi in
concreto de «la paralisi dell'esercizio della funzione giurisdizionale, con conseguente grave compromissione di
fondamentali principi che il costituente ha inteso affermare».

In quella stessa sentenza (23-31 marzo 1994, n. 114), codesta onorevole Corte ha pure definjto pit volie come
«manifestazioni di protesta», «forme di protesta collettiva che, al pari dello sciopero sono in grado di impedire il pieno
esercizio di funzioni che assumono, come quella giurisdizionale, un risalto primario nell’ordinamento dello Stato» le
astensioni dall’attivitd di udienza poste in essere dai difensori, univocamente quindi escludendo dalla nozione, per
quanto ampia, di sciopero, la manifestazione di cui si tratta. Cid esimerebbe, quindi, dall’ulteriore argomentare circa la
potenzialitd lesiva della .pretesta collettiva di cui si discetta. Ma forse non ¢ inutile- sottolineare che la struttura
normativa che si ricava dalla attuale limitazione della legge n. 146/1990, ritenuta dal procuratore del ricorrente affatto
inapplicabile alla propria protesta, risulta assolutamente paradossale. Paradossale, si dice, in quanto tale non puo nen
essere un diritto che, come quello invocato dal procuratore attoreo, siccome non riceve disciplina espressa né dalla
Carta fondamentale né dalla legge ordinaria, viene di [atto a beneficiare di una posizione sovraordinata ad ogni aliro
diritto tipizzato, giacché, proprio per I'essere, questo ultimo tipo di diritto, tutelato espressamente, lo & entro precisi
limiti, e con specifiche modalita, di talché soccombe inevitabilmente rispetto a un diritto che, come il primo, € invece
assolutamente incontrollabile e illimitato.

La legge n. 146/1990, nelle parti sopra precisate, risulta dunque lesiva dell’art. 3 della Costituzione giacché essa
esclude che, per gli stessi servizi essenziali e procedimenti cautelari ai quali essa si deve applicare direttamente, valgano,
per lavoratori autoniomi’ (professionisti intellettuali), necessariamente e legalmente coinvolti nella erogazione del
gérvizio, le modalita e limitazioni da essa stessa stabilite per i Yavoratori subordinati.

iy Bl

E la stessa legge risulta violare pure P’art. 24 della Costituzione in quanto consente di escludere la difesa delie part.i
anche per cid che attiene i diritti costituzionali della persona, relativi ali’adozione di provvedimenti cautelari ed urgenth
dalla medesima legge ritenuti meritevoli di tutela, ma evidentemente solo in caso che a minacciarli sia la condoita di
lavoratori dipendenti.

Tale esclusione, invero, impone di ritenere la legge in esame affetta da inaccettabile irragionevolezza, intollerabile
incoerenza coll’'ordinamento, incongruenza coi propri dichiarati fini, non sanata e priva di giustificazione (Corte cosl.
sentenze nn, 10/1980, 204/1982; 193/1973, 1331/1979, 80/1966, 67/1960, 121/1961).

Appare infatti innegabile che i limiti, posti soltanto ad alcune delle possibili fonti di pregiudizio per i diritti ch_e ls
legge intende salvaguardare in quanto tali (¢ non a seconda della fonte del pericolo alla loro realizzazione), risultan®
affatto vani rispetto al dichiarato scopo, potendo agevolmente, quegli-stessi diritti,-venir lesi 0 comunque pregiudicad
dalia condotta di altri soggetti, pure chiamati ad esplicare funzioni necessarie nel servizio. esaminato.
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Analoghe considerazioni debbono esser svolte in riferimento agli artt. 669 XII, VII e VIII ¢.p.c., nella parte in cui,
in ipotesi di astensione da parte dei difensori, escludono che il giudice investito del procedimento cautelare ed urgente
possa comungue provvedere allo stalo degli -atti.

La questione della illegiitimiti costituzionale degli artt. 1, secondo comma, e 2, terzo comma, legge n. 146/1990,
669-duodecies, septies ed octies c.p.c. appare rilevante ai fini del decidere, poiché solo qualora codesta onorevole Corie
decidesse nel senso della illegillimitd, il pretore potrebbe provvedere nel merito sulle istanze delle parti, senza necessitd
di fissare altra udienza per la discussione orale da parte dei rispettivi procuratori.

P.Q. M.

Letti ed applicati gli artt. 134 della Costituzione, e 11 della legge n. 87/1953;

Dichiara non ife te infondata e rilevante ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 1, secondo comma, e dell’'art. 2, terzo comma, legge 12 giugno 1990, n. 146, nonché degli artt. 669-duodecies,
669-septics ¢ 669-oclies ¢.p.c. nella parte in cui tali norme impediscono al giudice, investito di un procedimento cautelare ed
urgente, di decidere allo stato degli auti nel caso di astensione dei procuratori delle parti, motivata da adesione ad una
protesta collettiva indetta senza il rispetio delle prescrizioni dettate dulla ridetta legge n. 146/1990; in riferimento ai
parametri costituzionali rappresentati dagli artt. 3 e 24 della Costituzione, per gli argomenti meglio illustrati in
motivazione, e in particolare per la irragionevolezza della disparita di tratt, to che ne discende, quanto alla tutela dei
dixitti costituzionali della persona, in quanto la medesima legge n. 146/1990 intende tutelare tali diritti solianto contro le
eventuali minacce che su essi possano incombere a seguito dello sciopero di lavoratori dipendenti, e non anche a seguito
della proiesta collettiva attuata da lavoratori autonomi, ancorché professionisti intellettuali; nonché per la lesione che ne
deriva al diritto di difesa delles parti sostanziali dei procedimenti cautelari ed urgenti;

Sospende pertanto il processo in corso;

Dispone che tutti gli atti del presente giudizio siano pesti tr i alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, lq presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, e
che e venga data comunicazione al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deprati deila
Repubblica, olire che alle parti personalmente ed ai loro rispettivi difensori.

Milano, addi 20 giugno 1995
Il presore: PERTILE
95C1265

N. 662

Ordinanza emessa il 12 maggio 1995 dal tribunale amminisirativo regionale per la Lombardia,
sezione distaccata di Brescia sul ricorso proposto da Sambo Antonio contro il Ministero delle_finanze ed altro

Impiego pubblico - Sospensione cautelare in conseguenza di procedimento penale - Revoca di diritto e reintegrazione in
servizio decorso il termine di cinque anni - Irragionevolezza della norma impognata per Pautomaticiti della revoca in
questione a prescindere dalla gravita del reato, dalla esistenza 0 meno di sentenza di condanna e dalla valutezione in
sede disciplinare della compatibilita dell'illecito con la permanenza in servizio - Incidenza sui principi di imparzialita e
buon andamento della p.a.

(Legge 7 febbraio 1990, n. 19, art. 9, secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 224 del 1995, proposto da Sambo Antonio, rappresentato &
difeso dagli avv.ti Flaminio Maflettini ¢ Maria Ughetta Bini, ed elettivamente domiciliato presso il secondo difensore
in Brescia, via Ferramola n. 14; contro il Ministero delle finanze, Direzione generale degli affari generali ¢ del
personale, in persona del Ministro pro-tempore ¢ "Ufficio tecnico delle imposte di fabbricazione di Bergamo, in persona
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del cflirettore Ppro-tempore costituitisi in giudizio, rappresentati ¢ difesi dail’Avvocatura distrettuaie dello Stato, ed
elettivamente domiciliati presso la stessa in Brescia, via Solferino n. 20/c; per 'annullamento delle note prot. n. 63/ris,
fiel 19 dicembre 1994 e prot. n. 59/ris. del 2 dicembre 1994, entrambe a firma del direttore dell’Ufficio tecnico delle
imposte di fabbricazione di Bergamo, recanti ad oggetto il diniego di iammissione in servizio; e per I'accertamento de|
diritto del medesimo ad essere reintegrato in servizio con decorrenza 1° dicembre 1994, con ogni ulteriore conseguenza
ed effetto anche retributivo;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto Patto di costituzione in giudizio della resistente amministrazione;

Viste le, memorie prodoite dalle parti a sostegno delle proprie difese ¢ domande;

Visti ghi atti tutti della causa;

Data per letta, alla pubblica udienza del 12 maggio 1995, la relazione del cons. Sergio Conti;

Uditi: 'avv. M.U. Bini per il ricorrente e I'avv. dello Stato R. Montagnoli per la resisiente;

Ritenuto in fatto ed in diritto quanto segue:

FatTo

Il deducenie dott. Antonio Sambo é dipendente dell’Amministrazione delle finanze avente la qualifica di
collaboratore tributario.

Con decreto n. 8896 del 1° dicembre 1993, il Ministero delle finanze ne ha disposto la sospensione dal servizio — ai
sensi del combinato disposto del primo comma, lettera b) e 4-septies dell’art. 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16 —in

relazione alla avvenuta condanna del medesimo, con sentenza del tribunale di Verong, per il reato di cui all’art. 314
del c.p.

Tale provvedimento ¢ stato fatto oggetto — da parte del Sambo — di ricorso innanzi a questa sezione (gravame
che risulia rubricato al n.211/1994 r.g. ed é tuttora pendente).

Con istanza in data 23 luglio 1994, integrata con nota del 28 settembre 1994, il medesimo dipendente ha chiesto di
essere riammesso in servizio, in applicazione dell’art. 9 della legge n. 19 del 1990.

A fronte del silenzio del’Amministrazione, lo stesso ha presentato una nuova, piu articolaia, islanza in data
31 ottobre 1994, rilevando che, al 1° dicembre 1994, si sarebbe compiuto il quinquennio di sospensione dal servizo,
comportante (2i sensi del richiamato art. 9) ’obbligo della nammissione.

Va precisato che il quinquennio di sospensione ¢ la risultante della sommatoria di anni uno di sospensione di cui
al decreto in data 1° dicembre 1993 e di un precedente periodo di anni quattro di sospensione dal servizio (dal 31 gen-
naio 1986 al 28 febbraio 1990) adottato dall’ Amministrazione a seguito dell’esercizio dell’azione penale in relazione
ai fatti per i quali & stata emessa la sentenza di condanna da parte del Tribunale di Verona.

Con nota recante la data del 2 dicembre 1994, il direttore dell’Ufficio tecnico delle imposte di fabbricazione di
Bergamo ha partecipato al Sambo che la direzione centrale del personale non aveva ritenuto di potere accogliere
listanza di riammissione in servizio.

Con nota datata 19 dicembre 1994, il medesimo direttore ha comunicato I'avvenuto rigetto anche della seconda
domanda di riammissione.

Entrambe le note sono cosi motivate: «I’istanza in questione, in mancanza di fatti nuovi rispetto a quelli che hanno
determinato la sospensione, non pué essere presa in considerazione sulla base della semplice affermazione che la legge
n. 16/1992 non ha innovato rispetto al termine fissato dall’art. 9 della legge n. 19 del 1990».

I due dinieghi sono impugnati in questa sede con atto notificato in data 17 febbraio 1995 e depositato presso la
segreteria della sezione il 27 febbraio 1995.

Tl ricorrente ha articolato le seguenti doglianze:

1) violazione efo falsa applicazione di legge (art.9, secondo comma, legge n.19/1990, art. 15, com-
ma- 4-septies, legge n. 19/1990 come sostituito dall’art. 1, legge n. 16/1992, art. 27 Cost.).

L’art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19 dispone: «la destituzione pud sempre essere inflita
all’esito del procedimento disciplinare che deve essere proseguito 0 promosso entro centottanta giorni dalla data in cui
Pamministrazione ha avuto notizia della sentenza irrevocabile di condanna e concluso nei successivi novanta giorni.
Quando vi sia stata sospensione cautelare dal servizio 2 causa del procedimento penale, la stessa conserva efficacia, %
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non revocata, per un periodo di tempo comunque non superiose ad am}i cinque. Decorso tale termine la sospensione
cautelare € revocata di diritto».

Tale norma deve ritenersi vigente anche dopo I'entrata in vigore della legge 18 gennaio 1992, n. 16 che impone
I'immediata sospensione dal servizio del dipendente che incorra in una condanna anche non definitiva per uno dei reati
da essa previsti;

2) violazione di legge (art. 3, legge n. 241 del 1990), motivaziene insufficiente, generica ed incongrua, difetio
di istruttoria.

Le risposte dell’ Amministrazione risultano motivate in modo insufficiente e generico, le stesse dimostrerebbero la
volonta di eludere il preciso obbligo di legge.

1l ricorrente, sulla premessa della sussistenza di un vero e proprio diritto soggettivo ad ottenere la riammissione in
servizio con il decorso del termine quinquennale, introduce, inoltre, una azione di accertamento del proprio diritto alla
riammissione con decorrenza 1° dicembre 1994, instando, infine, per il riconoscimento dei conseguenti diritti
patrimoniali.

Si & costituita in ‘giudizio I'intimata Amministrazione chiedendo il rigetto del gravame, di cui contesta il
fondamento.

Alla pubblica udienza del 12 maggio 1995, il ricorso ¢ stato trattenuto in decisione.

DiriTTO

1l ricorrente, collaboratore tributario in forza all’Ufficio tecnico delle. imposte di fabbricazione di Bergamo,
impugna i provvedimenti con i quali il Ministero delle finanze gli ha negato la riammissione in servizio da esso richiesta
sull’assunto del decorso del periodo massimo di cinque anni di sospensione cautelare dal servizio stabilito dall’art. 9,
secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19.

Va, preliminarmente, disatiesa Peccezione di tardivitd sollevata dalla difesa erariale.

Questa sostiene che il ricorso rispetto al primo provvedimento di rigetto dell’istanza di riammissione risulterebbe
tardivo, essendo trascorso un periodo superiore ai sessanta giorni fra la data di comunicazione dell’atto e quella di
notifica del ricorso giurisdizionale ed affermano il carattere meramente confermativo del secondo diniego.

Va, quindi, osservato che — come esattamente rilevato dal ricorrente — entrambi i provvedimenti comunicati al
Sambo risultavano privi dell’indicazione del termine e dell’autoritd a cui é possibile fare ricorso in violazione del
disposto dell’art. 3, quarto comma, della legge 7 agosto 1990, n. 241.

La mancata indicazione, pur non costituendo vizio di legittimitd ma mera irregolarita, comporta la possibilita di
remissione in termini del ricorrente,

Cid premesso, si pud passare all’esame del metito del gravame.
8T

Giova rilevare in punto di fatto che, per quanto riguarda il procedimento penale attualmente pendente
nei confronti del Sambo, questi é stato dapprima sottoposto a sospensione cautelare (dal 31 gennaio 1986 al 28 feb-
braio 1990) per essere poi riammesso in servizio.

In seguito, per il sopraggiungere di sentenza di condanna in primo grado (per la quale pende appello), egli ¢ stato
sospeso dal servizio ai sensi dell’art. 15, commi primo e quarto-septies della legge 19 marzo 1990, n. 55, come
modificato dall’art. 1, legge 18 gennaio 1992, n. 16.

Circa i rapporti fra la norma di cui all’art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19, e I’art. 4-sepries
della legge 18 gennaio 1992, n. 16 ha gid avuto modo di pronunciarsi — in sede consultiva — il Consiglio di Stato.

La_sez. I (pa!'erc n. 368/1993 del 21 aprile 1993) ha rilevato che la legge n. 16 del 1992 introduce nuove cause di
sospensione obbligatoria, ma non muta il regime dell’istituto giuridico della sospensione dal servizio del pubblico
dipendente.

Dalla constatazione che la citata legge n. 16 & solo in parte innovativa, la prima sezione ha tratto la conclusione che
lart. 9, secondo comma, legge 7 febbraio 1990, n. 19 risulta applicabile anche alle sospensioni cautelari disposte nei
confronti degli impiegati ai sensi della legge n. 16 del 1992.

n termine quinquennale — ha soggiunto il Consiglio di Stato — deve essere computato a decorrere dalla data della
sospensione € nop gid da quella di entrata in vigore della piu volte citata legge n. 16/1992.

La prevalente giurisprudenza dei tt.aa.rr. formatasi sul punto si & orientata nel medesimo senso.
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Ha rilevato il t.a.r. Lazio (sez. Il n. 1077 del 18 settembre 1993) che il quarto comma-septies dell’art. 1 della legge
n. 16/1992 ha la finalita di trasformare in sospensione cautelare obbligatoria quella che per la previgente normazione
era una ipotesi di mera sospensione facoltativa.

.-Per conseguenza, quando sussiste una delle fattispecie ivi previste, si deve fare luogo alla sospensione obbligatoria,
ma questa si attua pur sempre nei limiti ¢ con le modalita con le quali la stessa & prevista dall'ordinamento generale
(nello stesso senso sono: t.a.r. Emilia-Romagna, sez. IT n. 545 del 12 novembre 1993, t.a.r. Friuli-Venezia Giulia
23 gennaio 1992, n. 8 e 10 febbraio 1992, n.31).

Alla stregua di tale interpretazione, il ricorso dovrebbe essere,. quindi, accolto.

Peraltro, il collegio dubita della legittimitd costituzionale dell’art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990,
n. 19, nella parte in cui la suddetta norma comporta un indiscriminato obbligo di riammissione in scrvizio, decorso ua
quinquennio, del dipendente pubblico sospeso.

La prevalente giurisprudenza amministrativa (cfr. t.a.r. Lazio, sez. II n. 1331 del 13 settembre 1991; t.a.r. Latina
1° febbraio 1993, n. 126; Consiglio di Stato sez. VI, n. 186 del 19 febbraio 1993) ritiene che la norma all'esame
comporta ipso iure per ' Amministrazione I'obbligo di riammettere in servizio, per il mero decorso del termine di cinque
anni dall'adozione del provvedimento di sospensione, il dipendente. ’

Solo t.a.r. Lazio sez. ITI n. 1053, peraltro annullata, sullo specifico punto, da Consiglio di Stato sez. VI n. 186 del
19 febbraio 1993, ha sostenuto che il quinquennio decorra dalla data di passaggio in giudicato della sentenza.che
conclude il procedimento penale.

La rilevanza della questione che si riticne di sottoporre al vaglio della Corte costituzionale & evidente alla luce di
quanto si é sopra esposto.

Per quanto attiene alla non manifesta infondatezza si osserva quanto segue.

La norma non tiene in nessun conto la situazione processuale (se vi sia stata una pronuncia ovvero se
Pimputazione sia ancora in fase istruttoria), né distingue il tipo di reato, né il tipo di funzioni ricoperte dal dipendente.

La giurisprudenza della Corte costituzionale ha, peraltro, rilevato che il fondamentale principio di eguaglianza —
sancito dall’art. 3 della Costituzione — risulta violato non solo nel caso in cui la norma disciplini in maniera differente
situazioni eguali, ma altresi quando situazioni differenti siano disciplinate nello stesso modo.

Risulta, altresi, violato il fondamentale precetto dell’imparzialitd della p.a. di cui all’art. 97 della Costituzione.

L’Amministrazione deve essere posta in grado, di fronte alla commissione di fatti che possono far sorgere sospetti
sulla serietd, sulla moralita e sull’affidabilitd di un soggetto, di valutare la compatibilitd con Pinteresse pubblico della
presenza di tale soggetto nell’ambito della sua organizzazione.

La presenza di una norma — I'art. 9, secondo comma, della pit volte citata legge n. 19/1990 — che dispone che la
sospensione non pué durare piu di cinque anni impedisce oltre tale termine I'esercizio di tale essenziale' verifica.

Infatti, la disposizione di cui all’art. 117 de! d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 (Statuto degli impiegati civili dello Stato)
— che stabilisce che il procedimento disciplinare non pué essere promosso fino al termine di quello penale — costringe
necessariamente "amministrazione a riammettere in servizio anche soggetti la cui sola presenza ¢ suscettibile di arrecare
turbamento all’esercizio dell’azione amministrativa.

Va rilevato che sifTat(a previsione normativa non pud essere assimilata, sotto il profilo sistematico, alle norme che
pongono limiti alla carcerazione preventiva, atteso che non pué confondersi I'esigenza di tulelare la libertd personale
con quella a prestare eflettivamente (sempre e comunque) servizio alle dipendenze della pubblica amministrazione.

Mentre la prima situazione gode di una esplicita garanzia costituzionale, la seconda non ¢& assolutamente
rinvenibile nella Costituzione, che anzi al richiamato art. 97 si orienta in un scnso diametralmente opposlo,
privilegiando espressamente i profili di imparzialitd ¢ buon andamento dell’azione amministrativa.

E del resto la finalita ispiratrice della successiva legge n. 16 del 1992 ¢ esattamente nel senso opposto.

Con Ia sentenza 9 maggio-16 maggio 1994, n. 184, la Corte costituzionale ha dichiarato non fondate, con
riferimento agli artt. 3, primo comma, ¢ 97 della Costituzione, le questioni di legittimitd dell’art. 15, comma 4-septies,
della legge 19 marzo 1990, n. 55, introdotto dall’art. 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16, nella parte in cui prevede la
sospensione obbligatoria del personale dipendente dalle pubbliche amministrazioni, nei confronti del quale sia stala
emessa sentenza di condanna per taluno dei reati indicati nelle lett. @), b) e ¢) di cui al primo comma ovvero nei cul

confronti sussistano le condizioni di cui alle lett. e) e f) dello stesso primo comma.

La ratio di tale norma — ha osservato la Corte — ¢ quella di rafforzarc la disciplina gia posta dalla legge n. 55 de!
1990, estendendone talune qualificanti previsioni — inizialmente riferite solo ai soggetti legati alla p.a. da rapporto di
servizio onorario clettivo o non — a pubblici dipendenti legati alla stessa da rapporto di servizio professionale.
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Questi ultimi — soggiunge la sentenza della Corte — «possono talora versare in condizione di potenziale maggiore
pericolosita e, quindi, essere fonte di possibili maggiori danni».

La finalita di tale previsione — prosegue la sentenza n. 184 del 1994 — & quella di apprestare mezzi di tutela volti a
prevenire «la pericolositd eventuale di comportamenti decisionali ed operativi (cfr. sentenze nn. 402 ¢ 407)
potenzialmente pregiudizievoli per la p.a.». i

Ma se tale disciplina, come espressamente rileva la Corte, risulta «intesa alla salvaguardia di interessi fondamentali
dello Statow, & necessario valutare se questi siano adeguatamente protetti da norme che prevedono I'automatica
cessazione della sospensione cautelare con il mero- decorso di un determinato lasso temporale,” escludendo che
I'Amministrazione possa valutare la situazione — con discrezionale apprezzamento — caso per caso anche in relazione
alle mansioni svolte dal dipendente.

Conclusivamente, il collegio ritiene di dover sospendere il presente giudizio e di rimettere alla Corte la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19 con riferimento agli artt. 3 e 97
della Costituzione, nella parte in cui la suddetta norma comporta P'obbligo indiscriminato di riammettere in servizio
dopoe cinque anni il dipendente sospeso.

P.OM.
Visti gli artt. i34 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,

n.87;

Dichiara rilevante e non manife te infondata la questione di legittimitd ituzionale dell’art. 9, secondo
comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19, con riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, nella parte in cui comporta
l'obbligo indiscrimi di ri tere in servizio il dipendente decorso un quinguennio dalla data di sospensione dal

servizio;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina, altresi, che a cura della segreteria copia della seguente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Brescia, il 12 maggio 1995.
Il presidente: INGRASSIA
1l consigliere-estensore: ConTi

95C1266

N. 663

Ordinanza emessa il 3 giugno 1995 dalla commissione tributarie di primo grado di Como
sul ricorso proposto da Di Cosmo Angelo contro I'Ufficio imposte dirette di Canti

Imposta sul recdito.delle persone fisiche (I.R.Pe.F.) - Trattamento speciale di disoccupazione corrisposto nell’anno
successivo a quello in cui ¢ maturato il relativo diritto - Assoggettamento a tassazione separata - Violazione del
principio di uguaglianza sotto il profilo defla disparita di trattamento rispetto alla retribuzione, attesa la patura
retributiva deli’indennita in questione - Incidenza sulla garanzia previdenziale.

ID.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 16, lett. b)].
(Cost., artt. 3 e .38).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso prodotto da Di Cosmo Angelo, via Dosso Faiti, 36, Mariano
Comense, avverso le cart. esatt. 911V0011355400147 dell'Ufficio imposte dirette di Canti.
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RITENUTO IN FATTO

Nella dichiarazione congiunta presentata per P'escrcizio 1988 era stato assoggeltato a tassazione separata j|
tratlamento speciale di disoccupazione consegunto dal coniuge per il periodo 24 febbraio-22 agosto 1987, ma
corrisposto di fatto nell’anno 1988; con I'iscrizione in epigrafe I'ufficio. recuperava a tassazione la maggiore imposta
dovuta.

Con ricorso ritualmente proposto il contribuente proponeva Llempeslivo ricorso; all'udienza di discussione, sentite
le parti, la Commissione si riservava di dccidere.

L’operato dell’uflicio ¢é certamente corretto, giacché I'art. 16 d.P.R. n. 9I7/l986 non richiama, tra i reddij
assimilabili, di cui all’art. 47, il trattamento di disoccupazione di cui alla lettera e); ma & proprio in tale omissione che s
Commissione ritiene di dover ravvisare la possibile violazione di precétti coslituzionali.

L'omissione & probabilmente dovuta al fatto che non & stalo neppure supposto un eventuale ritardo nella sy
corresponsione, stante la funzione vitale ad esso assegnato dalla legge; e tuttavia, ove sussista, il non previsto regime di
tassazione scparata rileva sotto il duplice profilo della possibile violazione:

a) del principio di uguaglianza di cui all’ar(. 3, avendo il trattamento di disoccupazione lunzione sostitutivo
délla retribuzione e mancando pertanto di qualsiasi giuslificazionc e ragionevolezza un diverso regime tributario per gli
emolumenti arretrati; )

b) del «diritto» ai «mezzi di (...) adeguali (...) in caso (...) di disoccupazione involontaria (art. 38, secondo
comma), poiché il cumulo dei reddili che consegue.al mancato richiamo -della lettera e) dell’art. 47 cit. vanifica, ¢
quanto meno riduce gravemente, 'utilitd del trattamento previsto stante \'alta incidenza del prelievo tributario che ne
deriva.

L’esplicito richiame-di alcuni — soltanto — dei redditi di cui all'art. 47 cit. (lett. a e g) non conscnle di estendere,
in via interpretativa, il regime di cui all’art. 16 al’indennild in questione, prevista nclla lett. e) dello stesso articolo,

La questione di legittimiia, rilevante ai (ini della decisione dcl proposto ricorso, non é manifcstamente infondala,

P.O. M.

Dichiara non ifest te infondata la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 16, lett. b) del d.P.R.
n.917/1986, con riferimento agli arlt 3 e 38 della Costituzione, nella parte in cui non comprende Uindennita di
disoccupazione di cui al successivo art. 47, leit. €);

Ordina, pertanto, limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina altresi che a cura della segreteria I'ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata alle due Camere del Parlamento.

Como, addi 3 giugno 1995

Il presidente: Sica
95C1267

N. 664
Ordinanza emessa il 28 luglio 1995 dal giudice' istruttore del tribunale di Rovigo
nel procedimento civile vertente tra Roccato Giuseppina ed altro e Anastasia Salvatore ed altri

Processo civile - Modifiche normative apportate con decreto-legge - Fissazione della prima udienza di trattazione da parte
del giudice istruttore con assegnazione al convenuto di un termine perentorio non inferiore a ventt giorni prima di tele
udienza per proporre eccezioni - Conseguente impossibilita per il giudice istruttore di procedere alla trattazione della
causa - Lamentato abuso dell’adozione del decreto-legge per mancanza dei presupposti di necessita ed urgenza-
Lesione del principio del buon andamento dell’amministrazione della giustizia.

(C.P.C., art. 180, modificato dal d.-l. 21 giugno 1995, n. 238, art. 4).
(Cost., artt. 77 e 97).

IL GIUDICE ISTRUTTORE
A scioglimento della riserva assunia osserva quanlo segue:

I.— La provvisionale ex art. 24 legge assic. ..... pud essere accolta I'istanza di provvisionale ex art. 24 legge assic
avanzata dagli altori gid con la citazione.
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Dalle produzioni compiute alla prima udienza emergono infatti gravi indizi di responsabilitd a carico del
convenuto Anastasia Salvatore, assicurato con Assitalia-Le Assicurazioni d’Italia s.p.a; chiara & infatti relazione di
servizio redatta dai vigili urbani di Rovigo sulle modaliti del sinistro stradale che attribuisce la responsabilitd del
gravissimo tamponarnento di cui & stata viltima la Roccato; a colpa dell’assicurato Assitalia; quest’ultimo, si legge nella
relazione, procedeva a velocitd non moderata ed inoltre non teneva, rispetto all’avto dell’attrice, la distanza di sicurezza
tanto da tamponarla violentemente.

I verbalizzanti contravvenzionavano poi il convenuto per le violazioni previste dagli artt. 141, terzo e ottavo
comma, ¢ 149, primo e sesto comma, c.d.s.

Anche Paltro requisito. richiesto dalla legge, lo stato di bisogno del danneggiato riconducibile al fatto del
danneggiante, pare, allo stato, sussistente.

Esso sembra solo attenuato ma non escluso dalla dazione, avvenuta in udienza, della somma di L. 200.000.000 da.
parte del’assicurazione. Infatii il requisito dello stato di bisogno & senz’altro presente in capo a chi, come la Roccato; si
trovi paraplegico in conseguenza del sinistro ed invalido per il resto della sua vita, senza disporre di entrate familiari
particolarmente sostanziose (il marito ha infatti dichiarato di percepire uno stipendio mensile di L. 1.700.000). Lo stato
di totale invalidita determina indubbiamente un peggioramento delle condizioni economiche del danneggiato che, in
conseguenza di cid, € a tutti gli effetti un malato bisognoso di essere costantemente accudito, lavato, curato e vestito da
terze persone € non pud pill essere di alcun aiuto materiale 2i propri familiari nella conduzione della residenza familiare
(1a Roccato prima del sinistro era casalinga). Non & pensabile che Iaiuto dei terzi all'invalido avvenga gratuitamente o
possa esplicarsi solo sulla base dell’affectio parentale (come fino adesso ¢ avvenuto grazie alle cure prodigate dai parenti
dell’attrice); i prestatori d’opera infatti vanno retribuiti. Lo stato di bisogno-dell'istante percié persiste ancora oggi.

‘Data la gravitd delle conseguenze lesive a carico della Roccato, perdurante ¢ il suo stato di bisogno anche dopo
la dazione dell’assicurazione, dati i non brevi tempi di presumibile durata del procedimento, che necessita di verifiche
ad ampio spettro, pare equo porre a carico dell’assicurazione Assitalia-Le Assicurazioni d'Italia una provvisionale
ex art. 24 legge assic. pari a L. 400.000.000.

2. — Questione di legittimitd costituzionale dell’art. 180 c.p.c. novellato.

Detto questo, chi scrive ritiene di sollevare d’ufficio questione di legittimita costituzionale dell’art. 180 c.p.c., nel
testo modificato dall’art. 4 d.-1. 21 giugno 1995, n. 238 in quanto la norma deve applicarsi dallo scrivente nel presente
giudizio; i convenuti del presente procedimento hanno infatti tutti domandato la concessione del termine previsto dal
capoverso della norma per poter depositare memorie e documenti.

La questione appare ammissibile in quanto unico organo giurisdizionale legittimato ad applicare la norma di cui si
discute, circa la concessione al convenuto del termine ex art. 180, capoverso, & evidentemente il g.i. e non altri
(giurisprudenza di questa Corte consolidata sul punto; cfr. C. cost. 23 luglio 1980, n. 125; id, 20 dicembre 1988, n. 1104
e da ultimo 6 luglio 1994, n. 278). )

Chi scrive reputa che nel decreto governativo modificativo, tra Paltro, della norma in questione, non siano
innanzitutto ravvisabili le condizioni poste dall’art. 77, capoverso, Cost. a che il decreto-legge possa essere approvato
dal Governo; si dubita cioé che, nel caso concreto, sia ravvisabile «un caso straordinario di necessitd ed urgenza»,

Unssiffatto controllo da parte della’Corte adita, sulla sussistenza delle condizioni poste dalla norma costituzionale
onde legitlimare la decretazione d'urgenza, pud essere oggetto di controllo da parte della autorita adita.

Per la veritd gii autori cbe hanno affrontato la questione appaiono in prevalenza orientati verso una soluzione
contraria ¢ le obiezioni addotte operano su di un triplice versante. Da una parte si esclude che la Corte possa compiere il
proprio giudizio nell’arco dei 60 giorni di vigenza del decreto, prima cioé della legge di conversione.

L’argomento ¢ stato proprio di recente smentito per fabulas dalla stessa Corte che con la sentenza n. 302 del
10 marzo 1988 ha dichiarato la illegittimita costituzionale dell’art. 12 del d.-1. n. 2/1988 in costanza della sua vigenza,
non essendo ancora intervenuta la conversione in legge.

Dall’altro si é scritto che la legge di conversione del decreto, in quanto espansione della piena potestas legislativa
delle Camere, sancrebbe ab origine gli eventuali vizi presupposti dell’atto legislativo.

Infine I'ultimo degli ostacoli al sindacato dei presupposti dei decreti-legge individuati dalla dottrina derivercbbe
dal fatto che il controllo della Corte sarebbe limitato ai vizi di-legittimitd, mentre invece la valutazione della
straordinaria necessiti ed urgenza avrebbe al contrario natura politica.
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Facile ¢ ribattere a quest’ultima critica che si tratta di due controlli diversi nei fini, negli obiettivi perseguiti, nelle
conseguenze, negli effetti che se ne traggono e negli organi a cid deputati; i due controlli non si escludono a vicends
proprio date le loro diversitd e anzi possono convivere su piani appunto non coincidenti.

Si aggiunga poi da ultimo che nessuna norma esclude I'intervento ed il controllo della Corte sulla costituzionalit
dei decreti-legge perché anzi I'art. 134 Cost. sembra presupporlo.

Piuttosto, con una dottrina che ha studiato funditus la questione, pud dirsi che gli argomenti contrari ad uy
controllo siffatto non convincono; per la verita se ¢ vero che il Governo ha ampia discrezionalitd in ordine al se ed a
quando intervenire con la decretazione d’urgenza, cié deve fare in via provvisoria e nei limiti fissati dall’ordinamentg,
Se si opinasse diversamente non si spiegherebbe la disposizione costituzionale che determina i presupposti legittimant
la loro adozione ed il successivo richiamo "alla responsabilitd governativa.

La clausola dell’art. 77 Cost. sta piuttosto a significare che il potere legislativo, esercitato in tal caso dal Governo,
limitato nell’ambito al perseguimento di espressi fini, € un «potere vincolato» risultando discrezionale solo in relazione
alla individuazione delle concrete situazioni che diventano giuridicamente rilevanti al fine della legittimazione dei
decreti. Ne deriva, come & stata scritto, che i presupposti di cui all’art. 77 si pongono come vincolo di legittimiti al
contenuto dell’atto stesso, con la conseguenza che ben possono costituire oggetito di sindacato della Corte,

Sarebbe d’alira parte non accettabile affermare che la Corte possa sindacare il contenuto dell’atto governaltivoin
riferimento a tutte le altre disposizioni costituzionali e non invece in relazione alle sole disposizicni contenute nel
secondo comma dell’art. 77 Cost. che indica i fini essenziali e necessari della decretazione d’urgenza.

Concludendo sul punto, chi scrive, sorretto dalle opinioni doltrinarie ora riferite, reputa che la Corte possa
pronunciarsi sulla sussistenza dei presupposti di straordinaria necessita ed urgenza giustificanti I’emissione del decreto
n. 238/1995.

Pare superfluo ribadire Ia rilevanza della questione nel giudizio in corso dal momento che i convenuti, all'udienza
di prima comparizione, hanno tutti domandato la concessine del termine previsto dal capoverso del novellato art. 180
c.p.c. 1l g.i. deve percio sapere, prima di applicare la norma concedendo al convenuto tale diritto, se la disposizione sia
oppure no rispondente a costituzione.

Sotto altro profilo, la questione che si sottopone al giudice delle leggi non appare manifestamente infondata
secondo quanto si esporra.

Nel preambolo al decreto-legge in questione non si da infatti in alcun modo conto di quale sia in concreto la
straordinaria necessitd ed ugenza «di intervenire, come si legge, su taluni aspetti della competenza e della fase
introduttiva dei giudiz di primo grado, nonché sulla disciplina transitoria della legge 26 gennaio 1990, n. 353
L'impellenza di provvedere sembra piil che altro presupposta ed in re ipsa presente nel provvedimento del Governo,
senza che perd se ne individui la reale e concreta prescnza.

La necessitd e 'urgenza potevano probabilmente ravvisarsi invece nella lunga teoria dei decreti-legge approvati da
Governo dalla fine del 1993 al dicembre dello scorso anno che si sono succeduti, come si legge nel preambolo di quei
decreti-legge, «al fine di differire le date di avvio delle riforme processuali». Lo strumento tecnico adottato in quei
frangenti era probabilmente Punico a disposizione dell'esecutivo per dilferire la altrimenti automatica ed ormal
imminente entrata in vigore delle due riforme di rito, dal momento che le strutture materiali che dovevano ospitare il
nuovo giudice onorario e le procedure di. reclutamento non erano all’epoca ancora state completate.

_Viceversa la nuova situazione verificatasi con I'entrata in vigore delle tanto attese riforme, «ibernate» per cinqug
anni, a far data dal corrente due maggio, non giustifica pil il ricorso alla decretazione d’urgenza. Non si ravvisa orma
pitl alcuna urgenza di provvedere se € vero che le due riforme di rito sono gii entrate in vigore da circa tre me

Né va dimenticato che le innovazioni introdotte dal d.-1. n. 238 (tra cui anche quella prevista dal nuovo art. 18
c.p.c.) riguardano aspetti non certo secondari della procedura, attenendo all’articolazione stessa del processo nel su0
snodo cruciale costituito dalla prima udienza di trattazione (ex art. 183). Si & cioé trattato di un intervento
ordinamentale di grande rilievo e portata che incide sul cuore della novella del *90 svuotandola di significato, senza che
tale mutamento radicale sia in alcun modo stato discusso in sede teorica € tra gli operatori del diritto.

Ma poi quale urgenza di provvedere viene ad esaudire il decreto in questione se & vero che le norme oggi modificate
sono rimasté indenni da qualsivoglia intervento legislativo (almeno nella sostanza ¢ nel loro globale complesso) per bén
cinque anni, ciod durante i cinque anni di durata della vacario legis? E chiaro che in questo lungo tempo anché
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il Parlamento pil lento avrebbe potuto modificare, aggiungere, o sopprimere le novitd contenute nella legge n.
353/1990, senza bisogno che a cid provvedesse il Governo a riforma gid entrata in vigore, dopo la conclusione di due
legislature dalla approvazione definitiva. )

"Né si pud-dire che 1a necessitd di un intervento ¢€lere ed immediato fossé determinata o favorita dalla cattiva prova
che le nuove norme avevano dato di sé, se é vero, come tutti sanno, che queste norme non sono ancora quasi del tutto
state applicate all'interno degli uffici giudiziari perché l¢ prime udienze tenute fino ad oggi sono state un numero del
tutto esiguo; molti Uffici giudiziari hanno infatti deciso di sperimentare il nuovo regime a partire dall’autunno. In
definitiva & del tutto mancata una pur limitata fase di sperimentazione della fiforma che consigliasse di rivederne alcuni
aspetti.

Sara poi la Corte a statuire se nell’astensione dalle ‘udienze proclamata dagli avvocati e dai procuratori, che
protestavano contro Ia nuova filosofia delle preclusioni; il Governo abbia legittimamente ritenuto di ravvisare i
presupposti richiesti dall’art. 77 Cost. per la decretazione d'urgenza. Ma ¢& chiaro che se la risposta fosse positiva
vorrebbe dire riconoscere vittoriose tra le categorie che protestano quelle che sono in grado di fare la voce piu grossa, a
tal punto da condizionare Iattivitd legislativa del Governo.

L’art. 180 c.p.c. novellato si pone poi anche in contrasto con I'art. 97 Cost. laddove dispone che «i pubblici uffici
sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano.assicurati il buon funzionamento e Pimparzialitd
dell’amministrazione».

4
Appare infatti del tulto contrario ai principi di buona amministrazione giudiziaria disporre da una parte lo
spezzettamento del processo e dall’altro rinviare la prima udienza di trattazione a data da destinarsi senza che in essa
possa tendenzialmente svolgersi alcuna attivitd processuale.

Dal primo punto di vista il ritorno ad un processo poco concentrato, come quello che tutti conosciamo, diluito e
snaturato dalla lunga distanza temporale intercorrente tra un’udienza e I'altra, impedisce al giudice di assumere
decisioni e di conoscere adeguatamente il processo che cosi continuerd a non conoscere o a conoscere malamente.
Molto piul logico era permettere ai soggetti de] processo di comparire in udienza ben consci delle attiviti da compiere,
senza doverli costringere a studiare e ristudiare all’infinito le carte processuali, con evidente aggravio di fatica e spreco
di energie per tutti.

Dal secondo punto di vista prevedere che alla prima udienza di comparizione il giudice non possa compiere alcun
attivita processuale che non sia quella di verificare la correttezza del contraddittorio appare pure contrario al principio
di economia processuale che presiede a tutto il nostro sistema processuale. Infatti, come & stato autorevolmente
rilevato, € del tutto inverosimile ritenere che siano [isiologici i casi di invalidita degli atti introduttivi e della costituzione
delle parti richiedenti interventi di rinnovazione, quando invece essi sono necessari in una percentuale molto limitata di
casi.

Se poi la ratio sottesa al termine di cui all’art. 180 era quella di tutelare il convenuto non si pud che pensare ad un
esubero degli strumenti adottati rispetto ai fini da perseguire. Se si voleva meglio tutelarlo non era piv semplice
aumentare la durata dei termini a comparire?

La scelta contenuta nel decreto n. 238 favorisce indubbiamente le tattiche dilatorie di questo soggetto che non ha
alcun interesse ad una celere conclusione del processo, a tutto scapito delle buone ragioni di giustizia dell’attore.

Nel caso di specie, alla prima udienza di comparizione, chi scrive non ha potuto interrogare le parti ex art. 183
©.p.c., pur se queste erano quasi tutte fisicamente presenti, proprio a causa del tenore dell’art 180. L’attrice, paralizzata
e su una sedia a retelle dovra ritornare in udienza e sara necessario spiegarle che il 26 luglio non ¢ stata interrogata
perche quella era I'udienza «di prima comparizione», mentre I'interrogatorio libero si pud svolgere solo nella successiva
udienza di «prima trattazione»,

Non sara facile fasglielo intendere, dato che anche il giudice fatica a capirlo, ma si cercherd egualmente di
provvedere.

In conclusione, essendo non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale esposta, il g.i. la
solleva d’ufficio adettando le seguenti statuizioni di rito.
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P.O.M.

Dispone che I Assitalia-Le Assicurazioni d'ltalia s.p.a corrisponda all'attrice a titolo di provvisionale ex art. 24 legge
assic. la somma di L. 400.000.000; '

Solleva d'ufficio questione di legittimita costituzionale dell'art. 180 del c.p.c., cosi come novellato dall’art. 4 del d.-),
21 giugno 1995, n. 238, in quanto in detto decreto non si ravvisano i requisiti di straordinaria necessita ed urgenza richiesti
dall'art. 77 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanzg
alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, comunicandola inoltre alle due Camere del Parlamento,

Rovigo, addi 28 luglio 1995

I giudice istruttore: MasoNI

N. 665

Ordinanza emessa il 18 novembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 13 settembre 1995) dal Consiglio di Stato,
sezione sesta giurisdizionale, sui ricorsi riuniti proposti da Archetti Rosa ed altri contro 'E.N.P.A.S.

Tmpiego" pubblico - Dipendenti del’E.N.P.A.S. - Computo dell’indenritd integrativa speciale mella determinazione
dell’indennita di buonuscita - Prevista automatica estinzione dei giudizi in corso con declaratoria di compensazione
delle spese - Compressione della funzione giurisdizionale - Limitazione della garanzia giurisdizionale contro gli atti
illegittimi della p.a.

Impiego pubblico - Computo dellindernita integrativa speciale nell’indennita di buonuscita - Obbligo della presentazione
della domanda - Mancata esclusione per i dipendenti gia cessati dal servizio i quali abbiano promosso azione
giudiziaria al five del computo predetto - Irrazionalitd e disparita di trattamento.

Impiego pubblico ~ Computo dell’indennitd integrativa speciale - Somme dovute - Corresponsione di interessi e

rivalutazione - Prevista esclusione - Disparita di trattamento tra dipendenti collocati in pensione in passato e quelli
pensionati nel correate anno (1994) - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzionata ed
adeguata.

Impiego pubblico - Computo del’indennita integrativa speciale nella determinazione dell’indennitd di buonuscita -
Limitazione al 60 per cento della indennita integrativa speciale della quota computabile 2i fini del calcolo della
indennita di buonuscita - Incidenza sul principio di uguaglianza nonché sui principi della retribuzione (anche differita)
proporzionata ed adeguata - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 243/1993.

[Legge 29 gennaio 1994, n. 87, art, 1, lett. 5); legge 29 gennaio 1994, n, 87, art. 1, quarto comma, in relazione agli arit, ),
terzo comma, e 4).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, 25, primo comma, 36, 103 e 113),

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi in appello proposti rispettivamente:

I - ric. n. 399 del 1987: da Archetti Rosa in Riva, Albanese Giuseppina, Guizzetti Ermas (iovanna Laura in
Maffessanti, Collavini Edda in Franceschini, Perdoncin Costantino, Terreni Giovanna in Azzoni, Pocar Valerio quale
procuratore di Andreoletti Annamaria, Bernasconi Mariagrazia in Labrina, Zanchi Alessandra in Albanese, BordO_gﬂa
Annamaria in Sacchi, Rottigni Carla in Marchesi, Moretti Vanda in Gilberti, Bonifaccio Raffaello, Testa Ambrosind,
Bolandrina Cecilia in Poli, Pandini Alessia in Cologni, Zucchelli Giuseppina in Zucchelli, Gofli Fernando, Savoldelli
Giancarla in Morstabilini;

IT - ric. n. 400 del 1987: da Pinacoli Antonio, Caldara ‘Amelia in Bellotli, Carminati Emencgilda, Gritli
Antonictta in Rossato, Raunacher Editta in Lugiato, Cacciamali Luigia in Gelmi, Salvi Anna Maria in Berette,
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Brunetti Faustina Teresa in Breviario, Lorenzi Mansueto, Leandri Mirella in Lorenzi, Mattioli Lida in Capolino,
Pesenti Udilia ved. Rovelli, Jannone Maria Costanza ved. Pagani, Chioffi Amalia in Pizzigalli, Milesi Giuseppina in
Marconi, Faccioli Annamaria, Rota Claudia in Borgonzoni, Manella Alberta, Morlotti Maria in Cattaneo, Contardo
Olga ved. Gambardella, Floridi Roberta, Rindi Igina Anna Maria, Sirtoli Adriana, Prestini Anna Maria, Martina
Angela in Guerini, Chiereghin Fernanda, Induni Maria Teresa in Bertolani, Plebani Elisa in Faga, Gusmini Teresa,
Mazzoleni Maria in Fraschini, Raffaelli Pictro, Cologni Francesco, Breno Amerigo, Sonnino Argia ved. Cervo, Licini
.Elena;

111 - ric. n. 401 del 1987: da Filippini Zemira Maria, Puerari Caterina in Marciano, Pellegrini Luciana in
Ciatto, Noris Chiorda Mario, Capolerri Maria in Pusterla, Confalonieri Emiliana in Barbieri, Curnis Angela in
Cantoni, Rocco Amelia in Comolli, Rebuzzini Margherita, Guerini Giovanni, Ghirardi Teresa in Dolci, Cortinovis
Adriana, Romei Primo, Salaroli Attilio, Chiesa Francesca in Ravasio, Rovelli Teresa Maria, Marchesi Giuseppina
in Ghidelli, Colombo Zeffinetti Vittorina in Goggia, Geti Giuseppina ved. Vendramin Mosca, Mancini Diana
ved. Baschenis, Gamba Ermanno;

tutti rappresentati e difesi dall'avv. Carlo Rienzi, presso il quale sono elettivamente domiciliati in Roma, viale delle
Milizie n. 9, appellanti contro I'Ente nazionale di previdenza ed assistenzaagli impiegati dello Stato (E.N.P.A.S.)-in
persona del presidente in carica, costituito in giudizio con il patrocinio dell’Avvocatura generale dello Stato presso cui é
per legge domicilialo, in Roma, via dei Portoghesi n. 12, appellato resistente per I'annullamento delle sentenza del
tribunale amministrativo regionale della Lombardia, sezione di Brescia nn. 612, 613 ¢ 614 del 31 dicembre 1985;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio;

Viste le¢ memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tuiti della causa;

Data per letta alla pubblica udienza del 18 novembre 1994 la relazione del Consigliere Chiarenza Millemaggi
Cogliani e udito, altresi, I'avv. Rienzi per gli appellanti;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

Fatto

1. — Con tre separati ricorsi, gli appellanti, tutti dipendenti dello Stato collocati a riposo, avevano adito il
tribunale amministrativo regionale della Lombardia, sezione di Brescia, per vedersi riconoscere il diritto al computo, ai
fini dell’indennita di buonuscita a carico del’E.N.P.A.S., oltre che dello stipendio, dell'indennitd integrativa speciale e
di ogni altra indennitd avente carattere di continuita, obbligatoricta e predeterminazione, lamentando la violazione
degli artt. 1 e segg. della legge 27 maggio 1959, n. 324, in quanto abrogata dall’art. 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973,
n. 1032, per incompatibilitd e del citato art. 36 d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, e, in subordine, I'illegittimitd
costituzionale delle norme che escludono il computo dell’indennita integrativa speciale ai fini ai dell’indennitd di
buonuscita per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, in quanto la legge 7 luglio 1980, n. 299, ha previsto il computo
di tale indennita ai fini de] premio di fine servizio per i dipendenti degli enti locali, e per contrasto con l'art. 36 della
Costituzione in tema di giusta retribuziong.

Con le sentenze impugnate questa sede il tribunale respingeva i ricorsi ritenendo fra P’altro manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale delle norme preclusive della computabilita dell'indennita integrativa
speciale ai fini della liquidazione dell’indennitd buonuscita.

2. — Avverso le anzidette sentenze gli interessati Kanno proposto autonomi atti di appello notificati il 14 gennaio
1987, con i quali hanno reiterato con ulteriori argomenti la gid dedotta violazione del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032,
¢, in via subordinata, la questione di illegittimita costituzionale dell'art. 1, lett. d), della legge 27 maggio 1959, n. 324, ¢
dell’art. 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, in relazione agli art. 3, 36 ¢ 38 della Costituzione.

Nei giudizi di appello si € costituito 'E.N.P.A.S. eccependo I'esclusione dell’indennita in parola dal computo ai fini
dell’indennita di buonuscita e la manifesta infondatezza di illegittimita costituzionale della questione, con riferimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 220.del 25 febbraio 1988 e successive ordinanze dichiarative della manifesta
infondatezza.

3. — Chiamate le cause alla pubblica udienza del 15 novembre 1991 ¢ trattenute in decisione con ordinanza n. 39
del 25 gennaio 1992, riuniti i ricorsi, si riteneva non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 1, terzo comma, lettere b) e c), della pit volte citata legge n. 324 del 1959 el testo sostituito dall’art. 1, primo
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comma della legge 3 marzo 1960, n. 185, nonché degli artt. 3, 37 e 38 del d.P.R. n. 1032 del 1973 in relazione agli art, 3
36, primo comma, e 38, secondo comma, della Costituzione e, per P'effetto sospeso il giudizio, rimetteva gli atti allz;
Corte costituzionale.

4. — Sopravvenuta la sentenza della Corte costituzionale n. 243 del 19 maggio 1993, con cui, fra Faltro, & stata
dichiarata I'illegittimitd costituzionale dei combinati disposti dell'art. 1, terzo comma, lett. b) € ¢) della legge 27 maggio
1959, n. 324, con gli artt. 3 e 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, nella parte in cui non prevedono, per i trattamen(
di fine rapporto ivi considerati, meccanismi legislativi di computo dell'indennita integrativa specialc secondo i principi
ed i tempi indicati in motivazione, ed emanata, a seguito della sentenza anzidetta, la legge 29 gennaio 1994, n, 87, gli
appellanti, con memoria notificata il 17 giugno 1994, depositata il successivo 9 luglio, hanno proposto motivi aggiuntj
sollevando nuova questione di illegittimita costituzionale di specifici articoli della citata legge n. 87 del 1994, e cioé,
dell’art. 1, lettera b), con riferimento agli artt. 3, 36 e 38 della Cost., dell’art. 3, primo e terzo comma, per violazione
dell’art. 3 della Cost., dell'art. 4, primo comma, anche in relazione all’art. 2, quarto comma, ed all’art. 1, per violazione
degli artt. 24, 103, 104 e 113 della Cost.

I ricorrenti, i quali non ritengono satisfattiva delle loro prelese la legge sopravvenuta, di cui anzi non sarebbero
destinatari per essere, la domanda avanzata, ben pit ampia di quanto riconosciuto dalle disposizioni contenute nella
legge n. 87 del 1994, @vanzano innanzitutto il sospetto di illegittimitd costituzionale deil’art. 4 della legge suddetta, in
relazione agli artt. 102, 108 € 24 della Cost., ove sia da interpretare nel senso di non consentire ai ricorrenti di coltivare
le loro pretese in giudizio, pure a fronte di una disciplina legislativa assolutamente non satisfattiva della domanda
proposta in giudizio.

In ogni caso, nel merito, le disposizioni della legge n. 87 del 1994 sarebbero sospettabili d illegittimiti
costituzionale per i seguenti aspetti:

1) I'art. 1 nella parte in cui comporta, per i dipendenti statali, la mancata valutazione dell’intera indenniti
integrativa speciale nella base di computo per I'indennitd di buonuscita, si porrebbe in contrasto sia con la sentenza
n..243/1993 della Corte costituzionale, sia, direttamente, con gli artt. 3, 36 ¢ 38 della Costituzione, dal momento che la
disposizione, lungi dal realizzare I'obiettivo di complessiva omogeneizzazione delle prestazioni di fine rapporto,
manterrebbe e riprodurrebbe sostanzialmente una situazione di sperequazione in danno dei lavoratori pubblici,
considerato che il trattamento di fine rapporto dei lavoratori privati viene calcolato assumendo a base la retribuzione
annua, la quale, a norma dell’art. 2120 del Codice civile, nel testo novellato dall’art. 1 della legge n. 29 maggio 1982,
n. 297, comprende tutte somme corrisposte in dipendenza del rapporto di lavoro a titolo non occasionale;

2) I'art. 3, comma 1, ¢ illegittimo per avere limitato ’applicabilitd della riliquidazione ai soli dipendenti
collocati a riposo dopo il 30 novembre 1984 ed ai loro superstiti; la fissazione di tale data urterebbe contro il principio
di ragionevolezza nella parte in cui fosse da intendere nel senso che il legislatore abbia voluto beneficiare i dipendenti
cessati dal servizio nel decennio anteriore alla entrata in vigore della legge in esame, in quanto lascerebbe tagliati fuori
una larga fascia di lavoratori, cessati dal servizio nel periodo compreso fra il 6 febbraio 1984 ed il 30 novembre 19%,
con particolare danno [ra I’altro per il personale scolastico cui la normativa vigente, impone comunque che h
decorrenza della cessazione dal servizio coincida con l'inizio dell’anno scolastico;

3) lo stesso art. 3, comma 3, € I'art. 2, comma 4, sarebbero poi illegittimi per violazione degli artt. 24, 36, 38¢
113 della Costituzione, nella parte in cui dispongono lo scaglionamento delle riliquidazioni senza prevedere la
corresponsione di rivalutazione ed interessi, escludendo dunque ogni ristoro per il ritardato pagamento.

Pur consapevoli della estraneita della questione al presente giudizio, i ricorrenti richiamano poi I'attenzione
sull'ulteriore profilo di illegittimitd costituzionale, che sarebbe rinvenibile nella disposizione che prevede lo
scaglionamento della riliquidazione anche nei confronti di dipendenti da collocare a riposo successivamenle alla entrala
in vigore della legge, prevedendo la liquidazione immediata secondo le nuove misure soltanto in favore di coloro che
saranno collocati a riposo a fare data dal 1° dicembre 1994, evidenziando lirragionevolezza di tale .\‘»perecll-l'zlli?"c
‘basata soltanto sul fattore temporale, la quale si rivelerebbe particolarmente vessatoria per il personale scolastict,
costretto al rispetto del collocamento a riposo coincidente con Tinizio dell’anno scolastico.

Concludono quindi gli interessati, in via principale, per I'accoglimento del ricorso indipendentemente dz.ﬂh.
sopravvenuta legge n. 87 del 1994 ed in subordine, ritenuta la non manifesta infondatezza delle sollevate questioni di
illegittimita costituzionale, per la remissione delle stesse alla Corte costituzionale, con le conseguenze di legge, al fin¢
ultimo dell’accoglimento dei ricorsi.

Su istanza degli interessati & stata fissata 'udienza pubblica del 18 novembre 1994 ed in quella sede le cause SO
state trattenute in decisionc.
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DIRITTO

1. — I giudiz gia riuniti in occasione dell’ordinanza n. 39 del 1992 di rimessione alla Corte costituzionale, devono
essere mantenuti tali, per la coincidenza delle controversie concernenti tutte la computabilita dell’indennita integrativa
speciale nella base di caleolo dell’indennitd di buonuscita dovuta ai dipendenti- statali cessati dal servizio, e delle
questioni sollevate, anche per quanto concerne il sospetto di illegittimitd costituzionale, prospettato con i motivi
aggiunti. .

Essi ritornano all’esame dopo Pentrata in vigore (in data 6 febbraio 1994) della legge 29 gennaio 1994, n. 87,
recante «Norme relative al computo della indennitd integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei
pubblici dipendenti» (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 29 del 5 febbraio 1994), la quale, «in attesa della
omogeneizzazione dei trattamenti retributivi ¢ pensionistici per i lavoratori dei vari comparti della pubblica
amministrazione e per i lavoratori privati conseguente all’applicazione del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni e ferma la disciplina del trattamento di fine servizio in essere per i dipendenti degli enti locali (art. 1),
dispone che, a decorrere dal 1° dicembre 1994, 'indennita integrativa speciale, di cui alla legge 27 maggio 1959, n. 324, ¢
successive modificazioni, viene computata nella base di calcolo dell'indennita di buonuscita e di analoghi trattamenti di
fine servizio determinati in applicazione della norme gid vigenti con riferimento ‘allo stipendio ed gli altri elementi
retributivi considerati utili» nella misura, per i dipendenti delle amministrazioni statali e nelle altre indicate alla lett. b)
del citato art. 1, «di una quota pari al 60 per cento dell’indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della
cessazione dal servizio con riferimento agli utili ai fini del calcolo dell’indennitd di buonuscita o analogo trattamento,
per i dipendenti degli enti di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, € successive modificazioni, nella misura di una quota
pari al 30 per cento dell'indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della cessazione del servizio con
riferimento agli anni utili ai fini del calcolo dell'indennitd di anzjaniti».

La stessa legge dispone all’art. 4 che « giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della presente legge aventi ad
oggetto la riliquidazione del trattamento di fine servizio comunque denominato con linclusione dell’indennitad
integrativa speciale sono dichiarati estinti d’ufficio con compensazione delle spese fra le parti» e che «i provvedimenti
giudiziali non ancora passati in giudicato restano privi di effetton.

Inoltre I'art. 3 della legge in esame precisa (al comma 1) che il trattamento fissato dalla legge viene «applicato... ai
dipendenti che siano cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 ed ai loro superstitis con esclusione
conseguentemente di quanti siano venuti a cessare dal servizio anteriormente a tale data, salva la clausola contenuta
nello stesso.articolo secondo cui il trattamento in questione si applica anche a coloro «per i quali non siano ancora
esauriti i rapporti attinenti alla liquidazione dell'indennitd di buonuscita o analogo trattamento».

Lo stesso art. 3, dopo avere posto, al successivo comma 2, Pobbligatorieta, ai fini dell’applicazione della legge ai
dipendenti gid cessati dal servizio, della presentazione di specifica domanda su apposito modello, nel termine
perentorio del 30 settembre 1994, dispone, al comma 3 che «la prestazione deve essere corrisposta entro il 1995 per
coloro che siano cessati dal servizio dal 1° dicembre 1984 al 31 dicembre 1986; entro il 1996 per coloro che siano cessati
dal servizio nel triennio 1° gennaio 1987-31 dicembre 1989; entro il 1997 per coloro che siano cessati dal servizio
nel triennio 1° gennaio 1990-31 dicembre 1992 ed entro il 1998 per coloro che siano cessati dal servizio nel pericdo dal
1° gennaio 1993 al 30 novembre 1994».

Contrariamente a quanto ritenuto in via principale dagli appellanti, la legge in esame trova applicazione alle
controversie in esame.

Giova ricordare, al riguardo che gid la sezione, con precedenti ordinanze nn. 664 del 3 maggio 1994, 953 del-
I'8 giugno 1994 (ed altre in corso di pubblicazione) relative a differente categoria di dipendenti collocati a riposo
(i dipendenti di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70, cessati dal servizio dopo o prima il 30 novembre 1984) ha rimesso
alla Corte costituzionale questioni analoghe a quelle sollevate dagli attuali interessati con i ricordati motivi aggiunti.

Cocrentemente con l'orientamento gid espresso con le citate ordinanze, e con riguardo specifico alle fattispecie
portate all’esame del giudice di appello con i ricorsi riuniti in questa sede relativi motivi aggiunti deve ritenersi che tutte
le citate disposizioni assumono evidenza nel presente giudizio e pongono dubbi di loro incostituzionalitd, secondo
quanto dedotto in via subordinata, con i motivi aggiunti, dagli stessi appellanti ¢ le considerazioni ulteriori gia svolte
nelle precedenti cilate ordinanze di rimessione ed adaltabili ai casi in esame.

2.1. — L’art. 4 della legge considerata determina la dichiarazione di estinzione d’ufficio del giudizio, con
compensazione fra le parti delle spese relative.
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In tale suo disposto essa sembra porsi in contrasto con gli artt. 3, 24, primo e secondo comma, 25, primo comma,
103 ¢ 113 della Costituzione e la questione relativa non appare manifestamente infondata.

2.2. — Lalegge in esame, nel prescrivere che il traltamentio con essa previsto si applica anche ai dipendenti cessati
dal servizio dopo il 30 novembre 1984 ed ai loro supersiti nonché a quelli per i quali non siano ancora giuridicamente
esaurili i rapporti attinenti alla liquidazione dell'indennitd di buonuscita o analogo trattamento (art. 3, comma 1),
dispone poi che I'applicazione del trattamento ai dipendenti gid cessati dal servizio avviene a domanda, che deve essere
presentata all’ente erogatore su apposito modello nel termine perentorio del 30 setiembre 1994 (art. 3, comma 2).

In tale contesto normativo la disposizione contenuta nell’art. 4 successivo incide direttamente sul diritto di difesa
quale garantito dall'art. 24, primo ¢ secondo comma, della Costituzione. Se & vero infalti che i precetti quivi sanciti non
vietano che il legislatore ordinario possa variamenie disciplinare il diritto di difesa, quale espressione della tutela
giurisdizionale, in _funzione di superion interessi di giustizia, eventualmente condizionandone |'esercizio
all’esperimento di una procedura amministraliva, cié non toglie Luttavia che sussistono limiti ad una siffatta
discrezionalita, fra cui il principale € rappresentato dalia condizione che I'esercizio del diritto di difesa sia garantito in
modo elfetlivo ed adeguato alle circostanze. In relazione a tale principio, piti volte alfermato dalla Corte costituzionale,
il limite anzidetto risulta ampiamente superato allorché, come nella specie, il legislatore intervenga successivamente
all’esercizio dell’azione con disposizioni preclusive intese a vanificare la tutela giurisdizionale, specie se questa sia stata
gia sperimentata, essendosi resa necessaria — come € reso evidente dalla intervenula pronuncia di incostituzionalitd —
a seguito di puntuali inadempicnze legislative a fronte di posizioni soggetlive, che la Corle costituzionale ha poi
ritenuto dircttamente garantile dalla Coslituzione,

E appena il caso infatti di ricordare che la disciplina legislativa sopravvenuta, che consente ora, sia pure entro certi
limiti, il computo dell'indennita integrativa speciale nel trattamento di fine rapporto, fra I'altro dei dipendenti dello
Stato, ¢ solo in parte [rutto della scelta discrezionale del legislaiore ordinario, dal momento che consegue alla
pronuncia di illegitlimitd coslituzionale delle norme previgenti e nasce dalla esigenza, sottolineata dalla stessa Corte, di
provvedere con adeguata tempestivitd a «reintegrare ordine costituzionale violato».

E dunque chiaro che, quanto meno sul piano della sussistenza de! diritto, non pud riconoscersi alla legge in‘esame
alcun carattere innovativo e che, con riguardo alla posizione sostanziale dedotta nei giudizi, soltanto la determinazione
della misura, dei modi e dei tempi di computo dell’indennitd di anzianita trova risposta nella nuova legge, essendo nella
previgente legislazione statale, siccome emendata dalla pronuncia costituzionale, il riconoscimento della Litolarita del
diritto ad un adcguato computo dellindennitd medesima.

Sul piano della razionalitd, non si sottrae al sospetto di violazione dallart. 3 della Costituzione la disposizione
normativa, che imponendo la dichiarazione di estinzione, si risolve appunto nella vanificazione di quegli stessi giudizi,
che hanno reso possibile la proposizione incidentale della questione di illegittimita costituzionale e che dunque seppure
ancora non dcfinitivamente decisi dal giudice naturale con sentenza passata in cosa giudicata, pur tuttavia hanno
consentito di incidere sull'ordinamento generale attraverso la pronuncia suddetta.

Né pud essere soltratto al sospetto di incostituzionalitd la stessa norma sotto il profilo della compromissione del
diritto di difesa derivante dalla estinzione dei giudizi pendenti, in relazione ai tempi lunghi previsti per la realizzazione
della pretesa e, in definitiva, per il riconoscimento del diritto, dal momento che tale estinzione potrebbe consentire alla
amministrazione di rimettere in discussione, caso per caso, ’esisienza stessa del diritlo, anche in relazione a quelle
ipotesi che per tale aspetto potrebbero gid pervenire a pronta soluzione.

2.3. — L’illegitlimita della norma ¢ ancor piu aggravata dalla previsione di una domanda da propossi entro un
determinato termine di decadenza da parte di quei soggetli che avevano gid proposto la loro pretesa in sede
giurisdizionale, si da altrarre nello stesso profilo di illegitlimitd coslituzionale anche la disposizione contenuta
nell’art. 3, comma 2, della stessa legge, nella parte in cui non esonera dalla proposizione della domanda in sede
amministrativa tali soggetli, abbiano o meno essi gia otlenuto una sentenza favorevole.

2.4, — La violazione delle garanzie costituzionali poste dagli artt. 24, pritno e sccondo comma, 25, primo comma,
delfa Costituzione, investe I'art. 4 della legge n. 87 del 1994, non solo per la parte in cui dispone 'estinzione dei giudizi
pendenti e priva di effetto i provvedimenti giudiziali non ancora passati in giudicato, ma anche 13 dove dispone Ia
compensazione delle spese del gindizio, sottraendo al giudice naturale della pretesa sostanziale dedotla in giudizio tale
parte accessoria della controversia, che per principio costituzionale non pud esserne distolta.

2.5.— It sospetto di illegittimild dell’art. 4 della legge n. 87 del 1994 si estende poi alla violazione dell’art. 113 della
Cosliluzione, in un ambito che vede come giudice naturale delle relative controversie il giudice amministrativo.
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2.6. — Vi ¢ da rilevare altresi che'la lesione delle posizioni soggettive costiluzionalmente garantite si accompagna
nella specic alllillegittima interferenza dell’esercizio del potere legislativo nella sfera di attribuzioni del- potere
giurisdizionale, per quanto spettante al giudice amministrativo a norma dell’art. 103 della Costituzione, ampliando il
sospetto di- illegittimita costituzionale: della norma anche per tale profilo.

2.7. — Non puo trascurarsi del resto che la Corte costituzionale, con sentenza n. 123 del 10 aprile 1987, ha gid
dichiarato incostituzionale una norma di identico contenuto della legge n. 425 del 1984.

3. — L'incostituzionalitd dell’art. 4, se dichiarata dalla Corte costituzionale, pone in evidenza, poi, il sospetto di
incostituzionalita dell’art. 3, comma 1, nella parte in cui limita Papplicabilitd delle disposizioni favorevoli al computo
dell'indennita integrativa speciali ai soli dipendenti cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984, ¢ non la estende
invece a tutli quanti siano cessati dal servizio anteriormente a tale data, non sussistendo elementi per ritenere
giustificabile, sul piano della razionalitd, il differente trattamento fatto agli interessati, in relazione al principio di
eguaglianza posto dall’art. 3 della Costituzione.

Come correttamente posto in evidenza dagli interessati, la norma fra I'altro pone, nell’ambito dei dipendenti dello
Stato i quali siano cessati dal servizio nell’anno 1984 una particolare discriminazione in danno dei dipendenti scolastici,
nessuno dei quali potrebbe essere ricompreso fra i destinatari della disposizione, per cié che riguarda il suo limite
iniziale in considerazione del vincolo posto agli stessi dalla disciplina di settore circa la decorrenza del collocamento a
riposo dall’inizio dell’anno scolastico. ’

4. — Analogamente I'incostituzionalita dell’art. 4, se dichiarata dalla Corte cosltituzionale, pene in evidenza, poi, il
sospetto di incostituzionalitd dell’art. 1, comma 1, lett. ), della stessa legge nella parte in cui slabilisce che per i
dipendenti ivi contemplati il computo dell’indennitd integrativa speciale deve essere fatto nella misura di una quota pari
al 60 per cento delt'indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della cessazione dal servizio (con
riferimento agli anni utili ai fini del calcolo dell’indennitd di buonuscita o analogo trattamento).

Pur tenendo presente Iindicazione della Corte costituzionale, la quale non ha escluso la possibilitd che la
complessiva omogeneizzazione delle prestazioni di fine rapporto possa essere realizzata secondo moduli improntati al
principio di gradualita, appare irrazionale il criterio che ha indotto il legislatore a contenere nella misura del 60 per
cento anzidetto la quota di computabilitd della indennitd integrativa speciale nella base di calcolo dell’indennita di
anzianitd spettante ai dipendenti statali, in rapporto al trattamento riservato ai dipendenti del settore privato, ma anche
in rapporto alla misura di ogni altro elemento retributivo computabile nella base di calcolo della indennitd di
buonuscita, in relazione all’art. 3 del t.u. n. 1032 del 1973, a norma del quale la base contributiva per la determinazione
dell’indennita di buonuscita & costituita dall’80% dello stipendio integralmente percepito al momento della cessazione
dal servizio.

11 sospetto di incostituzionalild appare ancor piu evidente ove si consideri che la stessa Corte costituzionale, nel
dichiarare I'illegittimitad costituzionale, fra l'altro degli artt. 3 e 38 del t.u. n. 1032 del 1973, ha tenuto conto delle
difficolta conseguenti alla predisposizione di meccanismi di omogeneizzazione, ma non ha ritenuto affatto giustificato,
sul piario dei precetti costituzionali, la predisposizione di un sistema sostanzialmente rivolto a mantenere, sia pure in
modo temperato, le riscontrate differenze con il settore privato del lavoro subordinato, senza che esse trovino
giustificazione nclla specialitd delle situazioni.

La discrezionalita del legislatore ordinario nella determinazione della base di calcolo ai fini del trattamento di fine
rapporto non si pud ritenere estesa alla previsione di ingiustificate commisurazioni sperequative e inidonee a soddisfare
I'esigenza di adeguatezza e proporzionalitd, cui la riforma avrebbe dovuto ispirarsi secondo le indicazioni contenute
nella sentenza n. 243 del 1993 della Corte costituzionale, con la conseguenza che I'art. 1, comma 1, lett. b), della legge n.
87 del 1994 appare in violazione dei principi posti dagli artt. 3 e 36 della Costituzione.

5. — La pretesa dedotta nel presente giudizio ¢ stata posta anche con riguardo alla rivalutazione monetaria delle
somme riconosciute dovute in integrazione della indennitd di buonuscita ed agli interessi su di essi. Tale parte della
pretesa diviene preclusa dal comma 4 dell’art. 1 della legge fin qui esaminata, in quanto dispone che le somme dovute in
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conseguenza del computo nella indennita di fine servizio dell’indennitd integrativa speciale «non danno luogo a
corresponsione di interessi né a rivalutazione monetaria».

Sembra evidente la violazione, per effetto di una norma siffatta, sia dell’art. 3 che dell’art. 36 della Costituzione, in
quanto essa espone: da un lato i crediti considerati, per le conseguenze dell’inadempimento ai debiti correlativi, ad un
trattamento risarcitorio deteriore rispetto a quello previsto per ogni altro credito di qualsiasi genere ed anche da lavoro
dipendente, senza che sussistano peculiarita differenzianti; dall’altro lato, tale specilico credito, nel suo carattere dj
retribuzione differita ormai legislativamente stabilita, alla sminuizione conseguente al decorso del tempo, che ne
svilisca 1a proporzionalitd alla qualita e quantitd del lavoro prestato e la sufficienza alla esistenza libera-¢ dignitosa def
lavoratore.

Ne risulta la non manifesta infondatezza anche di tale questione, anche in relazione alla previsione dell’art, 3,
comma 3, della stessa legge, cosi come precisato dagli appellanti.

6. — Tutte le questioni di illegittimita costituzionale cosi delineate riguardo alla legge n. 87 del 1994 sono rilevanti
a fini della definizione dei giudizi riuniti. Quella concernente I'art. 4, perché dalla sua risoluzione in un senso ¢ nell’altro
dipende se i giudizi stessi possano pervenire a conclusioni di merito od essere dichiarati estinti. Tutte le altre, perché, nel
-caso di incostituzionalita dichiarata dell’art. 4, sulla risoluzione delle stesse dovra conformarsi in un senso o nell’ altroit
giudizio nel merito delle pretese dedotte.

P.O.M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87;

Riunisce i ricorsi in epigrafe, sospende il giudizio ed ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale per la risoluzione di legittimita costituzionale:

a) dell'art. 4 della legge 29 gennaio 1994, n. 87, per contrasto con gli artt. 3, 24, primio e secondo comma, 25,
primo comma, 103 e 113 della Costituzione;

b) dell'art. 3 della legge 29 gennaio 1994, n. 87, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione nella parte in cui
limita l'applicazione dalla legge ai dipendenti cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 e non esclude dall'obbligo della
pr jone della di da i dipendenti gid cessati dal servizio i qualir abbiano promosso azione per il compuo
dell'indennité integrativa speciale nella base di calcolo del trattamento di fine servizio;

) dell'art. 1, lett. b), della legge 29 gennaio 1994, n. 87, nella parte in cui limita al 60 per cento dell’indennitd
integrativa speciale annua in godimento alla data della cessazione dal servizio la quota computabile nella base di calcolo ai
Jini della indennité di anzianita, per contrasto con gli artt. 3 e 36 della Costituzione;

d) dell'art. 1, comma 4, della legge 29 gennaio 1994, n. 87, in relazione anche a quanto disposto dall'art. 3, terzo
comma della stessa legge, in quanto esclude che le somme dovute a titolo di prestazioni a norma della legge medesima non
danno luogo a corresponsione di interessi né a rivalutazione monetaria, per contrasto con gliartt. 3 e 36 della Costituzione;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed-al Presidente del Consiglio dei ministri ¢
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi ordinato in Roma il 18 novembre 1994,
Il presidente: IMPERATRICE

Il consigliere estensore: MILLEMAGGI COGLIANI
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N. 666

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dalla Commissione tributaria di primo grado di Como sul ricorso proposto dall'I.A.C.P.
della provincia di Como contro la Direzione regionale delle entrate per':_l,a Lombardia, sezione staccata di Como

Tributi in genere - L.C.I. - Assoggettamento all’imposta anche degli L.A.C.P. - Mancata previsione di un regime di
esenzione o quanto meno di un trattamento differenziato dell’imposta dovuta dagli I.A.C.P. come previsto per 'LS.L.
¢ PLN.V.IM. - Irragionevolezza - Violazione del principio di uguaglianza sotto il profilo dell’eguale trattamento degli
istituti in questione, nonostante Je specifiche finalita solidaristiche degli stessi, rispetto agli altri contribuenti -
Violazione del principio della capacita contributiva in considerazione della rigiditd delle entrate degli istitati in
questione a fronte del maggior prelicvo contributivo.

{Legge 23 ottobre 1992, n. 421, art. 4, primo comma, lett. @), un. 1, 2, 3, 6 e 7; d.Igs. 30 dicembre 1992, v. 504; artt. 1;
6e)

(Cost., artt. 2, 3 ¢ 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso prodotto dall’Istituto autonomo case popolari della provincia di
Como, in persona dell'ing. Francesco Acquaro, averso S/RIF. su istanza rimborso I.C.I;

Letti gli atti;
Sentite le parti;
Udito il relatore dott. Guido Sica;

RITENUTO IN FATTO

Con ricorso ritualmente proposto I'Istituto ‘chiedeva disporsi il rimborso, gid vanamente richiesto in via
amministrativa, del'I.C.I. versata all’A.F. per il 1993, assumendo di non essere soggetto passivo del tributo, avato
riguardo alla sua natura di ente pubblico ed alle funzioni esercitate; in via subordinata, deduceva I'illegittimita
costituzionale dell'art. 4, primo comma, lett. a), nn. 1, 2, 3, 6 e 7 della legge n. 421/1992 e degli artt. 1 ¢ 7 del D.Lgs.
n. 504/1992 per violazione degli artt. 2, 3 e 53 Cost.

L’A.F. depositava deduzioni e chiedeva respingersi la domanda.
All'udienza di discussione , sentite le parti, la Commissione si riservava di decidere.

Contrariamente a quanto assume, I'Istituto rientra tra i soggetti passivi del'I.C.I. essendo proprietario di
immobili; & da ritenere tuttavia fondata la questione di legittimita sollevata, nei limiti che vengono di seguito precisati.

L'incidenza del tributo assorbe — secondo le indagini espletate — il 34% dell'importo comiplessivo dei canoni e
supera comunque la quota normativamente destinata a coprire le spese generali, di amministrazione € per tasse ed
imposte; per poter provvedere al pagamento dell’imposta ¢ stato necessario utilizzare per I'esercizio 1993 somme iscritte
in bilancio per altri [ini (v. note n. 146/S del 22 luglio 1993 e n. 9044/A del 14 ottobre 1993 del Ministero dei LL.PP.).

Non ¢ possibile, d’altra parte, promuovere un aumento dellé entrate, giacché la misura del canone di locazione,
finalizzata al soddisfacimento di esipenze di solidarietd mei confronti dei soggetti pii deboli, é rigidamente
predeterminata; di conseguenza, il prelievo del tributo ¢ tale da impedire, o comunque gravemente pregiudicare,
'ulteriore esercizio dei compiti istituzionali dell’Ente.

La peculiarité delle funzioni espletgte era stata tenuta presente in passato dal legislatore nella disciplina dell'l.S.I.
(art. 7) e del’L.N.V.I.M. (art. 25, secondo comma, lett. 5) d.P.R. n. 643/1972, art. 26 legge n. 141/1983); nella non
disposta esenzione dell'l.C.I. 0, quanto meno, nella mancata previsione di una diversa misura del tributo, € quindi da
ravvisare la violazione di molteplici disposizioni costituzionali: dell’art. 53, perché non trovano alcuna considerazione
né gli scopi sociali perseguiti, né i numerosi vincoli che influiscono nell’azione dell’Istituto, rendendo rigida I'entitd
delle entrate; degli artl. 2 ¢ 3, perché ignorando le specifiche finalitd solidaristiche perseguite dall’istituto, non ¢ previsto
per 'LLC.I. un tratlamento esentivo (art. 7) o quantomeno differenziato (art. 6).

La questione. di legittimitd non appare, pertanto, manifestamente infondata.

La questione di legittimita, rilevante ai fini della decisione della proposta azione di rimborso, non ¢, pertanto,
manifestamente infondata.
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P.O.M.

Dichiara non ife infondata la questione di legittimita costituzionale delle norme di cui all'art. 4, primo
comma, lett.a)nn. 1,2, 3,6 ¢ 7 della legge n. 421/1992 e degliartt. 1,6 e 7 del d.Igs. n. 504/1992, con riferimento agliary,

2, 3 € 33 Cost. nella parte in cui non prevedono un regime esentivo, 0 quanto meno un trattamento differenziag
dell’imposta dovuta dall'l.A.C.P.; '

Ordina, pertanto, l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina, altresi, che a cura della segreteria I'ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio di
Ministri e comunicata alle due Camere del Parlamento.

Como, addi 2 giugno 1995

Il presidente relatore: Sica
95C1270

N. 667

Ordinanza emessa il 12 luglio 1995 dal giudice di pace di Napoli
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Aurora e D’Avino Salvatore

Processo civile - Procedimento d’ingiunzione - Oppesizione a decrefo ingiuntivo - Elevazione del termine da venti a
quaranta giorni per effetio di modifica normativa disposta con decreto-legge - Carenza dei pressupposti di necessita ed
urgenza,

Processo civile - Competenza del giudice di pace - Modificazione in senso riduttivo di deita competcnza apportata con
decreto-legge - Carenza dei requisiti di mecessita ed urgenza.

P civile - Competenza del pretere - Ampliamento della competcnza per valore e per materia disposta con decreto-
legge - Violazione del principio del buon andameato dell” i i delia gi

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238, artt. 1, 2 ¢ 8, n. 1).
(Cost., arttt. 77 e 97).

IL GIUDICE DI PACE

Con ricorso, depositato in cancelleria il 28 giugno 1995, la istante S.p.a. Aurora, agenzia principale di Napol;
chiedeva al giudice di pace di Napoli di emettere decreto ingiuntivo, a norma degli artt. 633 e segg. ¢.p.c., in favore di
essa ricorrente sccieta ed in danno di D’Avino Salvatore per il pagamento della somma di L. 681.000, oltre interessi¢
spese, dovuta quale rata di premio assicurativo scaduta il 18 luglio 1994 in virta della polizza n. 920053, ramo JI
«protezione persona forma base», del 18 luglio 1992.

L’art. 8 n. 1 del d.-1. n. 238/1995, entrato in vigore il 22 giungo 1995, ha statuito che nel primo comma dell'qrt. 641
c.p.c. le parole «venti giorni» sono sostituite dalle seguenti: «quaranta giorni», per cui in tal modo il termine per
I'opposizione al decreto ingiuntivo, previsto dall’art. 645 c.p.c., & stato elevato da venti a quaranta giomi.

Pertanto, in virti di tale nuova normativa il giudice di pace adito dovrebbe concedere il predetto maggior tefmine
per 'opposizione al decreto ingiuntivo, da lui emanato in favore della ricorrente societd ed in danno dell’intimato
D’Avino Salvatore.

DIrITTO

1. — L’art. 77, secondo comma della Costituzione prevede che il Governo pud emettere provvedimenti
provvisori, aventi forza di legge, sold nei casi straordinari di necessitd e di urgenza.

Nella specie il Governo, al fine di emettere il predetto d.-1. n. 238/1995, ha stabilito che sussiste il requisito della
straordinaria urgenza sollanto in relazione alla necessit4 di intervenire su taluni aspetti della competenza civile ¢ della
fase introduttiva del giudizio ordinario di primo grado. E evidente, quindi, che in un simile provvedimento provvisono
di urgenza, riguardante la fase introduttiva del giudizio ordinario di primo grado, 'impugnato art. 8 n. 1 del d-\
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n. 238/1995 non poteva introdurre una norma relativa ad altra fattispecie e cioé riguardante il procedimento speciale
per decreto ingiuntivo, dato che I'atto introduttivo del normale giudizio di merito € costituito dall'atto di opposizione e
non dal ricorso introduttivo per la concessione dell'ingiunzione.

Ne consegue che nella fatlispecie mancano del tutto i presupposti della straordinarietd, della necéssitd ¢
dell'urgenza richiésti dal citato art. 77 delia Carta costituzionale per I'emissione del Governo di un decreto-legge, per
cui il provvedimento impugnato (d.-l. n.238/1995) & nullo perché ¢ stato emesso al di fuori di ogni previsione
costituzionale.

Ma vi & di pii. La normativa, prevista dall’art. 8 n. 1 del citato d.-1. n: 238/1995, ¢ in netta antitesi con il principio
del favor creditoris, cui la procedura per decreto ingiuntivo si ispira, ed ¢ del tutto contraria alla logica di riduzione della
durata dei processi e delle procedure giudiziarie, a cui si ispira la nuova normativa del codice di procedura civile voluta
dal Parlamento, per cui un simile provvedimento poteva essere emanato solo con legge normale € certamente nor con
un provvedimento proprio ed urgente del Governo.

Pertanto, il d.-l. n. 238/1995 nella sua globaliti va dichiarato nullo perché anticostituzionale.

2. — Lart. 1 del citato d.-l. n. 238/1995, che prevede I'abolizione della competenza del giudice di pace
relativamente alle procedure previste dal terzo comma e dal n. 4 del quarto comma dell’art. 17 della legge n. 374/1981
(opposizioni alle ingiunzioni previste dalla legge n. 689/1981 e quelle proposte avverso alle sanzioni ammininistrative
erogate ex art. 76 del t.u. d.P.R. n. 309/1990), é sicuramente in aperto contrasto con il disposto dell’art. 77, secondo
comma, della Costituzione che concede al Governo di legiferare soltanto nei casi straordinari di necessita e di urgenza.
Infatti, I'abolizione di una competenza per materia, assegnata dal Parlamento al giudice di pace al termine di una
lunghissima gestazione della riforma del processo civile e che ¢ stata definitivamente confermata dalla legge n. 571/1994
(con la quale tale Magistrato onorario é finalmente entrato in vigore), manca sicuramente del presupposto di una
qualsiasi ragione di necessitd e di urgenza per provvedere con decreto-legge alla predetta riduzione massiccia della
competenza del giudice di pace.

Con il predetto art. 1 del d.-. n. 238/1995, infatti, viene soitratto a tale Magistrato oltre il 40% dei processi di sua
competenza e di fatto si ottiene un risultato del tutto contrastante con il fine stesso cui la legge di riforma del processo
civile si ispira e cioé quello di rendere piu veloce I'ottenimento di un provvedimento giudiziario civile proprio mediante
la riduzione consistente del carico di cause assegnate al Pretore mnelle materie meno impegnative.

E non vi ¢ dubbio che le procedure, ora sottratte al giudice di pace ¢ ritornate alla competenza pretorile, sono
molto numerose; nella maggior parte sono di lieve entitd; non richiedono generalmente Pintervento di legali e sono
sicuramente caratterizzate da un procedimento snello e spedito che ben si attaglia proprio alla nuova figura di tale
magistrato onorario anche sotto il profilo pratico di una decisione rapida ed equitativa.

Mancando, quindi, del tutto il presupposto della straordinaria necessitd di urgenza di un simile intervento
legislativo da parte del Governo, il predetto d.-L n. 238 del 1995 va dichiarato nullo nella sua globalita perché contrario
al disposto dell’art. 77 della Costituzione.

Ed ¢ evidente che una siffatta eccezione é rilevabile ictu oculi e pud essere sollevata di ufficio dal giudice di pace
anhe nell’ambito di una procedura monitoria ex artt. 633 e segg. c.p.c. proprio per tale caratteristica di evidente nullitd.

3. — 1l precitato art. 1 (commi 1 e 2) del d.-1. n. 238/1995, allorché toglie una larga fetta di competenza per
rateria assegnata al giudice di pace e nel contempo aumenta a dismisura quella del pretore in sede civile contrasta in
modo evidente (ictu oculi) anche con il disposto dell’art. 97 (primo e secondo comma) della Costituzione, che stabilisce
per i pubbilici uffici (quali sono quelii dei magistrati togati ed onorari) una organizzazione secondo disposizioni di legge
che ne assicurino il buon andamento, assegnando a ciascuno sfere di competenze ed attribuzioni idonee a tal fine,

Nella specie € fuor di dubbio che il depauperamento, peraliro ingiustificato, della competenza del giudice di pace
ed il contemporaneo eccessivo ed insopportabile aggravio del carico di giudizi, assegnati al pretore in materia civile
nonostante I'esiguo numero di tali magistrati addetti a questo settore (appena 900 in tutta I'Italia), produrrd il sicuro
effetto di affossare definitivamente la Giustizia ed in ultima analisi realizzera una vera e propria fattispecie di denégata
giustizia. Ed ¢ evidente che tutto cio € palcsemente contrario al disposto-dell’art. 97 (primo e secondo comma) della
Costituzione che, invece, prevede che le competenze e le funzioni, assegnate ai pubblici uffici, siano determinate
secondo disposizioni che ne assicurino il buon andamento e non certamente la definitiva paralisi.

E si badi che gia con le precedenti competenze pretorili (fino 2 lire 5 milioni prima e (ino a 20 milioni dopo) il carico
dei Pretori in materia civile era insopportabile e non poteva, quindi, essere ulteriormente aumentato senza gravi
conseguenze per il buon funzionamento della Giustizia e neppure potra in futuro essere vieppil aumentato a discapito
della competenza del giudice di pace.
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Alluopo va ricordato che P’eccessiva durata dei processi davanti ai Pretori in materia civile ha spesso determinaty
Ia condanna dell’ltalia al risarcimento dei danni nei confronti dei cittadini che hanno adito la Corte di Strasburgo perl,
difesa dei «diritti dell'uomon e che cié produce purtroppo all'immagine ed alla finanza dello Stato italiano grave e
insopportabile nocumento.

, Non vi ¢ dubbio, quindi, che anche per tale ultimo motivo il d.-1. n. 238/1995 ¢é contrario alle predette norme
costituzionali (artt. 77 e 97) e va dichiarato, nella sua globalita, come per le singole norme impugnate, incostituzionale,

E tale rilievo € senzaltro ammissibile e pud essere sollevato di ufficio da! giudice di pace nell'ambito dell’attul
procedimento monitorio, dato che, in caso contrario, egli dovrebbe applicare una norma (art. 8 n. 1 del citatp d.,

‘0. 238/1995) contenuta in un provvedimento legislativo provvisorio che il Governo ha emesso al di fuori delle sy
competenze.

Del resto ¢ stato pil volte affermato dalla Corte costituzionale che I'emissione e la reiterazione di decreti-legge,
divenuta ormai norma ordinaria nell’attivitd dei vari Governi, non ¢ costituzionale e va sicuramente dismess,

P.O.M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953
n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata e solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art,
8n. Ideld-l.n. 238{1995 in relazione all'art. 77, secondo della Costituzione; nonché dell'art. 1 dello stesso d-.
n. 238/1995 in relazione all’art. 77, secondo comma, della Costituzione ed infine degli artt. 1 e 2 del medisimo'd-l,
n. 2381995 in relazione all'art. 97 (primo e secondo comma) della Costituzione;

Dispone la sospensione della procedura monitoria n. 1699/1995 pendente davanti al giudice di pace di Napoli tra
Aurora S.p.a. e D’Avino Salvatore e nel contempo ordina I'i diata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone, infine, che la presente ordinanza venga, a cura della cancelleria, notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri ed alle parti costituite, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Napoli, addi 12 luglio 1995

I giudice di pace: PELLEGRINO
95CI1271

N. 668

Ordinanza emessa il 25 luglio 1995 dal giudice di pace di Napoli
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Autostrade concessioni e costruzioni autostrade e Di Nardo Giovanni

Processo civile - Procedimento d’ingiunzione - Opposizione a decreto ingiuntivo - Elevazicre del fermine da venti 2
quaranta giorni per effetto di modifica normativa disposta con decreto-legge - Carenza dei requisiti di necessit ed
urgenza - Disparita di trattamento tra soggetti destinatari di provvedimenti ingiuntivi - Violazione del principio del
buon andamento dell’amministrazione deila giustizia,

Processo civile - Modifiche normative disposte con decreto-legge - Ritenuta inidoncita di tale strumento legislativo 8
modificare norme attinenti all’amministrazione della giustizia - Carenza dei requisiti di necessita ed urgenza -
Esautoramento dei poteri del Parlamento - Violazione del principio di uguaglianza - Lesione del principio del buon
andamento della p.a.

(D.-L. 21 giugno 1995, mn. 238, art. 8, primo comma).
(Cost., artt. 3, 70, 72, 76, 77, 97, 101, 162 e 108).

IL GIUDICE DI PACE
. Letto il ricorse ex art. 633 c.p.c. depositato I'8 giugno 1995 dall’Autostrade concessioni e costruzioni autostrade
S.p-a. (avv. Carlo Schiavone) ¢/Di Nardo Giovanni, r.g. n. 1055/1995 avendo terminato la fase istruttoria ex art. 640

c.p.c. ed ottenuti i chiarimenti ¢ le integrazioni necessarie, ritiene di poter emettere il richiesto decreto di ingiunzione.
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A tal punto il giudice di pace si pone il problema di dover concedere all’intimato il termine di legge previsto per il
pagamento dell’ingiunzione ovvero per proporre opposizione al decreto medesimo ¢ al riguardo osserva in

DiriTTO

Detto termine ¢ di giorni venti ex art. 641 c.p.c. secondo la legge del tempo in cui € stato proposto il ricorso, ma in
virtu del principio fempus regit actum dovrebbe essere esteso a giomi quaranta ex art. 8 n. 1 del d.-. 21 giugno 1995,
n. 238, e tanto é sufficiente a questo giudice per porsi il problema della costituzionalitd della nuova-norma da applicare.
Problema che ritiene possa legittimamente porsi anche in fase di procedimento monitorio ove il ricorso ¢ sin dalla data
del deposito ritenuto far parte delle fase introduttiva del giudizio di primo grado.

Ed invero appare con immediatezza il trattamento differenziato da applicare al caso rispetto a quello usato per i
decreti emanati anteriormente alla data del 22 giugno 1995 ove si tenga anche conto che il decreto-legge, avendo
soltanto efficacia di legge, & notoriamente precario attendendosi la sua conversione perché acquisti valore di legge, € che
nulla toglie che il trattamento differenziato possa ripetersi dopo la conversione in legge, ma soprattutto e certamente,
per di piu con effetto retroattivo, se tale conversione non dovesse essere approvata dal Parlamento, con evidente
violazione dell’art. 3 della Costituzione e dell’art. 11 c.c. delle disposizioni sulla legge in generale, e tanto per gli effetti
dell’art. 77, comma 3, della Costituzione.

Ma ancora pi‘ﬁ fondata ¢ la questione sulla validita costituzionale di un atto avente soltanto forza di legge tale da
modificare un procedimento civile in violazione degli artt. 77, 97, 101, 102 e 108 della Costituzione.

La questione di incostituzionalitd del d.-l. n. 238/1995 appare manifestamente fondata anche per alttd motivi e,
quindi, la sua applicazione desta dubbi e perplessita in questo giudice che dovrebbe applicare, ragione per cui appare
giusto sollevare la questione per il supremo giudizio della Corte costituzionale.

Tra i motivi di tale deferimento alla Corte costituzionale vi é la questione fondamentale se un decreto-legge possa
realmente modificare norme organizzative della giustizia e norme procedurali complesse per definizione costituzionale
riservati alla legge in senso proprio, approvata dai due rami del Parlamento sovrano, la quale dispone stabilmente e per
P'avvenire, almeno fino ad altra legge di pari valore e forza di legge ordinaria che ne dovesse disporre I’abrogazione. Va
di pari passo con tale valutazione I'altra, anch’essa di rilievo costituzionale e fondamentale, che riguarda il caso
straordinario di necessita ed urgenza che, ex art. 77, comma 2, della Costituzione, abbia consentito al Governo di
emanare il d.-1. n. 238/1995 in deroga al disposto non soltanto dei gid citati artt. 77, 97, 101, 102 e 108 della
Costituzione, ma anche degli artt. 70, 72 e 76 della Costituzione. '

Ed invero il motivo, e non il solo, che colpisce questo giudice di pace nel procedimento a lui affidato, & proprio la
fondatezza dell'urgenza e necessita della disposizione dell’art. 8 n. 1 del d.-1. n. 238/1995 oltre che la precarieta della
norma soggetta a conversione, pena la caducita della stessa e, quindi, con il rischio, peraltro del tutto ingiustificato, di
una disparita notevole di trattamento (del 100%) fra i cittadini sottoposti a procedimento di ingiunzione a seconda se
ingiunti prima, dopo o durante la validitd del decreto-legge impugnato.

Vi ¢ naturalmente di pid. La disposizione in decreto, che si somma a tutta una serie di norme modificative della
competenza dei giudici (tribunale, pretore e giudice di pace) imporrebbe in ogni caso, alla conversione in legge da parte
del Parlamento, una serie di norme transitoric omesse in decreto e che dovrebbero trovare dimora nella legge di
conversione, con evidente ingiustificata forzatura del potere esecutivo sul potere legislativo non conforme ai citati
prescritti costituzionali (v. art. 77, comma 3, della Costituzione).

Quale potrebbe essere la caotica situazione della giustizia se it d.-1. 21 giugno 1995, n. 238, non venisse convertito
in legge lo si lascia alla valutazione giuridica della Corte.

A questo giudice tali questioni sono sottratte, e, pur ritenendo che il d.-. n. 238/1995 per I'interesse di un normale
svolgimento della giustizia non vada applicato, ha il solo preciso dovere di rilevarle perché 'organo competente e cioé
la Corte costituzionale, si pronunci su di esse.

Queste motivazioni partono da una premessa che pud sembrare politica, ma tale non ¢, essendo squisitamente
giuridica, e costituisce uno dei principali dubbi di questo giudice di pace: e cioé che una delle ragioni focali del dissesto
della giustizia civile in Italia é l'esistenza di una serie di leggi continvamente modificative dell’organizzazione

— 55 —



18-10-1995 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 1 Serie speciale - n, g3

==—=—y

giudiziaria (la cui motivazione politica e parlamentare non pué non essere condivisa stante la sovranita parlamentare)
le quali tuttavia rendono il cittadino perplesso di fronte alla certezza del diritto. 1 caso del d.-1 n. 238/1995 si ritiene
essere invece gravissimo perché sconvolge perfino I'orientamento parlamentare gid iniziato con le leggi 26 novembre
1990 n. 353, 21 novembre 1991 n, 374 ¢ 4 dicembre 1992 n, 477 (vedasi anche il pid reiterato d.-l. 16 dicembre 1993
n. 521 nonché il d.-1. 7 ottobre 1994 n. 571), sulle modificazioni del precesso civile € sulla istituzione del giudice di pace,
ci siano o non ci siano in Parlamento proposte-o disegni di legge che intendano nuovamente riformare il predetto
sisterna. 1l che appare a questo giudice un’altra ingiustificata prevaricazione dei principi costituzionali che devolvono )
Parlamento ¢ soltanto ad esso la regolamentazione stabile dell’organizzazione giudiziatia e dei processi.

La valutazione della conformita di tali comportamenti alla Costituzione non pud che essere demandata alla Cor
~costituzionale che dovri anche decidere se su tale materia, in relazioni alle singole norme contenute nel decreto-legge
n. 238/1995 e riguardo all'intero decreto-legge, modificativo di altri decreti e modificazioni di norme procedurali, giz
modificate per tre volte nell’ultimo quinquiennio, vi siano stati quei motivi di necessitd ed urgenza di cui all’ari, 7,
comma 2, della Costituzione o piuttosto che esse siano state suggerite da altri motivi contingenti, non valutabili
secondo la Costituzione, di interessi di categoria. L’insegnamento della Corte, infalti, & fin troppo noto laddove é stato
riconosciuto alla normativa per decreto un carattere di assoluta eccezionalitd, dovendosi far ricorso ad essa per
frontepgiare situazioni appunto «fuori dall’ordinarion ovvero tali da poter produrre inspiegabili vuoti normativi o,
quantomeno, pericolose insufficienze di disciplina qualora si dovessero osservare le cadenze temporali e procedimentali
dell’iter formativo delle leggi ordinarie ad opera del Parlamento. Nulla di quanto contenuto nel d.-1. 21 giugno 1995,
n. 238, appare a questo giudice supportato o giustificato da necessita ¢ urgenze dovule a vuoti normativi od a
pericolose insuflicienze di disciplina ovvero a situazioni fuori dell’ordinario tali da non potere e dovere osservare l'ifer
formativo di una legge ordinaria.

Anz, e parrebbe superfluo 'aggiungerlo, risulta invece evidente quale potra essere I'aggravio per la giustizia civile
dell’impugnato decreto n. 238/1995 senza una contemporanea modifica dell’apparato giudiziario italiano, il che dovrd
essere autorevolmente e competentemente valutato dalla-ecc.ma Corte costituzionale.

P.O.M.

Visti gli art. 134 della Costituzione, I della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953
n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per violazione degli artt. 3, 77, comma 2 e 97, comma 1 della
Costituzione, e solleva di ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 8 n. 1 del d.-1. 21 giugno 1995 n.238
(Interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa o
medesimo processo) pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 144 del 22 giugno 1995;

Dichiara rilevante e non if te infondata, per violazione degli artt. 3,70, 72, 76, 77,97, 101, 102 e 108 della
Costituzione, e solleva d'ufficio la questione di legittimitd costituzionale dell’intero d.-I. 21 giugno 1995 n. 238;

Dispone la sospensione del presente procediment itorio e li diata trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al procuratore del ricorrente ed d
Presidente del Consiglio dei Ministri hé ¢ icata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senal0
della Repubblica e che le prove di questi ultimi adempimenti siano accluse alla presente ordinanza al momento dells
trasmissione degli atti alla ecc.ma Corte costituzionale.

Napoli, addi 25 luglio 1995

Il giudice di pace: ErcoLINO
95C1272
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N. 669

Ordinanza emessa il 25 luglio 1995 dal giudice di pace di Napoli
nel procedimento civile vertente tra Lino Francesco Maria e Montefusco Anna

Piocesso civile = Procedimento @ingiunzione - Opposizione a decreto ingiuntivo - Elevazione del termine da venti a
quaranta giori per effetto di modifica normativa disposta con decreto-legge - Carenza dei requisiti di necessitd ed
urgenza - Disparita di trattamento fra soggetti destinatari di provvedimenti ingiuntivi - Violazione del principio del
buon andamento dell’amministrazione della giustizia,

Pracesso civile - Modifiche normative disposte con decreto-legge - Ritenuta inidoncitd di tale strumento legislativo 2
modificare norme attinenti al’amministrazione della giustizia - Carenza dei requisiti di pecessitd ed ergenza -
Esautoramento dei poteri del Parlamento - Violazione del principio di uguaglianza - Lesione del principio del buon
andamento dclla p.a.

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238, art. 8, prime comma).

(Cost., artt. 3, 70, 72, 76, 77, 97, 101, 102 ¢ 108).

IL GIUDICE DI PACE

Letto il ricorso ex art. 633 ¢c.p.c. depositato il 23 giugno 1995 da Francesco Maria Lino (avv. Giuseppe Lino)
¢/Montefusco Anna, avendo terminato la fase istruttoria ex art. 640 c.p.c. ed ottenudi i chiarimenti e le integrazioni
necessarie, titiene di poter emettere il richiesto decreto di ingiunzione. A tal punto il gindice di pace si pone il problema
di dover concedere all'intimato il termine di legge previsto per il pagamento dell'ingiunzione ovvero per proporre
opposizione al decreto medesimo e al riguardo osserva in

DiriTTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfeitamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 668/1995).

95C1273

N. 670

Ordinanza emessa il 25 luglio 1995 dal giudice di pace di Napoli
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Autostrade concessioni e costruzioni autostrade e Battaglia Gianpaolo

Processo civile - Procedimento d’ingiunzi - Opposizi ad ingiuntivo - Elevazione del termine da venti a
quaranta giorni per effetto di modifica normativa disposta con decreto-legge - Carenza dei requisiti di necessiti ed
urgenza - Disparitd di trattamento tra soggetti destinatari di provvedimenti ingiuntivi - Violazione del principio del
buon andamento dcl’amministrazione della piustizia.

Processo civile - Modifiche normative disposte con decreto-legge - Ritenuta inidoneita di tale strumento legislativo a
modificarc ‘norme attiventi all’amministrazione della giustizia - Carenza dei requisiti di necessitd ed urgenza -
Esautoramento dei poteri del Parlamento - Violazione del principio di uguaglianza - Lesione del principio del buon
andamento dclla p.a.

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238, art. 8, primo comma).
(Cost., arit. 3, 70, 72, 76, 77, 97, 101, 102 e 108).

IL GIUDICE DI PACE

Letto il ricorso ex art. 633 c.p.c. depositato I'8 giugno 1995 dall’Autostrade concessioni € costruzioni autostrade
S.p.a. (avv. Carlo Schiavone) c/Battaglia Gianpaolo, r.g. n. 1056/1995, avendo terminato la fase istruttoria ex art. 640
c.p.c. ed ottenuti i chiarimenti ¢ le integrazioni necessarie, ritiene di poter emettere il richiesto decreto di ingiunzione, A
tal punto il giudice di pace si pone il problema di dover concedere all'intimato il termine di legge previsto per il
pagamento dell'ingiunzione ovvero per proporre opposizione al decreto medesimo e al riguardo osserva in

DiriTTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 668/1995).

95C1274
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N. 671
Ordinanza emessa il 25 maggio 1995 dal pretore di La Spezia sull'istanza proposta da P.M.A.

Aborto - Interruzione della gravidanza di donna minore di eti - Autorizzazione del giudice tutelare - Rilevanza delle
condizioni economiche, sociali e familiari - Lamentata presunzione della sussistenza delle condizioni in presenza delly
manifestazione di volonta della donna - Mancata protezione dclla maternita - Compressione del diritto alla vita do
concepito.

(Legge 22 maggio 1978, n. 194, arit. 4, comb. disp., S ¢ 12).
(Cost., artt. 2 e 31, secondo comma),

IL GIUDICE TUTELARE

Vista la richiesta di interruzione di gravidanza avanzata in data 17 maggio 1995 da P.M.A,, dimorante in
La Spezia, via Genova, 183, minore degli anni 18;.

Vista la relazione in dgta 22 maggio 1992 della locale struttura socio-sanitaria;
Sentita personalmente la richiedente;

Ritenuto che la madre della minore ha manifestato il suo assenso all'interruzione della gravidanza, nel mentri
padre della minore non risulta avere alcun rapporto con la minore stessa;

OSSERVA

Non si dubita in primo luogo (e non ¢ quindi il caso di diffondersi particolarmente sul punto) che I'applicazione
della norma in esame da luogo ad un vero e proprio giudizio e quindi all’esercizio della giurisdizione, sia pure nella
forma della giurisdiziorie non contenziosa o volontaria, cosicché non pué in alcun modo ritenersi precluso al giudice
Pesercizio del potere-dovere di vagliare la conformita dell’applicanda norma al dettato costituzionale. Viene in
considerazione, a questo proposito, in primo luogo il disposto del secondo comma dello art. 12 della legge 22 maggio
1978, n. 194, 1a dove recita che il «giudice tutelare, entro cinque giorni, sentita la donna e tenuto conto della sus
volonta, delle ragioni che adduce e della relazione trasmessagli, pud autorizzare la donna, con atto non soggetto 3
reclamo, a decidere la interruzione della gravidanzan.

E fermo convincimento dello scrivente che la valutazione da tale norma affidata al giudice tutelare non possa non
comportare la verifica della rispondenza tra le ragioni addotte e i parametri di cui all’art. 4 della legge e cio¢ dels
norma che indica analiticamente le circostanze che legittimano in linea generale Pinterruzione volontaria delh
gravidanza; ed invero, per i motivi che seguono, non si ritiene in alcun modo di poter condividere ’assunto pur
manifestato dalla Corte costituzionale (ordinanza n. 462 del 1988), secondo cui il provvedimento in questione
rimarrebbe esterno al riscontro in concreto delle condizioni di fatto previste dal legislatore per consentire I'interruzione
della gravidanza, «in quanto P'accertamento e la valutazione di quelle condizioni, nei limiti previsti dall’art. 5 della
legge, sono espletati.. dal consultorio, dalla struttura socio-sanitaria o del medico di fiducia», entrando nella procedura
tutelare «quale antefatto specifico e presupposto di carattere tecnico»; con la conseguenza, cui perviene in detto
provvedimento la Corte costituzionale, che «l’intervento del giudice tutelare essendo limitato alla sola generica sfera
della capacita del soggetto, cosi come accade per analoghe fattispecie (v. art. 415 c.c.), il diniego o il consenso alla
integrazione della volonta della minore ¢ in relazione al giudizio che il magistrato si forma in ordine alla capacita della
giovane di dare adeguata valutazione alla gravitd e all'importanza dell’atto che si accinge a compiere».

Ma questa limitazione dell’intervento integrativo del magistrato alla valutazione esclusiva della capacita d?'.
soggetto minorenne a determinarsi in tale delicatissima materia non pare assolutamente convincente ed & proprio.ll
richiamo, fatto dalla Corte al caso analogo dell’intervento del giudice tutelare nei provvedimenti di volontana
giurisdizione riguardanti i soggetti incapaci, a convincere vieppiti della insostenibilita dell’assunto. Proprio in quanto
mirante ad integrare la volontd del soggetto incapace ai fini del compimento di un atto avente il massimo rilievo (anche)
sotto il profilo giuridico, il provvedimento autorizzatorio de! magistrato, non difformemente da quanto si verifica nel
caso dell’assenso dato dal genitore o dal tutore, si risolve in una manifestazione di volonta, convergente con quella de!
minore verso il medesimo oggetto, e pertanto non si vede come possa essere affermato il carattere meramente estemo di
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un atto, che, essendo diretto, in caso di autorizzazione, verso un contenuto specifico, comporta di necessitd una
valutazione del contenuto intrinseco dell’atto, che si viene autorizzando. Per restare all’analogia formulata nella sopra
richiamata ordinanza della Corte costituzionale, nessuno dubita che in materia di volontaria giurisdizione, e pid in
particolare per quanto.attiene agli specifici compiti affidati al giudice tutelare, maj potrebbe essere autorizzato, ad
esempio, con il limitare il proprio esame alla generica sfera della capacitd del soggetto, il compimento di negozi giuridici
che fossero nulli per contrasto con norme imperative; a maggior ragione quindi pare impossibile allo scrivente sottrarsi,
rifugiandosi dietro la fragile copertura di un mascheramento o mimetismo puramente verbale, all'obbligo di
previamente valutare se la manifestazione di volonta che viene chiamato ad eventualmente autorizzare sia diretta a
conseguire risultati inconciliabili con il disposto della vigente Costituzione, in quanto lesivi dei diritti inviolabili
dell’'uomo, solenncmente riconosciuti e garantiti dall’art. 2 della Costituzione stessa.

Giova prendere lc mosse, a tale proposito, della storica sentenza n. 27 del 12 febbraio 1975 della Corte
costituzionale, la quale nel dichiarare Pillegittimita costituzionale (parziale) dell’allora vigente art, 546 ¢.p., in quanto
lesivo del bene, costiluzionalmente garantito, della saluie della gestante, ha tracciato con grande chiarezza le linee
direttive di una [utura disciplina della delicata materia, tale da renderla non contrastante con i principi della vigente
carta costituzionale. E slato pertanto chiaramente evidenziato come la tutela giuridica del concepito abbia fondamento
costituzionale, alla fuce sia del disposto di cui all’art. 31, secondo comma, che impone espressamente la protezione della
maternitd, sia, piti in generale, e soprattutto, in forza del disposto di cui all’art. 2 della Costituzione, che riconosce ¢
garantisce i diritti inviolabili del’'uomo «tra i quali non pué non collocarsi, sia pure con le particolari caratteristiche sue
proprie, la situazione giuridica del concepito», con particolare riguardo al primo e fondamentale diritto del medesimo
alla vita. Tale tutela pué venire meno, secondo tale insegnamento, solamente se viene, per cosi dire, in collisione con la
concorrente tutela di altro bene costituzionalmente garantito avente un'importanza ritenuta prevalente, quali Ia vita e
la salute di chi & gia persona, come la madre.

Tale operazione di bilanciamento comparativo della tutela di beni costituzionalmente rilevanti, sempre secondo il
chiaro pensiero manifestato dalla Corte costituzionale (che non si ritiene assolutamente essere stato superato da
successive considerazioni giuridicamente rilevanti) comporta che solamente il pericolo di una grave compromissione
della salute della donna potrebbe consentire il sacrificio del fondamentale diritto alla vita del concepito; da notare che
le considerazioni che precedono non sono state formulate dalla Corte costituzionale solamente nell’ambito della trama
argomentativa della pronuncia, ma sono slate praticamente recepite e trasfuse nella parte dispositiva di una sentenza di
illegittimita costituzionale, in cui con estrema precisione sono stati tracciati i limiti al di 1a dei quali la tutela della vita
del nascituro deve essere assolutamente prevalente, in quanto costituzionalmente garantita; del resto, la stessa legge
n. 194/78, in linea puramente teorica, presta un formale ossequio a tali principi, affermando che lo Stato «tutela [a vita
umana dal suo inizio». In realta peré i meccanismi predisposti dalle successive disposizioni della legge (in particolare
degli artt. 4, 5 ¢ 12) vanificano completamente tale riconoscimento, riducendolo, all’atto pratico, al livello di una
semplice declamazione retorica.

Ed invero, ad avviso di questo giudice tutelare, tale considerazione vale sia per quanto riguarda la norma di diritto
sostanziale contenente l’elencazjone dei casi in cui € consentita l'interruzione volontaria della gravidanza, sia, e ancor
pil, per quanto riguarda le norme procedimentali che consentono di addivenire alla decisione di abortire.

Quanto alla prima, contenuta nell’art. 4 della legge, pare evidente che i riferimenti in essa contenuti, tra I'aitro alle
condizioni economiche, sociali ¢ familiari (nel caso di specie, la minore ha in modo particolare evidenziato le sue
condizioni economiche) dilatano singolarmente la configurabiliti di una situazione di pericolo per la salute delia-
donna, co do di e indebitamente, in tale concetto situazioni che, anche secondo il comune modo di-
sentire, non danno luogo a pericolo alcuno, bensi solamente a disagi ed incomodi (quasi che la scelta di procreare non
comporti comunque, in ogni caso, per un genitore responsabile e in primo luogo per la madre, disagi ed incomodi); si &
comunque, ad avviso dello scrivente, del tutto al di fuori dell’ambito in cui, secondo I'insegnamento della Corte
costituzionale dianzi richiamata, il diritto alla vita del concepito, pur avente un saldissimo fondamento costituzionale,
puo essere sacrificato.

Si osserva pero come i limiti, ormai vaghi e blandi oltre che del tutto insoddisfacenti, entro cui la norma sostanziale
consente tale sacrificio, finiscono poi, nella realtd effettuale (ove non si voglia volontariamente chiudere gli occhi
dinnanzi alla stessa), per essere vanificati in modo totale, dal momento che la procedura prevista consente solamente di
prendere atto della manifestazione di volonta della donna che intende interrompere la gravidanza, volonti che, per il
solo fatto di essere manifestata neile forme di cui all’art. 5 della legge, fa presumere juris et de jure 1a sussistenza delle
condizioni che consentono la soppressione della vita del concepito.
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Questo giudice tutelare si domanda come tale diritto alla vita, costituzionalmente tutelato, sia garantito da upy
normativa che conferisce alla donna, nella realtd un vero e proprio diritto di vila e di morte sul prodotto de|
concepimento, che non € un ammasso di cellule informi, né tanto meno una portio -viscerum mulieris, ma un essere
umano vivente. Non pare quindi infondato il dubbio sulla conformita delle norme, di cui questo giudice tutelare deye
fare applicazione ai fini della definizione della presente procedura, agh arit.2.e 31 cpv. della Costituzione.

P.OM:

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manife te infondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata di ufficio, de|
combinato disposto degli artt. 4, 5 e 12 della legge 22 maggio 1978, n.-87, nella parte in cui consentono alla donna d;
decidere e al giudice tutelare di autorizzare la donna minorenne a decidere l'interruzione volontaria della gravide anche
al di fuori dei casi in cui l'ulteriore gestazione implichi danno o pericolo grave ed attuale, medicalmente accertabile in modo
obiettivo e yon altrimenti evitabile per la salute della madre, per conirasto con gli arts. 2 ¢ 31 cpv. della Costituzione;

Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, sospendendo il giudizio in corso;

Ordma che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e

ai Presidenii delle due Camere del Parlamento.
La Spezia, addi 25 maggio 1995

1l giudice tutelare: PuTiGNANO

95C1275

N. 672

Ordinanza emessa il 30 marzo 1995 dal pretore di Ferrara
nel procedimento penale a carico di Dalmonte Ugo ed cltra

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarico di insediamento produttivo in pubblica fognatura con parametri superiorl
ai limiti di accettabilitd previsti dalla tabella C) allegata alla legge n. 319/1976 - Modifica deila disciplina degli
scarichi recapitanti o0 meno in pubbliche fognature effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche di
contenuto diverso - Denenciato abuso di tale forma di legiferazione per la mancanza del presupposto della «necessita
ed orgenza» - Conseguente sottrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale -
Violazione del principio della riserva di legge in materia penale.

(D--L. 17 marzo 1995, 0. 79, art. 1 e segg.).

(Cost., artt, 25 ¢ 77).

IL PRETORE

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Dalmonte Ugo, nato ad Argenta il 2 maggio
1944, residente in Argenta, via W. Tobagi n. 5, e Pasi Maria, nata a Ravenna il 17 aprile 1919, residente in Argenta, via
W. Tobagi n. 7, imputati del reatodi cui all’art. 21, comma 3, legge n. 319/1976 per avere, nella loro qualitd di
rappresentante legale e responsabile della ditta «Lavanderia Daltay, in quanto soci accomandatari, effettuato scarico in
pubblica fognatura di acque provenienti dal ciclo di lavorazione contenenti cloruri in quantita superiore ai limiti di
accettabilitd di cui alla tabella ¢) allegata alla legge.

Accertato in Argenta il 25 marzo 1992.

OSSERVA

Che il p.m. d’udienza dott. Valentina Tecilla ha richiesto pronuncia di questo Pretore in ordine all’ipotesi di non
manifesta infondatezza e rilevanza della questione di legittimita costituzionale deglivartt. 1 e segg. d.-1. n. 79/1995 per
violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, con_trasmissione degli atli alla Corte costituzionale.

Osserva il pretore che la richiesta ¢ fondata e ritiene pertanto di dover dichiarare rilevante e non manifestamente
infondata, per violazione degli artt. 25 e 77 della Costiluzione, la2 questione di legittimila costituzionale del d.-1. 17
marzo 1995, n. 79.
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Circa i presupposti di diritto in ordine alla non manifesta infondatezza si rileva quanto segue:
Violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzioné.

1l principio della riserva di legge in materia penale possiede, quale primo e fondamentale significato, quello
secondo cui le scelte di politica criminale sono monopolio esclusivo del parlamento ¢ 'ammissibiliti che nuove norme
di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti legislativi e connessa alla circostanza che, in
entrambi i casi si realizzi ¢ sia assicurato, comunque, l'intervento del parlamento in posizione straordinaria, ora quale
organo delegante (art. 76 della Costituzione), ora quale organo cui ¢ rimesso il potere di conferire stabilitd e
durevolezza, attraverso la legge di conversione, a disposizioni normative precarie ¢ soggette a decadenza in caso di
inutile decorso del termine di sessanta giomi dettato dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione.

Nella materia che ci occupa invece, con la reiterazione di vari decreti-legge mai convertiti si é realizzata, di fatto, la
sottrazione al parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con I'inammissibile assunzione
da parte dell’esecutivo del relativo potere di bilanciamento ¢ di valutazione degli interessi che in materia penale é di
esclusiva competenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranitd popolare.

Deve aggiungersi che la prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale con contenuto identico ovvero,
talvolta, come nella specie, con contenuto diverso, ha come conseguenza di sottrarre, di fatto, al Parlamento la
possibilita prevista dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulta
base dei decreti non convertiti».

E evidente che, se la reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrae per un anno, si potranno determinare
effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la conseguente gravissima compressione dei
diritti dei singoli, resa ancora piu incisiva dalla disparitd di trattamento che potrebbe verificarsi ove due fattispecie
identiche, ma giudicate sotto la vigenza di un diverso decreto-legge, vengano diversamente giudicate.

Va ulteriormente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione alla
stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimento all’ultimo dei decreti emanati, la carenza dei requisiti
della «necessitd ed urgenzan.

Requisiti che, se possono ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dei decreti, certamente sono venuti meno ad
un anno di distanza e cioé dopo un periodo di tempo tale da consentire la normale legiferazione del parlamento in via
ordinaria.

11 presente giudizio, allo stato e vigente d.-l. n. 79/1995, non pud essere definito in modo indipendente alla
risoluzione della questione di legittimita costituzionale del predetto decreto-legge per violazione artt. 25 e 77 della
Costituzione.

P.O. M.

et s

Dichiara rilevante e non if te infc per violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale degli artt. 1 e segg. del d.-1. 17 marzo 1995, n. 79, concernente «Modifica alla disciplina degli
scarichi delle pubbliche fog e e degli insedi ti civili che non recapitano in pubbliche fognature»;

Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata agli imputati, al loro difensore, al pubblico
ministero, nonché del Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al
Presidente del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 30 marzo 1995
Il pretore: BArRONCINI

95C1276
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N. 673

Ordinanza emessa il 16 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 14 settembre 1995) dal pretore di.Ferrarq
nel procedimento penale a carico di D’Alessandro Vincenzo ed altro

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di pubbliche fognature provenienti da depuratore con parametri superiorj
ai limiti di accettabilitd previsti dalla tabella 4) allegata alla legge n. 319/1976 - Lamentata depcnalizzazione .
Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto ad ipotesi meno gravi, ma punite con maggior severita - Lesion
del diritto sll’ambiente salubre - Omesso adeguamento con le norme del diritto internazionale, in particolare coy
quelle CEE (dir. n. 271/1991) - Violazione del principio di riserva di legge in materia penale per reiterazione a cateny
dei decreti-legge - Conseguente sottrazione del potere legislativo al Parlamento - Carenza dei presupposii
costituzionali di necessitd ed urgenza.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 3).
(Cost., artt. 3, 9, sccondo comma, 10, 25, 32, 41 ¢ 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di D’Alessandro Vincenzo e Graldi e
Ivano, imputati del reato p. e p. dall’art. 2, comma terzo, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente,
Graldi quale direttore generale dell’ Acosea, eflettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore di Quartesana
nello scolo Rovere-Seraglio con superamento dei parametri di cui alla tabella 4) della legge quanto a azoto nitroso.

OSSERVA

Che il p.m. di udienza dott. Marcello Rambaldi ha richiesto pronuncia di questo pretore in ordine all’ipotesi di
non manifesta infondalezza e rilevanza della questione di legittimita degli artt. 3 e segg. d.-1. n. 9/1995 per violazione
degli artt. 3, 9, 32, 10, 41, 25 e 77 della Costituzione, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Osserva il pretore che la richiesta & fondata e ritiene pertanto di dover dichiarare rilevante ¢ non manifestamente
infondata, per violazione degli artt. 3,9, 32, 10, 41, 25 e 77 della Costituzione, la questione di legittimitd costituzionale
dell’art. 3 del d.-l. 16 gennaio 1995 n. 9.

1.— Violazione dellh.rt. 3 della Costituzione.

L’art. 3 del d.-1. n. 9/1995 ha depenalizzato tutte le ipotesi di superamento dei limiti di accettabilitd di cui alle
tabelle allegate alla legge n. 319/1976, fatta eccezione per gli scarichi provenienti da insediamenti produttivi.

Nel contesto sanzionatorio della legge n. 319/1976, per come si delineava prima delle divers¢ modifiche apportale
con i decreti-legge succedutisi dal 15 novembre 1993 ad oggi, il reato pii grave appariva essere quello previsto dal
comma 3, dell'art. 21. Tale normativa, anche alla luce della sentenza n. 1766/1993 delle s.u. della Cassazione era
applicabile a tutti gli scarichi, quale che ne fosse la provenienza.

Ora, se puo essere ritenuto ragionevole I'intento legislativo di sanzionare solo amministrativamente gli scarichi
provenienti dagli insediamenti civili (potendosi presumere.che gli stessi siano normalmente caratterizzati da un carico
inquinante minore rispetto agli scarichi degli insediamenti produttivi e quindi meno dannosi per 'ambiente). me
altrettanto pué dirsi con riferimento agli scarichi delle pubbliche fognature. Infatti, a queste ultime possono affluire
anche scarichi provenienti da insediamenti produttivi (evenienza, questa disciplinata gid nel corpo normativo dell2
legge Merli ¢ poi, sotto il profilo pid squisitamente tecnico, dalla delibera 30 dicembre 1980 del Comitald
interministeriale per la tutela delle acque dell’inquinamento e recentemente dalla direttiva CEE n. 271 del 21 maggo
1991) per cui non é possibile fondare un giudizio preventivo e generale di minor pericolosita.

Alla stregua della disciplina sanzionataria introdotta con il d.-1. n, 9/1995 dunque, mentre I’esercizio di un singolo
scarico da insediamento produttivo, in violazione delle tabelle allegate alla legge n. 319/1976, viene sanziongw
penalmente anche qualora il superamento dei limiti tabellari sia modeslb, costituisce, invece, semplice ille?ltq
amministrativo I'esercizio dello scarico di una pubblica fognatura alla quale affluisce una pluralita di scanchl.
provenienti da insediamenti produitivi, anche qualora lo scarico terminale superi in maniera rilevante i limiti tabellan
ed apporti quindi un concreto nocumento alla situazione ambientale.
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Pertanto la nuova normativa fonda la differenziazione della disciplina sanzionatoria non gid, come sarebbe
ragionvole, sulla potenzialitd inquinante (sia pure presunta) degli scarichi e quindi sulla gravitd del fatto ma, in ultima
analisi, sulla qualifica del soggetto titolare dello scarico terminale (imprenditore ovvero amministrazione pubblica).

Ancora piti corposo si manifesta il sospetto di violazione dell’art. 3 della della Costituzione ove si confronti la
condotta depenalizzata dall’art. 3 del d.-1. n. 9 con quella dallo stesso non modificata, prevista dall’art. 23, primo
comma, della legge 319/1976 e per la quale é prevista la pena dell’ammenda (ino 2 lire 5 milioni. Tale ultima norma,
infatti, prevede la sanzione sopra indicata per «chiunque apre o comunque effettua nuovi scarichi prima che
Pautorizzazione da lui richiesta nelle forme prescritte sia stata concessa». Ne deriva la paradossale conseguenza che una
condotta in concreto inquinante come quella di effettuare scarichi di pubbliche fognature superando i limiti di
tollerabilita ¢ punita con una mera sanzione amministrativa mentre una violazione formale, quale quella rappresentata
dall’avere attivato uno scarico (non mecessariamente inquinanie) prima che I'autorizzazione, gid richiesta, sia stata
rilasciata, costituisce una fattispecie di rilievo penale.

Infine un'ulteriore violazione del limite della ragionevolezza deriva dalla circostanza che I’art. 3 del d.-1. n. 9/1995
prevede il pagamento di un somma da lire 3 milioni a lire 30 milioni per I'inosservanza dei limiti di accettabilitd di cui
all’art, 21, comma terzo, della legge n. 319/1976, mentre I'art. 6 prevede la diversa maggiore sanzione del pagamento di
una somma da lire 10 milioni a lire 100 milioni per chi apre o comunque effettua scarichi delle pubbliche fognature,
servite o meno da impianti pubblici di depurazione, senza avere richiesto I'autorizzazione. Con riferimento al caso di
specie, quindi, verrebbe punito pitt severamente 'amministratore pubblico che non chiede I'antorizzazione quando
deve consentire I'apertura di un nuovo scarico [ognario (che potrebbe in ipotesi non avere carattere inquinante) rispetto
all’amministratore che, indipendentemente dalla richiesta di autorizzazione, dispone I'effettuazione di uno scarico
fognario sicuramente inquinante.

2. — Violazione degli artt. 9, secondo comma, e 32 della Costituzione.

Secondo la giurisprudenza costituzionale il concetio di paesaggio deve intendersi come «ambiente naturale», come
ecosistema. Ora, la mancata previsione di una norma penale che sanzioni comportamenti profondamente incidenti
sulla qualita dell’ambiente, come I'effettuazione di scarichi di pubbliche fognature che superino i limiti di accettabilitd;
o l'attivazione dei predetti scarichi senza avere richiesto la preventiva autorizzazione, determina una diminuzione
dell’efficacia preventiva e dissuasiva della disciplina di cui si tratta. Tale disciplina, inoltre, poiché non differenzia il
trattamento sanzionatorio a seconda della natura delle acque che recapitano nelle pubbliche fongature e, quindi, in
base alla loro effettiva potenzialitd inquinante, ma solo in base al dato formale della provenienza (da insediamenti
produttivi o da pubbliche fognature), non permette una adeguata e sostanziale tutela del paesaggio. Da quanto sopra
esposto deriva pure il sospetto di contrasto tra le norme ordinaric e ’art.” 32 della Costituzione che tutela il diritto alla
salute giacché tale diritto ricomprende per costante giurisprudenza costituzionale il diritto all’ambiente salubre.

3. — Violazione dell'art. 10 della Costituzione.

Deve rilevarsi la mancata conformazione alle norme adottate in sede comunitaria in materia di acque reflue
urbane con la direttiva Cee n. 271 del 21 maggio 1995 in quanto norme cui il nostro ordinamento giuridico é tenuto
costituzionalmente ad uniformarsi e che, ai sensi della predetta direttiva, avrebbe gia dovuto recepire dal 30 giugno
1993. In particolare I'art. 2 della direttiva pone una netta distinzione nell’ambito delle acque reflue urbane, tra le acque
reflue domestiche e le acque reflue industriali.

Distinzione alla quale ¢ collegata poi una diversa disciplina fondata sulla necessita per le acque reflue industriali
che affluiscono in reti fognarie, di regolamentazione ed autorizzazioni specifiche nonché di specifici controlli (artt. 11 e
13). Inoltre, la direttiva Cee, stabilisce, al fine di evitare negative conseguenze sull’ambiente, specifici requisiti per le sole
acque reflue industriali che confluiscono in reti fognarie e non invece per le acque domestiche che hanno il medesimo
sbocco (All. 1C).

Ora, poiché, nell'ambito della direttiva cominitaria sopra indicata la natura delle acque che confluisono nelle
pubbliche fognature rappresenta elemento qualificante ai fini della normativa che ne regolamenta lo scarico, deve
concludersi che I'attuale disciplina statuale, con riferimento in particolare all’art. 3 de! d.-l. n. 9/1995, in quanto
prescinde completamente dalla considerazione dell’elemento discriminante’ dinanzi indicato, riservando un identico
trattamento sanzionatorio per qualsiasi scarico delle pubbliche fognature, quale che sia la natura delle acque che in esse
affluiscono, ¢ in evidente contrasto con la direttiva comunitaria.

Del resto il legislatore appare ben consapevole di tale contrasto, aftteso che ha precisato all’art. 1, comma quarto,
del d.-1. n. 9/1995 che «le disposizioni del presente decreto si applicano in attesa dell’attuazione della direttiva 91/271
Cee del 2 maggio 1991. )
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Ed ¢ particolarmente grave che lo Stato italiano, gid due volle condannato dalla Corte europea di giustizia perly
permissivita del sistema autorizzatorio e per I'inadeguatezza delle sanzioni contemplate dall’art. 22 della legge Mer
(Corte di gius. 28 febbraio 1991 e 13 dicembre 1990), ed ormai inadempiente rispelto al termine del 30 giugno 199
previsto per I'adeguamento della normativa nazionale alla direttiva Cee 271 del 21 maggio 1991, continui a legiferare il;
via d’urgenza in contrasto con la predetta disciplina, azzerando del tufto gli obblighi autorizzatori.

E ci6 accade in unasituazione in cui la costante giurisprudenza della Corte costituzionale afferma che tultj;.
soggetti competenti 2 dare esccuzione alle leggi sono giuridicamente tenuti a disapplicare le norme interne incompatibi
con la normativa comunitaria direttamente applicabile nell'ordinamentointerno (Corte cost. 11 luglio 1989 n, 389),

4. — Violazione dell’art. 41 della Costituzione.

L’art. 41, secondo comma, della Costituzione prevede che Iiniziativa economica privala non pué svolgersi in
contrasto con 'ulilitd sociale ¢ a tale norma viene generaimente ricondotto, al fine di fornirgli veste costituzionale, i
principio comunitario espresso in numerose direttive in maleria ambientale del «chi inquina pagan.

In proposito & anche da ricordare la sentenza della Corte costituzionale n. 127 del 16 marzo 1990 la quale hg
negato che «il costo eccessivo» possa giustificare la mancata adozione, da parte delle imprese, delle migliori tecnologie
disponibili per ridurre le emissioni inquinanti. Ora, appare chiaro che le citate norme del decreto, laddove escludono la
sanzionabilila penale per gli scarichi delle pubbliche fognature, pur se agli stessi, affluiscano scarichi da insediamenti
produttivi, vengono di fatto a penalizzare anche sul piano della libera concorrenza, quelic imprese che, servite da
scarichi che non recapitano in pubbliche fognature abbiano affrontato rilevanti investimenti per adeguare i propri
impianti alla normativa in vigore e si trovino magari esposte al rischio della sanzione penale (art. 23, legge n. 319/1976)
per avere iniziato lattivitd prima di avere formalmente ottenuto I'autorizzazione richiesta. '

5. — Violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione.

11 principio della riserva di legge in materia penale possiede, quale primo e fondamentale significato, quello
secondo cui le scelte di politica criminale, sono monopolio esclusivo del Parlamento e I'ammissibilita che nuove norme
di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti legislativi e connessa alla circostanza che, in
entrambi i casi si realizzi e sia assicurato, comunque, 'intervento del Parlamento in posizione straordinaria, ora quale
organo delegante (art. 76 della Costituzione):

Ora quale organo cui ¢ rimesso il potere di conferire stabilitd e durevolezza, altraverso la legge di conversione, a
disposizioni normative precarie e soggette a decadenza in caso di inutile decorso del termine di 60 giorni dettato
dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione

Nella materia in questione invece, con la reiterazione di vari decreti-legge mai convertiti si & realizzata di fatto, la
soltrazione al Parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in maleria penale, con 'inammissibile assunzione
da parte dell’eseculivo del relativo potere di bilanciamento e di valutazione degli interessi che in materia penale e di
esclusiva competenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranita popolare.

La prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale con contenuto identico ovvero, talvolta, come nella
specie, con contenuto diverso, ha come conseguenza di sottrarre, di fatto, al Parlamento la possibilitd prevista
dail’art. 77, ultimo comma, della Costituzione, «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti non
convertiti». E evidente che se la reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrac per un anno, si potranno
determinare effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la conseguente gravissima
compressione dei diritti singoli, resa ancora pit incisiva dalla disparita di trattamento che potrebbe verificarsi ove due
fattispecie identiche, ma giudicate solto la vigenza di un diverso decreto-legge, vengano diversamente giudicate.

Va ulteriorimente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione alla
stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimento all’ultimo dei decreti emanati, la carenza dei requisit
della «necessita ed urgenza». Requisiti che, se possqno ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dei decretl,

certamente sono venuti meno ad un anno di distanza e cio¢ dopo un petiodo di tempo tale da consentire Ja normale
legiferazione del Parlamento in via ordinaria.

In ordine alla rilevanza, ove si ritenesse la legittimitd dell’art. 3 del d.-1. n. 9/1995 quesl’ultimo dovrebbe trovaré
applicazione al caso di specie, con conseguente declaratoria di assoluzione per non esscre il fatto imputato previsto
dalla legge come rcato.

Dalle CfJnsifierazioni esposte, si desume che il presente giudizio, allo stato ¢ vigente del d.-1. n. 9/1995 non pud
essere definito in modo indipendente dalla risoluzione della questione di legitlimitd costituzionale.
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P.O.M.

Dichiara rilevante e non manifest infondata, per violazione degli artt. 3, 9 e 32, 10, 41, 25 e 77 della

Costituzione, la questione di legittimita costituzionale, dell'art. 3 del d.-. 16 gennaio 1995 n. 9, concernente «Modifiche
alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fog e e degli insedi ti civili che non recapitano in pubbliche fognaturen;

Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata all'imputato; al'suo difensore, al pubblico
ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e icato al Presidente della Camera dei deputati e al
Presidente del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 16 febbraio 1995

Il pretore: BARONCINI

95CI1277

N. 674

Ordinanza emessa il 9 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 14 settembre 1995) dal pretore di Ferrara
nei procedimenti penali riuniti a carico di D’Alessandro Vincenzo ed altro

Ambicnte (tutela dell’) - Inguinamento - Scarichi di pubbliche fognature provenienti da depuratore con parametri superiori
ai limiti di accettabilita previsti dalla tabella 4) allegata alla legge n. 319/1976 - Modifica della disciplina degli
scarichi recapitanti o0 meno in pubbliche fognature effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche di
contenato diverso - Denunciato abuso di tale forma di legiferazione per la m nza del presupposto della «mecessita
ed urgenza» - Conscguente softrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale -
Possibile disparita di trattamento tra cittadini giudicati per Fattispecic identiche ma sotto la vigenza di diversi decreti-
legge - Violazione del principio dclla riserva di legge in materia penale.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 3).
(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, e 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimenlo penale a carico di D’Alessandro Vincenzo, nato a Casoli
(Chieti) it 15 dicembre 1932, residente a Ferrara, via Concordia n. 6, e Graldi Ivano, nato ad Argenta (Ferrara) il
13 gennaio 1952, residente a Ferrara, via dei Frutteti n. 242, elettivamente domiciliati presso Acosea, via Marconi
n. 39, Ferrara, entrambi imputati:

del reato p. e p. dall'art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Graldi
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Argenta in
canale superficiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a} della legge citata quanto a: azoto nitrico,
coliformi totali, coliformi fecali. In Argenta il 4 dicembre 199};

del reato p. ¢ p. dallart. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente; Graldi
quale dircttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Chiesa
Nuova in canale superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a: mercurio,
coliformi totali, coliformi fecali. In Chiesa Nuova il § dicembre 1991;

del reato p. e p. dall’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Graldi
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Coronella
in canale superificiale, con superamento dei paramelri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a: materiali
sedimentabili, coliformi totali, coliformi fecali. In Coronella il 4 dicembre 1991;

del reato p. ¢ p. dall’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, DAl dro quale presidente, Graldi
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore di Casaglia in canale
superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della lege citata quanto a: coliformi totali, coliformi
fecali. Tn Casaglia il 28 novembre 1991:
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del reato p. e p. dall’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Gralg;
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Argenta in
canale superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a: azoto nitrico,
materiali in sospensione, coliformi totali, colilormi fecali. In Argenta il 24 aprile 1991;

del reato p. e p. dall’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Gralg
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale dj
Portomaggiore in canale superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a:
COD, BOD 5, tensioattivi, coliformi totali, coliformi fecali. In Portomaggiore il 28 marzo 1991;

del reato p. e p. dall’art. 21, terZo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Graldj
quale direttore generale dell’Acosea, effettnavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Gambulaga
in canale superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a: azoto nitroso,
azoto nitrico, coliformi totali, coliformi fecali. In Gambulaga il 3 luglio 1991;

del reato p. e p. dail’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 perché, D’Alessandro quale presidente, Graldi
quale direttore generale dell’Acosea, effettuavano scarico di acque provenienti dal depuratore comunale di Sandolo di
Portomaggiore in canale superificiale, con superamento dei parametri di cui alla tabella a) della legge citata quanto a:
azoto nitroso, coliformi totali, coliformi fecali. In Sandolo il 6 agosto 1991.

OSSERVA

Che il p.m. d’udienza dott. Pierguido Soprani ha richiesto la pronuncia di questo pretore in ordine all’ipotesi di
il € non manifesta infondatezza della questione di legittimita del d.-1. 16 gennaio 1995 n. 9, nell’intero suo testo,
per violazione degli artt. 25 e 77 della Costiluzione, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Osserva il pretore che la richiesta & fondata e ritiene, pertanto, di dover dichiarare rilevante e non manifesta-
mente infondata, per violazione degli artt. 3, 25 ¢ 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del
d.-l. 16 gennaio 1995, n. 9, nell’intero suo testo, in particolare in relazione all’art. 3 dello stesso.

A tale proposito, si rileva quanto segue: nella fattispecie concreta é applicabile il d.-1. 16 gennaio 1995, n. 9, in
particolare I'art. 3, «Modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non
recapitano in pubbliche fognature», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 12 del 16 gennaio 1995. Esso reitera, nella
sostanza, precedenti decreti-legge non convertiti, Pultimo dei quali é il d.-l. 16 novembre 1994, n. 629.

L’art. 25 cpv. della Costituzione fissa, tra gli altri, il principio della riserva di legge in materia penale.
E implicito in tale principio il fatto che tutte le scelte di politica criminale siano monopolio esclusivo del
Parlamento, cié in quanto la rappresentativita del medesimo si impone quale garanzia contro la commissione di arbitri.

11 potere legislativo &, infatti, un centro dialettico della maggioranza e delle minoranze e le decisioni prese §i
-fondano sul dibattito parlamentare dopo vari vagli critici.

L’ammissibilitd che nuove norme di diritto penale siano introdotte attraverso decreti legislativi o decreti-legge é

connessa alla circostanza che, in entrambi i casi, si realizzi e sia assicurato I'intervento del Parlamento in posizione
sovraordinata.

Rispetto ai decreti legislativi, il Parlamento conserva, attraverso la delegazione, la prerogativa delliniziativa ¢
delle fondamentali scelte politiche, con'controllo della Corte costituzionale anche sulla conformita di tali atti normativi
ai criteri della delegazione. I decreti-legge sono, invece, provvedimenti provvisori, destinati, entro il termine di sessania
giomi previsto dall’art. 77, ultimo comma, Cost., ad essere convertiti in legge 0 a perdere efficacia ex tunc.

In materia penale cio significa che ai reati commessi anteriormente alla data di entrata in vigore di un decreto-legge
non convertito, si applica la normativa precedente, in quanto un decreto-legge non convertito ¢ privo di effetto fin
dall'inizio. La Corte costituzionale, con sentenza 19 febbraio 1985, n. 51, ha, infatti, dichiarato Villegittimitd
costituzionale, del quinto comma dell’art. 2 del c.p., nella parte in cui rendeva applicabili alle ipotesi da esso previste (€
cioé al caso di mancata conversione di un decreto-legge recante norme piil favorevoli) le disposizioni contenute nel
secondo e terzo comma di tale articolo.

Tale questione rileva poiché il decreto-legge in oggetto potrebbe non essere convertito.

Pertanto, alla luce di quanto sopra, il ricorso al decreto-legge in materia penale oltre che talora inopportuno in
relazione alla complessitd e alla delicatezza delle questioni trattate, presenta dei profili di incostituzionalita per
violazione de! principio della riserva di legge, se é fatto al di fuori dei rigorosi e straordinari estremi della necessita ed
urgenza. Lo stesso, inoltre, essendo in una posizione precaria, pud far venir meno le garanzie della certezza del diritto.
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Si osserva-che, nella materia in questione, invece, i decreti-legge, con contenuto parzialmente diverso, si sono
reiterati a catena per circa un anno, evidenziando, in modo palese, soprattutto con specifico riferimento all’ultimo dei
decreti emanati, la carenza dei requisiti della «necessitd ed urgenza». Ora, se puo essere opinabile il fatto che tali
requisiti sussistessero rispetto al primo dei decreti emanati in subiecte materia, certamente essi sono venuti meno ad un
anno di distanza e cioé dopo un periodo di tempo tale da consentire la normale legiferazione del Parlamento in via
ordinaria.

Inoltre, con la continua ed ininterrotta reiterazione di vari decreti-legge mai convertiti si ¢ realizzata, di fatto, la
sottrazione al Parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con I'inammissibile assunzione
da parte dell'esecutivo del relativo potere di bilanciamento ¢ di valutazione degli interessi che, in materia penale, ¢ di
esclusiva competenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranitd popolare.

Ancora, la prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale, ha, come nella specie, la conseguenza di
sottrarre al Parlamento la possibilitd prevista dall’art. 77, ultimo comma, Cost. di regolare con legge i rapporti giuridici
sorti sulla base dei decreli non convertili. E evidente che, se la reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrae per
un anno, si potranno determinare effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la
conseguente gravissima compressione dei diritti dei singoli, resa ancora piu incisiva dalla disparita di trattamento che
potrebbe verificarsi ove due [attispecie identiche, ma commesse e/o giudicate sotto la vigenza di un diverso decreto-
legge, vengono diversamente giudicate.

Dalle considerazioni esposte si desume che il presente giudizio non pud essere definito, allo stato e vigenti i principi
del d.-1. n.9/1995 in esame, in modo indipendente dalla risoluzione della questione di legittimitd costituzionale.

P.O M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara rilevante e non manife infondata la questione di legittimita costituzionale del d.-l. 16 gennaio 1995,
. 9, concernente «Modifiche alla disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insedi ti civili che non

recapitano in pubbliche fognaturey, nell'intero suo testo, in particolare in relazione all'art. 3, con riferimento agli artt. 3,
25, secondo comma, e 77 della Costituzione;

Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti ella Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata agli imputati, e ai difensori, al p.m., nonché al
Presidente del Consiglio dei Ministri e ¢ icala al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato
della Repubblica.

Ferrara, addi 9 febbraio 1995

Il pretore: Canu
95C1278

N. 675

Ordinanza emessa il 27 aprile 1995 dalla Corte di cassazione
sul ricorso praposta da Mortini Giovanni contro il comune di Allerona

Opere pubbliche - Prevista competenza arbitrale in caso di controversie - Esclusione solo nell’ipotesi di apposizione di
clausola espressa nel bando o invito di gara o nel contratto in caso di trattativa privata - Surretiizia introduzione di
arbitrato obbligatorio - Limitazione dell’autonomia dei contraenti privati - Illegittima deroga alla competenza del
giudice ordinario.

(Legge 10 dicembre 1981, n. 741, art. 16).

(Cost., artt. 24 e 102).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso propostc da Mortini Giovanni, titolare dell’omonima impresa di
costruzioni, elettivamente domiciliato in Roma, via Carlo Mirabello n. 34, ¢/o I'avvocato Franco Garcea che lo
rappresenta e difende giusta delega in calce al ricorso; ricorrente, contro il comune di Allerona, in persona del sindaco
pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via Maria Cristina n. 8 ¢/o lo studio Gobbi, rappresentato ¢ difeso
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dall'avvocato Alarico Mariani Marini giusta delega a margine del controricorso; contrericorrente per regolamento di
competenza avverso la sentenza non definitiva n. 94/1994 del tribunale di Orvieto depositata il 21 aprile 1994;

Udita la relazione svolta dal consigliére Altieri;

Lette le conclusioni scritte dal dr. RafTaele Palmieri, sostituto procuratore generale c/o la Cassazione con le quali
si chiede che la Corte di cassazione, in camera di consiglio, voglia in via principale, rigettare il ricorso, confermando
fa competenza del tribunale di Orvieto, con i provvedimenti seguenti per legge; in via del tutto subordinata,
solleva questione di legittimita costituzionale, rimettendo gli atti al giudice delle leggi, dell’art. 47, primo comma,
d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, come sostituto dall’art. 16 legge 10 dicembre 1981, n. 741, per violazione degli artt, 25,
primo comma, ¢ 102, primo comma, Cost.

Con citazione notificata il 23 ottobre 1993 il comune di Allerona, premesso di aver affidato in appalto allimpresa
di Mortini Giovanni, in data 14 ottobre 1988, i lavori di sistemazione esterna della scuola media di Allerona Scalo e che,
a seguito del collaudo, approvato dalla giunta municipale e notificato all’appaltatore, era stato accertato un credito
dell’amministrazione di L. 87.714.654, risultante dalla compensazione tra il corrispettivo dovuto all'impresa e le penal
a carico della stessa, convenivano dinanzi al tribunale di Orvieto il Mortini, chiedendone la condanna a! pagamento di
detta somma.

Costituitosi in giudizio, il convenuto eccepiva, preliminarmente, 'incompetenza del giudice adito, essendo
competente un collegio arbitrale, cosi come previsto dal capitolato generale sulle opere pubbliche di competenza del
Ministero dei lavori pubblici (d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063), richiamato dal capitolato speciale; esponeva, in
proposito, di aver notificato in data 21 aprile 1992 al comune domanda di arbitrato, notifica che avrebbe determinato
la pendenza del giudizio arbitrale, ai sensi dell’art. 39 cod. proc. civ.

Nel merito contestava la fondatezza della pretesa e svolgeva domanda riconvenzionale, affermando di vantare un
maggior credito nei confronti dell’amministrazione.

Con sentenza non definitiva 13-21 aprile 1994 il tribunale dichiarava la propria competenza, rilevando che,
secondo i principi affermati dalla Corte costituzionale nella sentenza 14 luglio 1977, n. 127, occorre che sussista una
comune ed espressa volonti delle parti per derogare alla competenza giudiziaria: nella specie, pur richiamando il
capitolato speciale quello generale n. 1063/1962, vi era silenzio in punto di competenza arbitrale, e quindi non
sussisteva applicabilitd delle norme statali in materia.

Tl Mortini ha, quindi, proposto ricorso per regolamento di competenza, sostenendo che nella specie sussiste quella
arbitrale, per i seguenti motivi:

1) erroneamente il tribunale aveva fatio riferimento al divieto di arbitrato obbligatorio, alfermato dalla
sentenza n. 127/1977 delia Corte costituzionale. La disciplina dettata dagli artt. 43 e seguenti del capitolato generale
non introduce, infatti, un arbitrato obbligatorio, essendo pacifico che, stante la facoltd accordata alle parti da tali
norme di declinare tale competenza, si tratterebbe di arbitrato volontario.

Tale natura volontaria del ricorso agli arbitri, secondo il ricorrente, permane anche a seguito della legge
10 dicembre 1981, n. 741, la quale attribuisce alla parte che prende T'iniziativa del contratto la facoltd di sottrarsi
all’arbitrato; per quanto, poi, attiene alle modalita di espressione della volonta delle parti di devolvere alla cognizione
degli arbitri le controversie tra loro insorte, sussistendo un richiamo globale al capitolato generale, erroncamente il

tribunale non aveva consideralo il silenzio delle parti in punto di competenza arbitrale come volonta di aderire alle
norme generali sulla competenza;

] ?) il tribunale aveva, inoltre, trascurato che la normativa statale in materia di appalti era applicabile ex
proprio vigore per effetto del disposto dell’art. 294, terzo comma, del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, trattandosi di lavori

eseguiti con mutuo statale (a carico della cassa dd.pp.). Le parti, quindi, non potevano contrattualmente disciplinare i
loro rapporti in deroga alla normativa statale.

Nelle sue richieste scritte presentate del 4 ottobre 1994 il procuratore generale, richiamata la sentenza della Corte
costituzionale 14 luglio 1977, n. 127, nonché quella delle sezioni unite di questa Corte 10 febbraio 1992, n. 1458, rileva
che I.a de'roga alla competenza dell’autorita giudiziaria in materia di diritti soggettivi — assicurata dagli artt. 24 e 102
Costituzione — pus essere conseguita soltanto attraverso uno specifico e concorde atto volontario delle parti, per cui,
mentre non ¢ sufficiente il generico richiamo ad un complesso di norme contenenti, fra I'altro, disposizioni in materia di

arbitrato, deve comunque ritenersi che la norma specifica contenuta nel d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, stante la sua
natura regolamentare, debba essere disapplicata.
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Rileva, inoltre, il procuratore generale che la disciplina deli’arbitrato in materia di appalto di operé pubbliche
regolate dal d:P.R. n. 1063/1962 non & piu soggetta alle disposizioni di detto d.P.R., essendo state le norme di
Ruest’ultimeo sostituite dall’art: 16 della legge 10 dicemnbre 1981, n. 741, il quale dispone testuaimente: «In deroga alle
disposizioni degli artt..43 e seguenti ... la competenza arbitrale puo essere esclesa solo con apposita clausola inserita nel
bando o invito di gara, oppure nel contratto in caso di trattativa privata». Ove tale norina venga interpretata nel sensg
di prevedere una fonte della competenza arbitrale diversa dalla concorde volontd delle pacti pon restercbbe, secondo il
procuratore generale, che sollevare questione di legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 24 ¢ 102, primo comima,
Costituzione.

Nel controricorso del comune si rileva, fra altro:
che Part. 294 r.d. n. 383/1934 ¢ stato espressamente abrogato dall’art. 64 della legge 8 giugno 1?90, n. 142;

che il requisito della forma scritta, previsto per la clausola compromissoria o compromesso, .richiede
un’esplicita stipulazione per iscritto, non potendo esser soddisfatto in una stipulazione o in un’accettazione per via di
relazione generica ad altro documento.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Deve, innanzitutto, essere risolio il problema delPindividuazione della fonte della disciplina della competerza
arbitrale sulle controversie derivanti dal rapporto dedotto in giudizio.

Trattandosi, pacificamente, di opera finanziata con mutuo a carico dello Stato, I'applicabiliti della normativa
statale in materia di opere pubbliche — e quindi, per quanto attiene al ricorso alla procedura arbitrale, dell’art. 16 della
legge 10 dicembre 1981, il quale ha espressamente modificato gli artt. 43 e seguenti del d.P.R. n. 1663 del 1962,
consegue dall’art. 294, terzo comma, del r.d. 3 marzo 1934, n. 383.

In relazione a tale ultima norma occorre, perd, porre il problema della sua abrogazione, conseguente all’art. 64,
primo comma, lett. ¢), della legge n. 142 del 1990 sulle autonomie locali, il quale ha abrogato le disposizioni contenute
del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, facendo salve alcune norme, oltre a quelle relative alle materie oggetito di potestd
statutaria fino all’approvazione dello statuto, norme tra le quali non & compreso D'art. 294.

Orbene, non appare che tale abr_ogazione comporti il venir meno — per il caso di specie — dell’applicabilitd
dellart. 16 della legge n, 741 del 1981, in quanto il contratto d’appalto era stato stipulato anteriormente all’entrata in
vigore della legge n. 142/1990.

Il mutamento della disciplina in materia non si esaurisce, infatti, in una nuova regolamentazione della competenza
¢ non ha, quindi, un mero valore processuale, con conseguente spostamento della competenza a favore degli arbitri
anche per le controversie insorte in rclazione a rapporti costituiti in precedenza.

Secondo la costante giurisprudenza di questa Corte (fra le altre, sez. I, 12 marzo 1897, n. 2561; 29 aprile 1991,
n.4723; 5 gennaio 1994, n. 73), I'art. 16 non puo essere considerato una norma processuale sulla competenza, ma ha
natura sostanziale, in quanto contiene la disciplina delle modalitd negoziali con le quali la volonta di deroga alla
competenza arbitrale deve essere espressa.

Lo stesso ragionamento, ad avviso della Corte, deve essere fatfo in relazione al nuovo regime giuridico instaurato
altraverso 'abrogazione, da parte dell’art. 64 della legge n. 142/1990, dell’art. 294 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383 ¢,
quindi, del richiamo in (ale norma contenuto: anche in tal caso, infatti, I'innovazione normativa incide, anzitutto, sulla
disciplina dei limiti ed effetti di una fattispecie. sostanziale (un atto amministrativo o una clausola contrattuale, a
seconda che 1a scelia del contraente avvenga con procedura pubblica o mediante trattativa privata), e solo come
ulteriore conseguenza sulla competenza.

Deve, pertanto, concludersi nel senso che il rapporto dedotto in giudizio é sottoposto, almeno per guanto attiene
alla competlenza arbitrale, all’art. 16 della legge 10 dicembre 1981, n. 741.

Si pone, a quanto punto, il problema sollevate dal procuratore generale, ¢ se cioé la norma in questione debba
essere interpretata nel senso di consentire liberamente, a ciascuna delle parti, il ricorso al giudice ordinario, ovvero se
tale libero concorso sia in quaiche misura limitato o escluso; in altre parole, se si traiti — secondo I'alternativa posta
dalla cilata sentenza delle sezioni unite 10 febbraio 1992, n. 1458 — di arbitrato libero o obbligatorio perché, in tale
seconda alternativa, si pone la questione della sua compatibilita coi principi costituzionali indicati dalla sentenza della
Corte costituzionale 14 luglio 1977, n. 127, con la quale ¢é stata dichiarata I'illegittimitd costituzionale dell’art. 25,
primo comma, del r.d. 29 giugno 1939,n. 1127, nella parte in cui non riconosce la facoltd di adire I'autorité giudiziaria
ordinaria.
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In tale sentenza, previo richiamo delle precedenti pronunzic n. 35 def 1958 e n. 2 del 1963, € stalo alfermato che, i
forza del congiunio disposto degli arit. 24, primo comma, Cost. (diritto di azione in giudizio ¢ cotrelativo esercizio,
costituzionalmente garantiti) e 102, primo comma, Cost. (riserva della funzione giurisdizionale ai giudici ordinari, saive
le’ cecezioni di cui all’articolo segucnte), il fondamento di qualsiasi arbitrato € da rinvenirsi esclusivamente nella libers
scelta delle parti.

In forza di tale pnnuplo applicato dalle sezioni unite di questa Corte nella sentenza 10 febbraio 1992, n. 1458,
conpctenza giudiziaria pud csserc derogata soltanto jin forza di apposito accordo tra le parti del rapporto. Orbene,
com’¢ stato evidenziato nella predetta sentenza, per quanto riguarda le controversie nascenti dai contratli di appalto di
opere pubbliche soggetti all’applicazione dell’art. 16 della legge n. 741 del 1981, la regola della competenza del giudic:
ordinario viene rovesciata, nel senso che la competenza ordinaria in tale materia ¢ quella arbitrale € non quella
giudiziaria, - che tlale regola pud essere derogata soltanto in modi che non consentono alle parti — a seguito di
unilaterale scelta — di adire il giudice. Infatti, nei casi di asta pubblica ¢ licitazione privala la competenza del giudice ¢
subordinata all’unilaterale iniziativa dell’ Amministrazione (la quale deve inserire una specifica disposizione nel bando
di gara o nelofferta a partecipare), iniziativa alla quale il contraente privato &€ meramente soggetto; nel caso di
trattativa privata la norma prevede I'inserimento nel contratto di apposita clausola derogatoria della competenzz
arbitrale, il chc comporta che, in mancanza di accordo delle parti, tale competenza non pud essere derogata.

Si tratta com’é evidente, di una limitazione che, ove stabilita con atli amministrativi, pud essere rimossa attraverso
Vesercizio del potere di disapplicazione previsto dali’art. S della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E (come ¢ avvenuto
nel caso deciso con la sentenza delle sezioni unite n. 1458/1992); ma, se introdotta da norme di legge, stante il fondate
sospetto della sua compatibilita coi principi costituzionali, non consente altra via se non quelia della rimessione alla
Cortc costituzionale.

Circa la rilevanza di tale questione rispetto all'oggetto della controversia, tale rilevanza non sussisterebbe se gli atti
contratiuali o quelli che integrano il contratto (nella specie, il capitolato speciale) contenessero una valida deroga alla
competenza giudiztaria, nel senso richiesto dai principi costituzionali. Occorrerebbe, inoltre, che vi sia stata scelta del
contraente mediante trattativa privata perché, in caso di asta pubblica o di licitazione privata, P'unica possibilita d
derogare alla compeienza arbitrale sarebbe quella deli’inserimento di apposita cluausola nel bando e nell’invito di gara,

Ma, anche ammesso che 'inserimento nel capitolato speciale dcl rinvio alla normativa statale valga per qualunque
modalitd-di scclta-del contraente, tale generico e globale rinvio alla normativa statale (e fra questa alla disciplina dei
presupposli della competenza arbitrale) non risponde al requisito della forma scritta, la quale, invece, impone una
esplicita menzione, anche se sintetica, dell’intenzione delle parti di rimettere le loro controversie al giudizio degli arbitri
(in tal senso la sentenza delle sezioni unite n. 1458/1992).

Poiché, quindi, contrariamente a quanto ritenuto dal tribunale, nella specie sussiste un caso di arbitrato ress
obbligatorio dall’art. 16 della legge n. 741 del 1981, non resta che sospendere il giudizio e rimellere la questione d;
costituzionalitd di tale norma alla Corte costituzionale.

PO M.

Visti gli artr. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, nei termini di cui is
motivazione, dell'art. 16 della legge 10 dicembre 1981, n. 741, in relazione agli arit. 24 e 102 della Costituzione;

Sospende il presente procedimento;
Dispone lU'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dé
Ministri e comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso nella camera di consiglio della prima sezione civite, il 27 aprile 1995.
H presidente: SGroi
95C1279
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n..676

Ordinanza emessa il 21 novembre 1994 (pervenuta allaCorte ituzional tl 15 settembre 1995) dalla Corte di cassazione.
sul ricorso proposto da Olivotti Adriano contro il pracuratore generale della Repubblica presso la Corte d'appello di
Bologna ed altri.

Adozione - Adozione di figlio maggiorenne delPaltro coniuge gid inserito in famiglia - Esclusione in presenza di figl
legittimi minorenni - Mancata garanzia dellunitd familiare - Disparita di rattamento rispetto ad identica situaziene’
ma in presenza di figli legittimi maggiorenni o interdetti o nel caso di adottando minore,

Adozione - Adozione di figlio maggiorenne dell’altro coniuge gia inserito nel nucleo familiare in presenza di fighi legittimi
minorenni - Lamentata omessa previsione del potere del giudice di valutare gli interessi e Pobicttiva convenienzs
dell’adozione - Mancata tutela del rafforzamento dell’vnitd familiare.

(C.C., artt. 291 e 312, . 2).

(Cost., artt. 2, 3 e 30).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Olivotti Adriano, elettivamente domiciliato
in Roma, via Alberico II, 33, presso I'avv. Bruno Cossu che insieme all’avv. Alessandro Miglioli lo rappresenta ¢
difende per procura in calee al ricorso, ricorrente; contro il procuratore generale della Repubblica presso la Corte di
appello di Bologna; e Delfari Pietro ¢ Delfari Moreno, intimati, avverso decreto della Corte di appello di Bologna del
22 marzo 1993;

Udita nella pubblica udienza del 21 novembre 1994 la relazione del cons. Giuseppe Borré;
Udito I'avv. Cossu per il ricorrente, che ha chiesto 1'accoglimento del ricorso;

Sentito il p.m., in persona del dott. Carlo Tondi, il quale ha concluso per la inammissibilitd del ricorso ¢ in
subordine per il rigetto.

LA CORTE OSSERVA

1. — Con ricorso al tribunale di Bologna Adriano Olivotti, nato il 17 aprile 1949, chicse che si facesse luogo
all'adozione, da parte sua, del maggiorenne Moreno Delfari, nato il 14 aprile 1974 dall’'unione matrimoniale tra Fieiro
Delfari e Maria Sterbizzi, quest’ultima successivamente coniugatasi, it 20 febbraio 1988, con esso ricorrente, con cui
aveva generato due figli, nati nel 1988 e nel 1990. Preciso I'Olivotti che I'adottando da tempo conviveva con lui e con la
madre Maria Sterbizzi, nonché con i fratelli uterini, appartenendo, fiei faiti, a tale nucleo familiare.

Il tribunale, nonostante Fassenso prestato dall’adottando, dalla di lui madre (coniuge dell’adottante) ¢ dal di lui
Padre (Pietro Delfari), rigetto il ricorso per la presenza di figli minorenni dell’adottante, ritenendo manji‘estame:me
infondata Ieccezione di illegittimita costituzionale sollevata dall'Olivotti relativamente a tale clemento ostativo.

La pronuncia, fatta oggetto di reclamo da parte dell’Olivotti, fu confermata, con decreto del 22 marzo 1993, dalla
Corte di appelio di Bologna, la quale, premesso che P'art. 291 c.c., quale risuitante dall’intervento operato dalla Corte
costituzionale con la sentenza 19 maggio 1988, n. 557, non conticne pit l'originario divieto di adozione da parte di
soggetti aventi discendenti legittimi o legittimati,'ma ammette 'adozione allorché tali discendenti siano maggioreni ¢
consenzienti, ha escluso che tale residua condizione confligga con gli artt. 2 e 3 della Costituzione, da un lato pgrché_ la
doverosa tutela nei riguardi dei discendenti legittimi impone la previsione del loro assenso, dall’altro perché la diversitd
delle regole poste per I'adozione dei minori ¢ giustificata dalla finalita di protezione di tali soggetti propria della legge 4
maggio 1983, n. 184,

Contro tale provvedimento I'Olivotti ha proposto ricorso per cassazione suila base di un unico motivo, conil guale
deduce violazione di legge e, quale mezzo al fine, la illegittimita costituzionale dell’art. 291 c.c. nella parte in cui non
consente ladozione dei maggiori di et a coloro che abbiano disceridenti legittimi o legittimati, dei quali, stante la loro
minore eid non possa essere acquisito I’assenso.
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2. — Ritiene preliminarmente il collegio che.il ricorso per cassazione ai sensi dell’art. 111 Cost. sia ammiss;
contro il decreto con cui fa Corte di appello, in sede di reclamo, prov'vede in materia di adozione di maggiorenne. Cq
questa Corte ha gid avuto occasione di stabilire (sentenza n. 1133 del 1988) si tratta di provvedimento che, sebbey
emesse in sede camerale, decide con carattere di definitivita sull’esistenza delle condizioni per far luogo alla costituzioy
di uno status, incidendo sulla sfera dei diritti soggettivi.

. L’esame del ricorso non pud tuttavia prescindere dalla risoluzione della sollevata questione di costituzionaliy
della quale & percio cvidente la rilevanza. '1

3. — L’elemento specifico, su cui il ricorrente imposta la’ eccezione di illegittimitd costituzionale, € il fatto g
I'adottando sia figlio del coniuge dell’adottante, fratello uterino dei figli legittimi di questo, e partecipe della vita
nucleo familiare, nel quale ’adozione lo immetterebbe anche formalmente. In tale situazione, un contrasto 'con‘ﬁ
interessi dei discendenti legittimi (in etd minore) dell’adottante sarebbe astrattamente ipotizzabile solo dal punto ¢
vista patrimoniale, ma ¢ da escludere, secondo il ricorrente, che tale tipo di interesse possa prevalere su quetlo dell’uniyj
della famiglia e della tutela dei diritti inviolabili dell’'uoro in tale formazione sociale (artt. 30 e 2 Cost.). Aggiungei
ricorrente che anche I'adozione dei maggiorenni puod avere la [unzione di inserire a pieno titolo I'adottando nell
famiglia di cui gid di fatto costituisca uno dei membri; e che anche per un ragazzo che abbia superato la soglia dg
diciotto anni ¢ imporlante che venga dato riconoscimento formale ¢ rilevanza esterna all’affectio che gia lo lega a (utii
componenti del nucleco familiare.

Deduce inoltre il ricorrente che I’art. 291 c.c., pur dopo il ricordato intervento della Corte costituzionale, implic;-
una disparita di trattamento rispetto ail’art. 44, primo comma, lettera b), della legge 4 maggio 1983, i 184. Questy;
infatti, ammette 'adozione del {iglio minorenne del coniuge anche in presenza e indipendentemente dal consenso dg
figli legitiimi dell’adoitante, maggiorenni o minorenni che essi siano (v. anche il secondo comma dell’art. 44), mente
I’art. 291 c.c., implicando I'assenso dei discendenti legittimi, preciude ’'adozione del maggiorenne, ancorché figlio dd.
coniuge, quando i predelti discendenti siano minorenni e percid incapaci di esprimere volonta giuridicamente valida
Tale disuguaglianza di disciplina non sarebbe giustificata dall’essere ’adottando, nei due casi, rispettivamente in eti
minorc o maggiore, perché anche nella seconda ipotesi viene perseguito, quando 'adottando gid di fatto appartengaa
nucleo familiare, lo scopo di rendere quest’ultimo pii armonico e completo.

Ulteriore i.ngiusl.iﬁcala disuguaglianza si coglierebbe, secondo il ricorrente, in relazione all’art. 294, primo comma,J
dil c.c., che consente adozione di piti persone con atti successivi, poiché in questo caso non si da rilievo alla potenziak
lesione di interessi patrimoniali dei soggetti gid adottati, a tali fini equiparati ai figli legittimi.

4. — Riliene il collegio che, pur essendosi la Corte costituzionale pronunziata pil volte in argomento, segnands
determinati limiti al proprio intervento, tuttavia non si ravvisino — almeno in questa sede, ove & consentita soltanty
una delibazione di non manifesta infondalezza — ragioni preclusive di un ulteriore approfondimento, proﬁlandosi‘
alcuni spazi argomentativi che meritano di essere percorsi.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 557/1988, ha dichiarato costituzionalmente illegittimo I'art. 291 c¢
nella parte in cui precludeva ’adozione di maggiorenne a persone che avessero discendenli legitiimi o legittimat
L’intercsse di questi soggetti doveva trovare espressione, come gid era previsio per il coniuge dell’adottante ¢
dell’adottando, in un potere di assenso all'adozione, ma non poteva I'esistenza dei soggetti medesimi essere per sé sola
preclusiva. Restava peraltro fuori della nuova costruzione (e un po’ in ombra anche nella motivazione della sentenza) la
posizione dei -discendenti legittimi o legittimati in etd minore, come tali incapaci di esprimere I'assenso.

Successivamente, con la sentenza n. 345/1992, la Corte ha dichiarato infondata la questione di legittimitd dd
medesimo art. 291 c.c. in relazione all’ipotesi di discendenti legittimi in stato di interdizione, avuto presente che
I’art. 297 c.c. considera non ostativa la mancata prestazione dell’assenso da parte di soggelti incapaci.

* 8i poneva, a questo punto, il problema del carattere eventualthenle discriminatorio di un’interpretazione ché,
adottata per gli interdetti, non si estendesse ai minori, ma la Corte costituzionale, con la sentenza n. 53/1994, he
respinto la questione, distinguendo la «predeterminata transitorieta» dell’incapaciia di agire del minorenne rispetto alla
situazione di prolungata e forse irreversibile patologia che caratterizza l'interdizione.

Orbene, con tale recentissima sentenza, viene decisamente chiarito che la posizione dei. discendenti legittimi
delladotiante in rapporto all’adozione & dalla. Corte costiluzionale considerata non come un interesse la cu!
ponderazione possa essere affidata al giudice, ma come un ruolo atlivo che nel caso degli interdetli ¢ definitivamenté
«sterilizzato», mentre nel caso dei minorenni ¢ rinviato alla maggiore etd, non potendosi privare-«i figh minore delld
personalissima facoltd — una volta divenuti maggiorenni — di valutare ¢ decidere sui delicati interessi in giocoy,
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Se cio & vero, ne discende, da tin lato, che corififiua ad esistére, sia purlimitatamente alla caL.gm ia dei discendenti
minorenni € per un tempo delerminato {tempo tuitavia anché censiderevole e comunqgue sufficiente a frustrare il finé
del’adozione), quella logica di preclusione (data dalla mera esistenza di un certo tipo di soggett;) che la senter:za n. 557
sembrava aver voluto abbattere; €, dall’altro, che 1d'¢ategoria degh interdetti ¢ definitivamente sacrificata, pur cssendo
titolare di diritti e aspettative patrimoniali del tutto identiche a quelle dei discendenti minorenni.

Tali esiti non pessono non suscitare. perplessild. specialmente se posti in rapporto con la configurazione che la
riforma del 1975 ha dato al procedimento di adozione di maggiorenne, consentendo al giudice di pronunziare
I'adozione anche in difetto dell’assenso dei genitori dell’adoltardo, o del coniuge non convivente dell’adottante o
dell’adottando, quando il sifiulo dell’assenso stesso sia ingiustificato o.contrario all'interesse della persona da adottare
(art. 297, c.c.). Essendosi, con ¢id, attribuito al giudice un potere valutativo, appare irragionevole che esso non si
estenda, postoché ne sarebbe identica la necessitd, alla valutazione di altre siluazioni problematiche; per ie quali il
bilanciamento degli interessi in gioco appare egualmente preferibile all’automatismo del sacrificio di un.interesse
rispetto all’altro. In altri termini, da una parte la posizione dei discendenti interdeiti potrebbe essere affidata alla
ponderazione del giudice, anziché essere automaticamente sacrificata (come risulta dalla sentenza di rigetto
n. 345/1992, cit.), e, dall’altra, a tale ponderazione si potrebbe rimettere anche la posizione dei discendenti Jlegittimi in
et minore; piuttosto che farne.— in contrasto con lo spirito della sentenza n. 557/1988 e con la logica stessa della
procedura, ormai aperta-a momenti valutativi — un fattore di pura preclusione.

In 1al'modo, secondo questa Corte, si avrebbe una disciplina realmente rispondente al canone di uguaglianza e
ragionevolezza, oltreché conforme ai principi dettati dagli artt. 2 e 30 della Costituzione.

5. — Un’area di non manifesta infondatezza sembra aliresi individuabile attraverso il raffronto con I'art. 44,
primo comma, lettera b), della legge 4 maggio 1983, n. 184 («Disciplina del’adozione e deil’affidamento di minori»),
prevedendosi in questa norma la possibilitd di adozione da parte del coniuge «nel caso in cui il minore sia figlio
dell’altro coniuge», senza che rilevi la presenza e it consenso dei figli legittimi (art. 44, secondo comuna). La diversitd,
quanto a necessita di assenso dei discendenti legittimi dell’adottante, fra tale disciplina e quella dell’art.:291 c.c., pur nel
medesimo caso di adozione del -figlio del coniuge, si affida unicamente al -dato ‘della minore o maggiore etd
dell’adottando, e conseguentemente alla diversitd delle procedure utilizzabili, vale 2 dire ad elementi dei quali appare
dubbia (anche secondo autorevoli ‘posizioni dottrinali) la capacita di dare razionale giustificazione al differente
trattamento.

La Corte costituzionale, in veritd, con la sentenza n. 53/1994, cit., spicga tale diversita alla luce della ratio
complessivamente diversa degli istituti del’adozione di' maggiorenni e dell’adozione di minori, -cogliendo in
quest’ultima una finalita di protezione e di assistenza dell’adottando, che € invece assente nell’altra ipotesi. A tale
sentenza ¢ tuttavia estranco (almeno per quanto costa dalla motivazione) quello che & il proprium della_situazione qui
esaminata, cio¢ il fatto che 'adottando sia non solo figlio del coniuge dell’adottante, ma parte integrante — insierne
all’'adottante stesso, alla madre e ai fratelli utetini — di un comune ed unitario nucleo familiare.

Tale situazione ¢ invece presa in esame dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 44/1990, che ha ritenuto la
illegittimita dell’art. 44, quinto comma, legge n. 184/1983, nella parte in cui, limitatamente alla lettera ) del primo
comma, non consente al giudice di ridurre, quando sussistono validi motivi per la realizzazione dell’unita familiare, la
differenza di eta di diciotto anni [ra adottante o adottato. In tale sentenza é precisato che scopo dell’adozione, nel caso
fli cui ali’art. 44, lettera b), ¢ quello di «consolidare Punitd familiare». Infatti, «senza lo strumento adozicnale cosi
impiegato, malgrado la coppia genitoriale sia legata nel matrimonio, Ia prole riconosciuta o adottata da uno dei coniugi
resterebbe estranea allaltro coniuge, non porterebbe il cognome dei fratelli uterini generau in costanza di matrimonio,
vivrebbe, anche in una forte coesione affettiva, il disagio sociale della diversita di origine, con possibili disarmonie nella
formazione psicologica e morale». Insomma I’adozione del figlio del coniuge «agevola una pil.compiuta unione della
coppia e della prole», mentre corrclativamente si scolora la finalita di assistenza del minore, di regola gid fruente,
nell’ipotesi considerata, di una buona «coesione affeltiva» e gid inserito nel nucleo familiare al quale, con I’adozione, lo
si vuole anche formalmente ascrivere.

1l discorso della sentenza gravita sul versante dell’adozione dei minori, ma non par dubbio che tale scopo di
«consolidamento dell’unita familiare» possa esser proprio anche dell’adozione di maggiorenne, quando questa nguardl
il figlio del coniuge, che gid appartenga al contesto affettivo ed organizzativo della famiglia dell’adottante: evenienza
nient'affatto esclusa o resa improbabile dal raggiungimento della soglia dei diciotto anni, sensibilmente pii lungo
essendo, di regola, il periodo di permanenza dei figli presso i genitori. Quando si tratta, ciog, di adozione del figlio del
coniuge, si crea fra adozione dei minori e adozione di maggiorenne una forte prossimita sul piano dei valori, entrambe
mirando a favorire la coesione aflettiva e I'uiitd della famiglia. Prossimitd ulteriormente sottolineata dal fatto che,
ricorrendo tale situazione, da un lato arretra il profilo assistenziale dell’adozione dei minori, dallaltro si esalta;
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nell’adozione di maggiorenne, il profilo personalistico rappresentato dall’appartenenza dell’adottando alla comuniy
familiare. )

Nondimeno la Corte costituzionale, con la sentenza n. 89/1993, ha dichiarato non fondata, con riferimen
all’adozione di maggiorenne (art. 291 c.c.), la medesima questione dell’inderogabilita dclla differenza di diciotto ang
fra adottante e adottando, pur nell’ipotesi in cui quest’ultimo sia figlio del coniuge e «di fatto stabilmente inserito ng
contesto familiare». A fondamento dell’opposta conclusione rispetto all’adozione di minori la sentenza indica, da y
Jato, la non necessita, nell’adozione di maggiorenni, dell’instaurarsi o del permanere della convivenza familiare con‘
P’adottante e I'insussistenza del dovere di questo di mantenere, educare e istruire I’'adottato; dall’altro, la limitatezza dsl
poteri del tribunale in tema di adozione di maggiorenne (art. 312 c.c.), tali da non consentire, come accade invece nelk
procedure di adozione di minori, un penetrante ed incisivo apprezzamento degli interessi e dei valori in campy

Ritiene questa Corte che tale decisione del giudice delle leggi non chiuda il discorso ed anzi sia di stimolo a qualche
approfondimento in direzione dell’ipotesi di sollevare, nel caso in esame, questione di costituzionalita.

Le caratteristiche differenziali dell'adozione di maggiorenne, rilevate da tale sentenza e sopra riferite, non paiong
contrastare decisivamente tale ipotesi ove si consideri @) che la gid esistente e non precaria convivenza dei soggeti
deli’adozione ¢ assunta come elemento qualificante della fattispecie astratta che si ipotizza di sottoporre a controllo ¢
costituzionalita, e b) che si sostiene in dottrina che I'adottante di maggiorenne, qualora il figlio adottivo sia in giovar
etd.e¢ non abbia ancora raggiunto I'indipendenza economica, sia tenuto a mantenerlo e a sostenere le spese per i‘
completamento della sua istruzione, come accade . (per tutte Cass. 13126/1992) per i genitori non adottivi.

Ben ¢ vero, poi, che i poteri del giudice dell’adozione di maggiorenne, pur essendo stati (come sopra si ¢ delw)ll
accresciuti dalla riforma del 1975 (nel senso della possibilitd di ritenere ingiustificato o contrario. all'interesse
dell’adottando il rifiuto di assenso dei genitori e del coniuge non convivente, nondimeno si esauriscono entro P'orbila
della convenienza dell’adozione per l'adottando (art. 312, n. 2, c.c.), sicché seriamente pud dubitarsi della loro
estensibilita al controllo, ad esempio, del gia esistente inserimento dell’adottando nel nucleo familiare dell’'adottantee
della conseguente «convenienza obiettiva» dell’adozione, come str » di «consolid to dell’unita familiare»,
Tale constatazione, tuttavia, lungi dal costituire ostacolo all’ipotesi finora considerata di questione di costituzionaliti,
pud semmai tradursi in ragione di ulteriore denuncia di illegittimita costituzionale, ove si ritenga che I'istituto, per poter
funzionare con lo spessore che tende a caratterizzarlo alla luce dei principi costituzionali, implichi, proceduralmente, la
possibilitd anche di altri obiettivi di indagine e di piu significativi bilanciamenti di valori.

6. — In conclusione, .e sulla scorta della complessiva giurisprudenza della Corte costiluzionale sul tema, pud
ritenersi non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 291 c.c., quale risultani
dall’intervento operato dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 557/1988, nella parte in cui non prevede che poss
aversi adozione di maggiorenne da parte di soggetto che abbia discendenti legittimi o legittimati in etd minore, anchy
quaado 'adottando sia figlio del coniuge dell’adottante e sia stabilmente inserito nel nucleo familiare facente capo*
tale coppia, € cio per contrasto sia con i principi espressi negli artt. 2 e 30 Cost., in particolare per non essere previsit
che Pinteresse dei discendenti legittimi minorenni, non suscetiibile di esprimersi attraverso il potere di assenso, posst
«esser fatto oggetto di ponderazione da parte del giudice, sia con I'art. 3, primo comma, Cost., attesa la ingiustificala
disparita fra la norma denunciata e I'art. 44, primo comma, lettera.b), e secondo comma, della legge n. 184/1983, quale
norma intesa a consolidare I'unitd del nucleo familiare ed operante anche in presenza di figli legittimi dell’adottante.

La simmetria con il citato art. 44 escluderebbe del tutto I'assenso dei discendenti legittimi o legittimati, anche
quando essi, per etd e sanitd mentale, siano in grado di prestarlo; ma tale risultato (che autorevole dottrina ritient
auspicabile in termini generali sul piano legislativo) non ¢é strettamente imposto dal canone costituzionale d
uguaglianza/ragionevolezza, il quale pué ritenersi soddisfatto anche da una disciplina che — quando si tratti di
adozione del figlio maggiorenne del coniuge, gid immesso nel contesto familiare — per un verso conservi I'assenso &
discendenti legittimi maggiorenni e, per altro verso, tolga effetto impeditivo alla presenza di discendenti legittimi
minori, demandando al giudice la valutazione degli interessi in campo e della obiettiva convenienza dell’adozione it
rapporto al fine di rafforzamento dell’unitd familiare.

Appare peraltro conseguenziale, in questa prospettiva, la necessita di denunciare anche la norma di cui all’art. 312,
n. 2, c.c, nella parte in cui, limitando la funzione valutativa del tribunale alla convenienza dell’adozione pef
Padottando, non ric a tale-organo poteri idonei al compimente.di un piti complesso esame come quello sopr
indicato::La questione,-non proposta dal ricorrente, viene sollevata d’ufficio dalla Corte, indicandosi come norm
costituzionali di raffronto le stesse gid segnalate in precedenza: gli artt. 3. 30 Cost., in quanto la vigente costruzione dd
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procedimento camerale non risponc'leval!a,piﬁ ampia.valutazione implicata dai principi espressi- nelie citate norme
costituzionali; e I'art. 3 Cost. per l.a irragionevolezza di un procedimento troppo ridotto e semplificato, per ambito di
indagine, rispetlo a quanlo previsto per le ipotesi di adozione dei minori.

P.O.M.

La Corte dichiara rilevante e non ife infondata lavquestione di legittimitacostituzionale dell'are. 291 del

. 7
c. e, dufficio, defl'ari. 312, n. 2, del e.c., per contrusto con gli arst. 2, 30 e 3 della Costituzione, in entrambi i casi per le
ragioni, mei- sensi e nei limiti precisaii in motivazione;

Ordina che gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;
Dispone che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria alle parti ed al pubbli inistero hé al
Presidente del Consiglio dei Ministri e ¢ icata- ai- Presidenti. delle Camere.
Cosi provveduto.in Roma, il 21 novembre 1994.
1995.
11 presidente: CoRrDA
95C1280

N. 677

Ordinanza emessa. il 4 aprile 1995 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dal comune di Venezia contro la S.p.a. Pometon ed alfra

Processo civile - Correzione i errore materiale contenuto nelle sentenze defla Corte di cassazione - Previsione di un
termine per la proposizione della relativa istanza (sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza oppure un anno
dalla pubblicazione della sentenza stessa) - Irragionevolgzza - Disparita di trattamento rispeéto alla disciplina dello
stessp- istituto nel gindizio di merito - Violazione del diritto di difesa.

(C.P.C., art. 391-bis aggiunto dalla legge 26 novembre 1990, n. 353, art. 67):

(Cost., arit. 3 e 24).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato 1a seguente ordinanza sul ricorso proposto. dal comune di Venezia, in persona del sindaco pro-
fempore, elettivimente domiciliato in Roma, via Barnaba Tortolini n. 34, presso I'avv. Nicold Paoletti che lo
rappresenta e difende unitamente all'avv. Giulio Gidoni e M. Maddalena Morino giusta delega a margine del ricorso;
ricorrenle contro la Pometon S.p.a. € la S.p.a. Polveri e metalli metallurgica Toniolo, in persona del legale
rapprescitante pro-rempore, Preo Ernesto e Figli S.r.l; intimati, per la corrczione di errore materiale della sentenza
della Corte di cassazione, Sez. 1° Civile, n. 5218/1992 del 17-30 aprile 1992;

Udita la relazione della causa svolta dal ‘cons. De Muisis;

_ Lette le conclusioni seritte dal dott. Francesco Paolo Nicila, sost. proc. gen.le presso la Cassazione, con le quali si
chiede che la Corte di cassazione, in camera di consiglio, dichiari linammissibilitd dell’istanza;

R’ilcvato che il procuratore generale ha chiesto che sia dichiarata inammissibile la istanza di correzionc materiale
perche' proposta, in violazione dell’art. 391-bis ¢.p.c. — introdotto con I'art. 67 della legge 26 novembre 1990 n. 353 —
dopo il decorso di un anno dalla pubblicazione della sentenza (della Corte di cassazione) da correggere;

Ritenuto che il citato art. 391-bis, nclla parte in cui fissa un termine per la proposizione dell’istanza di correzione di
errore matcriale (sessanta giorni dalla comunicazione della sentenza ovvero un anno dalla pubblicazione della sentenza
stessa);

a) appare irragionevole; perché non si rinviene un valido motivo-per far acquisire definitiva immutabilitd ad
un procedimento che .contiene in sé stesso la .esplicitazione che la dichiarazione -giudiziale in-esso formalmente-
contenuta non corrisponde alla diversa dichiarazione che invece il giudice aveva-inteso-emettere;
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b) appare contrastante con il diritto di difesa in giudizio: perché far acquisire definitiva immutabilita ad-um
sentenza affetta da un errore materiale equivale a precludere al soggetto di far valere un diritto che un provvedimen
giurisdizionale gli attribuisce.

La istanza di correzione, difatti, & intesa, per sua matura, come si ¢ pili sopra evidenziato, non ad immutare'j|
provvedimento giurisdizionale emesso ma ad individuare la sua portata «come» risultante dallo «stessoy
provvedimento;

¢) disciplina, per il.giudizio di legittimita, bo stesso istituto in modo dlverso da come questo & disciplinato ng
giudizio di merito: e cid senza alcuna. giustificazione.

La istanza di correzione della séntenza di merito, difatti, ai sensi dell’art. 287 c.p.c. (norma non modificata dall
citata legge n.353) non ¢é soitoposta ad alcun termine;

Ritenuto, quindi, che la norma in esame appare contrastante con gli artt. 3 e 24 della Costituzione;

P.QO. M.

Dichiara irrilevante e non ife infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 391-bis &
¢.p.c., introdotto con l'ars. 67 della legge 26 novembre 1990 n. 353, nella parte in cui prevede un termine per la proposizion
dell’istanza di correzione degli errori materiali delle sentenze della Corte di cassazione, in relazione agli artt. 3 e 24 deli
Costituzione;

Dispone la

pensi del giudizio e la tr isione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa e al p.g. nonché al Presidente dd
Consiglio dei Ministri e di comunicare la stessa ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso il 4 aprile 1995
Il presidente: SENOFONTE
95C1281

N. 678

Ordinanza émessa il 29 giugno 19"”95 dal pretore di Salerno, sezione distaccata di Eboli
-nel procedimento civile vertente tra la S.p.a. Banco di Napoli e Varrese Sabato Michele

Processo civile - Competenza per valore del pretore - Modifica (aumento fino a lire cinquanta milioni) apportata col
decreto-legge - Lamentato abuso di tale sirumento di legiferazione per dei presupposti di necessita o
urgenza - Conseguente esautoramento del Parlamento Lesione del principio del buon andament
deil’amministrazione deila giustizia.

(D.-L. 21 giugao 1995, n. 238, art. 2).

(Cest., arit. 77, secondo cemma, e 97, primo comma).

IL PRETORE

Letto il ricorso per decreto ingiuntivo avanzato nell'interesse del Banco di Napoli S.p.a. - filiale di Battipaglis
depositato il 27 giugno 1995, con il quale si chiede a questo pretore I’emissione dell’ingiunzione di pagamento, ai send
degli artt. 633 e 641-c.p.c., nei confronti del sig. Varrese Sabato Michele, della complessiva somma di L. 48.803.441,
oltre interessi di mora al tasso convenzionale del 27,50% a far data dall'8 giugno 1995;

Rilevato che la domanda monitoria, depositata nel giorno innanzi indicato, risulta evidentemente proposti
dinanzi a questo g:udlcante in virtd del contenuto dell’art. 2 del d.-1. 21 giugno 1995, n. 238, pubblicato nella Gaz zzettd
U[ﬂcmle n. 144.del 22 giugno 1995, ed entrato in- vigore ‘nella stessa data, alla stregua del quale, sostituendosi il
primo comma dell’art. 8 del codice di rito civile — gid a sua volta modificato dall’art. 3 delia legge 26 novembre 19%,
n. 353 —, viene stabilita; con un ampliamento considerevole rispetto-alla norma anteriormente vigente, Pattribut
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zione al pretore d;lla comptenza «per le cause, anche -se relative a beni immobili, di valore non superiore a lire
cinquantamilioni, in quanto non siano di competenza del giudice di pace»;

Considerato che, ai fini della valutazione della sussistenza delle condizioni legittimatrici per I'emanazione
-dell'invocato provvedimento monitorio, ocorre, all’evidenza, soffermarsi, pregiudizialmente, sulla ricorrenza della
competenza (per valore, nella fattispecie, non ponendosi problemi dell’assegnazione dell’affare sotto il profilo delia
competenza per materia) del giudice adito, rappresentando essa — come ¢ noto — un requisito dell’attitudine del
processo a pervenire alla pronuncia sul merito o, pii in generale, — ossia con riferimento anche ai processi diversi da
quelli di cognizione — un presupposto processuale per I'emanazione del provvedimento finale;

Ritenuta, preliminarmente, la pacificitd del presupposto secondo cui Iinstaurazione di un procedimento
monitorio (ancorché la fase a contraddittorio pieno sia soltanto eventuale e differita, ovvero dipendente
dall'opposizione dell’ingiunto), con il quale si formuli Pistanza di accoglimento del ricorso in forza dell'art. 641 c.p.c.
ed in relazione al quale la competenza per valore del giudice deve essere valutata al momento del suo deposito in

lleria insi conidc ti giustificativi (cfr. Cass. n. 4374 del 1976 ¢ n. 7292 del 1992), configuri gli estremi,
alla stregua del criterio combinato (o misto) soggettivo-oggettivo (v. Corte cost. n. 83 del 1966 ¢, successivamente,
n. 132 del 1973, n. 72 del 1975, ecc.), del presupposto indefettibile del «giudizion imposto dall’art. 23 della legge n. 87
del 1953;

Considerato, tuttavia, che la disposizione indicata inserita in un atto avente forza di legge sembra collidere con i
due parametri stabiliti neil’art. 77, comma secondo, e nell’art. 97, comma primo, della Costituzione;

Opinato, sotto il primo prifilo, che I'elevazione della comp per valore del pretore fino al limite di lire
cinquantamilioni (con una conseguente «decuplicazione» della stessa nell’arco di un brevissimo arco temporale,
ponendosi riferimento alla sola circostanza che, a seguito del d.-1. 7 ottobre 1994, n. 571, conv. nella legge 6 dicembre
1994, n. 673, essa era rimasta [issata, fino al 29 aprile 1995, al limite di lire cinquemilioni, per noi portarsi, solo a
decorrere dal 30 aprile 1995, sulla scorta della definitiva entrata in vigore del precedente art. 8 della legge n. 353/1990,a
ventimilioni di lire) sancita con Papprovazione di un decreto-legge appare sganciata dalla sussistenza del complessivo
requisito della straordinaria urgenza e necessitd di cui al citato art. 77, comma secondo, della Costituzione, poiché,
secondo P'insegnamento della stessa giurisprudenza costituzionale, deve ritenersi conferita a questa fonte normativa un
carattere di assoluta eccezionalita, dovendosi, invero, far ricorso ad essa per fronteggiare situazioni appunto «fuori
dall’ordinario», ovvero tali da poter produrre inspiegabili vuoti normativi 0, quantomeno, pericolose insufficienze di
disciplina qualora si dovessero osservare le cadenze temporali e procedimentali dell’izer formativo delle leggi ordinarie
ad opera del Parlamento (la dottrina prevalente, del resto, parla di una semplice «possibiliti» e non di competenza o
potesta giuridica del Governo ad adottare atti con forza di legge);

Considerato, in altri termini, che I'adozione dei provvedimenti governativi con forza di legge in materia
disciplinabile con legge ordinaria ¢ giustificabile «sempre ¢ solo» che si provi che il raggiungimento delle finalit che
potrebbe proporsi liberamente una legge (e che, in fatto, si propone liberamente il Governo) non possa raggiungersi che
seguendo la via del provvedimento con forza di legge adoitato dal Governo (sicché necessitato non ¢ il fine ma solo la
scelta del mezzo per il raggiungi o del fine liber te scelto), onde una lettura, scevra da preconcetti di sorta, del
primo capoverso dell’art. 77 della Carta fondamentale implica indiscutibilmente che tale disposizione si rivolge a
sitvazioni «oggettivamente eccezionali», tali — infatti — da porsi al di fuori delle consucte disponibilita del legislatore
ordinario, difettando le quali il provvedimento munito di forza normativa (ancorché provvisoria) equiparata alla legge
ordinaria incorrerebbe nell’eccesso di ppotere, senza potersi operare alcuna confusione tra la valutazione del requisito
della «necessitd» con quella della mera «opportunitd politica» dell’atto;

Ritenuto, pertanto, alla luce di tale inquadramento generale, che, in relazione alla disposizione in esame ex art. 2
d-l. n. 238 del 1995, non pare, affatto, che per il Governo — senza che il legislatore ordinario a far data
da.ll’_approvazione delle leggi n. 353 del 1990 e 374 del 1991 (quest’ultima sull’istituzione del giudice di pace) abbia
minimamente inteso incidere sulle attribuzioni delle sfere di competenza ai giudici ordinari di primo grado a seguito
della novella di riforma parziale del processo civile — insorgesse I'urgenza di far luogo, in tempo reale,
allintegrazionedi vwoti normativi di qualsiasi genere;

. Considerato, invero, che — ponendosi riferimento all’antecedente formulazione dell’art. 8 c.p.c. con gli
inserimenti introdotti dall’art. 18 della legge 21 novembre 1991, n. 374, ed in vigore dal 30 aprile 1995 — il pretore,al di
le? delattribuzione della competenza funzionale per le azioni possessorie € per quelle nunciatorie ante causam, risultava
@id competente per le cause, anche se riguardanii beni immobili, di valore non superiore a lire ventimilioni, in quanto
non fossero di competenza del giudice di pace, onde, per le controversie di valore superiore, residuava la competenza
del tribunale, il quale — ¢ opportuno chiarirlo — ‘¢ra gia stato alleggerito della competenza 'in materia di
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responsabilita civile derivante dalla circolazione stradalefino al teito dei trcntamilioni di lire (con atirazione della gran
parte, sul piano quantilativo, delle relative cause nella competenza del giudice di pace, sia in ipotesi di sinistri con dann|
alle sole cose sia nel caso di contestuale causazione di danni a cose e persone), oltre — si badi — che di quella sulle
controversie locative, di comodato e di affitto di azienda (che pure ricoprono una rilevante fetta dell’area di «liLigiositay
nel comtenzioso civile); )

Valutato, pertanto, che, di [ronte ad un quadro normativo gia suflicicntemente circoscrillo e delincalo (anche sulla
base dei lunghi e meditati lavori preparatori delle leggi ordinarie di riferimento), oltre che cbbediente ad un tendenziale
principio di equa redistribuzione delle sfere di competenza tra i gindici di primo grado (con una valutazione comparaty
ed al contempo incrociata tra i diversi tipi di compelenza, essenzialmente «forti» e «debolin), anche in relazione allg
previsione del nuovo modello del giudice di pace ed in una prospettiva di auspicabile stabilita, quantomeno a medio
termine (nelle more dell’approdo [inale, dai pid predicato, al progetto dell'istituzione del giudice unico in primo grado),l
non si intravedono (¢ non potevano intravedersi), in tulla obietlivita, le condizioni per un inlervento (oltretullp
ncmmeno sollccitato da chicchesia e minimamente adombrato nei precedenti e reiterati decreti-legge di proroga
dell’entrata in vigore della novella n. 353 del 199C) integrativo, nelle forme del decreto-legge, di una progressiva
previsione normaliva, di per sé¢ appunto sullicienle e rispondente a principi di logica legislativa in un contesto di
politica giudiziaria, oltretutto rimasta «ibernala» per quasi quatiro anni; °

Rilevalo, inoltre, che il predetto intervenlo governativo pare difettare del richiamato requisito legittimante-di cui
all’art. 77, comma sccondo, Cost. laddove, pur muovendosi nella direzione di un aggiuntivo sgravio del carico di lavoro
del Tribunzle, viene ad incidere notevolmente sulla sfera di competenza del pretore, senza alcun coordinamento — ed
anzi prescindendone in assolulo — con la necessariamente coeva previsione di una riforma organica dei cc.dd. criteri di
competenza verticali ¢ di un disegno di razionalizzazione delle circoscrizioni giudiziarie, connotate, oltretutto, con
riguardo agli uffici giudiziani pretorili, dalla eccessiva dislocazione, all’interno dei circondari, di plurime sezioni
distaccate, con gli ovvi disagi ¢ la conseguente dispersionc (0 sperequata ripartizione sul territorio) delle energie
lavorative e delle strutture organizzative connesse, disegni tutti che, implicando I"'adozione del percorso legislativo
ordinario (vertendosi in tema di riforme organiche di respiro generale), non possono essere superati € compromessi
dali’cmananzione di un decreto-legge che stravolge, in buona parte, i presupposti che si devono porre a fondamento dei
disegni medesimi;

Opinato, tra I’altro, che 'adozione sistematica delta descretazione d’urgenza — per cui da strumento eccezionale
essa & divenuta quasi una forma di legiferazione parallela a quella ordinaria — ha ricevuto ormai le critiche di rilevanti
indirizzi dottrinali, di ampie schicre di gruppi parlamentari ¢, di recente, anche dello stesso Presidente della Consulta, il
quale autorevolmente, ha voluto sottolincare che, legittimandosi I'azione normativa del Governo al di luori dei
parametri rigorosi preseritti dalla Carta fondamentale, si corre il rischio di imbattersi nel pericolo di un verosimile
svaotamento della funzione legislativa del Parlamento, la quale, per molti versi, si potrebbe ridurre ad una sterile
attivita di ratifica (o convalidazione) dell’'opcrato normativo del Governo;

Rilevato, conseguentemente, che attraverso la prassi dei cc.dd. «decreti di riforma», — alla cui calego-
ria appartiene quello in esame nel quale ¢ inserito in senso peggiorativo I'art. 2 della cui legittimita costituzionale s
dubita —, di fatto, il Governo tende a progettare ed erigere, in non pochi casi. interi edifici normativi (ovvero anchea
demolirli) destinati a permanere nel tempo, in tal modo sottraendoli al procedimento legislativo ordinario, senza chelo
impgnga nessuna ragione oggettiva;

Ritenuto, dunque,, che, per i molivi innanzi spicgati; art. 2 del d.-l. n. 238/1995 non si conforma ai canoni
trasparenti dall’art. 77 ¢.p.v. Cost.;

Considerato, vieppiu, che la disposizione normativa appena riferita pare collidere — come anticipato — anche
contro il principio di «buon andamento» della pubblica amministrazione, racchivso nell'art. 97, comma primo, Cost,
dal momento che, con Passegnazione della nuova rilevanza competenza al prelore —, lenendo presenle
I"organizzazione declle preture circondariali e procedendo ad una comparazione sistematica con quella degli altri giudid’
di primo grado, anche sulla scorta della valutazione delle «forze in campo» oggettivamente disponibili ¢ delb
produttivita pregressa media dei predetti giudici —, non pud cscludersi il verificarsi del rischio che I'esplicazione dclla
giurisdizione da parte dei pretori non riesca pil, in manicra prevalcnte, a realizzarsi, per difficolta di ordine oggettivo®
di «sopportabiliti umana» dei carichi di lavoro che sopravverranno, in funzione dell’osservanza, sempre cffettiva, di un
principio di eflicienza e congruita, nel soddisfacimento dell’interesse collettivo in generale ¢ di quelli da attaare nelle
fattispecie specifiche in relazione alle singole controversie intentate dinanzi a tale figura di giudici;

Rilevata, innanzitutto, al riguardo, la riferibilita del richiamato principio del «buon andamento» non soltanto ag
organi della pubblica amministrazione in senso stretto, ma anche agli organi dell’'amministrazione della giustizia, per
come ha statuito la stessa-Corte costituzionale affermando (cfr. le sentenze 7 maggio 1982, n. 86 ¢ 13 gennaio 1989,
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n. 18) che, in linea generale, «sarebbe paradossale voler esentare: 'organizzazione degh uffici giudiziari da ogni esigenza:
di buon andamenton, e che, di fatto, verrebbe ad essere vanificata el momento in cui si preveda normativamente lar

realizzazione di procedimenti implicanti un intralcio costante ali’attivita giudiziaria ovvero si-adottino delle modifiche:
legxslauve incidenti sull’ 4ppardto istituzionale (e; pertanto, anche sotto P'aspetto del riparto di competcnzc) che si;
prospettino incompatibili in concreto con la tendenziale efficienza dell’organizzazione giudiziaria in senso strettoy
inquadrata come apprestamento di mezzi personali ¢ strumentali per rendere possibile nel modo migliore Pattuazione
della funzione giurisdizionale;

Ravvisato, in merito, che la cennata disposizione di cui all’art. 2 del d.-1. cit. 21 giugno 1995, . 238, nella parte in
cui contempla ’'aumento della competenza pretorile fino a lire cinquantamilioni rischia di incidere considerevolmente
(in senso negativo) sull’esplicazione della funzione giurisdizionale pretorile, se si tiene conto dell’elemento aggravatore
costituito dalla inopinata e, per certi versi, ingiustificata (oltre che sorprendente) «restituzione» (e, quindi,
riattribuzione) della competenza per materia al pretore delle cause di opposizione ad ordinanza-ingiunzione (in toto e,
dunque, pure nelle ipotesi in cui trattasi solo dell’irrogazione della sanzione amminisfrativa pecuniaria, di qualsiasi
valore essa sia) ex legge 24 novembre 1981, n. 689, nonché di quelle di opposizione alle sanzioni di cui all’art. 75 del
d.P.R. ni. 309 del 1990, a seguito della previsione di cui all’art. 1 dello stesso decreto-legge che si contesta, con derivante
sottrazione delle riferite competenze al giudice di pace e conseguente ridimensionamento di quest’ultima «fresca» (e con
il vantaggio di partire senza arretrato) istituzione giudiziaria, che si vorrebbe ulteriormente «depotenziare» con
Pauspicata — da parte di alcuni versanti — eliminazione (quantomeno) anche delia competenza sulle cause di
risarcimento da sinistro stradale con danni alle persone, che verrebbero, per la maggior parte, ad essere — ancora una
volta — riassorbite nella competenza pretorile, con evidente «svuotamento» di contenuti importanti dalla competenza
del giudice onorario di primo grado e stravolgimento della ratio ispiratrice di fondo della novella n. 353 del 1990 ¢ della
legge n. 374/1991;

Considerato che la lesione del principio di «<buon andamento» dell’amministraziong gindiziaria pretorile, a seguito
di questa sorta di «controriformay in tema di competenze desumibile dal combinato disposto di cui agli artt. 1 e 2 del
decreto-legge citato, si verrebbe, nella sostanza, a concretizzare sol che si pensi che, in dipendenza dell’intervenuta
clevazione della competenza, le sopravvenienze civili del tribunale si ridurranno, in termini quantitativi (e
presumibilmente approssimati per difetto), in misura qihintomeno aggirantesi intorno al 50%, con il conseguente
accollo, da parte dei pretori, di oltre 200/250 miila cause nuove all’incirca all’anno e se queste si aggiungono alle
sopravvenienze medie annuali — computabili in almeno 600/650 mila controversie circa (per come desumibili dai dati
evincibili dalle statistiche giudiziarie pubblicate dall'ISTAT nel 1993 e riferite al tricnnio 1989/1991) — si perverra al
risultato che le sopravvenienze pretorili (che, ovviamente, comporieranno anche 'aumento del «tasso di qualitay delle
controversie; con scontate conseguenze sui tempi di definizione dei processi) si aggireranno intorno 2 circa 900.600
nuovi processi per anno (ai quali — non bisogna dimenticare — vanno addizionate, allo stato, le circa 930.000 cause
costituenti I'arretrato del contenzioso pretorile accumulatosi quanto la competenza per valore era ancorata al tetto dei
cinquemilioni di lire, per le quali non sono state approatate diversificati meccanismi di smaitimento con ricorso
ad «istituzioni giudiziarie ausiliarie o di soccorso», come, invece, stabilito dall’art. 9, comma cinque, dello stesso
d.-1. n. 238/1995 — reiterativo sul punto di precedenti decreti-legge — in relazione all'esaurimento delle controversie
civili pendenti dinanzi ai tribunali al 30 aprile 1995);

Opinato che, alla luce dei riportati dati orientativi, balza evidente agli occhi che la insufficiente dotazione organica
magistratuale e dei personale amministrativo ausiliario dell’ufficio del pretore si trovera inclvitabilmente nelle
condizioni di non poter [ronteggiare, in tempi accettabili ¢ con I'espletamento di un servizio efficiente, una cosi
considerevole mole di contenzioso, e cio risulta ancor pil evidente laddove si ponga mente alla circostanza che,
malgrado 'addizionale sgravio della competenza del tribunale individuato dal d.-l. in discorso n. 238/1995, ancora
attualmente il numero dei giudici assegnati ai tribunali civili supera di quasi il 50% quéllo dei magistrati destinati alle
preture civili (1.300 contro 900), restando essenzialmente irrelevante la giustificazione che si volesse addurre ove ci si
richiamasse alla connotazione collegiale dei giudizi dinanzi al tribunale, dal momento che, ad accezione delle ipotesi
(numericamente non elevate, ancorché imporiznti) attributive della c.d. «riserva di collegialiti» di cui afl’art. 48,
comma secondo, dell’ordinamento giudiziario (r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, come modificaio dall’art. 88 della legee
n. 353/1990), le controversie civili rientrantt nell’orbita deila competenza del tribunale saranno decise dal «givdice
istruttore in funzione di giudice unico» secondo il dettato ricompreso nell’art. 190-bis c.p.c;

Ritenuto, conscguentemente, che il rendimento & la” tendenziale adeguatezza (anche in termini di spediiczza)
dellattivitd giurisdizionale pretorile rischia un prevedibile (¢, comunque, non irrilevante) tracolio con l'aitribuzione
della nuova competenza fino a cinquantamilioni di kire e tanto non trascurandosi che i pretori, oggi (0, meglio, fino.a
quando la competenza per valore era agganciata al limite dei cinquemilioni di lire) pur dovendo far fronte:a:
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sopravvenienze annuali mediante raddoppiate rispetto a quelle dei tribunali, riescono (ovvero: riuscivaro) a garantip
una produttivita individuale (quanto a sentenze pubblicatc) praticamente doppia (nel 1991, 287 contro 141) rispetto,
quella del giudice superiore, con il risultato di un inferiore numero assoluto di pendenze, senza dover minimament
accennare a quellattivitd provvedimentalc «oscura» non equiparabile ufficialmente alla «produttivita da sentenza,
(basti pensare ai molteplici, ¢ spesso complicati, provvedimenti possessori o di concessione dell’ordinanze provvisorie
i rilascia) che pure ricatrano nella competenza preterile, né alle innumerevoli attivitd che gravitano intorno alla figuy
el pretore, quale giudice dell’esecuzione mobiliare, delle esecuzioni in forma specifica, delle esecuzioni speciali (nop
mancando di osservare che I'espropriazione immobiliare si va dirigendo verso una parziale demandazione ai notai)
nonché della qualitd di giudice tutelare, di magistrato addelio istituzionalmente a determinati affari amministrativi (cf;
verifiche periodiche dei registri dello stato civile ¢ attivita di presidente di commissione — o sottocommissione —~
elettorale circondariale), che — non di rado — si cumulano in un unico giudice-persona fisica (sinlomatico pud esser
proprio il dato statistico della sezione distaccata di Eboli, ove, alia dala del 31 marzo 1995, due pretori civili devono
gestire, quanto a pendenze, 2224 processi di cognizione ordinaria, 1875 procedimtnti eseculivi, 91 tutele, e un pretor
del lavoro 1262 controversie ex art. 409 e segg. c.p.c., senza calcolare gli inimmaginabili effetti che deriveranno
daliattribuzionedella giurisdizione e, derivantemente, della competenza sulle cause in materia di pubblico impiego ai
.giudici ordinan del lavoro e, quindi, in primo grado, al pretore, a seguito dell’cntrata in vigore sul punto, nel febbraio
1996, del decr. legisl. n. 29 del 1993);

Constatato che non bisogna trascurare che una recente autorevole dottrina ha osservato che dal momento chei
giudici di pace sono (ovvero: dovrebbero essere) piu del doppio dei giudici togati addetti al civile in primo grady
bisognerebbe aver cura di affidar loro per lo meno il 50-60% delle cause civili — le meno importanti, ovviamente, m
-quale che sia il loro valore — solo cosi essendo certi che non si riformi arretrato (impregiudicato un loro eventual
aumento);

Rilevato, in definitiva, che la disposizione di cui all’art. 2 del d.-1. n. 238 del 21 giugno 1995, non accompagnala
dalla previsione dell'adeguamenio dei rucli organici secondo le varie, impellenti ed incisive necessita del «servizio
giustizian degli uffici pretorili, «in vista del perscguimento di un rapporto equilibrato tra dotazione organica ¢,
appunto, servizi indispensabili per il buon andamento dell’amministrazione» (cfr., per tali puntualizzazioni, Corle cosl.
n. 131 del 1974 e n 728 del 1988), implica, ove non si ricorre ad una rivisitazione ¢ diversa redistribuzione del carico di
lavoro tra i giudici di primo grado, una sicura aggressione del principio enucleato nell’art. 97, comma primo,
Costitwdone;

Ritenuta, infine — acclarata la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 2
d.-1. cit.—, anche la sua rilevanza nel procedimento di cui trattasi, poiché la valutazione (in positivo o in negativo) sulla
sussistenza del presupposto processuale della competenza & evidentemente, dipendente dalla risoluzione dell
questione sollevala che, se accolta, condurrebbe alla conseguenza che questo pretore dovrebbe spogliarsi del
procedimento stesso, in quanto incompetente, sulla scorta-del combinato disposto di cui al previgente art. 8, comm
primo, c.p.c. e art. 63 c.p.c., essendo invece, competente il presidente del tribunale;

Conseguendo, inoltre, la sospensione del presente procedimento, in conformita degli artt. 295 c.p.c. € 23 defla legg
11 marzo 1953, n. 87;

P.Q. M.
Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara rilev e non ife infondata, per violazione degli artt. 77, comma secondo, e 97, comma primo,

7
della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2 del d.-1.. 21 giugno 1995, n. 238 («Interventi urgent
sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353»), pubblicato nella Gazzetta Ufficiak
del 22 giugno 1995, serie generale, n. 144;

Dispone la sospensione del presente procedi e Ui diata trasmissione dgli atti alla Corte costituziondt
Ording che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al procuratore del ricorrente istituto &
credito, ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché ¢ icata al Presidi della Camera dei deputati ed d

Presidente del Senato della Repubblica ¢ che le prove di questi ultimi adempimenti siano accluse alla presente ordinanza d
momento della trasmissione degli atti all'ecc.ma Corte costituzionale.

Eboli, addi 29 giugno 1995
Il pretare: CARRATO
95C1282
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N. 67%

Ordinanza emessa il 6 marzo 1995 (pervenuta alla’ Corte costituzionale it 20 settembre 1995) dalla Corte dei .conts,
sezione giurisdizionale per la regione Luzio sul ricorso preposto da Rosenfeld Maria

Perseguitati politici e razziali - Provvidenze (nelia specie: assegno vitalizio) ai figli superstiti di perseguitati politici e
razzizli internati in campo di concentramento in conseguenzs di sttivita antifascista - Esclusione di dette provvi
per gli internati in campo di concentramento per motivi esclusivamente razziali - Disparita di trattamento di situazioni
omogenee peraltro equiparate nel titolo della legge e nclla legge siessa ad altri effetti.

([,egge 10 marzo 1955, n. 96, art. 1, medificato dalla legge 22 dicembre 1980, n. 932, art. 1),

(Cost., art. 3)-

LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel giudizio, iscritto al n. 895369/G del registro di segreteria promosso dalla
sig.ra Rosenfeld Maria, nata a Fiume il 26 febbraio 1926, residente a2 Roma ed ivi elettivamente domiciliata in via R.
Grazioli Lante n, 16, presso lo studio dell’avv. Domenico Bonaiuti che I’assiste, giusta procura speciale rilasciata. in
data 14 dicembre 1994;

Visto il ricorso in data 25 novembre 1992, proposto avverso il provvedimento di reiezione della istanza di
‘concessione di assegno vitalizio emesso nella seduta del 24 giugno 1992 dalla Commissione per le provvidenze ai
perseguitati politici antifascisti o razziali;

"Visti gli altri atti ¢ documenti della causa;

Uditi nella pubblica udienza del 6.marzo 1995 — con P’assistenza del segretario, sig.ra Nicoletta Esposito — il
consigliere. relatore, dott. Angelo De Marco, I'avv. Domenico Bonaiuti per la ricorrente, nonché il rappresentante
del’Amministrazione resistente, dott.ssa Anna Maria Alimandi;

Premesso:

che con ricorso datato 25 novembre 1992 la sig.ra Rosenfeld Maria ha impugnato la deliberazione n. 80300
con la quale la Commissione per le provvidenze ai perseguitati politici antifascisti o razzidli le ha negato, nella seduta
del 24 giugno 1992, Passegno vitalizio richiesto i relazione alla deportazione e conseguente decesso del padre,
sig. Rosenfeld Maurizio, per insussistenza delle condizioni espressamente previste dall’art. 1 della legge 10 marzo 1955,
n. 96, e successive modifiche ed integrazioni;

. che, come si rileva dalla motivazione del provvedimento impugnato, il sig. Rosenfeld, quale cittadino italiano
di origine ebraica, pur soggetto a provvedimenti ¢ restrizioni conseguenti all’emanazione delle leggi razziali in Italia,
non aveva tuttavia svolto ‘concreta attivita politica antifascista anteriormente all’ settembre 1943, né aveva subito le
persecuzioni espressamente contemplate dal sopra citato art. 1 della legge n. 96, sicché non potevano essere concesse ai
suoi familiari superstiti le provvidenze da tale normativa previste;

Ritenito:

che nel corso la sig.ra Rosenfeld fa presente che il padre, pur non avendo svolto altivit politica antifascista,

fu comunque deportato nel campo di concentramento nazista di Aushwitz, da dove non fece pii ritorno, ed insiste

pertanto nella richiesta di concessione dell’assegno vitalizio in considerazione del fatto che la legge, nell'interpretazione

:Ie.strittiva dell’ Amministrazione, opererebbe una discriminazione tra cittadini ugualmente deceduti nello stesso campo
I sterminio;

Rilevato:

che nella pubblica udienza odierna P’avv. Bonaiuti, per la ricorrente, ha posto I'accento s@a (.lelicatezza.del
€aso in questione, sottolineando che — se pure il sig. Rosenfeld non svolse attivitd po].itica.apt.lfa.sclsta — esl} fu
nondimeno arrestalo per motivi razziali, subendo la deportazione ¢ trovando per tali motivi la morte, sicché la
ficorrente, orfana di un deportato per motivi razziali, si trova nella condizione per poter fruire delle pyovvndenze della
le.gge, che non distingue tra deportati per motivi razziali o antifascisti, ponendo anzi le due categorie sul medesimo
piano;
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che la dott.ssa Alimandi, per "Amministrazione, h insistito sul fatto che la legge n. 96 di cui si chiede
Papplicazione si riferisce a casi particolari non ricorrenti nella fattispecie all’esame, nella quale potrebbe tutt’al pid farsi
ricorso alla legislazione generale sulle pensioni di guerra; inquadrando P'evento (decesso intervenuto in campo di
ooncentramento) nell'ampia casistica del fatio bellico;

Considerato:

che Tart. 1 della legge 10 marzo 1955, n. 96, ¢ successive modifiche ed integrazioni applicato dalla
Commissione (secondo la ricorrente, con interpretazione restrittiva; ad avviso dell’Amministrazione , nel
pieno rispetio del dettato legislativo) da luogo a perplessita, in quanto I'asscgno di benemerenza ivi previsio viene
astrattamente riconosciuto — come recita il titolo della legge — a favore dei perseguitati politici antifascisti o razziali e
dei loro familiari superstiti, mentre in concreto le specifiche situazioni contemplate nelle lettere a), b), ¢), d) ed e}
dell’art. 1 della legge per la concessione del beneficio fanno riferimento ai soli perseguitati politici antifascisti,

In particolare, la lettera e) — introdotta con legge 22 dicembre 1980, n. 932 — pur riferendosi in modo specifico
all'internamento in campo di concentramento, pone tale evento in alternativa con la condanna al carcere subita in
conseguenza dell’attivitad antifascista svolta all’estero, ¢, quindi, lo riconduce neli’ambito della pia ampia fattispecie
rappresentata dalla prosecuzione all’estero dell’attivitd antifascista, da cui restano esclusi coloro che hanno subito
Pinternamento per motivi esclusivamente razziali;

che tale circostanza convince il collegio della prospettabilitd di una questione di legittimita costituzionale
della citata norma in relazione al disposto dell’art. 3 della Costituzione, per I'ingiustificata e irrazionale discriminazione
che essa introduce tra i perseguitati politici antifascisti e i perseguitati razziali, pure accomunati — apparentemente —
da un identico trattamento nel titolo della legge; )

che tale questione ¢ rilevante ¢ non manifestamente infondata:

rilevante, perché solo attraverso I'applicazione delle norme contestate la ricorrente pud conseguire il ristoro
patrimoniale del pregiudizio sofferto a seguito della morte del genitore nel campo di concentramento di’ Aushwitz.

Infatti la teorica possibilitd, adombrata dal rappresentante dell’ Amministrazione resistente, di inquadrare la
fattispecie nella normativa generaie sulle pensioni di guerra, quale fatto bellico, risulta concretamente inattuabile per
essere abbondamentemente decorsi, per la ricorrente, i termini di cui agli artt. 99 ¢ 127 del d.P.R. 23 dicembre 1978,
n. 915 (le relative domande potevano essere presentate entro ¢ non oltre due anni dalla data di entrata in vigore dello
stesso decreto), mentre una seconda teorica possibilitd, offerta dalla legge 18 novembre 1980, n. 791, recante
Pistituzione di un’assegno vitalizio a favore degli ex deportati nei campi di sterminio nazista KZ risulta parimenli
inoperante nella fattispecie, perché tale normativa, come é noto, non prevede la possibilita di conferire provvidenze a
favore degli eredi degli.ex prigionieri di guerra.

In definitiva, 'unica possibilitd per la sig.ra Rosenfeld di vedersi riconoscere una qualche provvidenza in relazione
aila persecuzione razziale di cui é stato vittima il genitore resta affidata all’applicazione della legge 10 marzo 1955,
n. 96, e successive modifiche ed integrazioni, ove venga riconosciuta in contrasto con il principio.costituzionale di
eguaglianza la discriminazione ivi irrazionalmente operata tra perseguitati politici antifascisti e perseguitati razziali;

non manifestamente infondata, perché sia il titolo della legge, sia il suo articolato fanno riferimento ai
perseguitati razziali indicando tale categoria in alternativa a quella dei perseguitati politici antifascisti, come
dimostrato in modo inequivocabile dall’uso della particella disgiuntiva «o» adoperata per indicare la correlazione posta
tra le due categorie.

Cid appare evidente nel titolo, ma emerge con chiarezza anche dalla lettera degli artt. 1 ¢ 2 della legge, che fanno
riferimento ai. cittadini italiani «che siano stati perseguitati a seguito dell’attivitd politica da loro svolta contro la
dittatura fascista», ovvero che «abbiano subito persecuzioni per motivi di ordine razziale», nonché ai «familiari dei
cittadini italiani morti per effetto delle persecuzioni politiche o razziali».

Pur ponendo le due categorie sullo stesso piano, tuttavia P’art. 1, ultimo comma, della ripetuta legge n. 96 poi k
discrimina, allorché richiede, per I’attribuzione dell’assegno ai perseguitati razziali o ai loro familiari superstiti, che st
siano verificate le «identiche ipotesi» precedentemente contemplate per i perseguitati politici -antifascisti.

A tale proposito pud viceversa opinarsi che, stante Péquiparazione precedentemente stabilita, debba prescindersi
per i perseguitati razziali dalla verifica del ricorso delle specifiche ipotesi di cui alle citate leticre a), b), ¢), d) ed ¢/
dell’art. 1 della legge, ritenendosi che la deportazione di ebrei in quanto'tali (e solo perché tali) costituisca persecuzione
di ordine razziale meritevole di per sé del riconostimento dellé provvidenze di legge, ifi ‘parallelo a quanto stabilito per
la persecuzione (tipizzata nelle succitate lettere della legge) conseguente allo svolgimento di attivita politica antifascista.
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P.O.M.

o

legittimitd costituzionale dell’art. I della legge 10 marzo 1955, n. 96, come integrato e modificato du successt"va leggi (in
particolare dall'art. | della legge 22 dicembre 1980, n. 932), in_riferimento all'art. 3 della Costituzione;

Sospende pertanio il presente giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, perché sia risolia
la questione di legittimita costituzionale ‘i ;

Visto Lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 ritiene rilevante e non ifest te infondata la ione di

Iy
Jor

Dispone altresi che, a cura della segreteria, la ‘présente igr'dinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio:
dei Ministri e sia ¢ icata ai Presidenti della Camera.dei deputati-e del Senato della Repubblica;:

Cosi provveduto 2 Roma,. nella. camera di. consiglio del ‘6 marzo 1995.
Il presidente: SiMoNETTI
95C1283

N. 680

Ordinanza emessa il 28 luglio 1995 dal giudice di pace di Pietrasanta
nel procedimento civile vertente. tra Francesconi Gian Paolo e Ilspetiorato provinciale del lavoro di Lucca

Processo civile - Opposizi alPordinanza-ingiunzi - Deposito del ricorso presso la cancelleria - Ritenuta
inammissibilitz del ricorso spedito mediante it servizio postal do linterp jone data dalla Corte di cassazione
(sentenza s, n, 4130/1287, sentenza n. 3137/1992) - Irrazionalitd dell'imposizi dellooere di depositare
persoralmente i ricorso - Disparita di trattamento rispetto alla disciplina relativa ad ipotesi analeghe - Violazione el
diritto di difesa - Lesione dcl principio del buon andamento dell’amministrazicne delia giustizia e del prircipio defla
tutela givrisdizionale contro gli atti della p.a.

(Legge 24 novembre 1981, 'n. 689, art. 22).

(Cost,, artt. 3, 24, 97 e 113).

IL GIUDICE DI PACE

A scioglimento della riserva che precede, sulle richieste formulate del!c parti;

OSSERVA

La sollevata questione di legittimita costituzionale & rilevante ai fini del decidere e non & manifestamente
infondata. ' '

Pregiudiziale all'esame del merito del ricorso & Pindagine volta a verificare il rispetto del termine, cerlamente
perentorio, per proporre opposizione (artt. 22, primo comma, € 23, primo comma, della legge n. 689/1981).

Nel caso di specie: il ricorso in apposizione (sottoscritto dall'interessato con firma autenticata dal difcnsfyre) [4
stato spedito con plico postale raccomandata con avviso di rivevimento in data 13 maggio 1995 diretto a questo giudice
di pace territorialinente competente trovandesi il luogo deve & stata commessa la violazione (coincidente con quello nel
quale la violazione medesima é stata accertata) neli’ambito territoriale deil’ufficio medesimo; ordinanza ingiunzione ¢
stata notificata in data 13 aprile 1995.

Ferma la competenza per materia, funzionale ed inderogabile, del giudice di pace, posto che I'art. 1 dP:l recente
d-l. n. 23§ det 21 giugno 1995 (che sottrac al Giudice di pace la compelenza in materia di opposizion! ex Iegg
n. 685/1981 per restituiria al pretore) non pud trovare applicazione con riguardo ai giudizi anteriormente istaurati,
dovrebe questo giudicante, alla stregua del «diritto vivente», pronunciare, ex artt. 22, terzo comma e 23, primo comma
della cilata legge n. 689/1981, Pinammissibilita del ricorso in quanto irritualmente proposto. Ed infatti 12 suprema
Corte a sezioni unite con sentenzi n. 4130/1987, confermata con senlenza 1° sez. n. 3137/1992, ha statuito che (_d§
spedizione dell’atto di opposizione alla cancelleria delal pretura, senza che siano adempiute le concorrenti mf)dahta}
prescritte dalla legge ¢ senza che dell’atto stesso sia altestato il deposito-da parte del cancellicre,-non puod mtenersi
idonea a realizzare la- fallispecie legale che consente di ritenere proposto ik ricorson..
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La parte ricorrente, con specifica istanza, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 22 della
legge 24 novembre 1981 n. 689, ove interpretato in conformita alle soprarichiamate sentenze della suprema Corte, per
«palese violazione del disposto di cui agli artt. 3, secondo comma e 24 primo comma, Costituzione, per manifesta
violazione del principio di uguaglianza (rispetto a previsione normative regolanti casi analoghi)» ed in quanto
«l’accesso alla tutela giurisdizionale dei diritti, costituziorialmente protetto, verrebbe in questa ipotesi ad essere
sacrificato ad esigenze di puro formalismo, in assenza della necessitd di tutelare un qualsivoglia diritto od interesse (di
natura fiscale ¢ non) dello Stato e deil’ Amministrazione opposta, risolvendosi in definitiva, nell'ingiustificato sacrificio
di posizioni soggettive qualificabili in termini di diritto soggettivo (anche di natura processuale)».

Questo giudice, peraltro, dubita della legittimitd- costituzionale dell’art. 22 della ripetuta legge n. 689/1981, cosi
come interpretato dalla suprema Corte, con riferimento, come lamentato dalla parte opponente, agli artt. 3 e 24 della
Carta costituzionale e con ri{erimento, per rilievo di questo ufficio, anche agli artt. 97 e 113 della Carta costituzionale
medesima, per i seguenti motivi: & pacifico che competente a conoscere dall’opposizione all’ordinanza ingiunzione &l
pretore (giudice di pace) del luogo in cui ¢ stata commessa la violazione, coincidente con il luogo nel quale la stessa é
stata accertata (Cass. SS.UU. n. 4131/1988).

Senonché il soggetto legittimato all’opposizione pud per varie ragioni trovarsi nella impossibilitd o nella grave ed
obiettiva difficolta di depositare a mano presso la competente cancelleria il ricorso avverso P'ordinanza ingiunzione (il
caso che viene immediatamente a mente ¢ quello del cittadino che risiede in localitd molto lontana dalla sede dell’ ufficio
giudiziario competente e che nella sua résidenza si vede notificare 2 mezzo posta I'ordinanza-ingiunzione); si ritiene che
negare in tale ipotesi la possibilitd di proporre il ricorso per mezzo del servizio postale possa determinare una
compressione del diritto di difesa che appare inaccettabile sotto il profilo dei principi della eguaglianza e della
ragionevolezza'(art. 3) e della tutela di quel fondamentale diritto (art. 24) e possa contrastare con il principio del buon
andamento dell’amministrazione della Giustizia (art. 97) e possa violare il principio che contro gli atti della pubblica
amministrazione ¢ sempre ammessa la tutela giurisdizionale dei dintti (art. 113).

Si consideni, infatti, che:

A) L'ordinamento consente di proporre opposizione a decreto penale (art. 461 c.p.p.) mediante spedizione
(art. 583 c.p.p.) di plico raccomandato diretto al cancelliere (Cass. pen. Sez. IV, 23 marzo 1993; Cass. pen. Sez. IV, 11
gennaio 1993) olireché mediante dichiarazione ricevuta dal cancelliere della pretura del luogo in cui si trova
Popponente; in via generale 'ordinamento ammette che I'impugnazione in materia penale possa essere proposta per
mezzo di raccomandata, con effetto dalla data di spedizione della raccomandata (art. 583 c.p.p.) e non dalla data di
consegna o di esecuzione degli altri adempimenti legalmente equipollenti (Cass. pen. SS.UU. 4 febbraio 1992 Ballan;
Cass. pen. SS.UU. 4 febbraio 1992 Musumeci);

B) Parimenti I'ordinamento consente, in materia civile, il deposito del ricorso (e del controricorso) per

cassazione «mediante I’invio per posta, in plico raccomandato, al cancellicre della Corte di Cassazione» (art. 134 disp.
att. C.p.c.);

C) i richiamo {operato dalla citata sentenza SS.UU. n. 4380/1988) all’art. 38 disp. att. C.p.c. ed allart. |
legge n. 59/1979 perde di significato se riferito alla fatlispecie de qua in cui tutti gli atti sono esenti dalla imposta di bollo
e da qualsiasi altra tassa e imposta;

D) Non pud, infine, non attribuirsi rilevante significato:

1) al fatto che il codice di rito, a tutela del convenuto, fissa il principio generale della competenza del
giudice del luogo dove esso convenuto ha la residenza o il domicilio o la dimora (art. 18);

2) alla tendenza della pid recente legislazione ad ammettere che le comunicazioni, le -notifiche, le
trasmissioni di atti in genere, etc. siano effettuate attraverso mezzi telematici e che comunque i ricorsi in genere véngano
spediti per mezzo del servizio postale.

Con elencazione eterogenca ed non esaustiva si vuole elencare una serie di interventi legislativi che regolamentano
il problema dell’invio di istanze, ricorsi e simili alla p.a. per mezzo del servizio postale: @) in materia di IVA provvede
Part. 37, terzo cornma, d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633; b) in materia di dichiarazione dei redditi provvede Part. 164,
d.P.R. 29 maggio 1982, n. 655; c) in materia successoria povvede Part. 28, primo comma, t.u. 31 ottobre 1990, n. 346;
d) in materia di comunicazione alia pubblica sicurezza provvede I'art. 12, terzo comma, d.-1. 21 marzo 1978, n. 59; ¢} in
materia di semplificazione di procedure per i ricorsi amministrativi Iart. 2, d.P.R. 24 novembre 1971 n. 1199; f) in
materia di concorsi pubblici I’art. 4, secondo comma, d.P.R. 9 maggio 1994 n. 487; g) in materia di acceleramento di
procedure di liquidazionedi pensioni I'art. 6, quinio comma, legge 8 agosto 1991 n. 274; &) in materia di disciplina delle
modalitd d'iscrizione nel registro dei revisori contabili Part. 6, primo comma, d.P.R. 20 novembre 1992 n. 474; i) in
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materia di processo tributario: art. 16 d.lgs. 31 dicembre 1992 n. 546; /) in materia di rilascio dell’autorizzazione peril
commercio su aree pubbliche Iart. 2, terzo comma, d.m. 4 giugno 1993 n. 248.

La regolamentazione particolare consiste nel fissare il principio che il giorno di consegna alP’ufficio postale della
raccomandata che contiene la dichiarazione, I'istanza o la denuncia costituisce la data di riferimento per controllare il
rispetto dei termini di legge.

In simmetria con tale svilupo legislativo vi & Ia tendenza da parte della p.a. e della giurisprudenza di permettere che
Pinteressato inoltri domande, istanze, denuncie, efc. alla p.a., a mezzo del servizio postale, anche laddove la lettera della
legge sembra rigorosamente pretendere la presentazione personale della domanda (vedi per I'imposta di registro in
tema di denuncia ex art. 18 d.P.R. n. 634/1972, Comm. centr., 2 febbraio 1994 n. 422, in Riv. not. 1994, p. 804; per le
istanze di cui all’art. 45 legge 30 dicembre 1991, n. 413, v. Ris. dir. AA.GG. e Cont. Trib., n. I11-6-0287 in data 8 giugno
1994, in Gazz. Not. 1994 p. 1144). Non appare in linea con il riferito principio d’ordine generale del codice di rito di cui
sopra sub 1) ¢ con il principio di cui sopra sub 2), che va affermandosi sempre pid, di ammettere la trasmissione di
istanze, ricorsi, documenti ed atti in genere con mezzi telematici ¢ comunque per mezzo del servizio postale, una
disposizione (non pil in sintonia con un sistema di amministrazione della Giustizia efficiente ¢ moderno) che, senza
razionale e plausibile giustificazione, costringa un cittadino residente in ipotesi a Matera od a Pantelleria, a recarsi in
un ufficio giudiziario dell’arco alpino o di una lontana localita turistica balneare (come Pietrasanta) per depositare nelle
mani del cancelliere del locale ufficio giudiziario I'atto di opposizione ad una ordinanza-ingiunzione di pagamento,
magari, di poco pit di un centinaio di migliaia di lire; tanto piu che nel rapporto pubblica amministrazine - cittadino il
soggetto meritevole (perché pil debole) di attenzione processuale non & certo la pubblica amministrazione;

E) L'esigenza di una regolare instaurazione del rapporto processuale attraverso I'attivita del cancelliere che
riceve il ricorso dalle mani proprie dell’opponente, o di un incaricato (anche, si noti, non murito di delega autentica) di
quest’ultimo, potrebbe essere soddisfatta anche nell’ipotesi di invio per posta e ricevimento del ricorso da parte della
cancelleria per mezzo dell’amministrazione postale perché I'individuazione del soggetto ricorrente potrebbe avvenire in
virtl dell’autentica della firma a cura del difensore o comunque (con maggior rigore e certezze di quanto pud fare il
cancelliere di un lontano ufficio) a cura dei pubblici ufficiali incardinati nel territorio di residenza dell’opponente; tutto
questo potrebbe portare ad eliminazione di spese e costi inutili in conformita ai principi portati dall’art. 97, primo
comma della. Carta Costituzionale che tende ad assicurare il buon andamento e Uefficienza dell’amministrazione
pubblica in genere, principi che sono stati ritenuti pertinenti, ¢ financo con applicazioni estensive, anche nel campo
della giurisdizione e della sua amministrazione.

L'irrazionaliti dell'imposizione dell'onere di depositare di persona il ricorso di che trattasi a pema di
inammissibilita se inviato per posta, pué risultare, a parere del giudicante, ancora piu evidente se si considera che
nessun vantaggio od interesse di natura organizzativa o di qualsiasi altra natura ha il giudicanie ¢ la pubblica
amministrazione opposta alla formalita del deposito a mano del ricorso; tale adempimento a carico del ricorrente non
risponde inoltre ad alcun razionale principio di bilanciamento o parita fra la posizione del cittadino, che pud risiedere
molto lontano dall’ufficio giudiziario, € la pubblica amministrazione, che é per contro incardinata nel territorio ove
trovasi T'ufficio giudiziario competente e potra svolgere senza difficoitd, con la stessa efficacia, ogni attivitd
doverosamente indirizzata a confermare la regolarita dell’ordinanza ingiunzione opposta anche se 'opposizione &
presentata per posta € non a mano, permettendo al giudicante di pervenire in ogni caso ad una «giusta» sentenza;
nessuna razionale giustificazione di efficientismo a favore della p.a. sembrerebbe poter motivare, ripetesi, un rigorismo
cfloxl-{na;e a carico del ricorrente; verrebbe a mancare quindi un ragionevole bilanciamento tra ragioni di rigore ¢ libertd

elle forme.

A parere del giudicante, in particolare, nello speciale settore delle sanzioni amministrative (ove P'attivita della p.a.,
assistita dalla favorevole presunzione di legittimita, incide nella sfera del cittadino ancor piu che negli altri settori nei
quali si articola I'incontro fra la p.a. ed il privato) vi dovrebbero essere, ripetesi ancora una volta, esigenze di maggiore
benignitd nei confronti del cittadino che inducano a non aggravarlo di maggiori oneri formali. Sull'argomento ha
filievo ed ¢ sintomatico che la p.a. opposta mon ha in alcun modo esaminato il merito delleccezione di
incostituzionaliti proposta da controparte; al riguardo nessuna .rilevanza pud avere [osservaziome della
amministrazione resistente che il ricorso, pur spedito il trentesimo giorno dalla notifica dell’ordinanza, ¢ pervenuto alla
cancelleria di questo ufficio il 17 maggio 1995, poiché il sospetto di incostituzionalitd concerne la mancata previsione
nell’art. 22 legge n. 689/1981 della facolta di presentare il ricorso per mezzo del servizio pubblico postale, fermo
rimanendo che, comunque, il termine di trenta giorni per la presentazione del ricorso deve intendersi rispettato con la
spedizione del ricorso entro il detto termine medesimo per mezzo del servizio pubblico postale in alternativa alla
presentazione a mano presso la cancelleria competente; e cio al di 14 di ogni possibile ritardo del servizio pubblico
postale nel recapito del plico raccomandato, ritardo non imputabile al ricorrente..
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Se, in ipotesi, la norma stabilisse invece che il termine de quo non € comunque rispettato se il ricorso perviene
cancelleria oltre il trentesimo giorno, anche se spedito entro trenta giorni dalla notifica dell'ordinanza, dovrebber
anche in tal caso valere tutte le motivazioni qui esposte che giustificano il sospetto di illegittimita costituzionale di ¢y
alla presente ordinanza;

E) Non pué non assumere rilievo la scelta del legislatore parlamentare (modificata da quello dell’urgeny
sotto la spinta di pressioni categoriali) di devolvere la competenza a conoscere delle opposizioni de guibus al giudice ¢
pace definito «nuovo organo di supporto ad adiuvandum della magistratura di carriera, con forti caratteristiche g
giudice blandamente giusperito, semiprofessionale» che, nelle intenzioni dei conditores, doveva realizzare un pil direiy
«accesso alla giustizia», come giudice «democraticon (ovverosia proveniente dal popolo, cioé giudice «democraticy
certamente e comunque nella accezione non riduttiva e «politica» del termine ma in quella pia ampia e correttament
«civile, in quanto cioé riguarda il cittadino come parte dello Stato ed ha attenzione e fa riferimento al vivere comun
dei cittadini), giudice a carattere formalmente onorario, sulla base di esperienze straniere, che doveva altresi assicurar
la deflazione dei carichi giudiziari. Si vuol dire che P’art. 22, primo e terzo comma della legge in esame, cosi come
interpretato dalla Suprema Corte alla luce della normativa vigente, sembra, fra I'altro, collidere con la filosofia ¢
fondo della legge istitutiva del giudice di pace;

G) La norma di cui si discule sembra altresi confliggere con alcune disposizioni fondamentali della
Convenzione europea dei diritti dell'uomo, in particolare con I’art. 6 par. 1 (diritto ad un processo giusto), con I'art. §,
par. 3, lettera B (diritto di disporre delle facilitazioni per predisporre la difesa) e con I'art. 13 (diritto ad un ricory
effettivo); la possibilita di difendersi in modo effettivo, facile e tempestivo, senza aggravare I'esercizio della difesa cp
Pimposizione di oneri o formalita di quaisivoglia natura che non corrispondano ad obiettive e razionali esigenze del
Giustizia, é certamente assicurata dalle norme costituzionali anche per le controversie cosiddelte «bagatellarin che,
peraltro, in un sistema di amministrazione della giustizia efficiente e democratico non possono essere considerate d
scarso interesse per la giustizia anche perché sono molto numerose € la loro mancata giusia risoluzione fa nascere di
fatto nel cittadino sfiducia nelle istituzioni e contribuisce ad allontanarlo da una partecipazione correttla alla vila
associata; scmbra innegabile e provato dall’esperienza quotidiana che il comune cittadino di fronte alla alternativa frail
pagamento di una somma di minimo importo, che ritiene non dovuta, ed il dover ricorrere contro I'intimazione d
pagamento ma solo a condizione di consegnare a mano presso la cancelleria competente il relativo ricorso, finise
puramente ¢ semplicemente con il pagare detta somma, rimanendo perd convinto di aver subito una ingiustizia ¢
comunque convinto ancor pit che I'ordinamento gli impedisce di fatto di opporsi ad una pretesa (ritenuta) ingiusta
della pubblica amministraziene perché gli impone un lungo e costoso viaggio o comunque cospicue anticipazioni di
spese; al riguardo si deve pur tenere presente che non tutti i cittadini possono essere gravati dall’onere di sollevar:
questioni di principio perché per fare cio occorre godere di una posizione di forza, ed in qualche modo di una situazione
di privilegio, di cui non tutti possono godere.

Questo giudicante per lo meno dubita che le fattispecie di che trattasi, rientrino, anche se nella loro modest
rilevanza, nei casi in cui «sono particolarmente acute le contraddizioni tra il diritto scritto nei libri, a cominciare dalk
Carta fondamentale, e il diritto che vive nella societa civile, nonché nei rapporti tra i cittadini e le diverse articolazion
del poteren ed in cui «alla declamazione di principio dell’art. 24 della Costituzione fa riscontro una situazione mollo
differente nella reaitan; e dubita che nelle ipotesi di irrogazioni di sanzioni amministrative esistano nella normativa
vigente «strumenti indirizzati a facilitare P’accesso al diritto, quando ¢é difficoltoso» per ragioni di qualsiasi natura.

Sulla base delle esposte considerazioni pare a questo gudicante che la norma dell’art. 22 della legge n. 689/1981

non si sottragga -~ quanto meno — al dubbio di legittimita costituzionale per contrasto con gli artt. 3, 24, 97¢
113 Cost.:

perché irragionevolmente non consente di ricorrere avverso I'ordinanza ingiunzione con atto spedito
mediante plico postale raccomandato, contrariamente a quanto ’ordinamento consente per altre fattispecie, i
assumere ciascuna come fertium comparationis, alcune aventi per giunta valenza processuale bene piu significativ

perché di fatto se non impedisce certamente ostacola in modo rilevante il diritto di difesa;
perche non risponde al principio del buon andamento e dell'imparzialita del’amministrazione della Giuslizis,

perché viola il principio che contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre ammessa la tutela
giurisdizionale dei diritti.

) La questiope qi.legittimitzi eostituzionale, come sopra sollevata, soddisfa il requisito della rilevanza ai fini della
decisione del giudizio avendo ad oggetto il problema della ammissibilita (ricevibilita) del ricorso.
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P.O.M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara non manife te infondata la questione di legittimita costituzionale, per contrasto congli artt. 3,24,97 e

113 della Carta costituzionale, dell'art. 22 della legge n. 689/1981 nella parte in cui non consente la proposizione del
ficorso in opposizione mediante spedizione in plico raccomandato (entro trenta giorni dalla notificazione del
provvedimento) al cancelliere dell'ufficio giudiziario competente;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri;
Manda alla cancelleria di comunicare questa ordinanza ai Presidenti delle due Camere del Parlarnento.
Pietrasanta, addi 28 luglio 1995

Il giudice di pace: GARZIA

N. 681

Ordinanza emessa il 14 luglio 1995 dal giudice di pace di Alghero
nel procedimento civile vertente tra S.p.a. Liquigas e Cossu Orsola

Processo civile - Modifiche normative apportate con decreto-legge (vella specie elevazione da venti a quaranta giorni del
termine per Popposizione a decreto ingiuntivo) - Ritenuta inidoneita di tale strumento legislativo a modificare norme
attinenti all’amministrazione della giustizia - Carenze dei requisiti di pecessitd ed urgenza.

(D-L. 21 giugno 1995, n. 238). )

(Cost., art. 77).

IL GIUDICE DI PACE

Ha pronunciato la seguente ordinanza per la promozione di giudizio di legittimitd costituzionale, ex legge 11
marzo 1953, n. 87;

Letto il ricorso che precede, assunto al n. 27/1995 del reg. gen., mediante il quale la Liquigas S.p.a;, con sede in
Milano, via Tucidide 56, Torre n. 4, in persona del suo direttore amm/vo ¢ finanziario rag. Aiazzone, elett.te dom.ta in
Sassari, via Mazzini 2/D presso lo studio legale dell’avv. Giorgio Spanu, dal quale & rappresentata e difesa, chiede
allintestato ufficio del giudice di pace di voler emettere decreto ingiuntivo contro la signora Cossu Orsola (ex gestore
Hotel ai Carrubi S.a.s.) res.te in Thiesi, via Orto Parrocchiale, per il pagamento di L. 518.794, oltre rivalutazione,
interessi ¢ spese di procedimento;

Esaminati i documenti allegati;
Ritenuta 'accoglibilitd della domanda, sussistendovi le condizioni di legge;

Considerato che Iart. 641 c.p.c., in base al quale deve emettersi il conseguente motivato decreto ingiuntivo, risulta
modificato dall’art. 8 del decreto-legge 21 giugno 1995, n. 238, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 22 giugno 1995,
n. 144;

Visto I'art. 77 della Costituzione della Repubblica italiana, che prevede che «il Governo non pud, senza
delegazione delle Camere, emanare decreti che abbiano valore di leghe ordinaria», consentendosi a tale organo dello
Stato I'adozione di provvedimenti provvisori, unicamente «in casi straordinari di necessitd e d’urgenza»;

Ritenuto che il piti sopra citato decreto-legge n. 238/1995 sia stato adottato ben al di 13 dei surrichiamati Limiti
normativi, fissati dal legislatore costituzionale e, quindi, disattendendo gli stessi, non apparendo in alcun modo
apodittiche le affermazioni contenute nella parte introduttiva del decreto stesso, ove genericamente si afferma «itenuta
la straordinaria necessitd ed urgenza di intervenire su taluni aspetti della competenza civile...», senza per altro
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specificare in concreto i presupposti di fatto e di diritto (si sono, infatti richiamati, ma genericamente, gli artt. 77 ¢ 8
della Costituzione) ricorrenti nel caso ¢ assunti a fondamento dell’emanato atto normativo, onde rendere verificabile 3
congruitd accertativa e valutativa, per quanto attiene liter del provvedimento in parola;

Ritenuto-altresi che, per le su esposte considerazioni, il pil delle volte citato decreto-legge n. 238/1995. debby
considerarsi viziato da illegittimita costituzionale, dato che la pluridecennale inerzia, nei riguardi del gid menzionato
art. 641 c.p.c. da parte dei vari Parlamenti della Repubblica via via avvicendatisi, se, da un lato, certamente avrebbe
consentito al detto Organo legislativo di disporre del tempo necessario per intervenire dircttamente in merito,
apportando, ove e, se necessario, le opportune soluzioni legislative, ovvero, in alternativa, conferendo opportuna
delegazione al Governo (cié che starebbe evidentemente a dimostrare la pretestuositd dell'invocata «straordinaria
necessita ed urgenza» da parte del Potere Esecutivo), dall’altro, evidenzia I'arbitrarieta e, quindi, la censurabilita, sotto
il profilo costituzionale dell’azione governativa, in quanto caratterizzata dal non essere supportata da una norma
coslituzionale;

Visto T'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Ritenuto infine, tutto cié premesso, che non possa procedersi ai successivi atti resi doverosi dalla domanda del
ricorrente, indipendentemente dalla soluzione della questione di legittimitd qui sopra sollevata, anche perché k
precitate modifiche incostituzionalmente apportate, nel rivelare i difetti di una frettolosa statuizione, frutto di evidenti
spinte corporative, le quali, in quanto tali, mal rappresentano gli intercssi dell’intera collettivitd — che solo it
Parlamento della Repubblica avrebbe potuto, invece, istituzionalmente tutelare —, hanno di fatto privato il cittadino,
che intendesse ristorare presso il giudice di pace le proprie esigenze di giusttzia attraverso il decreto ingiuntivo,
dell’opportuniti di servirsi di tale agile strumento, dato che, con la pid volte richiamata modifica governativa, lo stesso
& stato trasformato, da rapido — qual’era sempre stato rispetio al cormispondentc procedimento di cognizione
ordinario (che per tale autorita giurisdizionale, come € noto, prevede termini liberi non inferiori a gg 30, tra la dala della
notilicazione della domanda attorea e quello della comparizione), — in altro notevolmente piu lungo, poiché gli iniziali
gg 20 riferentisi al procedimento monitorio in discorso sono stati elevati a gg 40, rendendo quindi di fatto ¢
paradossalmente pil vantaggioso in quanto pit rapido, il ricorso all'azione ordinaria rispetto a quella monitoria
prevista dal riformato art. 641 c.p.c., con la conseguenza di stravolgere in tal modo un istituto giuridico di lunghissima
¢ consolidata tradizione, la cui utilitd per gli utenti di giustizia non ha certo bisogno di dimostrazioni, per cui deve
dichiararsi incostituzionale il decreto-legge n. 238/95.

P.O.M.
Ordina:

Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per gli 1pi i di competenza, in ordine alla
Soluzione della questione di legittimita costituzionale rappr ta (dichiarazione di incostituzionalita del d.-l.
n. 238/1995);

la sospensione degli ulteriori adempi; i 74 i al ricorso presentato (art. 295 c.p.c.), fino dl

pronunciamento della Corte adita;
che la cancelleria dell'intestato ufficio del giudice di pace provveda alla notifica e alla comunicazione dell
presente ordinanza: al ricorrente, all'on. Presidente del Consiglio dei Ministri, agli onorevoli Presidenti delle due Camere
del Parlamento.
Alghero, addi 14 luglio 1995
1l giudice di pace: Pinna
95C1285°
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N. 682

Ordinanza emessa il 1I° agosto 1995 dal giudice di pace di Napoli
nel procedimento civile veriente tra S.r.l. Commercio Dolcigrio Cedial e Sarnataro Andrea,

Processo civile - Procedimento per ingiuzione - Incompetenza per territorio non rilevabile ex officio da parte del gindice
adito - Obbligo di questi- di emettere il provvedimento ingiuntivo anche nel caso di palese incompetenza territoriale -
Violazione del principio del giudice naturale precostituito per legge.

(C.P.C., artt. 637, primo comma, e 38, secondo comma).

(Cost., art. 25).

IL GIUDICE DI PACE

PREMETTE IN FATTO QUANTO SEGUE

Con ricorso depositato in cancelleria il 18 luglio 1995, la S.r.I. Commercio Dolciario Cedial; avente sede in Melito
di Napoli, chiedeva al giudice di pace di Napoli di ingiungere a Sarnataro Andrea, domicliato in Acerra alla via Firenze
n. 3, lasomma di L. 745.000, oltre interessi e spese, a titolo di pagamento del residuale prezzo dovuto  per la fornitura di
merci, di cui alla fattura-bolla di consegna n. 5709 del 16 [ebbraio 1995.

Tutto cié premesso in fatto,

OSSTRVA IN DIRITTO

L’art. 637 c.p.c. al primo comma prevede che ¢ facultato ad emettere Pingiunzione di pagamento, di cui ali’art. 633
¢.p.c. e seguenti, il giudice all’'uopo competente secondo le norme previste per 1a domanda proposta in via ordinaria
(artt. 7 ss.,, 14 e 18 ss. c.p.c).

Nella fattispecie, di cui al presente procedimento monitorio, la competenza ad emettere il decreto ingiuntivo non
spetta in alcun modo al giudice di pace di Napoli, che ¢ stato adito dalla socictd ricorreate.

Infatti, a norma dell’art. 18 c.p.c. il foro de] convenuto & quello det giudice di pace di Acerra. Inoltre, a norma
dell’art. 20 c.p.c., ¢ competente il giudice di pace di Marano o al massimo quello di Acerra, dato che I'obbligazione
dedotta in giudizio (pagamento del prezzo), ai sensi del terzo comma dell’art. 1182 codice civile, deve essere eseguita in
Melito (domicilio del creditore) ed il luogo dove essa & sorta o & Melito (competenza del giudice di pace di Marano) o &
Acerra (competenza del giudice di pace di Acerra), ma sicuramente nella specie non & individuabile la competenza del
giudice di pace di Napoli.

Ne consegue che quest’ultimo, adito erroncamente, dovrebbe di ufficio rilevare la propria incompetenza per
territorio e rigettare il ricorso. Cid, perd, non ¢ possibile perché il rinvio dell’art. 637 c.p.c. alle norme sulls competenza,
previste per il giudizio ordinario, rende operante nella fattispecie il disposto dell’art. 38 c.pc. che sancisce 1a non
rilevabilitd di ufficio dell'incompetenza per territorio.

In tal modo il giudice di pace di Napoli dovrebbe emettere un provvedimento che la leggs nos attribariace alla sua
competenza.

E pur vero che Iingiunto pud proporre opposizoine ¢ sollevare I'eccezione di incompetenaa per territorio del
giudice adito, ma ¢ altrettanto vero che spesso cid non avviene specialmente per le procadure di minore entitd.

Nel campo delle forniture di merci da una cittd ad un’altra ¢ incorsa abitudine delie mm‘ﬂa di chiedere
ingiunzione di pagamento del prezzo dovuto ad un giudice incompetente per territorio ed e loro pitt vicino, fidando in
tal modo che la maggior parte dei debitori ingiunti, per le difficolta di proporre oppodzhne in tuogo per loro lontano
ed anche inconsiderazione della modeslia delle somme richieste, rinunziano ad opporsi.

Con questo semplice cspediente vengono evitate moltissime opposizioni ¢ sono acquisiti ingiustamente titoli
esecutivi definitivi con provvedimenti emessi da giudici incompetenti.

Viene, quindi, violato il principio stesso su cui si fonda I'art. 637 c.p.c. che ha inteso evitare ogni possibi'le arbitrio
della parte istante determinando d’imperio il giudice precostituito ad emettere il decreto ingiuntivo, Ed & gwd'emc.che
nella specie, mancando al giudice adito il potere di rilevare di ufficio 1a propria incompetenza per territorio, viene
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concesso al creditore istante il potere di realizzare un inammissibile arbitrio nella scelta del giudice competente nop
secondo criteri di giustizia, bensi secondo la propria convenienza personale ed in vista di particolari controversie,

La procedura viene, quindi, sottratta al giudice precostituito per legge senza possibilita alcuna di impedire uny
simile evidente violazione del principio contenuto nel primo comma dell’art. 25 della Costituzione € cioé che «nessung
puo essere distolto dal giudice naturale precostituiton.

Secondo la costante giurisprudenza della Corte costituzionale il principio del giudice naturale precostituito per
legge, sancito dal citato art. 25, primo comma, della Costituzione, tutela essenzialmente 'esigenza che la competenz
degli organi giudiziari, al fine della garanzia rigorosa della loro imparzialita, venga sottratta ad ogni possibile arbitrig
mediante la precostituzione per legge del giudice in base a criteri generali, fissati in anticipo € non in vista delle singol;
controversie (sentenza n. 77 del 1977; n. 127 del 1979; ordinanza n. 521 del 1991; ordinanza n. 161 del 1992 ed altre),

E la Corte con la sentenza n. 110 del 7 giugno 1993 ha anche affermato che I'art. 25 della Costituzione non s
riferisce soltanto al giudice competente per la pronunzia finale e che il fondamento di garanzia, che lo ispira, permeti
di comprendere nel suo tenore anche un provvedimento non definitivo (come & appunto il decreto ingiuntivo),

Pertanto, nella fattispecie V’art. 637 c.p.c., allorché al primo comma prevede il semplice rinvio alle norme che
regolano la competenza del giudizio ordinario, determina automaticamente Papplicabilitd del disposto dell’art. 3§
c.p.c. ¢ di conseguenza non permette al giudice, che emette il decreto ingiuntivo, di poter dichiarare di ufficio la propria
incompetenza per territorio ¢ quindi di rigettare il ricorso.

Per tale motivo il predetto combinato disposto degli artt. 637 e 38 c.p.c., consente al ricorrente di ottener
arbitrariamente e senza alcun rispetto dei principi generali sulla competenza per territorio, sanciti dalla legge a tutels
della rigorosa imparzalitd del giudice, un provvedimento giurisdizionale, anche se non definitivo, che sicuramente ¢
ingiusto perché rende pit difficile I'esercizio, da parte del debitore, del suo diritto di proporre opposizione.

In tal guisa viene meno la garanzia rigorosa di imparzialitd del giudice che I'art. 25 della Costituzione vuole
tutelare ¢ che le norme sulla competenza per territorio intendono attuare.

Diversa ¢ la fattispecie che si realizza nell’ambito del giudizio ordinario, dato che in esso i termini ¢ le garanzie,
previste dalle norme sul contrddittorio, rendono pii accettabile il principio della non rilevabilitd di ufficio
dellincompetenza per territorio, che é appunto sancito dall’art. 38, secondo comma, c.p.c.

Nel caso del decreto ingiuntivo, invece, & evidente I'arbitrio che viene concesso al ricorrente in danno dell’ingiunto,
dato che il semplice decorso di un brevissimo termine senza che venga proposta I’opposizione, permette il formarsi di
un titolo esecutivo giudiziario definitivo che & fondato su un provvedimento emesso in ispregio alle norme del codice di
rito, che individuano il giudice naturale precostituito.

Pertanto, la sollevata questione di incostituzionalitd é ammissibile e nella specie € anche rilevante, dato che, in
virtd del combinato disposto degli artt. 637 e 38 c.p.c., il giudice di pace di Napoli, pur non essendo competente per
territorio, dovrebbe emettere la richiesta ingiunzione di pagamento.

P. Q. M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1.¢ 23 della legge 11 marzo 1953
n.87;
Dichiara di ufficio rilevante e non ife infondata la questione di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 637, primo comma, e 38, d , ¢.p.c. in rel all'art. 25, primo comma, dells

Costituzione, laddove tali norme non consentono al giudice di rilevare di wfficio la propria incompetenza per territorio
nell'ambito di una procedura per decreto ingiuntivo prevista dagli artt. 633 e seguenti c.p.c.;

Dispone la sospensione della procedura monitaria n. 2311{1995 r.g. tra Commercio Dolciario S.r.l. Cedial
Sarnataro Andrea, disponendo I'invio degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della lleria, il provvedi di trasm,
alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri.

degli atti alla Corte costituzionale sia notificato

L'ordinanza, inoltre, va comunicata dal cancelliere ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Napoli, addi 1° agosto 1995

Il giudice di’ pace: PELLEGRINO
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N. 683

Ordinanza emessa il 10 agosto 1995 dal pretore di Livorno
nel procedimento civile vertente tra Nunnari Ubaldo e S, p-a. Ferrovie dello Stato

Assistenza e beneficenza - Diritto del lavoratore genitore o familiare che assiste con continuitd on familiare o affine
bandicappato, di scegliere, ove possibile, la sede di lavoro piil vicina al proprio domicilio - Condizione - Convivenza
con ’handicappato - Esclusione del diritto in questione ove non ricorra detta condizione al momento della domanda,
ma il trasferimento si renda pecessario ai fini dell’assistenza - Disparitd di trattamento di sitnazioni omogenee.

(Legge S febbraio 1992, n. 104, art. 33, quinto commas).

(Cost,, art, 3).

IL PRETORE

Premesso che le parti hanno concluso come da verbale e, in particolare che Ia difesa del ricorrente ha
espressamente soilevato la questione di legittimita costituzionale, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, -della
norma di cui all’art. 33, quinto comma, della legge n. 104/1992.

OSSERVA

Non vi é dubbio che il disposto di cui all’art. 33, quinto comma, della legge n. 104/1992, invocato dal ricorrente,
non sia, neanche a livello di fumus boni iuris applicabile alla fattispecie.

In effetti la norma in questione prevede I'ipotesi del lavoratore, genitore o familiare che assista con continuiti un
parente o afline handicappato, che sia con lui convivente: al lavoratore che si trovi in questa situazione viene
riconosciuto il diritto di scegliere la sede di lavoro pi vicina al proprio domicilio, ove possibile; nel caso di specie il
ricorrente, pur formalmente residente a Reggio Calabria, abita di fatto, a far epoca dal 1990, in Bibbona e non convive,
pertanto, con il padre; € evidente, infatti che, secondo la ratio della legge citata per convivenza deve intendersi una
situazione di fatto che consenta I'assistenza ¢ non una mera situazione di diritto, in termini astratti.

Non solo ma I'applicazione della legge postula che la convivenza sia accompagnata, in atto, dalla assistenza; I'un
concetto &, infatti, nell'ottica di questa normativa non disgiungibile dall’altro.

Non sussistono, pertanto, alla luce di questa normativa, nell'unica interpretazione possibile, gli elementi per
accogliere il ricorso.

Circa la ventilata questione di costituzionalita della normativa predetta, ritiene, invece il Pretore che essa non sia
manifestamente infondata.

La norma, in esame, infatti, sembra porre una irrazionale distinzione fra I'ipotesi in cui I'handicappato riceva gid
un’assistenza ¢ quella non meno meritevole di tutela, a parere di questo giudice, nella quale I'handicappato diventi
bisognoso di assistenza in un momento temporale in cui il lavoratore non sia con Iui convivente di fatto ed insorga,
pertanto, la mecessitd, per il lavoratore di essere trasferito, o avvicinato, proprio per poter assistere l'infermo.

Tale irrazionale diverso trattamento di situazioni sostanzialmente simili pud configurare un contrasto con I’art. 3
della Carta costituzionale.

Per ovvi motivi il giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla soluzione della questione predetta.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara non manife te infondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata dalla difesa del ricorrente
Nunnari Ubaldo, dell’art. 33, quinto comma, della legge n. 104/1992, per contrasto con lart. 3 della Costituzione;
Dispone che, a cura della cancelleria, siano trasmessi ghi atti alla Corte costituzionale, e sospende il giudizio in corso;
. Dispone, a cura della cancelleria, le notifiche della presente ordinanza ai sensi dell'ultimo comma dell’art. 23 della
legge n. 104/1992.
Livorno, addi 10 agosto 1995

It pretore g.l.: (firma illeggibile)
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N. 684
Ordinanza emessa il 7 luglio 1995 dal pretore di Polermo, sezione distaccata di Carini
nel procedimento penale a carico di Rappa Giuseppe

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Costruzioni abusive ultimate entro il 31 dicembre 1993 - Estinzione del reat
dopo Pavvenuto pagamento deli’oblazione - Lamentata omessa previsione di causa di improcedibilita, in qualungee
sede, e, in particolare, per il giudizio penale in caso di demolizione del manufatto abusivo - Lesione del principio ¢
eguaglianza - Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto a colui che non ha demolito che pud usufruire o
benefici del c.d. condono - Compressione del diritto di difesa.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39, primo comma, in relazione alla legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 38, second
comma, in relazione alla legge 21 giugno 1985, n. 298, art. 8-quater).
(Cost., artt, 3 e 24).

IL VICE PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nell'ambito del processo penale n. 19071/1993 r.g.n.r. a carico di Rapp
Giuseppe, imputato dei reati di cui all’art. 20, lett. 5), legge n. 47/1985, artt. 17, 18 ¢ 20 legge n. 64/1974, artt. 1,2,4,1)
e 14, legge n. 1086/1971, commessi in Capaci il 22 agosto 1993.

Ha pronunciato la sottoestesa ordinanza di rimessione degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio d
costituzionalita dell’art. 39, primo comma, legge 23 dicembre 1994 n. 724, in relazione all’art. 38, secondo comma,
legge 28 febbraio 1985, n. 47 con riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione.

OSSERVA

All'udienza dibattimentale del 7 luglio 1995, il pubblico ministero dott. Fabio Taormina sollevava, producendo
memoria in atti, questione di legittimita costituzionale dell’art. 39, primo comma, legge 23 dicembre 1994 n. 724, in
relazione all’art. 38, secondo comma, legge 28 febbraio 1985 n. 47 ed all’art. 8-guater legge n. 298/1985 nella parte in
cui non prevede che non sono perseguibili in qualunque sede coloro che abbiano demolito o eliminato le opere abusive
entro la data di entrata in vigore della legge con riferimento alla violazione dei sottoindicati articoli della Costituzione:

1) violazione dell’art. 3 della Costituzione nella parte in cui stabilisce che «tutti i cittadini hanno pari dignitie
sono eguali davanti ala legge ...»;

2) violazione dell’art. 24 della Costituzione nella parte in cui stabilisce che «tutti possono agire in giudizio pet
la tutela dei propri diritti ed interessi legittimi ...»;

AMMISSIBILITA

Va preliminarmente rilevato che, ai sensi dell’art, 23, primo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87, la questione
di legittimita costituzionale delle sopramenzionate norme va ritenuta ammissibile sia in ordine alla sussistenza del
potere del pubblico ministero di esercizio di detta potesta sia in ordine alla sede processuale ove essa viene posta, € cioé
innanzi ad un organo giurisdizionale nel corso di un Giudizio Penale.

Va inoltre, e per mera completezza, rilevato che la questione, richiedendo una pronunzia additiva-positiva deila
Corte costituzionale, sollecita I'esercizio di poteri che a tale Organo sono attribuiti, laddove si consideri che, ove l2
questione venisse accolta, verrebbe resa una pronuncia non certo «impositiva o creatrice di precetto penale», ma a

contrario, senz’altro in favor rei introducendo una norma piti favorevole e scriminante, potere piu volte in passalo
esercitato dal giudice delle leggi.

RILEVANZA

Pa!le emergenze prqcessuali ~— processo verbale di constatazione, sopralluogo e ricognizione, sequestro — risulia
che Podierno imputato, sig. Rappa Giuseppe, dopo aver abusivamente edificato alcuni pilastri in cemento armato, ebbe

: chh;,fi?re il dissequestro del manufatto, con rimozione dei sigilli, rimuovendo effettivamente 'opera mediante
emolizione.

!n fom_di t.ali !-igultanze proc;s@a[i, osserva il giudicante, la questione assume carattere di pregiudizialita tale da
far ritenere il giudizio non definibile indipendentemente dalla risoluzione della questione.
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Ed invero, deve osservarsi che il quesito in ordine alla suscettibilitd di essere soggetto passivo di sanzione penale
per colui il quale abbia — antecedentemente alla data di entrata in vigore della legge n. 724/1995 — demolito
I'immobile abusivo assume preminente rilievo nell’odierno dibattimento; incidentalmente va rilevato che identico
rilievo assumerebbe nella ipotesi in cui P'illecito contravvenzionale rubricato fosse, per qualsivoglia ragione — es: per
prescrizione — estinto, atteso che le cause estintive del reato vanno applicate soltanto allorquando non emergano
elementi di certezza in ordine alla insussistenza di penale responsabilita «nel merito» ovvero di diverse e specifiche cause
estintive.

Nel caso de quo, viceversa, v'é assoluta certezza in ordine al fatto storico — demolizione del corpo di fabbrica
abusivamente edificato — posto in essere dal'imputato.

Tale fatto storico ove legislativamente previsto qual causa di estinzione «nel merito» del reato, 0 meglio di
improcedibilitd, varrebbe ad escludere, in abstracto, qualsiasi ipotesi di responsabilita.

L’art. 39 della legge n. 724/1994, fa riferimento al quadro normativo introdotto dal legislatore ai capi 4 e § della
legge n. 47/1985 e successive modificazioni ed integrazioni.

Ci6 posto, osserva il Giudicante che, se nel concetto di «successive modificazioni ed integrazioni» si potesse
ricomprendere il disposto normativo di cui all'art. 8-quater della legge n. 298/1985, che ha espressamente previsto quale
causa di «improcedibilitd» del reato la spontanea demolizione dell’opera abusiva, la questione sarebbe inammissibile e,
attraverso I'applicazione di tale precetto I'imputato dovrebbe essere assolto dal reato ad esso ascritto in rubrica.

La pregiudizialita della questione, nasce invero, dalla opposta considerazione che il riferimento dell’art. 39, primo
comma, legge n. 724/1994 alle «successive modificazioni ed integrazioni dei capi 4 e 5, legge n. 47/1985 ...» non pud
ritenersi comprensivo del disposto di cui alla legge n. 298/1985, che ha espressamente previsto quale causa di
improcedibilitd del reato la spontanea demolizione dell’opera abusiva,

Ed invero, — a tacer d’altro, e segnatamente della forzatura consistente nel considerare «integrazione» un articolo
di legge autonomo e giustamente tenuto distinto dal corpus della legge stessa qual é I’art. 8-quater legge n. 298/85 — cid
determinerebbe un insostenibile margine di incertezza in ordine ai tempi di applicazione della legge e, segnatamente, in
relazione al momento in cui dovrebbe esser avvenuta la demolizione per spiegare l'effetto di improcedibilitd.

L'art. 8-quater della legge n. 298/1985, infatti, fa riferimento ad un termine ben specifico inapplicabile al caso di
specie, e, per cosi dire, «intemo» alla legge stessa, in nessun modo riferibile alla legge n. 47/1985.

Inoltre, esso introduce una causa di improcedibilitd, o di estinzione del reato, riferentesi soltanto alle opere
astrattamente sanabili con riferimento alla legge n. 47/1985.

Ove il legislatore avesse voluto attribuire a tale norma carattere generale, essa, per un elementare principio di
tecnica legislativa non sarebbe stata inserita in un testo di legge autonomo e separato, ma, al contrario, nell’atto
legislativo «principale», in tema di sanatoria, e cioé nella coeva legge n. 47/1985.

Del pari, avendo la norma stessa carattere autonomo, ove il legislatore avesse voluto renderla applicabile anche
alle opere suscettibili di sanatoria ex lege n. 724/1994, I’art: 39 avrebbe dovuto espressamente richiamare tale norma, il
che certamente non &.

Non manifesta infondatezza

La quetione di incostituzionalitd della norma sopraindicata, con riferimento agh artt. 3 e 24 della carta
fondamentale, non ¢ manifestamente infondata, ’

E invero, passando ad esaminare il secondo requisito che legittima il Giudicante a sollecitare il vaglio del Giudice
della legge in ordine ad un testo normativo, la mancata previsione della suddetta «causa di improcedibilitd» viola il
principio di eguaglianza dei cittadini laddove fa dipendere — dato inaccettabile tanto pit ove si consideri che esso &
contenuto in un provvedimento che pud, in ultima analisi, essere definito di natura «clemenziale» — unicamente dalla
disponibilitd economica di un soggetto, mediante il pagamento della oblazione, la estinzione del reato, a prescindere da
ogni valutazione sulla lesione inferta all’interesse tutelato dalla norma; viola altresi il principio di difesa, atteso che,
intervenuta la demolizione «spontanea» del bene, non & pil possibile accertare se lo stesso possedesse i requisiti per
rientrare in sanatoria, né 'autore di esso potrebbe quantizzare la somma da versare per estinguere comunque, con
oblazione, I'illecito penale.

Tale omessa previsione viola altresi oltre che un elementare principio di eguaglianza — punendo chi si conforma
ad un precetto-comando amministrativo, e cioé I'ordinanza di demolizione, piuttosto chi a tale atto amministrativo
non ottempera, anche un principio di ragionevolezza, atteso che appare del tutto incongruo nel quadro di un
provvedimento di natura e portata clemenziale, non «scriminare» il comportamento di chi conformandosi ad un atto
amministrativo ha del tutto elimitanto qualsiasi conseguenza del fatto-reato.
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A situazioni eguali, dal punto di vista dell’applicazione della sanzione penale (si ipotizza il caso di Tizio e Caio che
costruiscono abusivamente due identici e distinti manufatti, dei quali uno viene demolito dal titolare, € I'altro invege
non sia stato rimosso) consegue un trattamento certamente diseguale.

Ed invero, che il soggetto che ha mantenuto Popera, — versando a titolo di oblazione la somma che ¢ in grado g
quantizzare — andra esente da pena, conseguendo, per di pill la piena e «legittimay titolaritd del manufatto; coluii)
quale, invece, ha spontancamente demolito il manufatto, —- soggetto senz'altro pii meritevole di positiva
considerazione, dal punto di vista del comportamento complessivo — non soltanto per elementari ragioni resterd privo
dell'opera, ma, per di pil, andrd soggetto all’applicazione della sanzione penale.

Né puo dirsi che tale disparita ¢ attenuata dalla possibilitd di valutare positivamente tale comportamento, da parte
del Giudicante, ai sensi dell’art. 133 c.p., 62 n. 6 c.p., perché tale eventuale, possibile, valutazione, senz’altro non incide
— ma, anz, presuppone — l'esercizio dell’azione penale e I'affermazione di penale responsabilita.

Tale irrazionale trattamento discriminatorio, a fronte di condotte identiche, travalica i poteri affidati ally
discrezionalita del legislatore ordinario.

Per queste considerazioni, la questione nel presente processo ¢ rilevante e non manifestamente infondata,

P.O. M.

Visti gli artt. 23 e seguenti della legge n. 87/1953;

- Dichiara rilevante e non ife infondata con riferi agli artt. 3 e 24 della Costituzione la questione &
legittimité costituzionale dell’art. 39, primo comma, della legge 23 dicembre 1994 n. 724, in relazione all’art. 38, seconds
comma, legge 28 febbraio 1985, n. 47, ed all'art. 8-qQuater della legge n. 298/1985 nella parte in cui non prevede che non

sono perseguibili in qualunque sede coloro che abbiano demolito o eliminato le opere abusive entro la data di entrata in
vigore della legge;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il presente giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Carini, addi 7 luglio 1995
Il vice pretore: VENTIMIGLIA
95C1288

N. 685

Ordinanza emessa il 20 aprile 1995 dal pretore di Udine
nel procedimento penale a carico di Urli Ivano

Ambieate (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di pubbliche fognature eccedenti i limiti tabellari previsti dalla legge
n. 319/1976 - Lamentata depenalizzazione - Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto ad ipotesi meno
gravi, ma punite con maggiore severiti - Lesione del diritto al’ambiente salubre - Omesss adeguamento con le norme
del diritto internazionale, in particolare con quelle CEE - Violazione del principio di riserva di legge in materia penalk
per reiterazione a catena dei decreti-legge - Conseguente softrazione del potere legislativo al Parlamento - Careozs
del presupposto costituzionale dell’urgenza,

(D.-L. 17 marzo 1995, n. 79, art. 3, primo comma, prima parte).
(Cost., artt. 3, 9, secondo comma, 10, 25, secondo comma, 32 e ™.

IL PRETORE

) Visti glj atti q:l procedimento penale a carico di Urli Ivano, nato a Lestizza il 4 gennaio 1946, assistito dal
difensore di fiducia avv. Marino Ferro del foro di Udine;
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Premesso che I'imputato € stato tratto a giudizio davanti a questo pretore — insieme con altre cinque persone, la
cui posizione € stata tuttavia separata in via preliminare — per rispondere della contravvenzione di cui all’art. 21, terzo
comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319, «per avere provocato o0 comunque non impedito lo scarico delle acque
reflue della pubblica fognatura della frazione di Galleriano di Lestizza, eccedente i limiti di accettabilita prescritti dalla
tabella Al allegata al d.P.G.R. n. 384 del 23 agosto 1982 di approvazione del piano generale di risanamento delle
acque, € comungque della tabella A allegata alla legge n. 319/1976, quale sindaco pro-tempore del comune di Lestiza»;

In atti preliminari il difensore dell’imputato chiedeva a questo pretore di valutare la sussistenza delle condizioni
per pronunciare sentenza di proscioglimento a norma deli’art. 129 c.p.p., in considerazione del fatto che, in base alle
disposizioni contenute nell’art. 3, del d.-1. 17 marzo 1995, n. 79, il fatto contestato all'Urli non sarebbe piu previsto
dalla legge come reato, essendo per lo stesso prevista la sola sanzione amministrativa; chiedeva quindi, in via
subordinata, a questa giudicante di valutare 'opportunita di sollevare questione di legittimitd costituzionale della
norma richiamata per violazione degli artt. 3, 9, secondo comma, ¢ 32, 10, 25, secondo comma, e 77 della Costituzione.

Ritenendo la questione rilevante e non manifestamente infondata, il pretore decideva quindi di sottoporre
all’attenzione della Corte costituzionale la valutazione di legittimita costituzidnale di tale norma. del citato d.-l.
n. 79/1995.

OssERVA

Infatti questa giudicante come sussista innanzi tutto il requisito della rilevanza della questione.

L’art. 3 del decreto-legge in esame, sostituendo in foto I'art. 21, terzo comma, della legge n. 319/1976, ha
depenalizzato l'inosservanza dei limiti di accettabilitd stabiliti dalle regioni ai sensi del (nuovo) art. 14, secondo comma,
per tale condotta introducendo una sanzione amministrativa pecuniaria da lire tre milioni a lire trenta milioni.

Dai verbali di prelevamento dd. 13 giugno 1991, e 2 luglio 1991 ¢ dalle relative relazioni di analisi dd. 24 giugno
1991 e 11 luglio 1991, presenti nel fascicolo per il dibattimento, risulta d’altro canto che effettivamente venne accertato
dal personale del Servizio chimico ambientale del p.m.p. dell’U.S.L. n. 7 «Udinese» il superamento dei limiti tabellari,
cosi come contestato nell’imputazione. ’

In considerazione di cio, viste le istanze della difesa, il presente giudizio non pud essere definito in modo
indipendente dalla risoluzione della questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 3 del decreto-legge
citato: solo dopo che ne sia stata accertata la conformitd o meno alla Costituzione, il pretore sard infatti in grado di
decidere per I'assoluzione del prevenuto, a mente dell’art. 129 c.p.p., o per la prosecuzione del dibattimento.

Ed invero, in relazione alla disposizione di cui all’art. 3 del d.-1. 17 marzo 1995, n. 79, sussiste I'ipotesi di non
manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, per contrasto con numerose disposizioni della
Carta costituzionale.

Venendo a considerare in maniera dettagliata la valutazione della non manifesta infondatezza della questione, si
dovra osservare come la norma citata si ponga innanzi tutto in contrasto con I’art. 3 della Costituzione, e precisamente
con il principio di uguaglianza che detta norma pone come fondamentale parametro costituzionale.

Da.un lato, infatti, si & discriminata la disciplina sanzionatoria per i titolari di scarichi da insediamenti produttivi
che superino i limiti di accettabilita delle tabelle «A» e «C» allegate alla legge (puniti con la sanzione penale alternativa
dell’'ammenda o dell’arresto raddoppiata ove sia provato il superamento dei parametri inderogabili) rispetto ai titolari
di scarichi di pubbliche fognature quali, nella medesima evenienza (violazione dell’art. 14, secondo comma, della legge
n. 319/1976) e nell’ipotesi reputata in assoluto piu pericolosa per I'ambiente tra le varie contemplate, subiscono la sola
sanzione amministrativa pecuniaria sopra indicata: cid che risulta del tutto irragionevole, ove si consideri che tale
impianto solitamente altro non ¢ che la somma di molteplici scarichi misti, cioé civili ¢ produttivi, che in esso
confluiscono, per cui, se comprensibile risulta Pirrogazione della sanzione amministrativa per gli scarichi da
insediamenti civili, atteso il verosimile, minor loro carico inquinante, altrettanto non pué dirsi per gli scarichi delle
pubbliche fognature ad essi parificati e favorevolmente discriminati rispetto ad un superamento — anche minimo —
dei parametri tabellari di un impianto produttivo, di certo meno pericoloso per 'ambiente rispetto ad un sostanzioso
superamento dei limiti da parte dei primi.

La differenziazione non trova, pertanto, ragionevole giustificazione, ma pare correlata in definitiva alla sola
qualifica soggettiva dell’agente tenuto al rispetto della norma (pubblico amministratore nel primo caso, imprenditore
nel secondo): ¢id che pare*peraltro trovare conferma nell’art. 6, secondo comma, del d.-1. n. 79/1995, il quale ha
depenalizzato pure la condotta di apertura di uno scarico da pubbliche fognature «servite 0 meno da impianti pubblici
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di depurazione» in assenza della domanda di autorizzazione (attualmente soggetta alla sola sanzione amministrativa dj
lire dieci milioni a lire cento milioni) permanendo al contrario la sanzione penale per il titolare di insediamento
produttivo che ometta di richiedere la debita autorizzazione (art..21, primo comma, della legge n. 319/1976, rimastg
immutate).

Pure 'ammontare della sanzione introdotta dall’art. 6 del d.-1. n. 79/1995 testimonia I'assoluta incongruita dellg
normativa in esame, essendosi preveduta una sanzione piu elevata per un fatto di inquinamento formale, quale ritenuto
quello previsto dall’art. 6 (ben potendo lo scarico non autorizzato essere contenuto nei limiti di legge), rispetio alia
sanzione pecuniaria prescelta in caso di effettuazione di scarico da una pubblica fognatura che, autorizzato o meno,
abbia provatamente recato un pregiudizio all’ambiente, con lo sversamento di reflui eccedenti i limiti tabellani fissati
allinquinamento c.d. «legittimo».

La distonia della norma in esame risulta evidenziata ancor pit dal mantenimento nel sistema dell’art. 23 della
legge n. 319/1976, sanzionante penalmente 'effettuazione di nuovi scarichi (da chiunque effettuati, e, pertanto, pure dal
titolare della pubblica fognatura) prima che I'autorizzazione, gia richiesta, sia stata concessa: anche in tal caso in via
assoluta. un'irregolaritd formale — come l'effettuazione di scarichi in ipotesi consentiti dopo la presentazione della
domanda di autorizzazione (ad es., da un insediamento civile) — € valutata e punita assai pii gravemente di una
condotta sostanziale ¢ atta ad incidere su beni primari collettivi — come lo scarico illecito di sostanze da un
insediamento produttivo pubblico qual ¢ la fognatura comunale —; inoltre, in via relativa, per quest’ultima e pid grave
condotta, il pubblico amministratore sarebbe sanzionato assai meno pesantemente che in ipotesi di attivazione dello
scarico della pubblica fognatura nelle more del rilascio dell’autorizzazione, pur quando il tenore di quello scarico fosse
conforme agli standards di legge.

Ma vi ¢ di pil: ove I'autorizzazione richiesta non venisse rilasciata, riprendendo vigore le norme dell’art. 21 della
legge n. 319/1976 (vd. art. 23, secondo comma), lo stesso pubblico amministratore sarebbe soggetio ad una blandissima
sanzione amministrativa pecuniaria ove lo scarico della fognatura fosse proseguito in spregio alle tabelle o alle
disposizioni del P.G.R.A. (art. 3 del d.-1. n. 79/1995), o addirittura, ad una sanzione amministrativa pil pesante per il
fatto di aver mantenuto lo scarico dopo il diniego del provvedimento (art. 6 del d.-l. n. 17/1995).

Come dunque emerge con evidenza, tra le tre, la condotta meno grave ed idonea a recare minor danno o,
addirittura, a non arrecar danno alcuno agli interessi oggetto di tutela é 'unica punita penalmente (ex art. 23 della c.d.
«legge Merli»), mentre nelle altre due ipotesi I'entitd della sanzione pecuniaria amministrativa ¢ inversamente
proporzionale al grado di lesione, di pericolositd e di offensivitd della condotta concretamente mantenuta.

Trattasi di opzioni legislative che, pur giustificate dalla discrezionalita tipica di quella funzione, nel caso creano
profonde disparita di trattamento, apparentemente non fondate né su presupposti logici obiettivi, né su specifiche
concrete esigenze, in violazione dei canoni di ragionevolezza — cui devono rispondere le scelte punitive — ¢ del
principio di uguaglianza — che impone una proporzione tra la pena ¢ il disvalore del fatto illecito commesso,
inosservata quando il complesso normativo sanzioni in via amministrativa condotte connotate di maggior gravita ed
identicamente (se non pil) lesive del medesimo bene giuridico, ma sanzionate penalmente quando commesse da

soggetti diversi (cfr. Corte costituzionale 19 maggio 1993, n. 249; Corte costituzionale 23 giugno 1994, n. 254; Corte
costituzionale 25 luglio 1994, n. 341).

La disciplina sin qui riassunta, ed introdotta dal d.-I. n. 79/1995, gi4 piu volte citato, pare poi porsi in-aperta
contrapposizione logica con l'art. 9, secondo comma, della Costituzione; secondo la pilt recente ed autorevole
giurisprudenza, sia della Corte di cassazione che di quella costituzionale, il concetto di «paesaggion, al quale la norma
costituzionale si richiama, deve infatti intendersi non solo nella sua dimensione estetica e culturale, ma come ambiente

naturale in senso lato, tutelato anche (e soprattutto) in vista della conservazione di tutte le sue componenti
bionaturalistiche.

In considerazione di cid, € evidente che la modificazione del regime di tutela dell’ambiente rispetto a fenomeni di
inquinamento idrico causati da fatti gravi e in concreto assai pericolosi quali gli scarichi di pubbliche fognature,
(incontrollali ed) eccedenti i limiti di accettabilita, connessa alla depenalizzazione della condotta ¢ alla scomparsa dei
poteri d'intervento — anche coercilivi — riconosciuti al giudice penale, riduce sensibilmente la capacitd preventiva ¢

dissuasiva in materia, con una pericolosa regressione di efficacia della normativa e una conseguente, verosimile

!:sgf)sizione a maggior rischio e, comunque, una diminuzione netta di tutela del bene «paesaggio» nell’accezione sopra
indicata.

Sotto questo stesso profilo,

Y la disciplina in questione si pone pure in contrasto con P'art. 32 della Costituzione, se €
vero che nel concetto di tutela

del diritto alla salute non pué non ricomprendersi anche il diritto alla salubritd
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dell'ambiente naturale ed urbano in cui il cittadino vive (cosi come autorevolmente riaffermato dalla Cassazione, a
sezioni unite, nella ben nota decisione n. 517/1979, ¢ dalla stessa Corte costituzionale nelle pronunce n. 641/1987 ¢
n. 127/1990). ] :

1l principio posto dall’art. 32 della Costituzione, infatti, impone in via incondizionata rispetto ad- ogni altro
interesse la ricerca delle scelte piu adeguate onde preservare la pienezza delle condizioni oggettive di godimento
delPambiente, nei suoi molteplici componenti (suolo, aria € acqua) rispetto alle varie manifestazioni‘di inquinamento.

Quanto poi all'art. 10 della Costituzione, la disposizioné prevista dall’art. 14, secondo comma, della legge
n. 319/1976 (novellalo dall’art. 1, primo comma, del d.-1. n. 79/1995), costituente il precetto rispetto al quale si applica
la sanzione amministrativa di cui all’art: 3, primo comma, del medesimo decreto-legge, pare altresi porsi in contrasto
con la norma costituzionale suddetta, norma che impone la conformazione dell’ordinamento italiano agli obblighi
derivanti dall’appartenenza del nostro Paese alle Comunitd economiche europee.

In particolare, risultano gid scaduti al 30 giugno 1993, i termini per I'adeguamento alla direttiva del Consiglio
91/271/CEE, la cui adozione non solo viene ulteriormente procrastinata (dall’art. 1, quarto comma, del decreto-legge di
cui ci si occupa, ma rispetto alla quale addirittura le norme in esame rappresentano I'antitest, attesa la necessita imposta
dalle disposizioni comunitarie di classificare le «acque reflue urbaney, le «acque reflue domesticher, le «acque reflue
industriali» (art. 2) e; in particolare, di distinguere nettamente fielta regolamentazione degli aceessi alle reti fognarie
pubbliche tra i'vari tipi di scarico, assoggettando quelli industriali a specifiche autorizzazioni, ad accurati controlli
nonché a requisiti assai restrittivi (cfr. artt. 11, 13 e all. T dir. 91/271/CEE).

Lo Stato italiano, nonostante I'ampia scadenza del termine, non solo non ha ancora provvedulo in alcun modo ad
operare tale distinzione basata sulla natura delle acque confluenti in pubblica fognatura, ma con la noimazione
d’urgenza oggetto di analisi si & mosso addirittura in direzione antitetica, cioé nel senso di depenalizzare sic et
simpliciter tutta la condotta di gestione della pubblica fognatura (dalla mancata richiesta di autorizzazione al
superamento dei limiti labellari), a prescindere dalla qualitd oggettiva degli scarichi in essa terminanti, costituente
presupposto necessario per le successive opzioni, € questo nonostante le plurime condanne gid in passato subite ad
opera della Corte di giustizia europea per IPeccessiva permissivitd del sistema sanzionatorio nel settore
dell'inquinamento idrico e per l'insullicienza di alcuni tipi di sanzioni penali.

Infine, un ulteriore profilo di illegittimitd della disciplina esaminata si pone in rapporto agli artt. 25, secondo
comma, ¢ 77 della Costituzione.

1l fondamentale principio di riserva di legge in materia penale, posto dalla prima delle norme costituzionali
indicate, implica infatti, a parere di chi scrive, una riserva delle scelte di politica criminale (sia relative alla introduzione
di nuove incriminazioni, sia, come nel caso di specic, relative alla esclusione della rilevanza penale di determinate
condotte) alla volontd del Parlamento, unico organo che sia diretta espressione della sovranitd popolare e che
garanlisca nel contempo il controllo da parte delle minoranze.

Pur se discutibile, I'introduzione di nuove norme penali attraverso la decretazione d’urgenza deve dunque
considerarsi ammissibile solo quando sia comunque assicurato I'intervento del Parlamento in posizione sovraordinata,
quanto questo abbia ciod la effettiva possibilita di conferire stabilitd e durevolezza (oltreché — e fondamentalmente —
la necessaria certezza) alle disposizioni normative introdotte in via precaria, attraverso I'esercizio dei propri poteri di
conversione.

Nella materia che ¢i occupa, al contrario, essendosi verificato un inquietante fenomeno di reiterazione dei decreti-
legge, si ¢ di fatto spodestato 'organo parlamentare del monopolio a legiferare in maniera esclusiva nell’ambito penale,
con assunzione, da parte del Governo, di esorbitanti poteri di bilanciamento e di valutazione degli interessi in gioco.

Non pare poi si possa trascurare un ulteriore elemento, e cioé la insussistenza di una delle condizioni fondamentali
— quella dell’urgenza — che legittimano il Governo ad emanare decreti con valore di legge ordinaria, 2 mente
dell’art. 77 della Costituzione: infatti, quale urgenza pud mai ravvisarsi nell'adozione di decreti legge che vengono
ripresentati, perché non converliti in legge nei termini, per quasi un anno e mezzo, a partire dal novembre 19937

P.O.M.

Visti gli artt. 1 della legge n. 1/1948 e 23 della legge n. 1/1953;

Dichiara rilevante per la definizione del giudizio e non ifest infondata la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 3, primo comma, prima parte, del d.-1. 17 marzo 1995, n. 79, recante «Modifiche alla disciplina
degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognatures, per violazione
degli artt. 3, 9, secondo comma, e 32, 10, 25, secondo comma, e 77 della Costituzione;
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Sospende il presente giudizio;
Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al pubblico ministero, al difensore ¢
allimputato, qualora non presente alla sua lettura in udienza, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicatq
alla Presidente della Camera dei Deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Udine, addi 20 aprile 1995

Il pretore: FERUGLIO

Il collaboratore di cancelleria: Narpt

N. 686

Ordinanza emessa il I8 aprile 1995 dal tribunale di sorveglianza di Lecce
sull’istanza proposta da Schiavone Raffaele

Pena - Estinzione - Riabilitazione - Condizioni - Termine quinquennale - Decorrenza dal giorno della completa esecuzione
della pena - Lamentata omessa previsione della distinzione tra pena detentiva e pena pecuniarla, nonché della
valutazione dei motivi di mancata tempestiva esecuzione - Lesione del principio di eguaglianza.

(C.P., art. 179).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza decidendo sull’istanza di riabilitazione penale proposta da Schiavone
Raffacle, nato a Fasano il 26 giugno 1953 ed ivi residente, via Gobetti n. 10.

FaTttoO

Lo Schiavone ha chiesto la riabilitazione per e condanne riportate ed iscritte nel certificato del casellario.

Per una di queste condanne e precisamente per quella inflittagli con sentenza 17 novembre 1983 del tribunale di
Napoli non ¢ stata pagata la pena pecuniaria di L. 63.000.000 di multa. La pena non é stata nemmeno convertita in

sanzione sostitutiva perché il reato ¢ stato commesso il 29 maggio 1978, prima cioé della legge 24 novembre 1981
n. 689.

Ne consegue che I'istanza & inammissibile non essendo ancora decorso il termine di cinque anni previsto

dall’art. 179 cod. pen. ed inammissibile resterd fino a quando le condizioni economiche del condannato non
consentiranno il pagamento della multa.

In udienza il difensore ha eccepito la illegittimita costituzionale della norma per violazione del principio di
uguaglianza in quanto le condizioni economiche del condannato che rendono impossibile o ritardano il pagamento

della pena pecuniaria si traducono in un ulteriore pregiudizio per il condannato consistente nella ritardata maturazione
del termine utile per chiedere Ia riabilitazione.

DiriTTO
La eccezione ¢ certamente rilevante € non é manifestamente infondata.

Le stesse considerazioni che a suo tempo hanno condotto alla dichiarazione di illeg:-ittimiti costituzionale della

norma chg prevedeva la f:om./ersiqne della pena pecuniaria non pagata in pena detentiva (art. 136 cod. pen.) inducono
oraa dubuare_ de_lla cos.mumonahta della norma che fissa il termine per la riabilitazione con riferimento al giorno «in
cui la pena principale sia stata eseguita» senza disting

¢ n €S e tra pena detentiva e pena pecuniaria e senza consentire la
valutazione dei motivi della ritardata o mancata esecuzione, pena pee
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Per le pene eseguibili nel periodo intermedio tra la dichiarazione di illegittimita‘ costituzionale dell’art. 136 cod.
pen. e I'entrata in vigore della legge n. 698/1991 I’esecuzione della pena pecumana puod essere ritardata all’infinito fino
a quando le condizioni economiche del condannato non consentano la esecuzione ¢ il pagamento, con la conseguenza
che anche il termine per chiedere la riabilitazione pué essere ritardato all’infinito.

Questa dlspanta di trattamento derivante dalle diverse condizioni economiche dei condannati non appare
giustificata e conforme ai principi costituzionali, in particolare al principio di uguaglianza sancito dall’art. 3 della
Costituzione.

Questo tribunale ha gia ritenuto non manifestamente infondata la stessa eccezione con riferimento alla ipotesi di
pena pecuniaria inflitta per reato commesso dopo I'entrata in vigore della legge n. 689/1981 e percio convertibile in
sanzione sostitutiva. Il caso ora esaminato mette in evidenza un altro aspetto di illegittimiti costituzionale.

P.O. M.
Ritiene rilevante e non ife infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 179 del cod. pen.
nella parte in cui prevede che il termme per proporre istanza di rigbilitazione decorra dal giorno in cui la pena é stata
eseguita senza distinguere tra pena d iva e pena p iaria e senza dare rilevanza ai.motivi.per cui la pena non é stata

Sospende il giudizio in corso;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata all'istante, al p.g. e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia icata ai Presidenti dei due rami del Parlamento. '

Lecce, addi 18 aprile 1995
I presidente: LA Giola
95C1290

N. 687

Ordinanza emessa il 21 marzo 1995 dal tribunale di sorveglianza di Lecce
sull’istanza proposta da Mastromarini Giovanni

Pena - Estinzione - Riabilitazione - Condizioni ~ Termine quinquennale - Decorrenza dal giorno della completa esecuzione
della pena - Lamentata omessa previsione della distinzione tra pena detentiva e pena pecuniaria, nonché della
valutazione del motivi di mancata tempestiva esccuzione - Lesione del principio di eguaglianza.

(C.P., art. 179).
(Cost., art, 3).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA D1 LECCE

Vista listanza presentata da Mastromarini Giovanni nato il 7 aprile 1948 a Cisternino, ed ivi residente alla
Contrada Barbagliulo n. 3, con la quale chiede di essere riabilitato dalle condanne riportate con le sottoindicate
sentenze:

13 dicembre 1979, sentenza pretore Fasano irrev. il 12 gennaio 1980:
1) violazione delle norme per la edificabilitd dei suoli art. 17, legge 28 gennaio 1977, n. 16;
2) violazione delle norme sul conglomerato cementizio armato art. 2, 13, legge 5 novembre 1971, n. 1036;
3) violazione delle norme sul conglomerato cementizio armato art. 4, 14, legge 5 novembre 1971, n. 1086;
pena complessiva gg. 15 di arresto e L. 150.000 di ammenda; pena sospesa, non menzione;
12 dicembre 1988, sentenza corte appello Lecce irrev. il 13 novembre 1989 parz. riforma sent. 5 maggio 1988
pretore Fasano:

1) violazione delle norme per la edificabilit dei suoli art. 17, legge 28 gennaio 1977, n. 10, 62-bis, 69 cpv.,
99 cpv. .1 c.p. gg. 10 di arresto e L. 20.000.000 di ammenda. Con ordinanza corte appello Lecce in data 26 febbraio
1990 condonato I'arresto e L. 10.000.000 di ammenda ai sensi del d.P.R. 16 dicembre 1986, n. 865.
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FaTTtO

11 Mastromarino ha chiesto la riabilitazione per le condanne riportate sul certificato del casellario e trascritte jy
epigrafe.

Per I'ultima delle due condanne la esecuzione della pena pecuniaria é terminata il 26 ottobre 1993 con il pagamenty
dell'ultima rata dopo la parziale estinzione per effetto di condono.

Ne consegue che I'istanza ¢ inammissibile non essendo ancora decorso il termine di cinque anni previsto dal.
I'art. 179 cod. pen.

In udienza il difensore ha eccepito la illegittimitd costituzionale della norma per violazione del principio ¢
eguaglianza in quanto le condizioni economiche del condannato. che rendono impossibile o ritardano il pagamento
della pena pecuniaria si traducono in un ulteriore pregiudizio per il condannato consistente nella ritardata maturazione
del termine utile per chiedere la riabilitazione.

DirITTO

La eccezione & certamente rilevante ¢ non & manilestamente infondata.

Le stesse considerazioni che a suo tempo hanno condotto alla dichiarazione di illegittimitd costituzionale dells
norma che prevedeva la conversione della pena pecuniaria non pagata in pena detentiva (art. 136 cod. pen.) inducono
ora a dubitare della costituzionalitd della norma che fissa il termine per la riabilitazione con riferimento al giorno «
cui la pena principale sia stata eseguita» senza distinguere tra pena detentiva ¢ pena pecuniaria e senza consentire b
valutazione dei motivi della ritardata o mancata esecuzione.

Dopo la legge 24 novembre 1981, n. 689 che ha previsto la conversione delle pene pecuniarie non pagate in
sanzioni sostitutive e soprattutto dopo il nuovo codice di procedura penale che all’art. 660, comma terzo, attribuisce al
magistrato di sorveglianza la facolta di rateizzare, il pagamento e di difTerire la conversione, il termine della esecuzione
delle pene pecuniaric pud avvenire a notevole distanza di tempo dal momento in cui la condanna é diventala
irrevocabile o il condannato € tornato in libertd dopo la esecuzione della pena detentiva.

Si potrebbe anche osservare; pur non essendo ora rilevante, che nel periodo intermedio tra la dichiarazione di
illegittimitd costituzionale dell’art. 136 cod. pen. e I'entrata in vigore della legge n. 698/1991 I’esecuzione della pena
pecuniaria poteva essere ritardata all’infinito fino a quando le condizioni economiche del condannato non avessero

consentito la esecuzione e il pag: to, con la conseguenza che anche il termine per chiedere la riabilitazione poteva
essere ritardato allinfinito.

Questa disparitd di trattamento derivante dalle diverse condizioni economiche dei condannati non appare

giustificata e conforme ai principi costituzionali, in particolare al principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della
Costituzione.

P.O. M.
Ritiene rilevante e non ifest infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 179 del cod. pen.
nella parte in cui prevede che il termine per proporre istanza di riabilitazione decorra dal giorno in cui la pena é stata
guita senza distinguere tra pena de iva e pena p iaria e senza dare rilevanza ai motivi per cui la pena non é stata

Sospende il giudizio in corso;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata all’istante, al p.g. e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia icata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Lecce, addi 21 marzo 1995

Il presidente: La Gioia
95C1291

DOMENICO CORTESANI, direttore FRANCESCO NociTa, redattore’
ALFONSO ANDRIAN], vice redatiore

Roma - Islituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - §.






[ed

i

Lo

©

[

[~

Lod

o

©

iISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

ET
LIBREAIA PIAOLA MAGGIOLI
Via A. Herio, 21
LraguiLa
LIBRERIA LA LUNA
Viale Persichetti, 9/A
LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Renzeti, 8/10/12
PESCARA
L'BRERIA COSTANTINI DIDATTICA
Corso V. Emanuele, 146
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galilei {ang. via Gramsci)}
SULMOMA
LIBRERIA UFFICIO IN
Circonvallazione Occidentale, 10

BASILICATA

MATERA

LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 63

NZA
LIBRERIA PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA
CAYANZARO

LIBRAERIA NISTICO

Via A. Daniele, 27
COSENZA

LIBAERIA DOMUS

Via Monte Santo, 51/53
PALMI

LIBREAIA IL TEMPERINO
Via Roma, 31

REGGIQ CALABRIA
LIBRERIA L'UFFICIO
¥ia B. Buozzi, 2WA/B/C
VIBO VALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanuels Il

CAMPANIA

ANGRI

CARTOLIBRERIA AMATO
Via dei Goli, 11

AVELLINO

LIBRERIA GUIDA 3

Via Vasto, 15

LIBFIEHIA PIROLA MAGGIOLI
Via Matteotti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

LIBRERIA LA GIUDIZIARIA
Via F. Paga, 1

LIBREAIA MASONE

Viale Rettori, 71

CASERTA

LIBREAIA GUIDA 3

Via Caduti sul Lavoro, 28/33
CASTELLAMMARE DI STABIA
LINEA SCUOLA S.as.

Via Raiola, 69/D

CAVA DEI TIRRENI
LIBAEAIA AONDINELLA
Corso Umberto I, 253
ISCHIA PORTO

LIBRERIA GUIDA 3

Via Soglivzzo

NAPOL

LIBRERIA L'ATENEO

Viale Augusto, 168/170
LIBRERIA GUIDA 1

Via Porlalba, 20/23
LIBAERIA GUIDA 2

Via Merliani, 118

LIBRERIA 1.B.S,

Salita del Casale, 18
LIBRERIA LEG]SLATIVA MAJOLd
Via Caravita, 30

LIBRERIA TRAMA

INFERIORE
I§1EGISLATIVA CRISCUOLO
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CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA
BOLOGNA

LIBRERIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, 5/
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Casliglione, 1/C
EDINFORM S.as.

Via Farini, 27 ~

CARPY

LIBRERIA BULGARELLI
Corso S. Cabassi, 15
CESENA

UBRERIA BETTINI

Via Vescovado, 5

FERRARA

LIBRERIA PASELLO

Via Canonica, 16/18

FORL

LIBRERIA CAPPELLI

Via Lazzaretto, 51

LIBRERIA MODERNA

Corso A. Diaz, 12

MODENA

LIBRERIA GOLIARDICA

Via Emilia, 210

PARMA

LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 34/D

PIACENZA

NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quatiro Novembre, 160
RAVENNA,

LIBRERIA RINASCITA

Via IV Novembre, 7

REGGIO EMILIA

LIBRERIA MODERNA

Via Farini, 1/M

RIMINI

LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA-
Via XXl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

CARTOLIBRERIA ANTONINI
Via Mazzini, 1

PORDENONE

LIBRERIA MINERVA

Piazzale XX Setlembre, 22/A
TRIESTE

LIBRERIA EDIZIONI LINT

Via Romagna, 30

LIBRERIA TERGESTE

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)

LIBRERIA INTERNAZIONALE iTALO SVEVO

Corso ltalia, 9/F

UDINE

LIBRERIA BENEDETTI
Via Mercalovacchio, 13
LIBRERIA TARANTOLA
Via Vittorio Venelo, 20

LAZIO

FROSINONE

CARTOLIBRERIA LE MUSE

Via Marittima, 15

LATINA

LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30

RIET1

LIBRERIA LA CENTRALE

Piazza V. Emanusle, 8

ROMA

LIBRERIA DE MIRANDA

Viale G. Cesare, S51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale Clodlo
LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

LIBRERAIA IL TRITONE

Via Tritone, 61/A

Lo

LIBRERIA L'UNIVERASITARIA
Viale Ippocrate, 99

LIBREAIA ECONOMICO GIURIDICA
Via §. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCESH
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcantonio Colonna, 68/70
LIBRERIA DE! CONGRESS!
Viate Civilta Lavaro, 124

SORA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo,

< TIVOLl

LIBRERIA MANNELLI
Viale Mannelli, 10

© VITERBO

o

o

LIBRERIA DE_SANT!S

Via Venezia Giulia, 5§
LIBRERIA

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare
LIGURIA

CHIAVARI

CARTOLERIA GIORGINI

Piazza N.S. dell'Orta, 37/38
GENOVA

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via Xl Ottobre, 172/R

< IMPERIA

LIBAERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Matieotti, 43/A-45

< LA SPEZIA

CAHTOLIBHEFIIA CENTHALE
Via dei Colli,

O SAVONA

o

o

o
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LIBRERIA IL LEGGIO
Via Montenotle, 36/A

LOMBARDIA

BERGAMO

LIBREAIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLI

Viale Giovanni XXIll, 74
BRESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Trieste, 13

BRESSO

CAATOLIBRERIA CORRIDONI
Via Corridoni, 11

BUSTO ARSIZIO

CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO

Via Milano, 4 )
0

LIBAERIA GIUHIDICA BERNASCONI

Via Mentana,

NANI LIBRI E CAFlTE

Via Cairoli, 14

CREMONA

LIBRERIA DEL CONVEGNO

Corso Campi, 72

GALLARATE

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI

Piazza Risergimento, 10

LIBRERIA TOP OFFICE

Via Torino, 8

LECCO

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI

Corso Mart. Liberazione, 100/A

Looy

LA LIBRERIA S.a.s.

Via Defendente, 32

MANTOVA

LIBAERIA ADAMO DI PELLEGRINI

Corso Umberlo 1, 32

MILANO

LIBRERIA CONCESSIONARIA

IPZS-CALABRES!

Galleria V. Emanusle n, 15

MONZA

LIBRERIA DELL ARENGARIO

Via Mapelli,

PAVIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANT!

Palazzo dell'Universita

SONDRIO

LIBRERIA ALESSO

Via Caimi, 14
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Segue: LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI € IN VENDITA LA GAZZETTA USFICIALE

VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA

LIBRERIA FOGOLA

Piazza Cavour, 4/5/6

ASCOL! PICENO

LIBRERIA PROSPERI

Largo Crivelli, 8

MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA
Via Don Mlnzoni, 6

PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
Via Mameli, 34

S. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA

Viale De Gasperi, 22

MOLISE

CAMPOBASSO

CENTRO LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzoni, 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DIL.E.M.
Via Capriglione, 4244

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19

ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BEATOLOTTL
Corso Roma, 122

LIBAERIA BORELLI

Corso V. Alfieri, 364

BIELLA

LIBRERIA GIOVANNACCI

Via ltalia, 1

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Plazza dei Galimberti, 10
NOVARA

EDIZIONI PIROLA € MODULISTICA
Via Costa, 32

TORINO

CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour,

VERBANIA

LIBRERIA MARGAROLI

Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA )

LIBRERIA JOLLY CART
rso V. Emanuele, 16

BARI

CARTOLIBRERIA QUINTlLI NO

Via Arcidiacono Giovanni, 9

LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/B

LIBRERIA LATERZA GIUSEFPE & FIGLI

Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELLI'LATERZA

Via Crisanzio, 16

BRINDISI

LIBRERIA PIAZZO

Piazza vittoria, 4

CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVEO

Via Gubbio, 14

FOGGIA

LIBREAIA ANTONIO PATIERNO

Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO

Via Palmieri, 30

MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Manfredi, 126

MOLFETT,

LIBRERIA IL GHIGNO

Via Campanelia, 24

O TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso ltalia, 229

SARDEGNA
< ALGHERO
LIBRERIA LOBRANO
Via Sassari,
O CAGLIARI
LIBRERIA F.LLI DESS|
Corso V. Emanuele, 30/32
O ORISTANO
LIBRERIA CANU
Corso Umberta |, 19
< SASSARI
LIBRERIA AKA
Via Roma, 42
LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Caslello, 11

SICILIA
© ACIREALE
CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele, 194
LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI S.a.s.
Via Caronda, 8/13
O AGRIGENTO
TUTTO SHOPPING
Via Panoramica dei Templi, 17
< ALCAMO
LIBRERIA PIPITONE
Viale Europa, 61
< CALTANISSETTA
LIBRERIA SCIASCIA
Carso Umberto 1, 111
O CASTELVETRANO
CARTOLIBAERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
<O CATANIA
LIBRERIA ARLIA
Via Vittoric Emanuele, 62
LIEREHIA LA PAGLIA
Via Etnea, 393
LIBRERIA ESSEGICI
Via F. Riso,
© ENNA
LIBRERIA BUSCEMI
. -Piazza Vittorio Emanuele, 19
O GIA )
L!BRERIA LA SENORITA
Corso Italia, 132/134
<O MESSINA
LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour,
< PALERMO
LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa,
LIBRERIA FORENSE
Via Maqueda, 185
LIBRERIA MERCURIO LI.CA.M.
Piazza S. G. Bosco, 3
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V. E. Orlando, 15/19
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settimo, 37
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO
Viale Ausoria, 70
LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletli, 225
O RAGUSA
CARTOLIBRERIA GIGLIO
Via IV Novembre, 39
< 8. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LORENZO
Via Roma, 259
© TRAPANI
LIBRERIA LO BUE
Via Cascio Cortese, 8
LIBRERIA GIURIDICA D! SAFINA
rso llalia, 81

TOSCANA
© AREZZO
LIBRERIA PELLEGRINI
Via Cavour, 42
© FIRENZE
LIBRERIA ALFANI
Via Allani, 84/86 R

o
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LIBRERIA MAR2OCCC

Via de' Martelii, 22 R

LIBAERIA PIROLA «gié Elrurla»

Via Cavour, 46 R

GROSSETQ

HUOVA LIBRERIA S.n.c.

Via Mille, 6/A

LIVOF.NO

LIBRERIA AMEDEOQ NUOVA
3o Amedeo, 23/27

LIBRERIA IL PENTAFOGLIO

Via Fiorenza, 4/B

Licca

LIBRERIA BARONI ADRI

Via S. Paolino, 45/47

LIBRERIA SESTANTE

Vla Montanara, 37

HMASSA
LIBRERIA L MAGGIOLINO
Via Europa,

<
v
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LIBREHIA VALLERINK
Via dei Mille, 13

PISTOIA

LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macalle, 37

RATO

LIBREAIA GORI

Via Ricasoli, 25

SIENA

LIBRERIA TICCI

Via Terme, £7

VIAREGGIO

LIBRERIA IL MAGGIOLINO

Via Puccini,

TRENTINO- ALTO ADIGE
BOLZANO

LIBRERIA EUROPA

Curso |alla, 6

TREN
LIBHER!A DISERTOR}
Via Diaz, 11

UMBRIA

< FOUGNO
LIBRERIA LUNA

O

©

(-1

VIa Gramsm, 41

LIBHEHIA SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 83

TERNI

LIBRERIA ALTERQCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

GLIANO
LIBRERIA CANOVA
Corso Mazzini, 7
PADOVA
. LIBRACCIO
Via Porlello, 42
LIBRERIA DIEGO VALERI
Via Roma,
LISRERIA DRAGHI RANDI
Via Cavour, 17/19

<
D

o

CARTOLIBAERIA PAVAMNELLO
Piezza V. Emanuels, 2

TREVISO
CARTOLIBRERIA CANOVA
Via Calmaggiore, 31
LIBRERIA BELLUCCH
Viale Munfenern, 2{A

VENEZJ,

CENTHO DIFFUSIONE PRODOTH LPZ.S.
S. Marco 1893/B - Campe S. Fantin
LIBRERIA GOLDONI

S. Marco. 4742/43

< VERONA
LIBHER[A GlURIDiCA EDITRICE
la Costa, §

LI.BF!ERIA G.ROSSO GHELF! BARBATO
Via G. Carduccl, 44

LIBRERIA LEG.L.S

Via Adigetto, 43

VICENZA

LIBAERIA GALLA 0
Corso Paltadio, 11




MODALSTA PER LA VENDITA
La «GazzeWta Utficiale» e tuite le altre pubblicazionl ufiiciall sono in vendita al pubblico:

— presso PAgenzia deil'lslitulo Pollgrafico e Zecca dello Sialo In ROMA, plazza G. Verdi, 10;
— presso le Librerie concesslonarie indicate nelle pgagine precedenti.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’istituto Poligratico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing ¢ Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'imporlo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001, Le
inserzioni, come da norme npnrtate nella teslaia della parte seconda, si ricevono in Roma (UHicio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10) e
presso le librerie ¢ narie do gli avvisi a mano, accompagnali dal relativo importo.

N\
PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1995
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennajo al 31 dicembre 1995
i semsstrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1995 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1995

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo d! abbonamento comprende gl indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regotamenti regmnau
SannUale . L. L 357.000 - enﬂuﬂlle : t g.m
- . 195. - semestrale . . 500

semestralo . L 19550 Tipo E - Abbonamento ai lasci delia serie speclale

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinala ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche ami
coslituzionale: - annuale . . . . L 199.500
—annuale . ... e L 65500 - semeslrale . . L 108.50
- semesirale - L 45.000 Tipo F - Abbonamenlo ai fascicol del|a serie generale,

Tipo € - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplemenli ordinari, ed ai lascicoli
destinata agli atti delle Comunita suropee delle quattro serie specl
- annuale . . . L 200.000 - annuale . . . L. 687.000
- semestrale L 109.000 -semestrale . . ... ....... L 379.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento delia Gazzetta Utiiciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 98.000, si avré diritto a ricovers
I'indice reperlorio annuale cronologico per materie 1995.

Prozzo di vendita di un fascicoio della serig generale . . . .. .. .. ... . ...t [ 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, # e Iil, ogni 16 pagine ofrazione. .". . .. ... ... .............. [N 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie specialie «Concorsi ed esami». . . L 2s%
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . . . ... ... ... ... ... ... ... .. L1
Supplementi ofdinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o lrazione . . . . . .. . ... ......... ... ....... L 140
Supplementi straordinar/ per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o Irazione [ 1.400
dells
Abbonamento annuale . L 124.000
Prezzo di vendita di un fascu:oln ogm 16 pagme o frazione L 1400
Abbonamento annuale L 81.000
Prezzo di vendita di un fascicolo . . .. ... ... ... L 7350

Gazzetta Ufficlale su MICROFICHES - 1995
{Serie generale - Supplementl ordinari - Serie speciall)

annuo i 52 ioni i i L. 1.300.000

Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1.500
por ogni % pagina sucCessive. L 1.500
Spese per i ° L 4000
N.B. — Le microfichea sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abbonamento annuale . .. . ... ..., L 336.000
Abbonamenlo semestrale . . ........ P - e L 205.000
Prezzo di vendita df un fascicolo, ognl 18 pagine o frazione. L. L 1480
1 prezzi di vendita, in abb ed a parati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arrétrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e slraardman sono raddoppiati.
L’imporio degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 i all'Istituto Poligralico e Zecca detlo Stato. L'invio dei
1ascu:oll dlsglﬂdall che devon: Iess?re richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinalo alla
i una o i
Per Int o p ivolg: allistituto Polig e Zecca dello Stalo - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA

abbgqnamenti 2 (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni € (06) 85082145/85082189

L

1 10043095* L. 9.100
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