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N. 701. Ordinanza del tribunale di Sassari del 16 giugno 1995.
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diritto inviolabile dell’'uomo ad essere giudicato in tempo ragionevole sanclto dall’art. 6 della
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n. 178/1991.
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g to looits
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s o looi
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diritto inviolabile del’uomo ad essere giudicato in tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della
legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 178/1991.
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a ire del difensore per sciopero degli avvocati -

N, 705. Ordinanza dcl tribunale di Sassari del 23 giugno 1995.

P i
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N.  706. Ordinanza de¢l tribunale di Sassari del 3 giugno 1995,

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati -
Incidenza sulla funzione giurisdizionale ¢ sull’ameministrazione della giustizia - Lesione del
diritto inviolabile delFuomo. ad cssere giudicatoi in tempo ragionevole sancito dallart. 6
della legge 4 egosto 1955, n. 848 - Rifcrimento alla sentenza della Corte costituzionale
e. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848 art. 6), 24,101, 102 ¢ 134 legge
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legge. 4 agosto 1953, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale

n. 178/1991.
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N. 708. Ordinanza dcl tribunale di Sassari del 2 giugno 1995,

Processo perale - lrnpedxmento Ieglttlmo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati -
Incidenza sulla funzione giurisdi le e sull” inistrazione della giustizia - Lesione del
diritto inviolabile dell’'vomo-ad essere giudicato in tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della
legge 4 sgosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale

n. 178/1991.
(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 101, 102 ¢ 134; legge
11 marzo 1953, n. 87, art. 23) H

N. 709. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova del 2
giugno 1995.

3 G 3 £ jhg Jdealk)
Scioyero ¢ serrata Disciplina del diritto i sciopero - Mancata previsione della
zione dell’astensione degli avvocati dalie attivita necessarie al funzionamento
dell’amm-mstrazmr-c della giustizia - Irragionevolezza della disciplina impugnata che, pur
avendo Ia finslita di regolamentare lo sciopero rei servizi pubblici essenziali non ha previsto
Papplicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita -
Lesionc del diritto di difesa - Violazione del diritto fondamentale dell’'vomo ad cssere
giudicato in tempo ragi le e del principio della soggezione dei giudici alla sola legge -
Mancata osservanza dei limiti al diritto di seiopero preseritti dalle leggi che lo regolano,

(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, e 97; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 giugno
1990, n. 146, art. 1).

(Cost., artt. 2, 24 ¢ 101) bl
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N, 710. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 31 ottobre 1994.

Istruzione pubblica - Concersi per il reclutamento di personale direttivo nella scuola elementare -
Previsione dclla possibilitd di partecipazione degli insegnantl di scuola materna in possesso
del requisiti prescrittl dalle norme vigenti nonché dei candidati ammessi con riserva al
concorso indetto con d.m. pubblica istruzione 23 marzo 1992 - Mancata previsione della
possibilita di partecipazione altresi dei candidati ammessi con riserva al precedente concorso
bandito con d.m. 12 aprile 1990 - Disparitd di trattamento di situazioni omogenee ed
incidenza sui principi di imparzialitd ¢ buon andamento della p.a.

(Legge 5 gennalo 1994, n. 24, art. 3, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 97) Pag. 6l

N. 711, Ordinanza-del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 31 oitobre 1994.

Istruzione pubblica - Concorsi per il reclutamento di personale direttivo nella scuola elementare -
Previsione della possibilitd di partecipazione degli insegnanti di scuola materna in possesso
dei requisiti prescritti dalle norme vigenti nonché dei candidati ammessi con riserva al
concorso indetto con d.m. pubblica istruzione 23 marzo 1992 - Mancata previsione della
possibilita di partecipazione altresi dei candidati ammessi con riscrva al precedente concorso
bandito con d.m. 12 aprile 1990 - Dispariti di trattamento dl situazione omogenee ed
incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a.

(Legge S5 gennaio 1994, n. 24, art. 3, sccondo ¢comma).
(Cast., artt, 3 ¢ 97) 66

N. 712, Ordinanza del tribunale amministralivo regionale del Lazio del 31 ottobre 1994.

Istruziene pubblica - Concorsi per il reclutamento di personale direttivo nella scuola elementare -
Previsione della possibilitd di partecipazione degli insegnanti di scuola materna in possesso
dei requisiti prescritti dalle sorme vigenti hé dei didati i con riserva al
concorso indetto con d.m. pubblica istruzione 23 marzo 1992 - Mancata previsione della
possibilita di partecipazione altresi dei candidati ammessi cen riserva al precedente concorso
bandito con d.m. 12 aprile 1990 - Disperitd di trattamento di situazione omogence ed
incidenza sul principi di imparzialitd e buon andamento della p.a.

(Legge 5 gennaio 1994, n. 24, art. 3, sccondo comma).
(Cos_t:,lartt. 3¢97) 66

713. Ordinanza del tribunale di Alessandria del 22 luglio 1995.

Faifimente - Curziore fallimentare - Revoca della sentenza dichiarativa di fallimento e assenza di
una pronuncia in ordine alla responsabilita del creditore-- Compenso - Omessa previsione
che sia posto a carico dell’erario - Lesione della tutcla del lavoro - Violazione del principio di
uguaglianza e di quello della proporzionalita alla quantita e qualita del lavoro svolto -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 302/1985.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 91).
(Cost., artt. 3, 35 ¢ 36) 67
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N. 714, Ordinanza del pretore di Bari del 26 luglio 1995.

Fiscalizzazione degli oneri sociali - Sgravi di oneri sociali nel Mezzogiorno - Previsione, a favore

di aziende industrisli ed artigiane di uno sgravio contributivo ulteriore del dieci per cento
delle retribuzioni pagate al personale assunto a decorrere dal 30 settembre 1968 e fino al 31
dicembre 1970 e del venti per cento delle retribuzioni per il personale assunto dal 1° gennaio
1971 - Estensione di detto beneficio, da parte della giurisprudenza della Corte di cassazione,
anche alle imprese costituite successivamente alle date del 30 settembre 1968 e del 31
dicembre 1970 - Conseguente ingiustificato trattamento di privilegio per le imprese di nuova
costituzione in considerazione del mancato raffronto tra situazione occupazionale
precedente e successiva cosi come richiesto per le imp gid costituite alle date di
riferimento - Incidenza sul principio della liberta di impresa.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1089, art. 18, quarto comma; legge 4 agosto 1971, n. 589).
(Cost., artt. 3 e 41)

N. 715. Ordinanza del tribunale di Forli del 13 marzo 1995.

Processo penale - Procedimento per reato di associazione per delinquere costituita da tre soggetti

- Sopravvenuta separazione del processo per uno degli fati - 1 tat
previsione dell’incompatibilita del giudice che, avendo gia giudicato in precedente udienza i
due correi, tenendo conto della partecipazione del terzo, debba ponunciarsi nei confronti di
quest’uitimo per il medesimo addebito - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione
del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. M).
(Cost., artt. 3 e 24)

N. 716. Ordinanza del tribunale di Forli del 13 marzo 1995.

Processo penale - Procedimento per reato di iazione per delinquere costituita da tre soggetti

- Sopravvenuta separazione del processo per uno degli associati - Lamentata omessa
previsione dellincompatibilita del giudice che, avendo gia giudicato in preced di i
due correi, tenendo conto della partecipazione del terzo, debba ponunciarsi nei confronti di
quest’ultimo per il medesimo addebito - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione
del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. ).
(Cost., artt. 3 e 24)

N. 717. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova del 2

giugno 1995.

Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della

regolamentaziene dell’astensione degli avvocati dalle attivita ie al funzi te

del’amministrazione della giustizia - Irragionevolezza della disciplina impugnata che, pur
avendo la finalita di regolamentare lo sciopere nei servizi pubblici essenziali nen ha previsto
Papplicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita -
Lesione del diritto di difesa - Violazicne del diritto fondamentale dell’vomo ad essere
giudicato in tempo ragionevole e del principio della soggezione dei giudici alla sola legge -
Mancata osservanza dei limiti al diritto di sciopero prescritti dalle leggi che lo regolano.

(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, e 97; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 givgno

1990, n. 146, art. 1).

(Cost., artt. 2, 24 ¢ 101)
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718. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Tricste del 24 agosto
1995.

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento ~ Scaricki di insedi ti civili e di pubbliche fognature
cccedenti i Emiti tabellari prevnsh dalla legge n. 319/1976 e dal p:ano ¢i risanamento
regionale - Lamentata d izzazi - Irrag lezza - Disparita di trattamento -
Lesione del diritto all'amblcnte salubre - Omesso adeguamento con le norme del diritto
internazionale, in particolare con quelie CEE.

(D.-L. 17 marzo 1995, n. 79, art. 3, convertito in legge 17 maggio 1995, n. 172).
(Cost., artt. 3, 9, sccondo comma, 10, 11 ¢ 32) Pag. 75

N. 719. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Puglia, sezione di Lecce, del 4 aprile
1995.

Sanita pubblica - State giuridico del personale medico delle uniti sanitarie locali - Escrcizio di
mansmm superwn a quelie della quahf'ca di appartenenza (nella specie: niuto di anestesia e
ri ione svolgente le funzioni di primario dello stesso servizio) - Esclusione della
corresponsione del trattamento cconomico corrispondente alle funzioni svoltc - Incidenza sul
principio della corrispondenza della retribuzione alla quactita e qualita delle prestazioni
lavorative - Rilerimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1939, 296/1990 e

236/1992.
(D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33).
(Cost., art. 36) 78

720. Ordinanza dcl tribunale amministrativo regionale per la Puglia, sczione di Lecce, del 15
dicembre 1994,

Sanita pubblica - Stato giuridico del personale delle unita sanitarie locali - Esercizio di mansioni
superiori a quelle della qualifica di appartenenza (nella specie: coadiutore amministrativo
svolgente le funzioni di assistentc amministrativo) - Esclusi della corresponsi del
trattamcnto ec ico corrispondente alle funzioni svolte - Incid sul principio della
corrispondenza della retribuzione alla quantita ¢ qualiti delle prestazioei lavorative -

Riferimenti alle sentcnze della Corte costituzionale nn. 57/1989, 296/1990 ¢ 236/1992.
(D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33).
(Cost., art. 36) 80
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 438

Sentenza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionalc in via incidental

Pena - Persona affeita da infezione H1V - Detenzione - Rinvio obbligatorio dell’esecuzione delia pena - Accertamento in
concreto circa le cffettive condizioni di salute del cond to e di compatbilita o meno con lo stato detentivo -
Preclusione - Irragionevelezza - Differimento della pena anche nel caso in cui I'espiazione possa avvenire senza
pregiudizio della salute del soggetto ¢ di quella degli altri detenuti - Spettanza al giudice del potere di verifica caso per
caso circa Peseguibilitd deila pena senza pregiudizio per-la salute della popolazicne carceraria - Ilegittimita
costituzionale. —

(C.P., art. 146, primo comma, n. 3, aggiunto dsll’art. 2 del d.-1. 14 maggio 1993, n. 139, convertito daila legge 14 luglio
1993, n. 222).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;
Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale, promosso con
ordinanza emessa il 13 ottobre 1994 dal Tribunale di sorveglianza di Palermo sulle istanze proposte da Corrao
Antonino, iscritta al n. 15 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 5, prima
serie speciale, dell’'anno 1995;

Visto I'atte di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 28 settembre 1995 il Giudice relatore Giuliano Vassalli.

Ritenuto in fatto

1. — Il Tribunale di sorveglianza di Palermo solleva, in riferimento agli artt. 2, 3, 27, primo e terzo comma, ¢ 32
della Costituzione, questione di legittimita dell'art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale, aggiunto
dall’art. 2 del decreto-legge 14 maggio 1993, n. 139, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 luglio 1993, n. 222.

Il giudice @ guo trae spunto dalle considerazioni poste a fondamento delle sentenze nn. 70 e 308 del 1994, ove venne
affrontala la disciplina stabilita in favore dei condannati affetti da AIDS conclamata o da grave deficienza
immunitaria, per dedurre anzitutto un profilo di irragionevolezza della norma censurata, in quanto se la relativa
funzione ¢ quclla di tutclare il bene della salule collettiva nelle carceri, tale scopo doveva essere perseguito nei confronti
di tutti i condannati sicropositivi, in quanto & questa la condizione da cui dipende il rischio di contagio e non certo lo
stadio raggiunto-dalla malattia. Nell'ipotesi prevista dalla disposizione impugnata, poi, risulterebbero obliterate tutte
le finalita che la Costituzione assegna alla pena. Totalmente svilila sarebbe, infatti, la funzionc gencral-preventiva,
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giacché la rigida ¢ prevedibile sospensione del momento escculivo esclude che la pena irrogata possa svolgere alcung
funzione di intimidazione e dissuasione. Del tutto vanificato sarcbbe anche il profilo retributivo-afflittivo della peng,
posto che la rinuncia sine die alla relativa esecuzione lascia sostanzialimente impunito il reato commesso, in upg
prospeltliva di deresponsabilizzazione che si pone in contrasto con il principio sancilo dall’art. 27, pritho comma, della
Costituzione. Alfo stesso modo risulterebbe del tuito obliterata la finalitd di prevenzione speciale e di rieducazione dell
pena, dal momento che la norma produce efTetti meramente liberatori prescindendo del tutio dalle esigenze che
appaiono riferibili al caso concreto. A cio va aggiunto — osserva il giudice a guo — che «la violazione del personalismg
¢ finalismo rieducalivo della pena» appare tanto piu grave in considerazionc del falto che il bene tutelato, vale a dires
salute colleltiva carceraria, si presenta estraneo rispetto alle finalita costituzionali della pena, ponendo cosi la normaiip
contrasto con l'art. 27, primo e terzo comma, detla Costituzione.

La disposizionc impugnata gencrerebbe poi una ingiustificata disparita di trattamento tra i malati di AID§
socialmente pericolosi, in quanto, sc gli stessi devono ancora espiare in tullo o in parte la pena, non possono essere
soltoposti alla misura di sicurezza detentiva, mentre nell'ipotesi in cui abbiano gia integralmente scontato la pena
possono invece soggiacervi, giacché non ¢ prevista la sospensione della misura di sicurezza per motivi di salute,

Sarebbe poi violato I'art. 32 della Costituzione dal momento che il legislatore, «trasferendo il malato di AIDS dal
carcere all'ambiente libero ¢ salvaguardando il bene della salute collettiva carceraria, ha esposio a grave ¢ maggior
pericolo», perché il condannalo resterebbe totalmente incontrollato, il bene della salute della intera collettivita e,
dunque, un bene «quantitativamente maggiore» perché rileribile ad un numero assai piu elevato di soggetti,

2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprescntalo e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato chiedendo dichiararsi inammissibile o infondata 1a questione essendo la stessa identica ad altra gii
decisa con ordinanza n. 292 del 1993.

3. — Con ordinanza istrutioria del 2 giugno 1995, la Corte ha disposto richiedersi al Ministro di grazia ¢ giustizia
di fornire, entro novanta giorni dalla comunicazione, i seguenti dati:

il numero dei condannati che hanno beneficiate del rinvio obbligatorio della esecuzione della pena a norma
dell’art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale o, trattandosi di sicroposilivi, a norma dell’art. 147, primo
comma, numero 2, del medesimo codice;

il numero dei condannati che, dopo aver beneficiato di un rinvio obbligalorio o facoltativo dell’esccuzione
della pena, in quanlo affetti da infezione da HIV o trovandosi comunque nelle condizioni ivi previstc, sono o sono stati
soltoposti a proccdimento penale per reati commessi dopo la sentenza di condanna;

il numero delle persone affette da infezione da HIV che risultano in alto ristrette negli istituti penitenziari;

il numero ¢ la capicnza di strutture adeguatamentc atlrezzate in ambito penitenziario in grado di accoglieree
di prestare Ja necessaria assislenza alle persone affette da infezione da HIV;

il numero ¢ la capicnza di altre strutture idonee ad accoglierc ed assistere persone afTelle da infezione da HIV
in stato di detenzione domiciliare.

4. — 1l Ministero di grazia e giustizia ha [ornito parte dei dati richiesti, con note del 2 e del 21 settembre 1995

Considerato in diritto

I.— 11 Tribunale di sorveglianza di Palermo, chiamato a pronunciarsi su di una richiesta di rinvio della esecuziont
della pena formulata da un condannato affelto da AIDS conclamata, nuovamente soltopone all'esame della Corle
queslione di legittimita coslituzionale dell’art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale, ove ¢ stabilito il rinvio
obbligatorio della esecuzione della pena se questa deve aver luogo nei confronti di persona affetta da infezionc HIV nd
casi di incompatibilild con lo stato di detenzione ai sensi dell’arl. 286-bis, comma 1, del codice di procedura penale.
Altenlo a rimarcare le considerazioni ed i rilicvi svolli da questa Corte in particolare nelle sentenze n. 70 e n. 308 del
1994, il giudice a quo svolge una approfondita disamina dci numerosi ¢ spesso drammalici problemi che ruotans
altorno alla discussa norma oggetto di impugnativa, per giungere, all’esito di un articolato percorso argomentalivo,
alla individuazione di pid profili di illegittimita costituzionale. A parere del Tribunale rimetiente, infatti, risulterebb
innanzi tutto violato I'art. 2 della Costituzione in quanto, la vautomatica, obbligaloria ¢ indiscriminata concedibilitat
dcl beneficio genera, come efletto sostanziale, quello di esporre ad elevato pericolo fondamentali valori della colletlivith
e dei singoli, quali la vita, I'incolumita, il patrimonio e la stessa salute individuale ¢ collettiva. Compromesso sarebbe
anche I'art. 3 della Costiluzione sotto un duplice profilo: per urr verso, infatti, la norma impugnata contrastcrebbe con
il canone di ragionevolezza in quanto, se il suo scopo ¢ quello di prescrvare a salute collettiva nelle carceri, I'identica
disciplina dovrebbe trovare applicazione nei confronti di tutli i portatori del virus HIV, essendo questa, € non lo stadio
raggiunta dalla malattia, a rappresentare la condizione soggettiva da cui dipende il rischio di contagio. Sotto altr0
profilo, esserva il giudice a quo, dalla disposizione ‘oggetto di censura scaturirebbe una ingiustificata disparitd di
tratiamento tra malati di: AIDS socialmente pericolosi, in quanto, imentre nei confronti dei condannati che debbond
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ancora espiare P'intera pena il rinvio della esecuzione impedisce I'applicazione della misura di sicurezza detentiva, ove
invece la pena sia slata integralmente scontata la misura stessa pud trovare applicazione non essendo prevista la
relativa sospensione per motivi di salute. Risulterebbe poi vanificata «ogni dimensione retributiva-afflittiva della pena»
giacché, osserva il rimettente, «la rinunzia sine die all’esecuzione di essa lascia sostanzialmente impunito il reato
commesso, in un’ottica di deresponsabilizzazione che contraddice il principio sancito dal primo comma dell’art. 27
della Costituzione», cosi come totalmente obliterata sarebbe anche la finalitd di prevenzione sociale e di rieducazione
della pena, giustificabile soltanto da parte di chi coltivi una «concezione pseudo-umanitaria, costituzionalmente
inacceltabile, che vede nella condizione detentiva sempre e soltanto un momento repressivo € antieducativo e nella
condizione libera sempre e comunque un momento rieducativo e risocializzativon. La disposizione impugnata si
porrebbe infine in contrasto, secondo il giudice rimettente, anche con I'art. 32 della Costituzione, giacché se da un lato
la norma tende a salvaguardare il bene della salute nel consorzio carcerario, il trasferimento del condannato in una
condizione di liberta in nessun modo coercibile finisce per esporre ad elevato rischio la salute della intera collettivitd,
cosi da offendere I'identico bene ma in una dimensione «quantitativamente maggiore, essendo riferibile ad un numero
enormemente piu elevato di soggeltin.

Conclusivamente, il giudice a quo ritiene tuttavia di dover dedurre, quale «profilo secondario di incostituzionalitd
della norma denunziata, ampiamente assorbito» dalle censure precedentemente svolte, un ulteriore aspetto che
contribuirebbe a minare la legittimita della norma stessa: vale a dire la mancata previsione di qualsiasi possibilitd di
operare una «verifica giurisdizionale dell'inesistenza, nel caso concreto, delle condizioni che dovrebbero giustificare il
sacrificio degli interessi postergati ¢ la precedenza accordata all’interesse tutelato dalla norma, come nell’ipotesi di pena
detentiva che devesi concrelamente espiare in carcere adeguatamente attrezzato, con struiture sanitarie e logistiche
interne e con collegamenti con strutture esterne, tali da rendere pienamente tutelati i beni della salute del singolo
condannato e della collettivita carcerarian.

A ben vedere ¢ proprio I'ultimo dei profili che il giudice a quo alfronta in chiave «secondaria» a rappresentare
I’effettivo nucleo attorno al quale si snoda l'intera rassegna delle doglianze € a costituire, al tempo stesso, il petitum che
il rimettente mostra di perseguire, giacché & agevole avvedersi di come tutti i dubbi di legittimita che vengono sottoposti
all’esame della Corte [iniscano ineluttabilmente per radicarsi e trarre alimento proprio da quel «rigido automatismo
giudiziale» che I'ordinanza di rimessione contesta e che caratterizza I'operativitd della disposizione oggetto di
impugnativa. Su tale aspetto, quindi, dovra incentrarsi la disamina della questione, per verificare se ¢ in che misura
possano ritenersi tuttora validi i rilievi che indussero questa Corte a disattendere la fondatezza di analoghi quesiti.

2. — Come il giudice a quo puntualmente sottolinea, questa Corte ¢ stata infatti chiamata pid volte a pronunciarsi
sul delicato tema del rinvio obbligatorio della pena nei confronti dei malati di AIDS, pervenendo a conclusioni
condizionate dai rigorosi confini all'interno dei quali deve svolgersi lo scrutinio di costituzionaliti. Nella sentenza n. 70
del 1994, infatti, non si manco di rilevare che I'alternativa tra immediata esecuzione della pena detentiva o la sua
temporanea «inesigibilitd» a causa di condizioni di salute che il legislatore stesso ritiene di qualificare come
incompatibili con la detenzione, non comporta soluzioni univoche sul piano costituzionale, «dovendosi
necessariamente ammettere spazi di valutazione normativa che ben possono contemperare Pobbligatorieta della pena
con le specifiche situazioni di chi vi deve essere sottoposton. Nella stessa sentenza si auspico un tempestivo intervento
del legislatore che adeguatamente salvaguardasse le fondamentali esigenze di tutela della collettivitd. Al fondo della
normativa censurata si individud, dunque, sulla base di quanto espressamente alfermato nella relazione
accompagnaloria del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 139 del 1993 (sesto, dopo una serie di
precedenti decreti-legge tutti decaduti), il valore della salute nel particolare consorzio carcerario come bene da porre a
ralfronlo con gli altri coinvolti, un bene, per di pi, la cui tutela assumeva peculiare risalto in considerazione della
«eccezionalitdn che il fenomeno dell’ AIDS presentava in sede penitenziaria. Concetti, questi, che sono stati poi ribaditi
nella sentenza n. 308 del 1994, ove si osservo come il binomio «carcere-malati di AIDS» fosse stato normativamente
dissolto sulla base di «un presupposto di falto non valutabile in astraito: vale a dire I'eccezionale situazione di pericolo
per la salute pubblica ncl contesto delle carceri dovuta a due fenomeni di “concentrazione” fra loro interagenti, quali
sono, da un lato, I'alto numero di detenuti all’interno degli istituti e, dall’altro, la massima presenza, fra questi, di
soggelti a rischio», giustilicandosi, cosi, una disciplina «che assume i connotati sostanzali di ius singulare». Dunque, un
regime profondamente derogatorio, il quale trova la prepria ragion d’essere soltanto se riferito ad un quadro di
eccezionalita che, per esser lale, deve necessariamente correlarsi ad una situazione di emergenza che qualunque societa
civile é portata ad apprezzare come fenomeno per sua natura contingente e, quindi, temporaneo.
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bbene, lungi dal recepire gli auspici di questa Corte ¢ delle non poche voci levatesi nel medesimo senso, j|
legislatore ha omesso di requiiibrare il sistema lasciandolo sbilanciato sul piano della doverosa salvaguardia dely,
esigenze di sicurezza collelliva, cosi finendo per accreditare Popinione di quanti hanno individuato nci beneficiar
una disciplina, gid in s¢ fortemente discussa sul piano della validita delle stesse premesse scientifiche da cui muove, ung
singolare categoria di «penalmente immuni», senza che a ¢io neppure corrisponda una verifica in concielo cirey
ttiva rispondenza di vo siffatto regime aile reali esigenze della salute, individuale e collelliva, che pur dovrebberg
ituirne if nuckeo portante. L'assenza di iniziative intese a pervenire ad una piu adeguala pondcrazione dei numerog
principi costitusionali che il giudice a quo ha puntualmenic passalo in rasscgna, denota, dunque, come I'inerzia df
legislatore abbla finito col trasformare in «regime ordinzrion queila che negli intenti originari doveva essere up
gisciplina deropatoria fondata sulla eceezionalitd della situazione. Una inerzia, quella di cui si ¢ detto, alla quale si song
poi venute a sovrapporre, amplificandene gli effetti negativi, ulteriori inadempicnze che hanno finito pe
compromettere ulteiiormente la perdurante coerenza delle scelte normative che vengono qui in discorso. Cosi, privo di
attuazione & rimasio art. 4 del decreto-legee n. 139 del 1993 (convertito, anche per questa parte, dalla legge 14 Tuglio
1993, n. 222), ove si rinviava alla emanazione di un apposito decreto «la sperimentazione di un programma di screening
per 1V, in forma anonima, negli istiluti penilenziari», come del pari inadeguata ¢ stala la concreta realizzazione, sul
piano sirutturale, della nutrila gamma di presidi e provvidenze che sono stati stabiliti per i malati di AIDS dalla legge
5 giuzno 1990, n. 135, ¢ dallo stesso decreto-legge n. 139 del 1993. Dralira parte, € proprio il rigido aulomatismo che
caratterizza ta disposizione oggetto di impugnativa ad aver generato prcoccupanli conseguenze per la sicurezn
collettiva, giacché dalla documentazione trasmessa dal Ministro di grazia e giustizia in risposta all’ordinanza istruttori;
pronurciata da questa Corte, ¢ emerso che, fra quanti hanno bencliciato del rinvio della esecuzione della pena, una nos
trascurabile pereentuale ha nuovamente commesso reati. La scarsitd di adeguali presidi terapeutici e di supporto, ls
totale assenza di strumenti prevenlivi e la peculiare condizione soggstiiva di chi ¢ portatorc di una malatis
indubbiamente gravissima, per di piu circondata da non pochi pregiudizi che forlemente ostacolano il reinseriment
sociale, hanno cosi finito per rappresentare un coacervo di problematiche che la norma censurata ha integralmeni
trasferito sulla intera colletlivita.

Sc, quindi, fa salute collettiva nel particolare conlesto carcerario — che costiluisce, come si ¢ detto, il dichiarato
obicllivo perscguito datla norma — rappresenta un bene sicurameate da preservare, giacché il diritto alla salute di
ciascun individuo implica il relativo bilanciamento «con il dovere di tutelare if diritto dei terzi che vengono in necessario
conlatto con la persona per atlivitd che comportino un scrio rischio, non volontariamenle assunto, di contagior
(v. sentenza n. 218 del 1994), devesi al tempo stesso affermare che in tanto pud rilenersi ragionevole «l’allontanamento
dal carcere dei malati di ATDS, in quanto la relativa pennanenza negli islituli cagioni in concreto un pregiudizio per la
salute degli altri detenuti, posto che, altrimenti, risulterebbero senza giustificazione compromessi altri beni riconosciul
come primari dalla Carta fondamentale.

3. — La tutela della salute di quanti si trovino ristretti negli istituti penitenziari non rappresenta, perd, I'unio
valore che il legislatore ha inteso salvaguardare con la norma oggetto di impugnativa, dal momento che, come h
osservato lo stesso giudice rimettente, ove cosi fosse, I'identico regime avrebbe dovuto prendere in consideraziont
Vinlera e ben piu estesa gamma dei portatori di infezionc da HIV, essendo questo, ¢ non la malattia in sé considerata, i
presupposto di insorgenza del rischio di contagio e, dunque, di pericolo per la salute della popolazione carceraria
L’aver quindi la norma preso in considerazione, attraverso il rinvio all’art. 286-bis, comma 1, del codice di procedur:
penale, i malati di AIDS conclamata ¢ i soggelti che presentino una grave deficienza immunitaria secondo i paramelf
stabiliti con decreto ministeriale del 25 maggio 1993, equivale alla individuaxione, fra quanti siano portatori di infezioni
da HIV, di una pariicolare categoria di personc rispetto alle quali 'incompatibilita con 1o stato di deterizione & presunid
ex lcge. Accanlo, dunque, alla salute colleltiva, 1a norma di cui qui si discuie ha evidenlemente inteso tutelare anche 1
salute del singolo condannato, adottando tuttavia, pure sotto questo profilo, un modulo strutiurato in termini 6
rigoreso automatismo che nessuno spazio lascia alla possibilitd di verificare in concreto la compatibilita deft
condizioni di salule del condannato con la esecuzione della pena.

Draltra parie, che la tulela della salute dei malati di AIDS in sede carceraria lossc sicuramente uno fra i prinCiPa“
obiettivi perseguiti dal legislatore, si ricava con certezza non soltanto dzi lavori pariamentari svollisi per la conversiont
in legge del decreto-legge n. 139 del 1993, ma anche da talune autorevoli valutazioni espresse in sede scientifica che,
recepile dalla stessa amministrazione penitenziaria, non hanno certo mancato di ispirare le reiterate iniziative legislativ
del Governo e le scelte finali del Parlamento. Sin dal marzo del 1989, infatti, la Commissione nazionale per la loti
all’AIDS, islituita presso il Ministero della sanitd, aveva formulato un giudizio — ribadito, poi, nella sedula &
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7 giugno 1990 — di assoluta incompatibilitd dci soggetti alfeiti da AIDS conclamata con il regime carcerario,
osservando come detlo regime comporti «per il malato di AIDS, il rischio di una riduzione del tempo di sopravvivenza,
e per gli operatori che vivono e lavorano con Iui e per i condetenuti, rischi di contagio deile patologic ad alta
Lrasmissibilitd».

Ad ulteriore ¢ definitiva conferma di quanto si ¢ dianzi osservalo, sta, infine, la scelta di iscrivere la nuova
previsione nel corpo dell’art. 146 del codice penale, vale a dire di una norma la cui siessa «storian chiaramenic ne
denota le eminenti finalitd di tutela della salute dell’individuo. L'istituto del sinvie dclla esecuzione deila pena, inlaiu,
ha trovato collocazioni diverse ma disciplina sostanzialmente analoga nclle codilicazioni postunitarie: cra, infasli,
I’art. 586 del codice di procedura penale del 1865 a stabilire che «'esecuzionc delle sentenze di condanna a pena
restrittiva deila libertd personale, passate in giudicato, é sospesa se il condannato si trovi in stato di demenza o di
malattia grave», e I'identica impronta processuale era stata.mantenuta anclie nel codice di rito del 1913, il cui art. 583
prevedeva la possibilitd di sospendere I'esecuzione di una sentenza di condanna, fra ’altro, «se una pena restrittiva della
liberta personale debba esserc espiata da persona che, secondo il giudizio di uno o pill periti nominati d'ufficio, si trovi
in tali condizioni d’infermita di mente o di corpo da rendere neccssaria la sospensione», ovvero s la pena «debba essere
espiata da donna che sia incinla o abbia partorito da meno di tre mesi». Sollanto con I'entrata in vigore det codic
penale del 1930, dunque, Tistituto [u trasferito dalla tradizionale sede processuale in quella del codice di diritto
sostanziale, il tutto sccondo 'opzione dogmatica tipica di quel legislatore, opzione che peraliro non manco di registrare
vivaci resistenze in dottrina, ove si ritennic da parte di alcuni immutata loriginaria isionomia deil’istituto siesso. Ma al
di la dclle scclte di sislema, che qui direliamente non rilevano, sta il dato costante rappresentato dal [aito che nelle pur
muievoli formulazioni il rinvio o la sospensione della esecuzione della pena detentiva si é sempre saldamente atlestalo
atlorno a un presupposto unificante: vale a dire le particolari condizioni di salute del condannato ¢ I2 ritenuta
inconciliabilila delle stesse con l'alirettanto peculiare reginue carcerario. [lluminanti, a questo proposite zono aicuni
passaggi della Relazione ministeriale sul progetio del codice penale, ove, appunto, si giustifica il rinvio obbligatorio
della esecuzione delia pena nel caso della donna incinta o che ha partorito da meno di sei mesi, proprio con le difficolla
di assistenza negli stabilimenti carcerari che quelle condizioni personali necessariamente richiedeno.

Ma se le concorrenti esigenze di tutela del nascituro e del neonato possono razionalmente ghustificare una
presunzione assoluta di incompatibilita col carcere per la donna incinta o che abbia partorito da meno di sei mesi, nei
confronti dei malati di ATDS o di quanti presentino uno stato di grave deficicnza iremuritaria (per ¢i pil limitata
all'ipotesi in cui questa derivi da infezione da HIV), occorrcrebbe presupporre, con altretlanta linearita Jogica, che gli
stessi versino in tuiti i casi in condizioni di salute tali da non poter essere adeguatamentc affrontate né con gli appositi
presidi di diagnosi e cura esistenti all’interno degli istituti penilenziar, né attraverso provvedimenti di ricovero in
luoghi esterni a norma dell’art. 11 dell'ordinamento penitenziario. Ebbene, é proprio la rigida presunzione stabilita dal
legislatore, ad apparire priva di adeguato fondamento e tale, dunque, da rendere del tutto evanescente la razionalita di
una norma dalla cui concreta applicazione possono pertanto generarsi inaccettabili disparitd di tratlamento e, di
riflesso, la compromissione di quegli altri valori che il giudice a quo ha evocato a parametro delle dedotte questioni. Se,
infatti, l'istituto del rinvio obbligatorio della esecuzione della pena deve tendere nel caso di specie a preservare le
condizicni di salute del condannato, ¢ evidente, allora, che sono sollanto queste ultime a dover essere prese in
considerazione dal legislalore ¢ non certo la malattia in quanto tale, giacché, a fronte di un identico stato morboso,
qualunque esso sia, le variabili cliniche possono cssere tante quanto P'intera casistica € in grado di offrire. D altra parte,
non ¢ senza significato a tal proposito che anche fra gli studicsi della materia si sia giunt ad affermare che la stessa fase
del’ATDS conclamata presenti quadri clinici molto vari, alcuni dei quali, specie se ben Lrattati, possono regredire anche
per lungo tempo, cosi come ¢ alirettanto sinlomatico che la stessa Commissione nazionale per la lotta all’ AIDS abbia
finito per riconoscere che «il quadro clinico delle infezioni da HIV & caratterizzalo da una eslrema dinamicitd e
variabilita di situazioni», al punto che «pazienti alTetti dalla infezione HIV in uno stato cpidemiologicamcnte non
classificabile come AIDS ... versano in cordizioni clinicamente gravi», tali da necessitarc di quegli stessi provvedimenti
che la Commissione medesima indicava per i soggetti in fase di AIDS.

Pur devendosi quindi annettere al particolare ¢ grave morbo di cui qui si tratla tutto il risalto che lo slesso merita ¢
che Pampia normativa di settore e la stessa coscienza collettiva gli ha ormai riconesciuto, la disposizione impugnata
deve ritenersi non conforme al canone della ragioncvolezza nella parte in cui non consente di accertare in concreto sc, ai
fini della esccuzione della pena, le effetlive condizioni di salute del condannato siano o meno compatibili con lo stato
detentivo. Allo stesso modo, spettera al giudice verilicare caso per caso in relazione alle strutture disponibili se
I'csccuzione della pena possa avvenire senza pregiudizio per la saluie della restante popolazione carceraria che, come si
¢ detto, costituisce I'altro dei valori che la norma ha inteso tutelare. Accertamenti e verifiche del giudice, quelli sopra
esposli, che porranno lc pubbliche amministrazioni, ciascuna nel quadro delle propric competenze ed opportunamente
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giacché la rigida e prevedibile sospensione del momento esecutivo esclude che la pena irrogata possa svolgere alcung
funzione di intimidazione e dissuasione. Del tutto vanificato sarebbe anche il profilo retributivo-aMittivo della pena,
posto che la rinuncia sine die alla relativa esecuzione lascia sostanzialmente impunito il reato commesso, in uny
prospettiva di dercsponsabilizzazione che si pone in contrasto con il principio sancito dall’art. 27, primo comma, dell
coordinate tra loro, di fronle all’esigenza di tenere conto del bisogno di cura del singolo e dell’attitudine delly
condizione restrittiva rispetto alla salvaguardia della salute della popolazione carceraria, predisponendo o
incrementando le strutture idonee allo scopo, sia in ambito penitenziario sia nei presidi sanitari esterni-cui ricorrere
norma dell’art. 11 dell’ordinamento penitenziario.

In tal modo-viene pertanto ad essere integralmente soddisfatto il peritum perseguito dal giudice a guo e restano
conseguentemente assorbiti gli ulteriori profili di illegittimitd costituzionale dal medesimo dedotti.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale, aggiunto dall'art. 2 de}
d.-l. 14 maggio 1993, n. 139, convertito dalla legge 14 luglio 1993, n. 222, nella parte in cui prevede che il differimento ha
luogo anche quando l'espiazione della pena possa avvenire senza pregiudizio della salute del soggetio e di quella degli altri
detenuti.
Cosi deciso in Roma, nella sede dclla Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995,
Il Presidente: CAIANIELLO
Il redattore: VAsSALLI
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 18 ottobre 1995.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
95C1)43

N. 439
Sentenza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Pena - Persona ammalata di AIDS conclamata o portatrice di grave deficienza immunitaria per infezione da HIV - Diviel
assoluto di custodia cautelare in carcere - Irragionevolezza - Predisposizione del divieto anche in caso di sussistenza di
esigenze cautelari di eccezionale rilevanza di cui all’art. 275, comma 4, del c.p.p. e nel caso dell’applicazione deli
misura senza pregiudizio per la salute del soggetto e di quella degli altri detenuti - Spettznza al giudice del potere {
verifica caso per caso circa Peseguibiliti della pena senza pregiudizio per la salute della popolazione carceraria-
Violazione del principio di eguaglianza - Illegittimita costituzional

(C.P.P., art. 286-bis, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Vincenzo CATANIELLO;
Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-

SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavo
ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

. SENTENZA

nel giudizio di legitlimitd costituzionale dell’art. 286-bis del codice di procedura penale, promosso con ordinanz
cemessa il 10 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Torino nel procedimento penaled
carico di Vona Carmela, iscritta al n. 496 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno 1995;
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udilo nella camera di consiglio del 16 otlobre 1995 il Giudice rclatore Giuliano Vassalli. |

Ritenuto in fatto

1. — Chiamato a decidere sulla richiesta del pubblico ministero di sostituire con la misura delia custodia cautelare
in carcere quella degli arresti domiciliari applicata nei confronti di persona ammalata di AIDS conclamata, pil volte
sottrattasi agli obblighi inerenti alla misura cuslodiale gradata (arresti domiciliari in ospedale), il Giudice per le
indagini preliminari presso il Tribunale di Torino ha sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 286-bis
del codice di procedura penale che appunto sancisce il divicto di custodia cautelare in carcere nei casi di AIDS
conclamata o di grave deficicnza immunitaria per infezione da HIV.

Rammentate le senlenze di questa Corte n. 70 e 308 del 1994 in tema di rinvio obbligatorio della esecuzione della
pena nei conlronti dei malati di AIDS e facendo proprie le considerazioni svolte dal Tribunale di sorveglianza di
Palermo nell'ordinanza del 13 otiobre 1994, con la quale detto Tribunale aveva sollevato queslione di legittimita
costituzionale della nuova previsione dettata in materia dall’art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale, il
giudice a quo deduce, sotto profili in parte analoghi, la violazione dei medesimi parametri di costituzionalita gid indicali
nell'ordinanza di quel Tribunale.

Risulterebbe infatti violato Vart. 2 della Costituzione, in quanlo, iscrivendo, queslo, [ra i diritli inviolabili
dell’'uomo anche quello di essere tutelato nei confronti di chi aggredisca i propri interessi, dalla norma censurata
scaturisce, come elfetto sostanziale, quello di esporre a grave pericolo il bene della incolumita e sicurezza colletliva, a
fronte della tutela della salute carceraria che si sarebbe dovuta salvaguardare adeguando le strutture sanitarie €
penitenziarie.

Risultcrebbe poi violato il principio di uguaglianza in quanto, come gid evidenziato in precedente analoga
questione sollevata dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino con ordinanza del 24 febbraio
1993, non vi € ragione, né sul piano logico, né su quello scientifico, per riservare ai malati di AIDS un trattamento
diverso rispetto a qusllo previsto in via generale dall’art. 275, comma 4, del codice di procedura penale, per i soggetli
affetti da patologie altrettanto gravi, irreversibili ed ingravescenti; sicché — osserva il giudice a quo — «data I'estremna
dinamicitd e varieta di situazioni che caratterizza il quadro clinico delle infezioni da HIV», P'unica via percorribile &
quella di valutare la situazione «caso per caso, come gia avviene in generale per le altre gravi patologie».

Compromesso sarebbe, infine, I’art. 32 dclla Costituzione, in quanto il legislatore, trasferendo il malato di AIDS
dal carcere all’ambiente libero per salvaguardare la salute della popolazione carceraria (peraltro tvtelabile con
P'isolamento ex art. 33 dell’ordinamento penilenziario), ha esposlo a pericolo il bene della salute collettiva, e, quindi, un
bene «quantitativamente maggiore, essendo riferibile ad un numero enormemente pitl elevalo di soggetti».

2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentalo e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile, essendo stata la siessa gia decisa in tal
senso con sentenza n. 33 del 1994.

Considerato in diritto

1. — 1l Giudicc per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino solleva questione di legittimitda
costituzionale dell’art. 286-bis del codice di procedura penale, nella parte in cui viene stabilito il divieto di custodia
cautelare in carcere nei confronti delle persone affette da AIDS conclamata o che presentino una grave deficienza
immunilaria per infezione da HIV. A parere del giudice a quo, I'effetto sostanziale che scaturisce dal rigido divieto
sancito dalla norma ogpetto di impugnativa € quello di esporre a grave pericolo il fondamentale bene della incolumitd
delle persone, cosi compromettendo le garanzie apprestate dall’art. 2 della Costituzione, nei casi in cui I'elevata
pericolosita del soggetto non possa essere adeguatamente ltonteggiata se non con 'applicazione della misura prevista
dall’art. 285 del codice di rito. La gradata misura degli arresti domiciliari, soggiunge il rimettente, si rivela infatu
incongrua al fine di evitare gli indicali periodi, sia perché risulta spesso difficile individuare lucghi o strutture disposti
ad accogliere la particolare categoria di persone cui la norma si riferisce, «sia soprattutto-perché la predetta misura
perde ogni concreta efficacia coercitiva, non essendo le violazioni delle relative prescrizioni sanzionabili mediante la
conversione in detenzione cautelare in carceren.
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Vulnerato sarebbe anche il principio di uguaglianza, in quanto, osserva il giudice a quo, non ¢ dato rinvenire
«alcuna ragione, né logica né scientifica» per giustificare il peculiare trattamento previsto per i soggelii affetti da AIDS
conclamata o da grave deficienza immunitaria rispetto a quanti presentino un quadro morboso di analoga gravita,
specie ove si consideri che «l’estrema dinamicita e varieta di situazioni» che caratterizzano sul piano clinico le infezionj
da HIV imporrebbe di valutare tali situazioni caso per caso, agli effetti del giudizio di compatibilita tra stato detentivoe
malattia, «come gid avviene in generale per le allre gravi patologie».

Consideralo inline — deduce il rimettente -— che la norma oggetto di impugnativa determina il trasferimento de)
malato di AIDS dal carcere all’ambiente libero nella prospettiva di salvaguardare il bene della salute nel contesto
carcerario, viene ad essere esposto «a grave e maggior pericolo il bene della salute collettiva extracarcerariay, il tutto
aggravalo, osserva il giudice @ quo, dalla impossibilild di far ricorso alle varie misure precauzionali previste per le
persone in stato di detenzione, [ra le quali I'isolamento per ragioni sanitarie disciplinato dall’art. 33 dell’'ordinamento
penilenziario.

2. — Il tema dei malati di A1DS e delle correlative disposizioni novellatrici introdotte nel codice penale ed in quello
di procedura penale ad opera del d.-1. 14 maggio 1993, n. 139, convertilo, con modilicazioni, dalla legge 14 luglio 1993,
n. 222, ha, come ¢ noto, formato oggetlo di numerosi interventi da parte di questa Corte, 'ultimo dei quali ¢
rappresentalo dalla sentenza n. 438 del 1995, depositata in pari data, con la quale la Corte ha avuto modo di occuparsi
della disciplina, per molti aspetli speculare a quella che viene qui in discorso, dettata in materia di rinvio obbligatorio
della esecuzione della pena dall’art. 146, primo comma, numero 3, del codice penale. In tale occasione si é fra I'altro
osservato che sc la salute colletliva nel parlicolare contesto carccrario — che costituisce uno degli obiettivi perseguiti
dal citato d.-1. n. 139 del 1993 — «rappresenta un bene sicuramenle da preservare ... devesi al tempo stesso affermare
che in tanto puo rilenersi ragionevole “I'allontanamento™ dal carccre dei malati di AIDS, in quanto la relativa
permancnza negli isliluti cagioni in concreto un pregiudizio per la salute degli altri detenuti, posto che, altrimenti,
risullerebbero senza giustilicazione compromessi aliri beni riconosciuli come primari dalla Carta fondamentale». Nella
medesima scntenza si € perd anche osservato che la tutela della salute di quanti si trovino ristretti nepli istituti
penitenziari non rappresenta I'unico valore che il Iegislatore ha inteso salvaguardare, giacché «ove cosi fosse, I'identico
regime avrebbe dovuto prendere in considerazione I'intera e ben piu estesa gamma dei portatori di infezione da HIV,
essendo questo, e non la malattia in sé considerata, il presupposto di insorgenza del rischio di contagio e, dunque, di
pericolo per la salule della popolazione carceraria. Accanto, quindi, alla salute collettiva, la norma censurata «ha
evidenlemente inteso tutelare anche la salute del singolow, attraverso una rigida preclusione che inibisce sempre ¢
comunque 'adozione della custodia carceraria, senza lasciare alcuno spazio alla possibilitd di verificarc in concreto la
compalibilita delle condizioni di salulc con I'applicazione della pid grave fra le misure coercitive. Tuttavia, se il divieto
di custodia cautelare in carcere deve ritenersi nella specie vollo a preservare anche le condizioni di salute dell'inquisito,
«¢ evidente, allora, che sono soltanto quesle ultime a dover cssere prese in considerazione dal legislatorce e non certo la
malallia in quanto tale», giacché, a fronte di un identico stato morboso, qualunque esso sia, le variabili cliniche
possono essere lanie Guante I'intera casistica ¢ in grado di offrire. Essendosi quindi da tempo evidenziata in sede
scientifica la variabiiild di situazioni cui pud dar luogo I'infezione da HIV, al punto che la stessa lase dell’AIDS
conclamata presenta quadri clinici fra loro assai difformi, alcuni dei quali, specic se ben tratlati, possono regredire
anche per lungo tempo, ne deriva che la rigorosa preclusione di cui innanzi si é detlo finisce per apparire priva di
adeguato fondamento ¢ tale, dunque, da rendere evanescenle la razionalild di una norma dalla cui concreta
applicazione possono gencrarsi inaccettabili disparita di trattamento e, di riflesso, il mancato soddisfacimento delle
esigenze di natura cautelare sulle quali il giudice a guo si ¢ puntualmente intralicnuto.

3. — Ma ¢ proprio su quest’ultimo aspetto che occorre svolgere qualche ulleriore notazione. Questa Corte ha,
infatti, disatieso in passato analoghe censure, osservando come la dedotta compromissione delle esigenze di sicureza
collettiva dovesse ritenersi insussistente proprio perché nei confronti delle persone affelte da AIDS risuitavano
adottabili «tutte le misure diverse dalla custodia in carcere e, quindi, anche quella custodiale degli arresti domiciliari,
con I'aggiunta delle prescrizioni ¢ cautele che le esigenze del singolo caso possono consigliare» (v. ordinanza n. 300 del
1994). Una simile soluzione, ovviamente, presupponcva l'altivazione della intera gamma di presidi e provvidenze che
nei confronli dei malati di AIDS erano stati previsti dalla legge 5 giugno 1990, n. 135, ¢ dallo stesso d.-1. n. 139 del 1993,
cosicché, svolgendosi Iintervento cautelare nel quadro di un programma di assistenza, il singolo rinvenisse proprio it
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quelle strutture un adeguato punto d.i riferin.lel.aln:). ed un corrispond_en_u_: stimolo ad osservare le prescrizioni inerenti alle
singole misure. La inadeguata attuazione d.el richiamati programmi diintervento ha, pero, vanificato la premessa stessa
da cui ha tratto origine la nchlama}a gl_unsprudenza di questa Corte, rendendo cvidente come in non pochi casi — e
quello sul quale il giudice a quo € chiamato a pronunciarsi e € testimonianza — la stessa misura degli arresti
domiciliari, 1a quale & pur sempre misura a contenuto pfrescr_iltivo eche dunque postula, per realizzare la funzione che le
& propria, la volontd adesiva di chi vié sottoposto, abbx.a.ﬁmto per atteggiarsi alla stregua di provvedimento meramente
liberatorio, senza alcuna concreta posgblhté di cocrcizione. E ben vero, infatti, che, a norma dell'art. 3 del decreto-
legge 13 maggio 1991, n. 152, convertilo, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, é consentito ’arresto
fuori dei casi di Mlagranza della persona che ha posto in essere una condotta punibile ai sensi dell'art. 385 del codice
penale che nei suoi confronti puo essere disposta una misura coercitiva anche fuori dei limiti previsti dall’art. 280 del
codice di procedura penale; ma se per legge la misura applicabile potra al massimo essere quella degli arresti domiciliari
¢ s¢, ancora, la misura alla quale la persona si ¢ sottratta non potra essere sostituita con la custodia in carcere, ne
scaturisce, 0 ne pud comunque scaturire, una inarrestabile sequenza di sottrazioni agli arresti domiciliari e di ripristino
degli stessi che, da un lato, svilisce I'essenza stessa della cautela e, dall’altro, lascia di fatlo integralmente sguarniti i
pericoli che la misura & invece destinata a salvaguardare. L'irragionevolezza del sistema traspare, quindi, con estrema
chiarezza.

D'altra parte, I’art. 275, comma 4, del codice di precedura penale, come sostituito dall’art. § della legge 8 agosto
1995, n. 332, nello stabilire divieti per la custodia cautelare in carcerc, accomuna, sotto una medcsima clausola di
salvezza, pill situazioni, fra le quali iscrive, in ¢id innovando rispetto al testo previgente, anche la persona «che si trovi
in condizioni di salute particolarmente gravi incompatibili con lo stato di detenzione». Sicché, per quello che traspare
dal testo della norma, la custodia cautelare in carcere sembra dunque adottabile anche nei confronti delle persone che
versino in condizioni di incompatibilitd con la misura carceraria nell'ipotesi in cui «sussistano esigenze cautelari di
eccezionale rilevanza», ferma restando, ovviamente, attivazione nei loro confronti di tutti gli istituti che I'ordinamento
prevede al fine di assicurare il fondamentale bene della salute.

In tale quadro di riferimento si rivela, allora, privo di ragionevolezza il divieto assoluto di custodia cautelare in
carcere stabilito per i soli ammalati di AIDS, dovendo per essi operare, pur con i temperamenti resi necessari dalla
peculiarita del morbo, la generale regola che consente, anche nel caso di malattie altrettanto gravi, I’adozione della
misura carceraria, allorché esigenze cautelari di eccezionale rilevanza facciano ritenere inadeguata qualsiasi altra
misura.

4. — Alla luce dei riferiti rilicvi 1a norma impugnata deve pertanto essere dichiarata costituzionalmente illegittima
per contrasto con l'art. 3 della Carta fondamentale, restando assorbiti gli ulteriori profili denunciati dal rimettente.
Spettera quindi al giudice verificare, caso per caso, tenuto conto anche delle strutture disponibili, se, in presenza di
esigenze cautelari di eccezionale rilevanza, la custodia in carcere possa essere disposta senza pregiudizio per la salute del
soggetto e di quella degli altri detenuti.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara I'illegittimita costituzionale dell'art. 286-bis, primo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui
:lqbilisce il divieto di custodia cautelare in carcere nei confronti delle persone ivi indicate, anche quand istono le
esigenze cautelari di eccezionale rilevanza di cui all'art. 275, quarto comma, del medesimo codice, e l'applicazione della
misura possa avvenire senza pregiudizio per la salute del soggetto e di quella degli altri detenuti.

CQsi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995.

Il Presidente: CAIANIELLO
1l redattore: VAssALLI
Il cancelliere: Di PAOLA
Deposilata in cancelleria il 18 ottobre 1995.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
95C1344
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N. 440
Sentenza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimitd costitnzienale in via incidentale.

Reati in genere - Best ia - Tratt: [ i jo penale - Cessazione della religi ttolica quale sola religione
dello Stato italiano - Presunta indeterminatezza dclla faitispecic penale - Richiamo alla sentenza della Corte
n. 925/1988 - DilTerenziazione della tutela penale del sentimento rellgloso individuale a seconda della fede professata-
Violazione del principio di eguaglianza - Hlegittimita costituzi

(C.P., art, 724, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CATANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANT(Q-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavw
ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimild costituzionale dell’art. 724 del codice penalc promosso con ordinanza emessa il 14 novem-
bre 1991 dal Tribunale di Milano ncl procedimento penale a carico di Onesti Fabio, iscritta al n. 457 del registro
ordinanze 1995 ¢ pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno 1995,

Udito nell’'udienza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Gustavo Zagrebelsky.

Ritenuto in furto

1. — Nel corso di un giudizio penale, il Tribunale di Milano, con ordinanza del 14 novembre 1991 (pervenuta alt
Corte costituzionale il 3 luglio 1995), ha sollevato questione di legillimita costituzionale dell’art. 724, primo comma, di
codice penale, in riferimento agli artt. 3, 8 e 25, secondo comma, della Cosiituzionc.

Si sostienc ncil’ordinanza di rinvio che, poiché la norma impugnata sanziona con 'ammenda la condotta di chi
pubblicamentc «bestemmia, con invettive o parole oltraggiose, contro la Divinila o i Simboli o le Persone venerati nella
religione dello Statow, e poiché il Protocollo addizionale all’Accordo di modifica del Concordato lateranense, recepito
con legge 25 marzo 1985, n. 121, al punto 1, prevede testualmente il.venir meno della religione cattolica come sols
religione dello Stato italiano, ne conseguirebbe, in violazione deli’art. 25, secondo comma, della Costifuzione,
indeterminatezza dclla fatiispecie penale di cui all’art. 724 del codice penale, che «incora» esplicitamente la sussistenz
del reato all’offcsa alla religione, appunto, di Stato.

NEé Ia censura potrebbe superarsi ritenendo che la norma denunciata continui a riguardare la religione cattofct
come confessionz religiosa piu diffusa del Paese — mutuando P'espressione dalla sentenza n. 14 del 1973 della Cortt
costituzionale — poiché non verrebbe ora in discussione la ratio della norma incriminatrice, bensi la sua (sopravvenut?)
incompatibilitd con il principio di tassativita.

Nemmeno potrebbc ritenersi rispctiato lale ultimo prmclplo opinando che l'art. 724 del codice penale tuleli
religione cattolica «in quanto gid religionc di Stato» — cosi potendosi individuare la condotta sanzionata secondo I
affermazioni contenute nella sentenza n. 925 del 1988 della Corle costituzionale — perché nella norma predctta noné:
contenuto alcun riferimento alla religione cattolica, essendo. questa oggetto di tutcla solo indiretta, per il fatto della suil
qualificazione come religione di Stato.
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2.—Qualora invece si volesse ritenere che la stessa normna contenga un riferimento univoco alla religione cattolica,
essa, ad avviso del giudice rimetlente, violerebbe gli artt. 3 e 8 della Costituzione. A sostegno della censura,
nell'ordinanza si riportano b.rani di preccc;le_nli pronunce di questa Corte che sono consistiti in espressi inviti al
Jegislatore, non ancora accolli, per una revisione d.ella disciplina in vista dell’attuazione del principio costituzionale
della liberta di religione, dal momento che «la limitazione della previsione legislativa alle offese contro 1a religione
cattolica non pud continuare a giustificarsi con I'appartenenza ad essa della quasi totalita dei cittadini italiani».

Considerato in diritto

1. — L'ordinanza del Tribunale di Milano ripropone la questione di legittimitd costituzionale del reato di
bestemmia, previsto dal primo comma dell’art. 724 del codice penale, sotto il duplice profilo della violazione del
principio di determinatezza della fattispecie penale (art. 25, secondo comma, della Costituzione) ¢ della violazione del
principio di uguaglianza in materia di religione (artt. 3 e 8, primo comma, della Costituzione).

2.1. — L’art. 724, primo comma, del codice penale punisce a titolo contravvenzionale la condotta di chi
«pubblicamente bestemmia, con inveltive o parole oltraggiose, contro la Divinita o i Simboli o le Persone venerati nella
religione dello Stato». La prima prospettazione della questione si incentra sulle conseguenze che — ad avviso del
Tribunale rimettente — deriverebbero dall’espunzione dal vigente ordinamento della nozione di «religione dello
Staton. Di tale nozione, enunciata nell’art. 1 dello Statuto albertino, ribadita nell’art. 1 del Trattato del 1929 tra la
Santa Sede e I'ltalia ¢ largamente utilizzata dal codice penale vigente, ma incompatibile con il principio costituzionale
fondamenlale di laicita dello Stato (sentenze nn. 203 del 1989 e 149 del 1995), il Protocollo addizionale all’Accordo di
modifica del Concordato lateranense, recepito nell’ordinamento italiano con legge 25 marzo 1985, n. 121, ha
constatato (al punto 1) il superamento: «Si considera non pit in vigore il principio, originariamente richiamato dai
Patti lateranensi, della religione cattolica come sola religione dello Stato italiano».

Da questa caducazione, secondo il Tribunale rimeitente, deriverebbe I'indeterminatezza della fallispecie
dell’art. 724, primo comma, del codice penale e quindi la violazione dell’art. 25, secondo comma, della Costituzione, in
quanto ora non sarebbe piu individuabile la religione destinataria delle invettive e delle parole oltraggiose costitutive
dell’elemento materiale del reato di bestemmia.

La questione, cosi delincata, é gid stata esaminata e respinta da questa Corte con sentenza n. 925 del 1988.

La formula dell’art. 724, primo comma, del codice penale, dopo la scomparsa dall'ordinamento giuridico della
nozione di «religione dello Stato», non contempla alcuna nozione generica ¢ quindi non giustifica la censura di
indeterminatezza. Semplicemente, si apre un’alternativa tra due possibilitd, entrambe determinate: o ritenere che
Peliminazione della nozione di «religione dello Stato» abbia fatto venire meno la fattispecie dell’art. 724, primo comma,
del codice penale e I'abbia cosi privata di contenuto normativo; oppure, ritenere che quell’espressione sia
semplicemente il tramite linguistico per mezzo del quale, ora come allora, viene indicata la religione cattolica. Si tratta
di una scelta interpretativa dipendente da una presa di posizione in ordine al «perchén-della volonta del legislatore
espressa nell’art. 724 (la religione cattolica in quanto religione dello Stato ovvero la religione dello Stato in quanto
"eh_glone cattolica). La giurisprudenza penale ha seguilo ora il primo, ora il secondo orientamento € quest’ultimo ha
l'm_u_o per prevalere con F'avallo di questa Corte, la quale ha affermato che «l'innegabile venir meno del significato
originario dell’espressione “religione dello Stato” non esclude che, entro il contesto dell’art. 724 del codice penale, essa
ne ab_bia acquistato uno diverso, ma sempre sufficientemente determinabile cioé, il significato di “religione
caltolica™, in quanto gia religione dello Stato» (sentenza n.925 del 1988 e ordinanza n. 52 del 1989).

2.2. — Riaffermata cosi la sopravvivenza dell’'incriminazione penale della bestemmia in relazione alla «religione
dell_o S_lato», formula da intendersi — nei limiti che saranno appresso precisati — senza possibilitd di dubbio o
oscillazione come religione cattolica, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 724, primo comma, del codice
penale deve essere esaminata rispetto agli altri parametri costituzionali invocati.

3. — L'esame della legittimita costituzionale del reato di bestemmia previsto dall’art. 724, primo comma, del
°°_dlc_e penale, con riferimento al principio di uguaglianza senza distinzione di religione (art. 3 della Costituzione) e al
principio di uguale liberta davanti alla legge di tutte le confessioni religiose (art. 8, primo comma, della Costituzione)
Presuppone la ricostruzione del bene giuridico protetto dalla norma oggetto di sindacato, a partire dalla concezione

originaria del legisiatore penale del 1930.
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11 riferimento alla religione dello Stato-religione cattolica ¢ il primo elemento di questa ricostruzione. Tale
riferimento ¢ generale nelle fattispecie dei reati attinendi alia religione (artt. 402-404: vilipendi variamente caratterizzatj,
€ 724: bestemmia) ¢ si spiega per il rilievo che, nelle concezioni politicke dzll’epoca, cra riconosciuto al sentimento
religioso colleltivo catlolico quale fattore di unita morale della nazione. Lo Stato, espressione e garante di {ale unit,
aveva, comprensibilmente, la «sua» religione c¢d cra interessato a sostenerla e difenderla. Il secondo ¢lemento — che s
somma al precedente, senza csciuderlo — é rappresentato dalla confligurazione del reato di beslermia congiuntamente
alle manilcstazioni oltraggiose verso i defunti e dalla sua coliocazionc nel «titolo» quanto mai clerogenco delle
«contravvenzioni concernenti la polizia dei costumin, collocazione che giustifica anche per la bestemmia (come per il
gioco d’azzardo, gli atti contrari alla pubblica decenza, il turpiloquio, ecc.) una conligurazione pil ridutliva, come atto
di malcostume.

3.2. — In prosieguo, anche in conseguenza dei nuovi principi costituzionali di liberta ¢ di uguaglianza dei cittadini
e di laicita dello Stato, il reato i bestemmia € stalo sottoposto a una riconsiderazione, i cui punti flondamentali sono
rapprescntati da altrettante pronunce della Corte costituzionale. Nella sentenza n. 79 del 1958 vicne operala una prima
conversione del bene giuridico protetto. La religione catlolica € configurata non piti come la religione dello Stato in
quanto organizzazione politica, ma dcllo State in quanlo societd: la protezione speciale della «religione delio Staton si
giustifichercbbe per «la rilevanza che ha avuto ed ha la religione cattolica in ragione della antica ininterrotta tradizione
del popolo ilaliano, la quasi tolalita del quale ad essa scmpre apparticne. ... 1.a norma dell’art. 724 Cod. pen., come
altre dello siesso Codice ..., si riferisce alla “religione delio Stato™ dando rilevanza non gid a una qualificazione formale
della religione cattolica, bensi alla circostanza che questa € professata nello Stato italiano dalla quasi totalita dei suoi
cittadini, e comne tale ¢ meritevole di particolarc tutela penale, per la maggior ampiczza e intensita delle reazioni sociali
naturalmente suscitale dalle offesc ad essa diretter.

Successivamente, con la sentenza n. 14 del 1973, la giurisprudenza della Corle costituzionale va oltre ¢ la rcligione
callolica come religione della «quasi totalild» degli italiani viene sostiluita -— come oggetlo della (utela penale — dal
«sentimento religioso», elemento base della liberta di religione che la Costituzione riconosce a tutti. Si apre cosi,
attraverso il rilerimento al concetto di sentimento religioso, una prospettiva che investe [’atteggiamenlo
dell’ordinamento verso tutle le religioni e i rispettivi credenti e va quindi al di 1a del rilerimento alla sola religiont
caltolica. Tuttavia I'espressa limitazione dclia previsione legistativa alle ofTesc contro la sola religione callolica ¢
ritenuta dalla Corte, in tale senlenza, ancora giustificata, data «’ampiezza delle rcazioni Sociali ... della maggior parte
della popolazione ilaliana», ma viene aggiunto un richiamo: che, «per una piena altuazione del principio costituzionale
detla liberta di religione, il legislatore debba provvedere a una revisione della norma, nel scnso di estendere la tuteh
penale contro le offese del sentimento religioso di individui appartenenti a confessioni diversc da quella cattolican.

Da ultimo, la sentenza n. 925 del 1988, che rappresenta il punto di partenza per I'esame della questione on
riproposia alla Corte costiluzionale, dichiara non fondato il dubbio di costituzionalitd sulla vigente disciplina dell
bestemmia, ma in base a diverse alfermazioni di principio che accantonano I'argomento numerico, sul quale fino al
allora si era motivato per esciudere la violazione del principio di uguaglianza: «“la limitazione della previsiont
legislaliva alle offese contro 12 religione cattolica™ non pud continuare a giustificarsi con I'appartenenza ad essa dellz
«quasi tolalita» dei citladini italiani ... e nemmeno con I'esigenza di tutelare il sentimento religioso della “maggior parte
della popolazione italiana™ non tanlo vi si oppongono ragioni di ordine slalistico (comunque sia la religiont
cattolica resta la pid seguita in Ilalia), quanlo ragioni di ordine normativo. Il supcramento della contrapposizione frali
religiore cattolica, “sola religione dello Stato”, e gli altri culli “ammessi”, sancito dal punto 1 del Protocollo del 198
renderebbe, infatti, onnai inacceltabile ogni tipo di discriminazione che si basasse soltanlo sul maggiore o minox
numero degli appartenenti alle varie confessioni religiose». L’abbandono del crilerio quantitativo, cosi argomenld®
dalla Corte, significa che in matera di religione, non valendo il numero, si impone ormai la pari protezione delt
coscienza di ciascuna persona che siriconosce in una fede, quale che sia la confessione religiosa di appartenenza. I
primo comma dcll"art. 8 della Coslituzione trova cosi la sua piena valorizzazionc.

1l riconoscimento da parte della sentenza n. 925 del 1988 della disparita di disciplina, derivante dalla «perduran!
limitazionc insita nel dettato dcil'art. 724», &€ dunque inevitabile, ma si afferma che la norma «possa trovare tuttorat
qualche fondamento nella constatazione, sociologicamente rilevante, che il tipo di comportamento victato dalla norm
impugnata concerne un fenomeno di malcoslume divenuto da gran tempo cattiva abitudine per molti», aggiungende
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peraltro che incombe sul legislatore «l‘obb!igo di addivenire ad una revisione della fattispecie». La Corle costituzionale
ha cosi nuovamente definilo i beni protetti dalla norma del codice penale (beni attinenti 'uno alla religione e I'aliro al
buon costume) € ha ritenuto, per il momento ¢ in attesa dell'intervento del legislatore, che le esigenze di tutela del
secondo bene portassero ad escludere la declaratoria di incostituzionzlita della norma, pur difettosa sul piano della
(utcla del primo, in ragione dell'imperativo di uguaglianza.

3.3. — Nella riconsiderazione della questione di fegillimita costituzionale dell’art. 724, primo comma, del codice
penale cui I'ordinanza del Tribunale di Milano chiama la Corte costituzionale, devono essere tenuti fermi due punti
essenziali, affermati nellultima giurisprudenza ora richiamata: irrilevanza del criierio numerico nelle valutazioni
costituzionali in nome dell’'uguaglianza di religione ¢ 'appartenenza della norma sanzionatrice dclia bestemmia {anche)
al’ambito dei reali che attengono alla religione.

In particolare, non puo essere condivisa la tendenza — risultante da alcune pronunce defla giurisdizione penale di
legittimita ¢ di merito — volta ad atlrarse senza residui la norma dell’art. 724 def codice penale solo all’ambito dei reati
di malcostume. Di tale norma, infatti, si perderebbe la ragione d’cssere caratleristica — cioé la sua attinenza zlla
protezione della sfera della religione — una volla che 1a si velesse intendere nell’ambito esclusivo della maleducazione
verbale. Contro, stanno la sua origine, il riferimento testuale zalla «religione dello Statow, poi mutate in riferimento alla
religione cattelica, e la sua collocazione sistematica accanlo alla disposizione che punisce il turpiloguio non
ulteriormente qualificato (art. 726, sccondo coemma, del codice penale). Si potrd dirc che la bestemmia — anche per la
nostra legislazione —— ¢ un atto di incivi}td nei rapporti della vita sociale che non colpisce necessariamente soltanto i
credenti, ma non si pud trascurare che csso € caralterizzaio dal suo attencre alla sfera della religione. La religione e i
credenli sono pur seinpre cose diverse dalla buona creanza e dagti uvomini di buona creanza.

Per questa ragione, i parametri costituzionali invocati — l'uguaglianza di fronte alla legge senza discriminazioni di
religione (art. 3) e 'uguale libertd di tutti i culti (art. 8, primo comrha} — sono pertinenti. Da essi deve trarsi ora la
conseguenza della declaratoria d’incostituzionalitd della norma che punisce la bestemmia, in quanto differenzia la
tutela penale del sentimento religioso individuale a seconda della fede professata. A tale declaratoria, la sentenza n. 925
del 1988 non era per il momento pervenuta, in attesa di un intervento dek legislatere penale {gia auspicato fin dalla
sentenza n. 14 del 1973) che valesse a sanarce la discriminazione tra fedeli di diverse confessioni religiose. La perdurante
inerzia del legislatore non consente — dopo sette anni dall’ullima sentenza, ribadita nei suoi contenuti dall’'ordinanza
n. 52 del 1989 — di protraire ulicriormente 1'accertala discriminazione, dovendosi affermare la preminenza del
principio costituzionale di vguaglianza in maleria di religione su altre esigenze — come quella del buon costume
lulelato dall’art. 724 — pur apprezzabili ma di valore non comparabile.

34. — La dichiarazione d’incestituzionalita dell'art. 724, primo comma, del codice penale deve tutiavia essere
circoscritta alla sola parte nella qualc esso comporta cffettivamente una lesione del principio di uguaglianza. La
fallispecie deil’art. 724, primo comma, del codice penalz ¢ scindibile in due parti: una prima, riguardante la bestemmia
contro la Divinitd, indicata senza vlteriori specificazioni € con un termine astratto, ricomprendente sia le espressioni
verbali sia i segni rappresentalivi detla Divinita stessa, il cui contenuto si presta a escere individuato in rclazione alle
copcczioni delle diverse religioni; una seconda, riguardante la bestemmia contro i Simboli o le Persone venerati nella
r;llgione dello Stato. La bestemmia contro la Divinitd, come anche la dottrina e la giurisprudenza hanno talora
r]concsciulo, a differenza deila bestemmia conlro i Simboli e le Persone, si pud considerarc punita indipendentemente
“fi_"a riconducibilit della Divinita stcssa a questa o a quella religione, sottraendosi=cosi alla censura
d incostituzionzlitd. Del resto, dal punto di vista puramente testuale, ancorché la formula dell’art. 724 possa indurre
a\la'n_conduzione unitaria delle nozioni di Divinitd, Simboli ¢ Personc nclla tutela penalistica accordata alla sola
«.reh'glone dello Stalo», ¢ da notarsi che, in senso stretto, il termine «veneratin, impiegato nell’art. 724, ¢ propriamente
tiferibile ai soli Simboli ¢ Persone. Cosicché, dovendosi ritenere che il legislatore abbia fatto uso preciso e consapevole
delle espressioni impicgate, il riferimento alla «religione dello Stzto» pud valere solianto per i Simboli € le Persone.

_l_"" norma impugnata si presta cosi ad essere divisa in due parti. Una parte — esclusa restando ogni valenza_
addiliva della presente pronuncia, di per sé preclusa dalla particolare riserva di legge in materia di reati ¢ di pene — si
soltrac alla censura di incostituzionalita, riguardando la bestemmia contro la Divinitd in genere e cosi proteggendo gid
ora. flill_le invellive e dalle espressioni oitraggiose tuili i ercdenti e tuite le fedi religiose, senza distinzioni o
d}scnmmazioni, nel'ambito — beninieso — del conceito costituzionale di buon costume (artt. 19 e 21, sesto comma,
delia Costituzionc). L'altra parte della norma dell’art. 724 censidera inveee la besiemmia contro i Simboli e le Persone
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con riferimento esclusivo alla religione cattolica, con conseguente violazione del principio di uguaglianza. Per quesiy
parte, delle due possibilita di superamento del vizio rilevato: 'annullamento della norma incostituzionale per difetto g
generalita e I'estensione della stessa alle fedi religiose esclusc, alla Corte costituzionale ¢ data sollanto la prima, a caysg
del predetto divieto di decisioni additive in materia penale.

La scelta attuale del legislatore di punire la bestemmia, una volta depurata del suo riferimento ad una sola fege
religiosa, non € dunque di per s¢ in contrasto con i principi costituzionali, tutelando in modo non discriminatorio up
bene che ¢ comune a tutte le religioni che caratierizzano oggi la nostra comunitd nazionale, nella quale hanno g,
convivere fedi, culture ¢ tradizioni diverse.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 724, primo comnma, del codice penale, limitatamente alle parole:
Simboli o le Persone venerati nella religione dello Stator.
Cosi deciso in Roma, neila sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995,
Il Presidente: CAIANIELLO
1l redattore: ZAGREBELSKY
Il cancelliere: Di PaoLa
Dcposilata in cancelleria il 18 ottobre 1995.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
95CE345

N. 441
Ordinanza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Indennita di pagl to - Ratei pregressi - Interessi e rivalutazione monetaria - Disciplie
applicabile - Richiamo aila sentenza n. 196/1993 della Corte - Parificazione della disciplina delle prestazioni ¢
assistenza sociale a quella delle prestazioni previdenziali - Difetto di motivazione in ordine alla rilevanza - Manifest
inammissibilita.

(Legge 30 dicemhre 1991, n. 412; art. 16, sesto commas).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signari:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANAZ
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VAR
dott. Cesarc RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguenle

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 16, comma 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (Disposizion !
materia di finanza pubblica), promosso con ordinanza emessa il 9 febbraio 1995 dal Pretore di Lecco nel procedirﬂeﬂl‘
civile verlente tra Maggi Lucia ¢ il Ministero dell’Interno, iscritta al n. 235 del registro ordinanze 1995 e pubblicst
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 18, prima serie speciale, dell’anno 1995;
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Visto latto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 28 settembre 1995 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un procedimento promosso da Lucia Maggi contro il Ministero dell’Interno per ottenere
il pagamento degli interessi e della ljiva]ulazit.me monetaria sui ratei dell'indeanita di accompagnamento a lei
corrisposti oltre il 121° giorno successivo alle rispettive date di decorrenza, il Pretore di Lecco, con ordinanza del
9 febbraio 1995, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 Cost., questione di legittimita costituzionale dell’art. 16, com-
ma 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, «nella partc in cui non prevede che anche gli enti erogatori di mere
prestazioni di carattere assistenziale possano portare in detrazione I'importo dovuto a titolo di interessi dalle somme
eventualmente spettanti a ristoro del maggior danno subito dall’avente diritto per la diminuzione di valore del suo
crediton;
che, in relazione ai ratei dell’indennitd maturati dopo il 31 dicembre 1991, ’Amministrazione convenuta
sostiene di essere tenula, ai sensi della norma impugnata, a corrispondere softanto gli interessi legali, essendo il saggio
in vigore superiore al tasso annuale di svalulazione monetaria;

che, ad avviso del giudice rimettente, I'art. 16, comma 6, della legge n. 412 del 1991, in quanto si riferisce
esclusivamente agli enti gestori di previdenza obbligatoria, non ¢ applicabile nei rapporti con gli enti che gestiscono
uni te forme di assistenza: € ¢id in contrasio con la sentenza n. 196 del 1993 di questa Corte, secondo cui, qlianto a
rivalutazione e interessi, la disciplina delle prestazioni di assistenza sociale deve essere parificata a quella delle
preslazioni previdenziali;

che nel giudizio davanii alla Corle costituzionale ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, concludendo per la manifesta inammissibilitd della questione;

Consideralo che dall’ordinanza di rimessione risulta che la fattispecic delia responsabiliti per ritardato
adempimento si € perfezionata prima della data di entrata in vigore della legge n. 412 del 1991;

che in questo caso presupposto necessario della questione sollevata dal Pretore di Lecco é l'interpretazione
deil’art. 16, comma 6, nel senso che la norma si € limitata a innovare nella disciplina degli effetti del ritardo, senza
incidere sul fatto generatore e sulla natura della responsabilitad, donde la sua applicabilita anche ai rapporti pendenti
alla data suddetta, in crdine alle rate della prestazione maturate posicriormente;

che il giudice a quo non ha esplicitato e tanto meno giustificato I’adesione a tale interpretazione, mentre a
questo onere argomentativo non poteva sotirarsi, atteso che l'interpretazionc contraria € tuttora sostenuta dalla
giurisprudenza magpgioritaria della Corte di cassazione, alla quale si ¢ conformata la Corte costituzionale nella sentenza
n. 394 del 1992, successivamente confermata dalle ordinanze nn. 410, 411, 424 del 1992, 74 ¢ 161 del 1993;

che pertanto la questione deve essere dichiarata manifestamente inammissibile per carenza di motivazione
sulla rilevanza;

_Vis(i gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

I_Jichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimil& costituzionale dell’art. 16, comma 6, della legge
Sy d_'“’"_'b"e 1991, n.412 (Disposizioni in materia di finanza pubblica), sollevata, in riferimento all'art.3 della
Costituzione, dal Pretore di Lecco con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelfa sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995.
1l Presidente: CAIANIELLO
1l redattore: MENGONI
I cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 18 ottobre 1995.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
95C1346
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N 442
Ordinanza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale,

Reati militari - Applicabilita delle ioni sostitutive delle pene detentive brevi ai reatl militari - Omessa previsione.
Nerma gia dichiarata costituzioralmente illegittima (vedi scntenza n, 284/1995) - Manifesta inammissibilit,

(Legge 24 povernbre 1981, n. 689, art. 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VAR],
dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell'art. 53, legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale), cod

come modificato dall’art. 5 del decrcto-legge 14 giugno 1993, n. 187, convertito dalla legge 12 agosto 1993, n. 29,
promosso con ordinanze emesse:

1) il 4 aprile 1995 dal Tribunale militare di Verona nel procedimento penale a carico di Moccia Alberto)

iscritta al n. 357 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 25, prima seric
speciale, dell’anno 1995;

2) I'11 aprile 1995 dal Tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di Dall'’Agata Marco,

iscritta al n. 389 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serii
speciale, dell’anno 1995;

Visto latto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 28 settembre 1995 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Tribunale militare di Verona ¢ il Tribunale militare di Padova hanno sollevato, in riferimento agi
artt. 3 e 27 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 53 della legge 24 novembre 1981, n. 6@"
(Modifiche al sistema penale), cosi come modificato dali’art. 5 del decreto-legge 14 giugno 1993, n. 187, convertile

dalla legge 12 agosto 1993, n. 296, nella parte in cui non prevede I'applicabilita delle sanzioni sostitutive delle pex
detentive brevi ai reati militari;

che in uno dei giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difes!
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarala non fondata;

Considerato che i giudizi, riguardando lidentica questione, vanno riuniti per essere decisi con un s
provvedimento;

{

che questa Corte, con sentenza n. 284 del 1995 ha gia dichiarato «l'illegitlimita costituzionale dell’art. 53 dellt(

legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale), nella parte in cui non prevede I'applicabilild dﬂ“?
sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi ai reati militari, secondo i principi di cui in motivazione», € che, d

conseguenza la questione ora proposta deve esserc dichiarata manifestamente inammissibile (v. ordinanza 1. kL
del 1995);

3

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme inlegrati¥
per-i giudizi davanti alla Corte costituzionale; F
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale dell’ars. 53 della
legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale).

Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995.

1l Presidente: CAIANIELLO

1l redattore: VassaLLl

Il cancelliere: Dr PaoLa

Depositata in cancelleria il I8 ottobre 1995.
1l direttore della cancelleria: Di Paora

95C1347

N. 443
Ordinanza 18-18 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Reai in genere - Oltraggio ad un magistrato in udienza - Mizimo edittale - Norma gia dichiarata zon fondata dalla Corte
con sentenza n. 313/1995 - Manifesta infondatezza.

(C.P., art. 343),
(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
tomposta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;
Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesate MIRABELLI, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 343 del codice penale, promosso con ordinanza emessa il 20 aprile !995
dal Pretore di Potenza nel procedimento penale a carico di Di Tommaso Leonardo, iscritta al n. 430 del registro

ordinanze 1995 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 30, prima serie speciale, dell'anno 1995;

Udito nella camera di consiglio del 28 settembre 1995 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Pretore di Potenza ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione,
Qucstione di legittimila costituzionale dell'art. 343 del codice penale nella parte in‘cui tale norma prevede corme minimo
Adittale Ta pena della reclusione di un anno;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 313 del 1995, successiva all’ordinanza di rimessione, ha dichiarato
10n fondata la medesima questione sollevata, fra gli altri, dallo stesso giudice negli identici termini, € che, pertanto, non
*ssendo stati addott; argomenti diversi, la questione ora proposta deve essere dichiarata manifestamente infondata;

_Vis'ti g_".af tt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delie norme integrative
Yer i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTL MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 343 del codice peng,
sollevata, in riferimento agli arrt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione, dal pretore di Potenza con I'ordinapzg i
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delta Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 ottobre 1995,
1 Presidente: CAIANIELLO
N redattore: VASSALLI
Il cancelliere: D Paora
Pepositata in cancelleria il 18 ottobre 1995.
I direttore della cancelleria: D1 Paoia

95C1348
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 688

Ordinanza emessa il 26 giugno 1995 dal giudice per le indagini prelimiriari presso la pretura di Pisa
* nei procedimenti penali riuniti a carico di Duranti Elsa ed altri

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di pubbliche fognature munite di depuratore senza autorizzazione ed
eccedenti i limiti tabeHari previsti dalla legge n. 319/1976 e dalla normativa regionale - Lamentata depenalizzazione -
Trragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto alla disciplina relativa agli scarichi di singoli insediamenti
produttivi - Lesione del diritto all’ambiente salubre.

(D.-L. 17 marzo 1995, n. 79, arit. 1, 3, e 6, convertito in legge 17 magglo 1995, a. 172).
(Cost,, arit. 3 ¢ 32). '

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Lette le richieste del p.m. per 'emissione di decrelo penale di condanna nei procedimenti riuniti (n. 8658/1994 +
55 ulteriori iscrizioni) nei confronti di responsabili del’impianto Acquarno, complesso fognario munito di depuratore a
servizio degli scarichi civili e industriali del comune di S. Croce sull’Arno identificati in: Duranti Elsa, Fiaschi Claudio,
Ferrari Giorgio, Capaccioli Mauro, Gronchi Attilio, Borrini Angelo, succedutisi nel tempo quali presidenti e direttori
tecnici del suddetto impianto di depurazione e trattamento di acque provenienti da insediamenti sia civili che industriali
in S. Croce sull'Arno; per i reati di cui all’art. 21, primo e lerzo comma, della legge 10 maggio 1976, n. 319, per avere
effettuato scarichi della pubblica fognatura centralizzata del comune di S. Croce sull’Aro senza aver previamente
richiesto la preScritta aulorizzazione ed aver superato i limiti tabellari di legge, come accertato con numerosi prelievi
fino al 30 maggio 1994.

Letta la richiesta subordinata del p.m. (per il caso di ritenuta irrilevanza penale dei fatti contestati) di proposizione
di questione di legittimita costituzionale delle disposizioni di cui agli art. 1, 3 e 6 d.-1. n. 79/1995, convertito in legge
n.172/1995, modificative degli artt. 14, 15 e 21 legge 10 maggio 1976, n. 319, in relazione agli artt. 3 ¢ 32 della
Costituzione, nella parte in cui escludono dal regime generale sanzionatorio penale gli scarichi provenienti da pubbliche
fognature (qualunque sia la natura delle acque ammesse alle fognature medesime), con irrazionale equiparazione degli
scarichi suddetti agli scarichi da insediamenti civili.

La questione proposta dal pubblico miristero appare rilevanie per la decisione nel procedimento speciale e non
manifestamente infondata.

. Non vi é alcun dubbio sulla qualifica di scarico di pubblica fognatura altribuibile allo scarico richiamato nella
nc'hlesta. di emissione decreto penale di condanna e sull’applicazione al caso concreto della nuova disciplina dettata per
3li scarichi da pubblica fognatura.

_ Una prima lettura del testo della legge n. 319/1976 come risultante dalle modifiche inserite dal d.-l. 17 marzo 1995,
n. {9,_ convertito con modificazioni nella legge 17 maggio 1995, n. 172, fa ritenere non accoglibile la richiesta di
emissione di d.p. ed il p.i.p. dovrebbe quindi pronunziare sentenza a sensi art. 129 del c.p.p. Le novitd introdotte dagli
atlt. 1, 3 ¢ 6 det decreto-legge citato agli artt. 14, 15 ¢ 21 della legge n. 319/1976 eliminano la sanzione penale per i
fomportamenti di apertura di scarichi di pubblica fognatura senza richiesta di autorizzazione (art. 21, ultimo comma,
ovo leslo legge n. 319) ¢ di superamento dei limiti di accettabiliti degli scarichi stabiliti ex art. 14 legge n. 319/1976,
‘olpendo tali comportamenti con sanzione amministrativa, I limiti regionali eliminano, a loro volta, la necessitd di
lspettare i limiti tabellari imposti agli scarichi non da insediamento civile dalla normativa statale.

Tale inlerpretazione, che sembra essere I'unica correttamente praticabile, rende la normativa censurabile sotto it
ofilo di palese violazione degli artt. 3 € 32 della Costituzione, introducendo tale normativa un irrazionale trattamento
li favore per gli scarichi provenienti da pubblica fognatura, con conseguente lesione del diritto alla salute protetto
lllart. 32 della Costituzione.
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La disciplina appare irrazionale sia nel sottrarre fo scarico finale delal fognatura ai limiti tabellari previsti j,
gencrale dalla legge per gli scarichi di insediamenti produttivi (assimilando sempre ¢ comunque lo scarico ad uy
scarico di insediamento civile, equiparando un caratterc dello scarico di natura meramente formale ad una valutazio
soslanziale), sia nella parte sanzionatoria, con I'climinazione della tutela penale per il superamento dei limiti regionali
per la mancanza di richiesla di autorizzazione allo sversamento.

E ragionevole l'intento legislativo di sanzionare in via amministrativa gli scarichi da insediamenti civili (portator
sicuramente di minori carichi inquinanti) mentre non & ragioncvole presumere che lo scarico di fognatura pubblica, ali
quale possono essere allacciati scarichi di ogni tipo, sia di per s¢ meno pericoloso di uno scarico da insediameni
produttivo. Quanto sopra resta valido anche in presenza dei limiti di cui all’art. 12, primo comma, n. 2, legy
n. 319/1976.

L’ammissione di acque, il cui sversamento avrebbe rilevanza penale per superamento dei limiti tabellari in casoaj
scarico diretto, in una pubblica fognalura con impianto di depurazione centralizzato ¢ soggetta soltanto ai limiti fissai
dagli enti di gestione della fognatura medesima.

Tali limiti dovrebbero rendere possibile la depurazione delle acque, in modo da consentire il rispetto dell
disciplina regionale per lo scarico (inale. Di fatio I'esperienza di alcuni mesi ha dimostrato come, per carenza ¢
controlli o per ammissione di acque eccedenti lo possibilitd di depurazione, lo scarico della fogna indicata it
imputazione supera costantemenle anche i parametri regionali gia pitt lavorevoli di quelli previsti dalla legg

Con la depenalizzazione del comportamento dei responsabili della pubblica fognalura ¢ di fatto sulliciente
costiluzione di un consorzio fognario con depuratore per rendere csenti da serio controllo tutti gli operatori ammes
allo scarico. Rimane, infatti, soggctto a controllo penale soltanto il superamento dei limiti determinati per i singt.
scarichi ammessi, dagli stessi enti gestori. Tali limiti sono stabiliti in modo soslanzialinente discrezionale, almeno (i
all’entrata in vigore di apposita legge regionale (art. 2, secondo comma, d.-1. n. 79/1995) sul pretrattamento delle acqe
industriali.

La scelta € del tutto irrazionale essendo ancora penalmente sanzionato ogni modestissimo superamento del
tabelle di legge per gli scarichi autonomi di insediamenti produttivi. Il legislatore ha quindi introdotto un’esenzione di
controlio penale non in rapporto alla (potenziale) pericolosita degli scarichi ma alla qualifica del soggetto titolare delk
scarico lerminale.

Il g.i.p. riticne meritevole di verifica costiluzionale le norme richiamate, per la loro contraddittoricta, eliminabi
con la caducazione del regime differenziato stabilito per le pubbliche fognature in quanto tali € senza alcun riferiment
alla potenziale dannositd dello scarico (si vedano al proposito le disposizioni contenute nella direttiva comunitai
n. 271 del 1991).

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante nel procedimento penale (n. 8658/1994 + 55 ulteriori iserizioni) nei confronti di: Durantt Ely
Fiaschi Claudio, Ferrari Giorgio, Capaccioli Mauro, Groncki Attilio, Borrini Angelo, e non ifes tfondatal
questione di legittimitd costituzionale degliart1. 1, 3 e 6 del d.-1. 17 marzo 1995, n. 79 convertito in legge n. 172 del 199
nella parte in cui introducono un regime differenziato degli scarichi delle pubbliche fognature, in relazione agli artt. 3 ¢!
della Costituzione;

Dispone limmediata trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;
Sospende il procedimento in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, questa ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minist
conumicata ai presidenti delle Camere del Parlamento, al p.m. ¢ agli imputati.

Pisa, addi 26 giugno 1995
H giudice per le indagini preliminari: De1LLOmo

95C1292
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N. 689

Ordinanza emessa il 9 marzo 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 25 settembre 1995) dal pretore di Vicenza,
sezione distaccata di Schio, nel procedimento penale a carico di Cisse Ibra

Reato in genere - Detenzione per vendita di musicassetie abusivamente riprodotte - Trattamento ssnzionatorio - Misura -
Previsione di pena identica per condotte disomogence e di offensivita sociale profond te diverse - Leslonc del
principio di cguaglianza.

(Legge 29 luglio 1981, n. 406, art. 1).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Letti gli atti del procedimento penale nei confronti di Cisse Ibra, imputato tra I'altro del reato di cui all’art. 1 legge
n.406/1981, per aver detenuto per la vendita n. 23 musicasselte abusivamente riprodotte;

Preso alto della questione di legittimita costituzionale della norma sollevata dalla difesa dell’imputato;

Ritenuto di dover condividere le motivazioni espresse dalla difesa, apparendo la questione di legittimita rilevante e
non manifestamente infondala;

Considerato in particolare che la norma in oggetto sanziona con la medesima pena, sia pur contenuta net limiti di
un minimo e di un massimo edittale, condotte tra di loro estremamente disomogenee e in alcuni casi, come invero nel
caso di specie, di offensivitd sociale estremamente ridotta e marginale;

Fl

Considerato in parlicolare che nell'ipolesi a giudizio di questo pretore I'imputato, per il solo fatto di aver detenuto
per la vendita appena 23 musicasseltc abusivamente riprodotte, € passibile di essere assoggettato alla medesima pena di
chi, a fini di lucroe, in modo sistemalico o addirittura su scala industriale organizza procedimenti di duplicazione e/o di
riproduzione di dischi, nastri o supporti analoghi;

Considerato pertanto che appare leso il principio di eguaglianza di cui ail’art. 3 della Costituzione, e che pertanto
appare necessario I'intervento del giudice delle leggi al fine di ricondurre Ja norma censurata in un sistema di diversa e
pit equa razionalitd punitiva;

P. 0. M.

Dichiara rilevante ai fini del presente giudizio e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 1 della legge 29 luglio 1981 n. 406 (Miswre ......... ) per contrasto con l'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.

Schio, addi 9 marzo 1995

1 pretore: Picarm

5C1293
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N. 690 i

: |

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Podyy,
nel procedimento penale a carico di Mallardo Silvio

Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamentazione dell’astensione degl
avvocati dalle attivitd necessarie al funzionamento dell’amministrazione de_lla giustizia - Irragionevolezza dely
disciplina impugnata che, pur avendo la finalitd di regolamentare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali non
previsto I'applicazione della sicssa agli avvocati che escrcitaro un servizio ¢i pubblica necessita - Lesione del dirittoy
difesa - Violazione del diriito fondamentale deli'uomo ad esscre giudicato in tempo ragionevole e del principio dely
soggezione dei gindici sia sola legge - Mancata osservenza dei limiti al diritto di sciopero prescritti datle leggi chek
regolano.

(C.P.P. 1938, artt. 420, tcrzo comma, € 97; d.igs. 28 luglio 1939, n. 271, art. 29; legge 12 giugno 1990, n. 146, art, 1.
(Cost._, artt. 2, 24 e 101).

IL TRIBUNALE MILITARE

All'odicna udienza preliminare nella causa a carico di Mallardo Silvio ¢ intervenuto il p.m.

N difensore di fiducia ha dichiarato di astenersi in adcsione alla delibera dell’assemblea gencrale degli avvoet
italiani che ha deciso l'astensione dalle udienze civili, penali, amministrative e tributarie.

Si & proceduto quindi, ai sensi dell’art. 420.3 c.p.p., a nominare un sostituto d’ufficio secondo i criteri indicai
dall'art. 97.4 c.p.p. ¢ 29 disp. att.

Tutti i professionisti intervenuti hanno dichiarato di astenersi e per ullimo il membro del consiglio dell’Ordir,
forense delegato dal presidente dell’Ordine.

I g.i.p. preso atto della descritta situazione solleva questione di legittimita costituzionale del combinato disposte
degli artt. 420.3, 97 c.p.p., 29 disp. att. in relazione all’art. 1 della legge 12 giugno 1990, n. 146 nella parte in cui nor
prevede tra i soggetti destinatari della stessa le persone esercenti un servizio di pubblica neccessita (art. 359 c.p.),it
quanto il sistema derivante dall'applicazione di dette norme non consente di assicurare I'clfettiva partecipazione dé
difensore dell’imputato, ritenuta necessaria ai sensi del primo comma dell’art. 420 c.p.p. per una valida celebrazion

dell'udienza preliminare, né indica i modi per comunque consentirla, per violazione degli artt. 2, 24, 40 ¢ 101 deli
Costituzione, ed osserva quanio segue.

L’art. 420 c.p.p. al fine di realizzare in termini di effettivita, oralild ed immediatezza il contraddiltorio! preve
come necessaria la partecipaziene all’'udienza preliminare del p.m. e del difensore dell'imputato.

La necessita che il difensore sia presente (per evitare nulliti assoluta ex art. 179 c.p.p.) impone che ove egli nor
compaia, venga designato ai sensi dell’art. 97.4 un sostituto.

Non essendo stabilito nulla in caso di asscnza del difensore per legitlimo impedimento, diversamente da quantt
avviene per I'imputato, € evidente che si & voluto escludere, a differenza da quanto previsto per il dibattimento, off
rilievo dell'impedimento del difensore anche se legittimo ed implicante assoluta impossibiliti a comparire.

11 congegno previsto dal codice di rito contempla quale strumento per ovviarc a tale situazione il meccanist
previsto dall’art. 97.4.

11 giudice quando € richiesta la presenza del difensore e quello di fiducia o-d'ulficio non ¢& stato reperito nont
comparso o ha abbandonato la difesa, designa come sostituto altro difensore immediatamente reperibile.

All'uopo, per Pindividuazione del reperibile soccorre I'art. 29 disp. att. secondo cui I'a.g. ricerca il difcnsor
d’ufficio nell'ambito e secondo I'ordine della tabella ‘indicata nel comma 3 dello stesso art. 29.

E ancora nel caso di mancanza o di inidonieta della tabella, provvede nell’ambito dell’elenco indicato dal commd

sempre dell’art. 29 citato e se anche questo manca o & inidonco in base agli albi professionali ovvero designando
presidenic o un membro del consiglio dell’ordine forense.

— 34 —



25,10-1995 GazzeTtA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 17 Serie speciule - n. 44

Nessuna altra strada € percorribile nel caso in cui, pur esperiti lutli tali tentativi, non si resca ad assicurare
[effettivitd di quella partecipazione che coslituisce conditio sine qua non per la cclebrazione dell'udienza.

Anche perché la legge 12 giugno 1990, n. 146 (norme sullescrcizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici
esscnziali e sulla salvaguardia dei dirilti della persona costituzionaimente tutelati) disciplinante I'esercizio del diritto di
sciopero da parte di soggetli che, legati alla p.a. da un rapporto di lavoro di qualsiasi tipo, espletino la loro attivit in
determinati settori di particolare rilievo sociale, non ricomprende, tra i soggetti destinatari della slcssa, le persone
esercenti un servizio di pubblica necessitd, difettando in costoro un qualsiasi vincolo organico con I'amministrazione in
ragione del quale soltanto si pud far dipendere P'assoggetiamenlo agli obblighi stabiliti da dette leggi.

Invero spirito della legge in questionce € quello di operare un contemperamento tra diritti tutti costituzionalmente
garanliti quali quello di sciopero da una parte e quelli alla vita, alla salute, alla liberta personale ecc. dall’altra,
altraverso una rcgolamenlazione del primo che senza costituire soppressione dello stesso consenta comunque fa
realizzazione dellattivitd pubblicistica in scttori essenziali per la salvaguardia dci diritti della persona.

A questa csigenza di contemperamento di posizioni soggetlive costituzionalmente garantile ¢ quanto meno di pari
dignitd e valore, non si puo sottrarre il conflitlo scaturente dalla necessita di assicurare la salvaguardia del diritto dello
Slato ¢ dei cilladini all'esercizio della funzione giurisdizionale ed il diritlo della classe forense di astencrsi dall’attivita
prolessionale.

Che tale diritto possa essere fout court definito di sciopero non sembra ci siano scri ostacoli.

Infatli non esiste una norma che definisca lo sciopero ed anche se in origine esso € nalo come {orma di autotutela
dei lavoratori dipendenti in vista di un interesse economico di categoria nondimeno col tempo ha assunto un significato
pitt ampio quale strumento di Jotta non solo per finalita immediatamente economiche ma anche di protesta politica
volta alla trasformazione sociale. Lo si rileva anche dalla sentenza costituziorale n. 290/1974 che ha dichiarato
costituzionalmente illcgittimo I’ari. 503 c.p. prevedente lo sciopero a fini non contrattuali «nella parte in cui punisce
anche lo sciopero pelitico che non sia diretto a sovvertire I'ordinamento costituzionale ovvero ad impedire o ostacolare
il libero esercizio dei poteri legiltimi nei quali si esprime la sovranitd popolaren.

E che lanlo valga oltre che per il lavoro dipendente anche per quello aulonomo lo si evince dalla sentenza
costituzionale n. 222/1975 la quale riconosce che «non ogni astensione del lavoro autonomo si conligura come serrata e
che invece costituisce csercizio del diritto costituzionalmente garantito dall’art. 40 dclla Costituzione».

Alla luce di tali considerazioni appare del tutto incomprensibile ed assolutamente irrazionale che mentre per i
pubblici dipendenti, che operano nel settore giuslizia, siano previsti numerose limitazioni al diritto di sciopero, dettate
dalla necessitd di non intaccare dirilti dei cittadini per costituzione meritevoli di tutcla, altrettanto non si verifichi per
colora che in ragione della loro attivita — per i quali il diritto di sciopero, quale diritto costiluzionalmente garantito,
deve ritenersi sussistente, diritto che peraltro per consolidata giurisprudenza della Corte di cassazione ¢ riconducibile
alla nozione processuale di legittimo impedimento, ¢ che puo essere esercitato al di fuori dell'ambito di una qualsiasi
legge che lo regoli come prescritto dallo slesso art. 40 della Cosliluzione — sono comunque soggetti irrinunciabili per la
Sz_ilvaguardia di quei diritti, ma sopraltulia ne risulta, ed ¢ quello che in questa sede principalmente interessa, che il
§|slemu ora delineato per cui la legge n. 146/19990, — «che tra le alirc coso prevede il dovere, da parte della p.a. e delle
imprese erogatrici di servizi di pubblica necessita, di stabilire aliquote di personale tenuto comungue a prestare la
Propria attivitd anche durante lo sciopero di categoria, non opera nei confronti della classe forense (con la conseguenza
Ch?_v la finalita perscguita da quella lcgge venga sistematicamente [rustrata e irrimediabilmente compromessa);
unitamente alla circostanza che da un lato la presenza del difensore dell'imputato, ex art. 420, & ritenuta necessaria per
la valida celebrazione del processo, dall’altro che il meccanismo predisposto dagli art. 420.3, 97.4 c.p.p- 29 disp. att.
non Consenta di assicurare una effettiva presenza del difensore, si pone indubbiamente in contrasto con le norme della
Costituzione: innanziltutto con F'art. 2 della Costituzione che riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell’'vomo, poi
con Fart. 24 che assicura a tutti la possibilitd di agire in giudizio per la tutcla dei propri diritti, quindi con la norma
(101) per cui i giudici sono soggetti soltanto alla legge infine con I'art. 40 che prescrive che il diritto di sciopero si eserciti
nel’ambito delle leggi che lo regolano.

L§ questione di legittimita costituzionale non:appare a questo giudice manifestamente infondata ¢ rilevante nel
350 di specie non potendosi la funzione giurisdizionale esercitare.
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P.Q. M.

Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questiore di legittimita costituzionale del combinato disposy,
dagli artt. 420.3 e 97 del c.p.p., 29 disp. ait. e art. | della legge n. 146/1990 nella parte in cui non prevede tra i soggey;
destinatari della stessa le persone esercenti servizi di pubblica necessita, in relazione agli art1. 2, 24 e 101 delyy
Costituzione;

Ordina la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone la notifica della presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione g
Presidenti dei due rami del Parlamento. i

Padova, addi 2 giugno 1995
1l giudice per le indagini preliminari: Bocching
95C1294

N. 691

Ordinanza emessa U'll luglio 1995 dal pretore di Rovigo
nel procedimento penale da carico di Zuolo Alberto Sante

Acque. pubbliche e private - Acquedotti - Controlli - Acqua per uso umano, risultata alle. analisi non conforme aly
normativa del settore - Punibilitd dei gestori di tali acquedotii soltanto in caso di mancata tempestiva adozione delt
misure necessarie ad adeguaroe la qualita o a prevenirpe it consumo ¢ eregazione - Lamentata introduzione di norm
di favore - Conseguente irragionevole disparitd di trattamento rispetto ad altri soggetti - Mancata osscrvanza del
normativa CEE in materia e, in parlicolare, con la direttiva n. 80/778.

(Legge 5 gennaio 1994, n. 36, art. 26, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 11).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguenie ordinanza ncl procedimento n. 115/1995 r.g. a carico di Zuolo Alberto Sanig
imputato del reato di cui all'art. 21 del d.P.R. 24 maggio 1988, n. 236 all'udienza dell’ll luglio 1995.

All'esito dell’odierno processo le parti hanno chiesto che questo giudicante pronunciasse sentenza di assoluziow

perché il fatto non ¢ piu previsto dalla legge come reato, in virtu dell'art. 26, legge 5 gennaio 1994, n. 36.

Tale decisione trova perd nel suo cammino P'esame della questione di legittimita costituzionale della norma in viri
della quale si invoca I'assoluzione.

Invero questo pretore condivide il dubbi di costituzionalitd dell’art. 26 espressi dalla dottrina che si € occupal
dell'argomento. Al di 14 della obiettiva modeslia del caso di specie occorre quindi farsi carico dell’oncre di prospeliar
le questioni di rilevanza nel presente processo al giudice delle leggi.

1. — Rilevanza della questione nel giudizio a quo.

L'art. 26, ultimo comma, della legge 5 gennaio 1994, n. 36, recita: «lc sanzioni previste dall’art. 21 del dPRY
maggio 1988, n. 236 si applicano al responsabile della questione dell’acquedotlo soltanto nel caso in cui, dopolli
comunicazione dell’esito delle analisi, egli non abbia tempestivamente adollato le misure idonee ad adeguare la quat
dell’acqua o a prevenire il consumo o l'erogazionc di acqua idonean.

A differenza delle norme contenute nei decreti-legge non convertiti che si erano succeduti anteriormente alla legf
de quo, & indubbio che I'introduzione del"avverbio «soltanto» esclude che i gestori degli acquedotti continuino ad es#
punili a menic dell’art. 21 del d.P.R. n.236/1988.

L'erogazione di acqua superanic i limiti massimi ammessi dal d.P.R. n.236/1988, antcriormente ﬂ“!
comunicazione dell’organo di controllo sanitario esterno, diventa per tali soggetti del tutto irrilevante (sia.slollol1
prolilo penale che quello civile od amministrativo). La loro responsabilitd penale ¢ ridotta solamente nel caso diinerd
mantenuta dopo aver ricevuto la comunicazione del superamento delle concenirazioni massime ammissibili (M
cd. «stabellamentin).
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La dottrina non € concorde nel ritenere se tale nuova disposizione introduca una semplice condizione obiettiva di
punibilitd rispetto il reato originario di cui all'art. 21.

Chi propende per tale scelta ritiene che essa consista in sostanza nella comunicazione del primo «stabellamento» e
nelia conseguente (quanto meno) colpevole inerzia mantenuta rispetto I'obbligo di attivarsi prescritto dall’art. 26 della
legge n. 36/1994. La valutazione positiva in merito all'idoneita delle soluzioni adottate ascluderebbe, per il solo gestore,
la punibilitd del realo previsto dall’art. 21 del d.P.R. n. 236/1988.

D’altro canio si opina che la norma contenuta nell’art. 26 sia in sostanza una «norma penale di favoren, una
disposizione che ridisegnando un reato gid esistente, introduca nuovi clementi (oltre al superamerto delle CMA viene
richiesto anche il comportamento omissivo successivo alle comunicazioni) e renda in definitiva assai pit ardua la
configurabilitd del reato a carico di determinati soggetti.

Secondo tale opinione dotirinale I'art. 26, terzo comma, non introduce una condizione obiettiva di punibilita per il
reato «originario» € cid per i scguenli motivi: perché la condizione obicttiva di punibilitd deve concretarsi in un
avvenimento estrinseco al fatto che costituisce reato, in ogni caso cstraneo al precetto giuridico; perché tale non pud
essere ritenuto I'obbligo di attivarsi tempestivamente, obbligo gia riconducibile anche per il gestore dell’acquedotto per
il precetto imposto.dall’art. 21 — il quale vieta I'erogazione di acqua priva dei requisiti — norma che implica il dovere
di attivarsi tempestivamente per prevenire I'erogazione senza attendere supinamente i controlli ed i riscontri esterni;
perché il dovese di attivarsi per fornire unicamente acqua avente i requisiti di legge ¢ imposto innanzi tutto
inderogabilmente dalla direttiva CEE; perché dunque il divieto di realizzare la condotta che si pretende costiluisca una
condizione obiettiva di punibilita ¢ invece desumibile gia dal precetto delle nomie incriminatrici.

£ indubbio quindi che i gestori degli acquedotti non possano pil commettere il reato di cui all'art. 21 de] d.P.R.
n.236/1988, ma solamente quello di cui all’art. 26 della legge n. 36/1994.

Nel caso di specie, quindi, correttamente le parli invocano I'applicabilita dell’art. 2, secondo comma, c.p. 1l
superamento della CMA addcbitata all’'odierno imputato, gestore dell’acquedotto consorziale di Rovigo, risulta fatto
privo attualmente di rilevanza penale, talché questi dovrebbe essere mandato assolto dall’addebito con la formula «l
fatto non & pil previsto dalla legge come reaton.

E stata accerlata difatti la tempestivita delle procedure di lavaggio adottate dall'ente consorziale, ¢ le stesse, al loro
esito hanno mostrato che gli «stabellamenti» erano rientrati (prelicvo n. 373 del pomeriggio del 12 novembre 1993)
confermando Pidoneitd dei trattamenti.

Si osserva comunque che la rilevanza della questione non verrebbe meno anche nel caso in cui si ritenesse che la
norma impugnata introduca una condizione obiettiva di punibilitd. In tale caso troverebbe difatti applicazione il terzo
comma dell’art. 2 c.p.: antrambe le norme sono applicabili all'imputato in qualita di gestore dell’acquedotto, e quindi si
dovrebbe comunque valutare quale delle due norme succedutesi nel tempo sia quella caratterizzata dal miglior favore
verso Pimputato.

Anche in tale prospettiva la norma impugnata troverebbe quindi inevitabilmente applicazione nel giudizio a quo.
Tuttavia, sembrano fondati i dubbi di illegittimitd della norma sotto il profilo del contrasto con Iart. 3 della
Costiluzione, stante la evidente disparita di trattamento verso gli altri soggetti diversi dai gestori che rimangono
P}lnibili a mente dell’art. 21 citato, tanto pii in considerazione che tale disciplina sopravvenuta viene a violare la
direttiva CEE in materia.

. S_i deve subito dirc che la questione ¢ rilevante ncl caso di specie, nonostante essa sia diretta ad evidenziare Ia
glcl;)Slltunonalilé. di una norma penale favorevole, ¢ quindi prospetti una eccezione in malcm partem nei confronti
ell'imputato.

 Anparteil fatto che fa dottrina da tempo ha manifestato il suo favore per questioni di costituzionalitd che siano
dlreEte acontrastare «odiose forme di privilegio, oppure ragioni di opportunita politico-criminale che nessun riscontro
trovino nei valori costituzionalmente garantiti», & evidente che nel caso di specie la rilevanza della questione non
troverebbe I'ostacolo dei principi costituzionali di irretroattivita e di legalita.

$i deve difatti rammentare che nel caso di specie il fatto contestato all'imputato venne commesso nel 1993 quindi
Anteriormente all’entrata in vigore della legge n. 36/1994, e sotto la vigenza def d.P.R. m. 236/1988.

,Pe“_anto, la eventuale invalidazione costituzionale della norma penale di favore, ¢ dunque la sua mancata
Epphcazmne nel giudizio de quo, porterebbe all’applicazione della legge vigente al tempo del fatto (la pronuncia della
orie non avrebbe quindi nemmeno Veffetto di creare una nuova norma incriminatrice).
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Verrebbe meno diversamente la sola applicabilita del criterio dettato dallart. 2, secondo e terzo comma, nom,
che — come osservalo in dollrina —, seppur cocrente con i principi coslituzionali non pud certo diry
«costituzionalizzatan nella sua interezza ed in ogni caso non ¢ riconducibile (ma anzi derogante) al principio ¢
irretroattivita.

E comunque sia, esscndo evidente che la norma della quale si dubita la costituzionalita introduce una disciplin;
speciale, di maggior favore, per una categoria particolare di soggetti, alla Corte sarebbe comunque consentito (come ;
stessa ha riconosciuto in passato) di pronunciare una pura e semplicc dichiarazione di illegitlimitd costituziongy
dell’intera disposizione impugnata che avesse come effetto quello di ricondurre nell’'ambito delle norme di diriyy
comune la fatlispecie disciplinata dalla norma di favore. '

La rilevanza della questione non sarebbe poi inficiata per altro verso dalla successione di numerosi decreti-]
(dal 1991 al 1993: ad es.: d.-1. 18 novembre 1991, 20 gennaio 1992, n. 13, 17 marzo 1992, n. 135, 20 maggio 1992, n.czg‘
21 luglio 1992, n. 344 e poi ancora nn. 101/1993 e 235/1993...) mai convertiti, precedentemente all’entrata in vigor
della legge n. 36/1994. )

Difalti, come ¢ stalo riconosciuto anche dalla suprema Corte (opinione condivisa dalla dottrina) la nomy
contenuta dai decreti-legge in questione (nella sostanza i vari decreti-legge non ¢onvertiti che si susseguirono dal 19914
1993, esprimevano un preccito equivalentie), non aveva introdotto un caso di successione di leggi penali nel tempo, i
possedcva valore interpretativo dell’art. 21 del d.P.R. n. 236/1988; i suddetti decreti-legge piuttosto introducevano ur
diversa norma penale incriminatrice che si affiancava a quella gia contenuta nell’art. 21 citalo, la quale rimanevai
vigore ed era applicabile anchc ai gestori degli acquedotti. Si introduceva insomma una fattispecie contravvenzionale
pura omissione che rendcva punibile, con le sanzioni dell’art. 21, ed in virtd del principio di specialita (art. 15 cp)
condotte che dopo le comunicazioni sarebbero ricadute nell’ambito del reato di rifiuto, omissione di atti d’uffico,

.
L'introduzionc dell’avverbio «soltanton nclla legge n. 36/1994 ha invece mulato (come si & visto) i termini deb
guestione.

2. — Mlegittimita costituzionale dell’art. 26, terzo comma, della legge n. 36/1994 per contrasto con Fart. 3 dels
Costituzione sotto il profilo della irragionevole disparitd di trattamento rispetto aliri soggetti diversi dal gestore d
acquedotto.

La norma impugnata accorda un irragionevole favore cd una facile impunita ai soli soggetti che rivestano ia ﬁgur‘
di pestori dell’acquedotio. !

La questione non perde rilevanza necmmeno sc si ritenesse possibile procedere ad cstensione analogica in bona
partem anche a soggetli diversi i quali, seppur non propriamente possiedano la qualita di «geslorin, siano tuttavi
ricompresi all'interno della compagine organizzativa dell’ente titolare della gestione, con incarichi di responsabilita pei
delega o per ripartizione interna delle competenze.

Rimane difatti scmpre evidente che Iart. 21 continuercbbe diversamente ad applicarsi a tutti i soggetti comungs
cstranei a tale struttura organizzata, che abbiano fornito al consumo umano acqua priva dei requisiti prescritli. &,
esempio, il litolare di una casa di cura (come gia traltato dalla giurisprudenza di merito), il titolare di un rifugio alpin,
che non si approvvigioni all’acquedotto, oppure anche coloro che abbiano impicgato tali acque per la preparazion
industriale di prodotti destinati al consumo umano. :

11 favore, ed in molti casi la pratica impunitd, ¢ irragionevolmente ed incomprensibile sotto numerosi pun(id:
visila. l

Innanzi tutto perché viene a «scriminaren proprio e ipolesi suscettibili di maggiori effetti nocivi sulla saluted
consumatori. Difatti ¢ indubbio che attraverso le strutture degli acquedotti pubblici vengano destinate al consum!;
maggiori quantitd di acque potabili, le quali in molti casi costituiscono I'unica risorsa idrica degli abitanti di i
zone. . ]

Perché proprio la struttura tecnica ed organizzativa dell’acquedotto e I'attivitd interna di monitoraggio e conlIQ"
imposti dalla legge conscntircbbero al gestore di prevenire al meglio cventuali forniture di acque non conform,
requisiti. i

Perché tutta la disciplina normativa ¢é diretta in primis proprio alle strutture organizzate che forniscono a4
potabile, le quali sono fatte carico di molteplici obblighi al fine di-adeguare Ia qualitd del servizio offerto agli stan'dalrff
imposti dalia norma comunitaria, dove gli eventuali «stabellamenti» non sono. altro che epifenomeni di un 5! t
evidentemente inadeguato, con impiego di strutture obsolete, comunque. negligente.
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o

Perché diversamente I'art. 26 consentirebbe in pratica agli enti di gestione di non curarsi piu adeguatamente di
mantenere la qualita del scrvizi_o offerto ed un’adeguata sorveglianza, ma solo una struttura minima in grado di porre
in quelche misura rimedio agli stabe!lamcnli che .Vf:nisscro comunicati dal controllo esterno. E cid si verificherebbe
proprio quando invece la stessa legge impone a tutti i gestori del servizio idrico un particolare dovere di controllo con Ia
dotazione di un adcguato servizio di controllo territoriale e di un laboratorio di analisi per i controlli dell’acqua.

Tale imposizione non costituisce difatti un «conlrappreso» alla conseguila impunitd, in quanto Part. 26
diversamente vanifica lale nuovo rinnovato obbligo: nello stesso momento in cui il legislatore riconosce la necessiti ¢
rilevanza di tale dovere di controllo, del tutto irragionevolmente priva di ogni rilevanza c sanzionabilita la violazione di
lale dovere e rende del tutto lecito quel comportamento omissivo e negligente che avrebbe per effetto proprio I'evento
che il comportamento diligente vorrebbe evitare.

Perché I'erogazione ad una vasta popolazione di quantitd ingentissime di acque — anche gravemente prive dei
requisiti prescritti — rimarrebbe del tutto impunita e priva di sanzione alcuna, mentre continuerebbero ad essere puniti
casi anche di minor rilevanza e diffusivita.

3: — Illegittimitd costituzionale dell’'art. 26, terzo comma, in riferimento all’art. 11 della Costiluzione, per
contrasto ¢on la direttiva CEE 80/778 ¢ con la giurisprudenza in matcria della Corte di giustizia della comunitd
europea.

Appare evidente a questo giudicante che il legislatore italiano si sia posto in nctto ed insanabile contrasto rispetto
al dovere di attuazione imposto dalla direttiva CEE menzionata, in particolare venendo meno all’'obbligo imposto
daliart. 7 (sesto comma) che prescrive di adottare tutte le disposizioni necessarie per permettere in ogni momento
esclusivamente I'erogazione di acqua che possieda i requisiti di qualitd determinati nell’Allegato n. 1.

Diversamente, con la disposizione contenuta nell’art. 26 della legge n. 36/1994 si consente I'erogazione di acqua
priva dei requisiti da parte degli acquedotti sino a quando gli stessi non vengano avvertiti dai responsabili del controllo
esterno.

Si rimette quindi ad un evento successivo I'interruzione del fenomeno vietato; si priva di ogni sanzione tutla la fase
di erogazione precedente alla comunicazione delle analisi; si deresponsabilizza lo stesso gestore e la struttura interna
scoraggiando sia i controlli interni che I’adozione di una adeguata struttura tecnica idonea a svolgere una efficace opera
di prevenzione,

Diversamente, la direttiva CEE non consentiva assolutamente, se non per casi particolarissimi e specificamente
indicati, I'erogazione di acqua non conforme ai requisiti richiesti.

In tal senso vale richiamare anche la decisione della Corte di giustizia in data 22 settembre 1988; tale decisione
riaffermava la natura assoluta degli obblighi e dei divieti imposti dalla direttiva ¢ limitava la possibilita di introdurre
deroghe da parle degli ordinamenti interni in soli casi caratterizzati dalle particolari condizioni «tassative» € comunque
ricollegabili a situazioni di urgenza ¢ circostanze accidentali gravi, per tempi comunque limitati e corrispondenti al
tempo normalmente necessario al ripristino della qualita delle acque interessate; comunque senza che i superamenti
Autorizzati possano comportare rischi inaccettabili per Ia salute pubblica. Nessuno dei suddetti criteri € diversamente
nspettato dall’art. 26, terzo comma, che prescinde da ogni aspetto qualitativo-quantitativo dello «stabellamento» ed &
svincolato dal rispetto del «tempo strettamente necessario al ripristino della qualitd delle acque» ma rimesso
inicamenle ad un evenlo futuro ed incerto quale il controtlo esterno da parte degli organi competenti. Con l'art. 26
della legge n. 36/1994 quindi il legislatore italiano & venuto successivamente meno (dopo avervi dato una prima
Atuazione con il d.P.R. n. 236/ 1988) agli obblighi imposti dalla direttiva CEE 80/778, csimendo da sanzione una
de}erminata categoria di soggetti e consentendo I'erogazione di acque prive dei requisiti per una generalita di ipotesi di
primario rilevanza.

Tale norma quindi viene a porsi in ineludibile contrasto con I'obbligo ricavabile dalla citata direttiva, cosi come
nle‘rpretato dalla Corte di giustizia, obbligo che possiede forza e tutela privilegiata nel nostro ordinamento in virtd
lellart. 11 della Costituzione.

L Pe.r mezzo di tale disposizione si concreta una clusione successiva della precedente -attuazione della norma
POmunitaria, si crea un contrasto irrisolvibile dal giudice a que che deve quindi pertanto essere forzatamente rimesso
kr la soluzione alla Corte costituzionale.
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P.O. M.

Visti gli artt. 134 della Cosiituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ritenuta rilevanie ¢ non manifestamen,
infondata la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 26, terzo comma, della legge 5 gennaio 1994, n. 36 py
contrasto con gliarti. 3 ed 11 della Costituzione nei limiti ¢ nel senso precisati in motivazione, solleva dwfficio la predey,
questione;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone che la presente ordinanza, letta all’'udienza odierna, venga notificata a cura della cancelleria al Presidente ¢
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti della Camcera dei dcputali e del Senato;

Dispone che gli atti vengano trasmessi alla Corte costituzionale,

Ruvigo, addi 11 luglio 1995
Il pretore: Noveil

95C1295
N. 692
‘Ordinanza emessa il 17 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari
presso la pretura di Firenze nel procedimento penale a carico di Bekir Fetié
Reati in genere - Mendicita - T tata previsione, guale elemento integrativo del reato, della mancanza di me
di sostcntamento imputabile a propria condotta dolosa o colposa - M. assolvimento dei compiti istitozionl
dello Stato - Lesione del principio di risocializzazione e di ricducaziene della pena - Violazione del principiod:
cguaglianza.

(C.P., art. 670, primo comma).
(Cost., artt. 2, 3, ¢ 27, terzo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Ha pronungialo la seguente ordinanza di rigetto di richicsta di decreto penale (art. 459 c.p.p.) ed eccezione ¢
illegittimila costiluzionale (art. 23, legge 11 marzo 1953, n. 87). i
Al termine delle indagini preliminari, il p.m. chicdeva a questo giudice la emissione di decreto penale a carico
Bekir Fetié in atti gencralizzata per il reato di cui all’art. 670, primo comma, c.p.

Dalla lettura degli atti non emerge che l'imputata abbia mendicato (enendo alcuna delle condolte previste )
secondo comma dell’art. 670 c.p. ovvero dallart. 671 c.p..

Non risulta altresi che la predetta usufruisse di elargizioni da parte dello Stalo, di enti pubblici o da parte di privt
per il sostentamento proprio e dei prossimi congiunti, né che avesse una occupazione lavorativa dalla quale trare
mezzi necessari con i quali fare fronte ai propri bisogni primari tra cui, olire a quelli alimentari, anche quellid
sistemazione in un ambicnte salubre, alle pit clementari nccessiti di educazione, istruzione ¢ svago moralment
accettabili per sé ¢ per la prolc., beni tutti questi garantiti costituzionalmente (artt. 1, 2, 3, 4 e 9 nonché 30, 31, 32¢¥
Cost.) Vale la pena, al riguardo, richiamare Pattenzione sulle condizioni ambientali, sociali, cullurali ed economick
nelle quali vive la popolazione Rom alla quale appartienc I'imputata, provenicntc dalla ex Yugoslavia, senza fis
dimora in Italia, domiciliata presso il campo nomadi il Poderaccio di Firenze (in baracche o roulolle in campi nom#
notoriamente con insufficienza, inidoncita quando non addirittura inesistenza di servizi igienici, di fognature, di ac¥
di mezzi di riscaldamento, di infrastrutlure in genere) per rendersi conto che nel caso concreto siano assoluland®
carenti sotto ogni profilo lc iniziative pubbliche volte non selo a garantire loro la pura e semplice assistenza, quﬂ‘“
quelle di carattcre pil generale volie a creare le condizioni loro indispensabili per una reale inlegrazione nella sociefi?
cui margini tali persone per fatti involontari si ritrovano a vivere.

DiritTO

1

Sulla base di tali presupposti di fatto appare rilevante la questione di legitlimita costituzionale nci termini 0%
specificati dell’art. 670, primo comma, c.p. per contrasto con gli artt. 2, 3-¢ 27 della Costituzione, giacché dall'edlj
della stessa dipende quello del presente procedimento- che in- caso. positivo pud.voncludersi con una sentenzak
proscioglimento ex art. 129 c.p.p.. !
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Negli stessi termini, in casi analoghi, ¢ gid stata sollevata identica questione (vedi per prima quella di cui
allordinanza dell’l | novembre 1994 emessa da questo stesso g.i.p) ed i relalivi procedimenti sono attualmente pendenti
presso 1 Corte costiluzionale.

I. — [l complesso delle disposizioni di cui agli artt. 670, primo e secondo comma, ¢.p. € 671 c.p. ha di mira la tutela
dell’ ordine pubblico. Attraverso la punizione dellattivitd di mendicita si intende prevenire ¢ punire un complesso di
comportamenti che in qualche modo possono costituire un. pericolo per la tranquillita ed il decoro della civile
convivenza (cfr. Cass., sez VI, 11 marzo 1970, n. 617).

La lesione di silTatto bene ¢ facilmente ravvisabile laddove la mendicita assuma forme particolari, vessatorie,
ripugnanti, petulanti ovvero fraudolente (cfr. secondo comma dell’art. 670 c.p.) o addirittura in pregiudizio dei minori
(cfr. arl. 671 c.p.).

L'offesa al bene tutelato ¢ altresi ravvisabile laddove il mendicare non trovi giustificazione in uno stato di bisogno,
inteso questo in senso pid ampio di quello solleso alla disposizione dell’art. 54 c.p. (con i limiti dell'imminenza del
pericolo ¢ del grave danno alla persona), cioé in uno stato di impossibilitd, seppurc momentanea, di affrontare
diversamente le esigenze di mantenimento propric ¢ dei propri congiunti, laddove appunto, il soggetto non versi in
condizioni di particolare ristrettezza economica.

In tali casi, infalli, I'atteggiamento di mendicita pud risultare offensivo della morale e della tranquillitd pubblica,
cioé di quella dei cittadini che legittimamente sentono di aver adempiuto ai loro doveri sociali attraverso il proprio
contributo lavorativo e fiscale alla organizzazione dclla collettivita e che pertanto sono legittimati a nutrire aspettattive
di paritario comportamento dagli altri consociati.

E proprio in tali casi, quando addirittura si rappresenti con mezzi fraudolenti uno stato di bisogno inesistente, tale
da ingenerare nell'animo altrui il senso di pietd o ancor piu la convinzione di adempiere ad un dovere morale di
solidarietd, € stata ritenuta perfino la sussisteniza del reato di truffa (cfr. Cass., scz. II, 16 dicembre 1981, Liotta).

Per contro ogni volta che il soggetto che involontariamente si trovi in quella situazione di bisogno, cio¢ in una
situazione contrastante e incompatibile con quella voluta e concepita dallo Stato come base di regolazione dei rapporti
sociali — che in applicazione dello stesso deltato costituzionale, fondato sul lavoro (artt. 1 ¢ 2) allo stesso tempo
ispirato a principi solidaristici (art. 3, secondo commay), dovrebbe garantire ad ogni persona, senza distinzione alcuna,
fomendole i mezzi (lavoro ed assistenza) perché possa vivere un’esistenza dignitosa quale individuo e soggetto sociale
— la mendicitd non pud che esserc interpretata come semplice e legittima richiesta della solidarietd altrui, realizzata
attraverso un atteggiamento che fa leva unicamente su di un sentimento, quello della caritd, che in quanto tale, niente di
lesivo pué conlenere, salvo che non sia csercilato con modalita di per s¢ offensive (cfr., secondo comma, art. 670 ¢.p.).

Al di fuori dei limiti interpretalivi ora prospettati, vale a dire al di 1d dei casi in cui vi sia la prova concreta (fornita
dunque da chi sostiene I"accusa) che il soggetlo abbia volontariamente rifiutato i mezzi posti a sua disposizione o ad
essi, quando realmente accessibili, volontariamente o per colpa non abbia fatto ricorso, si ritiene pertanto che la
di.;posizionc contenuta nel primo comma dell’art. 670 ¢. p. sia i n contrasto con i principi costituzionali di cui agli artt. 2
el

In definitiva, cosi come formulata, la fattispecie, che incrimina chiunque mendichi — ¢ non invece solo chi cio
laccia per propria colpa, potendo altrimenti contare ¢ ricorrere su altri mezzi di mantenimento — riserva lo stesso
Lrattamento (punitivo) a soggetli che si trovano in situazioni del tutto diverse (art. 3, primo comma, Cost.), senza tener
conlo, appunto che soltanto in taluni casi — quelli testé menzionati — detii soggetti pongono in cssere una condoita
realn‘\eme offensiva, finendo cosi, nei restanti casi, per vanificare quei doveri di solidarietd previsti appunto dalla
Costituzione al fine di rimuovere gli ostacoli che limitano di fatto Puguaglianza (cfr. art. 2 e 3, secondo comma, Cost.).

I — La [attispecie in csame, laddove non dovesse esscre accolto il rilievo sopra esposto, ¢ dunque dovesse
continuare ad esserc rivelta a chiunque, cioé anche a quei soggelti che non per propria colpa, ma per carenze
isliluzionali, si trovassero nella situazione di non potersi garantire quelle condizioni minime e necessarie
({'ﬂaptenimento, abitazione, istruzione, salute) per vivere con dignita e decoro — valori questi ai quali implicitamente si
richiama la [attispecie stessa — dovrebbe ritenersi in conflitto altresi con il principio costituzionale dclla finalitd
fieducativa della pena (arl. 27, lerzo comma, Cost.).

. Sanzionare penalmente una condotia alla quale il soggelto non per propria colpa non avrebbe non potuto
ricorrere o che addirittura gli si sarebbe posta come unica possibile alternativa al ricorso a ben pit gravi fatti criminosi
flon pug ritenersi atteggiamento finaliizzato a rieducare, dal momento che in casi del genere il soggetto punito nessun
Insegnamento, nessuno stimolo a diverso atteggiamento potrebbe trarre dalla sanzione, in quanto nessuna diversa e
toncreta prospeitiva alla quale cgli possa essersi colposamente o vclontariamenie soltratio gli & mai stata
"appresentata.
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N& daltra parte pud sostenersi alcuna funzione risocializzante della pena — che si esplica pur sempre post fuc
— laddove non siano stati assclti i compitiistituzionali dello Stato (art. 2 Cost.), la cui realizzazione ancor prima de
punizione dovrebbe csplicare funzioni d prevenzione generale.

Si riticne pertanto 1a sussistenza delle condizioni di rilevanza ¢ di non manilesia infondatezza per ‘solley;
d'uflicio la cccezione di illegittimita costituzionale deil’art. 670, primo comma, c.p.

P.O.M.

Visti gli arit. 459 del c.p.p. e 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87 e 136 e 137 dellu Costituzione respinge allo staty
richiesta di decreto pencle di condanna;

Solleva d'ufficio, dichirandola non manifestamente infondata e rilevante nel presente giudizio, questione
illegittimita costituzionale del primo comma dell’art. 670 del c.p. per contrasto con gli artt. 2, 3 ¢ 27, terzo comma, de
Costituzione nelle misura in cui prevede la punizione di chiunque mendichi senza prevedere le condizioni soggettive
oggeitive necessarie nei termini specificali in motivazione (mancanza di mezzi di sostentamento non imputabile alla prop
condotia delosa o colposa), quali elementi integrativi della fattispecie;

Sospende il presente giudizio e ordina la trasmissione degli atri alla Cone costituzionale;
P £ b4 4

Disponz che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisni
comunicata ai Presiden:i delle Camera dei deputati e del Senato;

Manda alla cancelleria per gli ulteriori adempimenti di competenza.
Firenze, addi 17 giugno 1995

Il giudice per le indugini preliminari: CHIARANTINI
95C1296

N. 693

Ordinanza emessa il 17 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari
presso la pretura di Firenze nel procedimento penale a carico di Ramadani Femi

Reati in genere - Mendicitd - Lamentata omessa previsione, quale elemento integrativo del reato, della mancanza di mg
di sostentamento imputabile a propria cond delosa o colposa - Mancato assolvimento dei compiti istituziox

dello Stato - Lesione del principio di risscializzazione e di rieducazione della pena - Violazione del principiol
eguaglianza.

(C.P., art. 670, primo comma).
(Cost., artt. 2, 3, e 27, terzo comma).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Ha pronuncialo la seguente ordinanza di rigetto di richicsta di decreto penale (art. 459 c.p.p.) ed eccezior:
illegittimitd costituzionale (art. 23, legge 11 marzo 1953, n. 87). "

Al termine delle’ indagini preliminari, il p.m. chiedeva a questo giudice la emissione di decreto penale a carid
Ramadani Femi in atti generalizzato per il reato di cui all’art. 670, primo comma, c.p.

Dalla leitura degli atti non emerge che I'imputato abbia mendicato tenendo alcuna delle condotte prcvislcﬁ“
secondo comma dell’art. 670 c:p. ovvero dall’art. 671 c.p..

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfett te uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in prmd"@
(Reg. ord. n. 692/1995). !

i
95C1297
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N. 694

Ordinanza emessa il 24 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 25 settembre 1995) dal pretore di Roma,
sezione distaccata di Castelnuovo di Porto, nel procedimento penale a carico di Pasquire Salvatore

Ambiente (tutcla dell’) - Inquinamento - Scarichi eccedenti i limiti tabellari previsti dalla legge n. 319/1976 - Lamentata
depenalizzazione - Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto ad ipotesi meno gravi, ma punite con maggior
severitd - Lesione del diritto all’ambiente salubre - Omesso adeguamento con le norme del diritto internazionale, in
particolare con quelle CEE - Violazicne del principio di riserva di legge in materia penale per reiterazione a catena dei
decreti-legge - Conseguente sottrazione del potere legislativo al Parlamento - Carenza dei presupposti costituzionali
di necessitd ed urgenza.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n.9, art. 3).

(Cost.,, artt. 3, 10, 11, 25, 32 ¢ 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato la solto estesa ordinanza di rimessionc degli atti alla Corte Costituzionale per il giudizio di
cosliluzionalita dell’art. 3 d.-1. 16 gennaio 1995, n. 9 in relazione agli artt. 3, 10, 11, 25, 32 e 77 Cost. nel procedimento
ponale a carico di Pasquire Salvatore, imputato dei reati p. e p. dagli artt. 21, terzo comma, € 25 della legge n. 319/1976
in rclazione all'art. 6 della L.r. Lazio n. 41/1982; alla pubblica udienza del 10 febbraio 1995.

Il primo e pi evidente contrasto denunciabile ¢ quello tra impugnata norma e I'art. 3 della Costituzione inteso
nel suo essenziale significato di limite di ragionevolezza che le disposizioni legislative devono sempre rispettare.

Si osserva al riguardo che in forza della norma denunciata si realizza de facio e de iure la soslanziale
depenalizzazione della condotta di inquinamento collegata al superamento dei limiti tabellari previsti dalla lcgge (con la
residua rilevanza penalistica della condotta inquinante di chi supera la soglia percentuale di inquinamento fissata al
%% dei valori tabellari, assoggettando Ia relativa ipotesi alla sola sanzione dell'ammenda).

Orbene, in conseguenza di tale novella, la condétta di inquinamento c. d. sostanziale, cosi definito perché legato al
Superamento dei valori considerati inquinanti, riceve un trattamento difforme e pid favorevole rispetto ai casi di
inquinamento c. d. formale cosi definito perché connesso alla sola violazione delle competenze amministrative dettate
dalla legge in merito al rilascio della autorizzazione allo scarico, indipendentemente, quindi, da una lesivitd in alto
dell'interesse sostanziale riguardante 'integritd delle acque.

Infatti, tali violazioni a carattere mcramente formale sono rimaste assoggettate alla pena alternativa dell’arresto o
del'ammenda ex art. 21, primo comma legge n. 319 del 1976 laddove, per Pipotesi del superamento dei limiti tabellari
d_a Parte di scarico produttivo, con la norma denunciata, si & realizzata la sostanziale depenalizzazione con il residuale
ficorso alla sanzionc penale solo in caso di supcramento di una determinata soglia di inquinamento.

Il irattamento differenziato sopra-descritto mostra evidenti i scgni della incoerenza logica e della disparita di
Iraltamento che non riesce a trovare alcuna valida giustificazione della diversita delle situazioni di fatto disciplinate. Al
‘ontrario, proprio confrontando le realta obieltive da disciplinare emerge la violazione del limite di ragionevolezza
Weso che ¢ stata introdotta, con la norma denunciata, una disciplina di maggiore favore per fatti (di inquinamento
ostanziale) sicuramente piu gravi di quelli (di inquinamento solo formale) per i quali & stata mantenuta inalterata la
'recedente disciplina; con il risultato abnorme di punire pit gravemente I'inquinamento formale (arresto 0 ammenda)

lspello ail’inquinamento sostanziale (solo ammenda o, persino, al di sotto della ricordata soglia del 20%, assoluta
rrilevanza penale).
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Altro profilo di contrasto denunciabile ¢ quello riferibile agli artt. 10 e 11 della Coslituzione reclamanti I'obbligy
dello Stato Italiano di conformarsi agli obblighi internazionalmente assunti consentendo in condizioni di parita con gl
altri Stati, anche alle necessarie limitazioni di sovraniia. Si osserva infatti che I'appartenenza dell’ltalia all'Unione
europea impone al nostro Paese il picno rispetto delle direitive comunitarie che, a seconda dei casi, ricevono diretyy
applicazione nell’'ordinamento italiano ovvero vengono applicale atiraverso 'intermediazione di leggi di attuazione che
ne assicurano l'esecuzione cd il rispeito.

Nella materia che qui interessa sussistono direttive comunitaric che impongono determinati criteri normativi sully
gestione delle acque e sulla repressione dei contegni violativi. Per ben due volte la Corte curopea di giustizia hy
condannato il nostro Pacse per il riconosciuto contrasto tra la «legge Merli» € le vigenti direttive comunitarie (Corte d;
giustizia 13 dicembre 1990 e 28 febbraio 1991) tra le altre ragioni perché recante norme troppo permissive ai [ini do
rilascio delle autorizzazioni ed insufficientemente repressive agli effetti sanzionatori in relazione all'inosservanza delle
prescrizioni riportate nelle autorizzazioni medesime.

Con la denunciata norma, che abbassa ulteriormente il livelio di risposta penale, gid ritenuto insufficiente, si
concretizza I"ulteriore accentuazione del grado in inadempienza dello Stato Ttaliano verso-le direttive comunitarie ¢
verso le decisioni della Corte suprema di Giustizia.

Violato dalla norma denunciata ed, unitariamente, dal decreto-legge che la conticne ¢ altresi il principio di riserva
di legge in materia penale affermato dall’art. 25 Cost., letto in relazione con I'art. 77 Cost. sulla decretazione di urgenz
da parte del Governo.

Si osserva sul punto che la riserva di legge in materia penale possiede quale primo e fondamentale signiﬁcalo,\
quello secondo cui, le scelte di politica criminale, sono monopolio esclusivo del Parlamento. \

L’ammissibili:a che nuove norme di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti legislativi ¢
connessa alla circostanza che, in entrambi i casi, si realizza ed ¢ assicurato comunque I'intervento del Parlamenio in
posizione sovraordinata, ora quale organo delegante (art. 76 Cost.), ora quale organo cui € rimesso il potere di
conlferire stabilitd e durevolezza, attraverso la legge di conversione a disposizioni normative precarie ¢ soggelte 2
decadenza in caso di inutile decorso del termine di 60 giorni dettato dall’art. 77, u.c., Cost.

Nella specie, atiraverso la reitcrazione a catena di decreti-legge non convertiti disciplinanti I'identica maleria
penale — Pultimo ¢ quello denunciato di incostituzionalitd con la presente ordinanza — si € di latto realizzata la
sottrazione al parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con I'inammissibile assunzione
da parle dell’esecutivo, del relativo potere di bilanciamento e di valutazione degli interessi che in materia penale éd
esclusiva competenza dell'organo assembleare rappresentativo della sovranita popolare. In altre parole, attraversoi
procedimento indiretlo consistito nella ripetuta adozione di decreti-legge non convertiti ¢ di identico contenuto, si¢
realizzato il risultato contrastante con Ie precisazioni di cui alla Corte costituzionale che vuole assicurata la competenz,
esclusiva del Parlamento in materia penale. i

Da ultimo ¢ sussistente un evidenle contrasto nella norma in esame con I'art. 32 della Costituzione.

Infatti, pud considerarsi pacifico che nel concetto di salute pubblica, coslituzionalmente garantito, debba:
ricomprendersi anche la salubritd dell'ambiente naturale ed urbano entro cui ciascuna persona viva.

. . . . . P . . . . . . |

Questo concetto viene pacificamente riconosciuto in giurisprudenza sicché I'affievolita, ed in alcuni casi dcl tuIW!
esclusa, tutela penale in materia di inquinamento sostanziale comporta che 1a nuova normativa si pone in contrasto !
le esigenze che I'art. 32 Cost. vuole assicurate, anche e sopattutto per via legislativa in materia di tutela della salut

La sollevata questione é rilevante ai fini del presente giudizio atteso che investe la norma che dircttamente incide
sul trattamento sanzionatorio applicabile al caso concreto determinandone uno affatto diverso.

Infatti, nella validiia e vigenza della denunciata. norma la condotta dell'imputato risultercbbe priva di rilevan?
penale; opposta ipotesi ricadrebbe sottoi rigori della preesistente disciplina penale di cui-all'art. 21, secondo comim
della legge n. 319/76.
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P.Q. M.

Vista la eccezione di incostituzionalita sollevata dal p.m. dell'art. 3 del d.-I. 16 gennaio 1995, n. 9 in relazione agli
artt. 3, 10, 11, 25 e 32 della Costituzione;

Ritenuto che la non manifesta infondatezza delle questioni prospettate e rilevati d'ufficio autonomi profili di
icostituzionalita dell’art. 3 del d.-l. 16 gennaio 1995, n.9 in relazione agli arit. 3, 25 e 77 della Costituzione;

Ritenuta la rilevanza della superiore questione di costituzionalitd ai fini della definizione del presente giudizio;

Visto I'art. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva questione di costituzionalita del richiamato ar1. 3 del d.-l. 16 gennaio 1995, n. 9 in relazione agliartt. 3, 10, 11,
25, 32 e 77 della Costituzione disp do la i diata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria ordi di trasmissione sia notificata alle parti in causa ed al p.m., noriché al
Presidente del Consiglio dei Ministri;

Llordi verrd ¢ icata a cura del cancelliere ai Presidenti delle due Camere;

Sospende il presente giudizio.
In Castelnuovo di Porto, addi. 24 febbraio 1995

Il pretore: Croce

N. 695

Ordinanza il 2 agosto 1995 dal giudice per le indagini preliminari
presso il tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di Resse Giuseppe

Misure cautclari - Misure cautelari personali (nella specic: custodia cautelare in carccre) - Condizioni - Applicabilitd per i
delitti punibili con la pena dell’ergastolo o della reclusione superiore nel massimo a tre anni - Lamentata omessa
previsione per i delitti punibili con reclusione militaze - Disparita di trattamento - Indebolimento dell’azione pepale.

(C.P.P. 1988, art. 280).

(Cost,, artt. 3 e 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

A seguito di richiesta del p.m., depositata in data 2 agosto 1995, di applicazione della misura coercitiva della
custodia cautelare (art. 285 ¢.p.p.) a carico di Resse Giuseppe, nato il 27 ottobre 1951 a Taranto ¢ ivi residente in via
G. Messina n. 123/B, capo 1° classe della Marina Militare, indagato per il reato di concorso in truffa militare
Pluriaggravata (artt. 110 c.p., 234, c. 1 e Il e 47 n.2 c.p.m.p.), ha pronunciato la seguente ordinanza.

FATTO E DIRITTO

N g.i.p. investito della richicsta del p.m. di applicazione della misura coercitiva della custodia cautelare in carcere a
c.arico di Resse Giuseppe, maresciallo capo di 1* classe, deve preliminarmente verilicare se il reato per cui st Prooede
Tientri nci limiti edittali di cui all’art. 280 c.p.p., fissati nella pena «dellergastolo o della reclusione superiore nel
massimo di tre anni».

. L_a fallispecic criminosa.contestata all'indagato ¢ di.truffa militare ai danni dell’a:m. art. 234 oc. Ie I'I, prima
'potesi, ¢.p.m.p.), per la quale ¢ comminata la sanzione della reclusione militare da uno a cinque anni.
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Sia che la norma incriminatrice de qua costituisca figura autonoma di reato — come certa giurisprudenza di merily
riticne —, sia che essa sia circostanza aggravante ad effetto speciale rispetto alla figura base di cui al primo commy
dell’art. 234 c.p.m.p., risulta certamente rispettato nel quantum il limite previsto dall’art. 280 c.p.p.

‘Rileva, pero, il giudice che la -specie di pena comminata per il reato in questione non ¢ la reclusione, ma |
reclusione militare; disciplinata in via autonoma dall’art. 26 c.p.m.p. e connotata da modalitd proprie di esecuzion,
tcndenti alla finalita di mantenimento e rieducazione del condannato mililare nella compagine militare,

Che le due pene detentive siano di specic diversa, appare, aldili di ogni ragionevole dubbio, conl'ermalo‘
dallart. 22 ¢.p.m.p., che espressamente distingue la reclusione militare dalla reclusione, qualilicandole pene militar,

Inoltre, significalivamente, I'art. 23 c.p.m.p. espressamente prevede che la reclusione militare & ricomprendibil
nella denominazione di «pene detentive o restrittive della libertd personale» e quindi non anche in quella g
«reclusione».

Cio posto, si impone il problema se I'art. 280 c.p.p. consenta I'emissione di misure coercitive, oltre che per i rea,
comuni o militari, puniti con la «reclusione» superiore ai tre anni (0 con 'ergastolo), anche per quelli puniti con [a
«reclusione militare» superiore a tale limite.

Di fronte a tale quesito il giudice riticne di dover propendere per la tesi negativa. !
Invero, Part. 13, comma 11, Cost., stabilisce che «non ¢ ammessa forma alcuna di detenzione ..., se non ... nei sof ‘

casi e modi previsti dalla legge» ¢ al riguardo, si osserva che I'art. 280 c.p.p. menziona la «reclusione» ma non la
«reclusione militare».

Un'interpretazione che allarghi Fambito di applicazione della norma processuale alle [atlispecie di reato purt
con la reclusione militare, da un lato, non sarebbe conforme al citato art. 13 Cost., dall’altro comporterebbe il ricorss
all’interpretazione analogica, non consenlila per leggi che — come quelle in questione — lanno cccezione alla regola |
generale della libertd personale (art. 14 preleggi).

Né appare corretto, per affermare la riconducibilita della reclusione militare nell’ambilo della nozione di
reclusione ai fini dell’art. 280 c.p.p., riferirsi al disposto dell'art. 261 c.p.m.p., comunemente citato per giustificare
I'applicazione del codice di procedura penale anche ai procedimenti davanli ai tribunali militari, atteso che esso:nulla
dispone in ordine alla soslituibilitd, a fini proccs_suali, della reclusione con la reclusione militare.

Sicché, nel campo che ci occupa, gli effetti del citato art. 261 rilevano nei soli casi in cui un realo mililare sia
punibile con la reclusione (superiore a tre anni).

Ne consegue che, non essendo prevista la reclusione militare dalf’art. 280 c.p.p., si dovrebbe respingere, nella
specie, solo per tale preliminare ragione, la Tichiesla del p.m. '

Tuttavia, riviene il Giudice che {'art. 280 c.p.p., — nella parle in cui non consenle I'applicabiliti di misure

coercilive anche ai reati militari puniti con la reclusione militare superiore ai tre anni — sia in contrasto con gliartt. 3¢
112 Cost.

B infatti del tutlo irrazionale — e percié lesivo del principio di uguaglianza — che fatti — quali quelli di trufM
(art. 640 c.p.) e truffa militare (art. 234 c.p.m.p.) — ontologicamente uguali e quindi connotabili di eguale gravitd, |
sottostiano ad un diverso tratlamento, quanto all’applicabilita di misure cautelari: queste, infatti, come detto, sono
de iure condito, consentite solo per la [attispecie penale comune e non per la «parallela» fattispecic penale militare, i cui
clementi coslitutivi pure sono i medcsimi della norma comune.

Né si intravedono plausibili giustificazioni di tale differenziato trattamento sul piano cautelare, atteso che, anzi,la
qualitd del soggetto attivo (militare), inserito in una compagine di diretto contatlo con il soggetto passivo (allr?
militare o amminisirazione militare) puod, in riferimento a talune, fattispecie, rendere ancor pill concrete ¢ pressanl.
rispetto all’ambito comune, le esigenze cautelari (ad esempio, per il pericolo d’inquinamento delle prove).

In riferimento all’art. 112 Cost., € evidente che 'obbligo del p.m. di promuovere I'azione penale, necessariamentt
comporta la predisposizione di mezzi processuali tali da assistere il potere d’azione accusatoria non solo all’atto del
promovimento, ma anche ncl suo svilappo procedimentale e temporale.

Privare il p.m. del potere di richiesta di misure cautelari implica un sostanzialc indebolimento dcll’azione penale
che finisce col non essere piu assistita dai mezzi e supporli necessari per un correlto escrcizio.

Si rimette pertanto la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 280 c.p.p. — in parte de qia —, €00
riferimento agli artt. 3 ¢ 112 Cost., sospendendo il procedimento di applicazione della misura cautelare.
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P. Q. M.
Letto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara manifestamente infondata e rilevante la questione dilegittimitd costituzionale dell'art. 280 c.p.p. — in parte
de qua — in relazione agli artt. 3 e 112 della Costituzione;

Ordina la sospensione del procedimenta relativo all'applicazione della misura cautelare e la trasmissione di copia degli
atti alla Corte costituzionale;

Dispone la notifica alle Parti ¢ al Presidente dela Consiglio dei Ministrie la c icazione ai Presidenti dei due rami
del Parlamento;

Dispone la restituzione degli atii al p.m. per l'ulteriore corso delle indagini.
Padova, addi 2 agosto 1995

Il giudice per I'udienza preliminare: BLock

95C1299
N. 696
Ordinanza emessa il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Pasquarelli Agostino '
Pr penale - Impedimento legittimo a corparire del difensore per sciopero degli avvoceti - Incidenza suila fanzione

givrisdizionzle e sull'amministraziore delia giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell’uomo ad essere giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.,

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 12 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6}, 24, 101, 102 e 134; legge 11 marzo 1953, n. 87,
art. 23; d.lgs. 28 Juglio 1989, n. 271, art. 245).

IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Pasquarelli Agostino, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e rinviato, essendo
egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla astensione dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo limpedimento ¢ assoluta 'impossibilitd di
comparire, ha eccepito la illegittimita costituzionale dellart. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, € ¢ié in contrasto
col detato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA
_ Pasquarelli Agostino, ¢ stato tratto all’odierno dibattimento con decreto 9 marzo 1995 del presidente per
nspondere del delitto di cui agli artt. 81 cpv., ¢ 314 del c.p.

In Sassari sino all'll gennaio 1986.

Con missiva in dala 30 maggio 1995 il presidentc della camera penale sarda ha informato il trib\_male che I'Unione
delle camere penali italiane ha proclamato I'astensione degli avvocati dalle udienze a tempo indeterminato.

Lalettura del dettato dell’art. 486, quinto comma, del ¢.p.p., impone al tribunale di accertare preliminarmente se
sussista 0 meno un legittimo impedimento, se dallo stesso discenda impossibilitd assoluta di comparire (con

tiferimento all’esercizio della funzione defensionale e non alla mera presenza fisica) ¢ se lo stesso impedimento sia stato
Prontamente comunicato.
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Sembra ai giudici che seri problemi non possano porsi né in ordine alla comunicazione, che ¢é sty
tempestivamente data, né alla legittimitad dell’impedimento, comunque si vogliano definire la decisione ¢ la condoti
della classc forense, posto che la suprema Corte ha pill volic sancito tale legittimitd (v. per tutle Cass. I, 31 luglio 1991),
I dubbi che potrebbero nascere dalla constalazione che non ogni legittimo impedimento € neccssariamente causa g;
impossibilitd assoluta scmbrano ai giudici da risolversi nel senso indicato dal p.m., datosi che la soluzione opposiy
vanificherebbe, nel caso di specie, il riferimento al legittimo impedimento.

Cid posto, ¢ passando all’esame della questione di legittimita costituzionale, sembra ai giudici che la stessa non sig
manifestamente infondata.

Cio perche nei confronti di Pasquarelli Agostino la (unzione giurisdizionale non ¢ esercilata ¢ la giustizia non ¢
amministrata (artt. 101 e 102 della Costituzione) e cidé a tempo indelerminato.

Da cid conseguc, inoltre, in modo irresolubile per il giudice, datosi che la fattispecie processuale venutasi a creare
non ¢ minimamenle prevista dalla disposizione in esame, la materiale impossibiliti di esercizio della (unzione
giurisdizionale.

La norma appare cosi in contrasto anche con il dettato dell’art. 24 della Costituzione.

Ed in vero, osservato che la stessa Carta costituzionale all’art. 2 prevede che la Repubblica riconosce e garantiscei
diritti inviolabili dell’'uomo, nclla specie si rileva che gli stessi non sono tutelati.

In talc prospelliva, tenuto conto del dettato dell’art. 10 della Costituzione, assume rilievo, in questa sede, Part. 6
dclla legge 4 agosto 1955, n. 848, laddove ¢ sancito che «ogni persona ha diritto che la sua causa sia esaminata ... in un
tempo ragionevole», diritto vanificato da una astensione, a tempo indeterminato, di una parte, sia pur fondamentale ed
indispensabile allo svolgimento delP’attivita giurisdizionale.

Si osserva, inoltre, che la stessa Corle costituzionale, esaminando il dettato dell’articolo in oggetto, ha ritenuto
(con sentenza n. 178 del 22-29 aprile 1991) non [ondata la questione, in quanto in quel caso ravvisava la sussistenza per
il giudice di un potere di controllo che, nel caso ora in esame, difetta totalmente.

Si osserva, in conclusione, come si verta, nel caso di specie, in ipotesi in cui diritti costituzionalmente garantiti
potrebbero risultare in insuperabile conflitto tra di loro.

Cio rende vieppill non manifestamente infondata la questione e necessario il ricorso al giudizio della Corle
costituzionale.

Ritenulo che il presente giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione
proposta.

P.OM.

Vistigliartt. 2, 10 (con riferimento all’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848), 24, 101, 102 e 134 della Costituzione,
23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, 245 disp. att. e trans. c.p.p., ritenuta non manifest infondata la questione di
legittimitd costituzionale dell'art. 486, quinto comma del c.p.p., dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria si proceda agli adempimenti di cui all'art. 23, ultimo comma, della legge citala.

Sassari, addi 23 giugno 1995

Il presidente: (firma illeggibile)
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N. 697

Ordinanza emessa il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Merli Alvaro Giovanni

Processo penale - impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degii avvocati - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale e suli’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell’'uomo ad essere giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla seutenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 24, 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n. 87,
art. 23).

. IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Merli Alvaro Giovanni, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e rinvialo, essendo
egli assolutamente impedito a comparire per legitlimo impedimento discendente dalla suz adesione alla asiénsione dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forcnsi;

Senlito il pubblice ministero, il quale, premessq di ritenere legittimo Fimpedimento e assoluta 'impossibilita di
comparirc, ha eccepito la illegittimitd costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per Pipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e ¢id in contrasto
col dettato degli arit. 2, 3 ¢ 10 della Carta costituzionalc;

OSSERVA
Merli Aivaro Giovanni, ¢ stalo tratio all'odierno dibattimento con decreto 10 dicembre 1992 del giudice per lc
indugini preliminari presso questo tribunale, per rispondere del delitto p.p. dall'art. 216, n. 1, r.d. 16 marzo 1942,
n. 241; del reato di cui agli artt. 81 cpv., del c.p., 1, primo comma, seconda ipotesi, lcgge n. 516/1982; del reato di cui
aghi artt. 81 cpv., del c.p., 1, ultimo comma, legge n. 516/1982.
Tutti accerlati in Sassari il 28 aprile 1992.

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordi pubbli in preced:
(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per il nome dell'imputato e la , in dispositivo, della citazione relativa
all'art. 245 disp. att. e trans. c.p.p.
95C1301

N. 698

Ordinanza emessa il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Ortu Francesco ed aliro

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzione
givrisdizionale e sul’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell’uomo ad esscre givdicato in
tempo ragionevole sancito dali’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(CP.P. 1988, arc. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 23;
dlgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245).

IL TRIBUNALE

Senito il difensore di Ortu Francesco e Sanna Nicola, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e.rinvialo,
essendo egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla
?slehswne dalle udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali
orensi;
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Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo I'impedimento e assoluta I'impossibiliti ;
comparire, ha eccepito la illegittimitd costituzionale dell’art. 486, quinto comma del ¢.p.p., nella parte in cuj noq
prevede alcuna disciplina per Pipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, € cio in contragty
col dettato degli artt. 2, 3 ¢ 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Ortu Francesco e Sanna Nicola, sono stati tratti all’odierno dibattimento con decreto 9 marzo 1995 del presidente,
per rispondere del delitto di cui agli artt. 110, 628, secondo e terzo comma, n. 1, ult. ip. del c.p.

In Ittiri il 28 settembrc 1986.

1l seguito del testo. dell’ordi é perfets guale a quello dell'ordinanza pubblicata in. precedenzg
(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per i nomi degli imputati e la in dispositivo, della citazione dell'art. 24 delly
Costituzione.
95C1302

N. 699

Ordinanza emessa il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Pintus Natale ed altri

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale e sull’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile del’uomo ad essere giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza dela Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 101, 102 e 134; legge 11 marzo 1953, n, 87, art. 23;
d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245).

iL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Pintus Natale, Manca Salvatore, Abozzi Riccardo Antonio, Deniedda Roberto, il quale ha
chiesto che il processo venga sospeso e rinviato, essendo egli assolutamente impedito a comparire per legittimo
impedimento discendente dalla sua adesione alla astensione dalle udienze nei procedimenti a carico di imputati non
detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo Pimpedimento ¢ assoluta I'impossibilitd di
comparire, ha eccepito la illegittimita costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per Pipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indcterminato, e cid in contrasto
col dettato degli artt.2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSsSSERVA

Gli imputati sono stati tratti ail'odierno dibattimento con decreto 9 marzo 1995 del presidente per rispondere dd
delitto di cui agli artt. 81 cpv., 110, 56 ¢ 605 del c.p.

In agro di Castelsardo il 5 giugno 1987.
Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza

(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per i nomi degli imputati e la mancanza, in dispositivo, della citazione dell’ars. 24 della
Costituzione.

95C1303

N —_ 50 —
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N. 700

Ordinanza emessa. il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Arru Salvaiore

P penale - Impedimento legiltimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale e sull’2mministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell'uomo ad essere giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n, 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 348, art. 6), 101, 102 e 134; legge 11 imarzo 1953, n. 87, art. 23;
digs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245). ’

IL TRIBUNALL

+Sentito il difensore di Arru-Salvatore,:il quale ha chicsto che il processo venga sospeso e-rinviato, essendo eghi
assolutamente impedito a comparire per legilimo impedimento discendente dalla sua adesione alla astensione dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non dctenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;
Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legiltimo I'impedimento e assoluta I'impossibilild di
comparire, ha eccepito la illegittimitd costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e ci6 in contrasto
col dettato degli artt. 2, 3 ¢ 10 della Carta costituzionalc;

OSSERVA

Arru Salvatore ¢ stato tratto all’odierno dibattimento con decreto 9 marzo 1995 del presidente per rispondere del
delitio di cui agli artt. 423 ¢ 425, n. 5, del c.p.
In agro di Villanova Monteleone il 23 seticmbre 1987.

hhii .

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordi D ta in pr
{Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per il nome dell'imputaio e la mancanza, in dispositive, della citazione dell'art. 24 della
Costituzione. -
95C1304
701

Ordinanza emessa il 16 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Faedda Giuseppe Mario

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla fanzione
giurisdizionale ¢ sull’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile del'vomo ad essere giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 843, art. 6), 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, 0. 87, art. 23;
d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245).

1L TRIBUNALE
_ Sentito il difensore di Facdda Giuseppe Mario, il quale ha chiesto che it processo venga SOSpESO € rinviato, essendo
cgli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla astensione dalle.

udicnze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;
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Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo I'impedimento e assoluta I'impossibilita ¢
comparire, ha eccepito la illegiltimitd costiluzionale dell’art. 486, quinto comma del ¢.p.p., nella parte in cui ng,
prevede alcuna disciplina per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e cid in contrasly
col detiato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Faedda Giuseppe Mario, € slato tratto all'odierno dibattimento con decreto 7 marzo 1995 del presidente o
rispondere del delitto di cui agli artt. 81 cpv. e 314 del c.p.

In Sassari dal 1° ottobre 1988 al 2 febbraio 1989.
Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedeny|

(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per il nome dell’imputato e la mancanza, in dispositivo, della citazione dell'art. 24 delly
Costituzione.

95C1305

I
N. 702 l
f

Ordinanza emessa il 20 giugno 1995 dal tribunale di Sassari

nel procedimento penale a carico di Martiri Antonio ed altri
Pr penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funziox’
giurisdizionale e sull® iR ione delia giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell’vomo ad essere givdicatoa|

tempo ragioncvole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Com
costituzionale n. 178/1991. |

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma). i

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 24, 101, 102 e 134; legge 11 marzo 1953, n.8),
art. 23; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245). ‘

IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Martiri Antonio, Grillo Emilio, Spadaccini Ferdinando, Di Marco Giovanni, Weiss Paolo,
Ulgheri Antonio, Martiri Giuseppe, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e rinviato, essendo egl
assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla asiensione dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo I'impedimento e assoluta I'impossibilitd di
comparire, ha eccepito la illegittimita costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non|
prevede alcuna disciplina per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e ci6 in contrasio
col dettato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA
Gli imputati sono stati tratti all’odiemo dibattimento per rispondere:

Martiri Antonio, Grillo, Spadaccini, Di Marco: del delitto di cui agli artt. 81 cpv. e 110 del c.p., 73, primo
comma del d.P.R. n. 309/1990.

In Alghero fino al 26 otlobre 1991;
Weiss, Ulgheri: del delitto di cui agli artt. 81 cpv. del c.p., 73, primo comma del d.P.R. n. 309/19%
In Porto Torres fino al giomo antecedente e prossimo al Natale 1991;

Martiri Antonio, Martiri Giuseppe, Di Marco Giovanni: del delitto di cui agli artt. 110 ¢ 611 del cp-
In Alghero il 13 novembre 1991.

Il seguito_del testo dell'ordinanza ¢ perfetr uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenst
(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che, per i nomi degli imputati e la za, in dispositivo, della citazione dell’art. 24 delle
Costituzione.
95C1306
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N 703

Ordinanza emessa il 31 maggio 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Serra’ Giovanni Angelo

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla fanzione
giurisdizionale e sell’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile delPuomo ad esscre giudicato in
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 1781591,

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 101, 102 e 134; legge 11 marzo 1953, u. 87,
art, 23; d.Jgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 245).

IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Serra Giovanni Angelo, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e rinviato, essendo
egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento consistente nella sua adesione alla astensione dalle
udicnze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legitlimo Pimpedimento e assoluta I'impossibilitd di
comparire, ha eccepito la illegittimita costituzionale dell’art. 486, quinto comma dcl c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna soluzione per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e cid in contrasto
vol dettato degli artt. 2, 3 ¢ 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Serra Giovanni Angelo, € stato tratto all’odierno dibattimento con decreto 21 gennaio 1995 del presidente per
rispondere della contravvenzione di cui all’art. 1, primo comma, seconda ipotesi, legge 7 agosto 1982, n. 516.

In Sassari 31 maggio 1986.

Con missiva in data 30 maggio 1995 il presidente della Camera penale sarda ha informato il tribunale che I'Unione
delle camere penali italiane ha proclamato Pastensione degli avvocati dalle udienze a tempo indeterminato.

La lcttura del dettato dell’art. 486, quinto comma, del c.p.p., impone al tribunale di accertare preliminarmente se
sussista 0 meno un legittimo impedimento, se dallo stesso discenda Pimpossibilita assoluta di comparire (con
riferimento all'escrcizio della funzione defensionale e non alla mera presenza fisica) e se lo stesso impedimento sia stato
prontamente comunicato,

Sembra ai giudici che scri problemi non possano porsi né in ordine alla comunicazione, che ¢ stala
tempestivamente data, né alla legittimila dellimpedimento, comunque si voglia definire Patteggiamento della classe
forense, posto che la suprema Corte ha piil volte sancito tale legittimita (v. per tutte Cass. I, 31 luglio 1991).T dubbi che
potrebbero nascere dalla constatazione che non ogni legittimo impedimento ¢ necessariamente causa di impossibilita
assolula sembrano ai giudici da risolversi nel senso inteso-dal p.m., datosi che la soluzione opposta renderebbe
totalmente vano, nel caso di specie, il rferimento al legittimo impedimento.

.Cl'é posto, ¢ passando all’esame della questione di legittimita costituzionale, sembra ai giudici che la stcssa non sia
manifestamente infondata.

Cib perché nei conlronti di Serra Giovanni Angelo la funzione giurisdizionale non & esercitata e la giustizia non &
amministrata (arte. 101 ¢ 102 della Costituzione) e cid a lempo indeterminato.

Da cig consegue, inoltre, in modo irresolubile per il giudice, datosi che la fattispecic processuale ver}utflsi.a.cmal'e
non ¢ minimamente prevista dalla norma in esame, la materiale impossibilita di esercizio della funzione giurisdizionale.

T:_mlo premesso ed osservato che la stessa Carla coslituzionale all’art. 2 prevede che la Repubblica riconosce e
Barantisce i diritli inviolabili del’uomo, nella specie non tutelati;

. rilevato che assume rilievo, in questa sede, il detiato dell’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848, laddove &
sancito che «ogni persona ha diritto che la sua causa sia esaminata ... in un tempo ragionevole», diritto vamﬁgato da
una astensione, a tempo indcterminato, di una parte, sia pur:fond tale-ed indi bile-allo svolgimento
dellattivita giurisdizionale;

-5
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osservalo che la stessa Corle costituzionale esaminando il dettato dell’articolo in oggetto ha ritenuto (con

sentenza n. 178 del 22-29 aprile 1991) non fondata la questione, in quanto in quel caso ravvisava la sussistenza peri

giudice di un potere di controllo che, nel caso in esame, difetta totalmente. ‘

Si osserva, in conclusione, come si verta, nel caso di specie, in ipotesi in cui dirilli coslituzionalmente garaq;

potrebbero risullare in insuperabile conflitto tra di loro; che cid rende vieppii non manifestamente infondala |,

questione ¢ necessario il ricorso al giudizio della Corte costituzionale; ritenuto che il presente giudizio non pus esseuj
definito indipendentemente dalla risoluzione della questione proposta.

P.O.M.

Visti gli artt. 2, 10 (con riferimento all'art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848), 101, 102 e 134 della Costituzione, )
della legge 11 marzo 1953, n. 87, 245 disp. att. e trans. c.p.p., ritenuta non manifestamente infondata la questione §
legittimita costituzionale dell'art. 486, quinto comma del c.p.p., dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corp
costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;

Ordina cke a cura della cancelleria si proceda agli adempimenti di cui all’art. 23, ultimo comma, della legge citan.
Sassari, addi 31 maggio 1995
Il presidente: ([irma illeggibile)
95C1307

N. 704

Ordinanza emessa il 6 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Salaris Cosimo ed altri

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla fanzion
giurisdizionale ¢ sull’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell'uomo ad essere giudicato ia
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 24, 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n. 87,
art. 23).

IL TRIBUNALE ‘

Sentito il difensore di Salaris Cosimo, Baldinu Leonardo, Satta Dario, Casu Egidio Mario, Porcu Vinicio, Orsin!
Camillo, Calvia Salvatore, Dettori Antonio, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso ¢ rinviato, essendo egh
assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendentc dalla sua adesione alla astensioné dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Seatito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legiltimo I'impedimento e assoluta I'impossibilitd d
comparire, ha cccepito la illegittimitd costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per Pipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, € cid in contrast
col dettato degli arit. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Salaris Cosimo, Baldinu Leonardo, Satta Dario, Casu Egidio Mario, Porcu Vinicio, Orsini Camillo, Calvia
Salvatore, Rettori Antonio, sono stati tratli all'odierno dibattimento con decreto 7 ottobre 1993 del giudice pef le
indagini preliminari presso questo tribunale, per rispondere il Salaris: del delitto di cui agli artt. 640 cpv. n. 1-61, “-_7
del c.p. In Sassari il 15 marzo 1989; del delitto di cui agli artt. 81 cpv. del c.p. e 4, primo comma, n. 5 del d.-1. 10 luglio

1982, n. 429. In Sassari fino al 14 marzo 1992; della contravvenzione di cui all’art. 1, sesto comma del d.-1. 10 luglio
1982, n. 429. Accertato in Sassari il 13 marzo 1992.
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Tutti: del delitto di cui agli artt. 110 del c.p,, 2621 n.1 del c.c. In Sassari il 28 agosto 1991.

Con missiva in data _30 maggio 1995 il presidente della Camera penale sarda ha informato il tribunale che I'Unione
delle camere penali italiane ha proclamato I'astensione degli avvocati dalle udienze a tempo indeterminato.

La lettura del dettato dell’art. 486, quinto comma, del c.p.p., impone al tribunale di accertare preliminarmente se
sussista 0“meno un legittimo impedimento, se dallo stesso discenda I'impossibilitd assoluta di comparire (con
riferimento all'esercizio della funzione defensionale ¢ non alla mera presenza fisica) € se lo stesso impedimento sia stato
prontamente comunicato.

Sembra ai giudici che-seri problemi non possano porsi né in ordine alla comunicazione, che ¢ stata
tempestivamente data, né alla legittimitd dell'impedimento, comunque si vogliano definire la decisione ¢ 1a condotta
della classe forense, posto che la suprema Corte ha piil volte sancito tale legittimita (v. per tutte Cass. I, 31 Tuglio 1991).
[ dubbi che potrebbero nascere dalla constatazione che non ogni legittimo impedimento ¢ necessariamente causa di
impossibilild assoluta sembrano ai giudici da risolversi nel senso indicato dal p.m., datosi che la soluzione opposta
vanificherebbe, nel caso di specie, il riferimento al legittimo impedimento.

Cio posto, € passando ali’csame della questione di legittimita costituzionale; sembra ai giudici che la stessa non sia
manifestamente infondata.

Cio perché nei confronti di Salaris Cosimo e piu la funzione giurisdizionale non & esercitata e la giustizia non é
amministrata (artt. 101 e 102 della Costituzione) e cid a tempo indeterminato.

Da cid consegue, inoltre, in modo irresolubile per il giudice, datosi che la fattispecie processuale venutasi a creare
non ¢ minimamente prevista dalla disposizione in esame, la materiale impossibilitd di esercizio della funzione
giurisdizionale.

La noima appare cosi in contrasto anche cen il deitato dell’art. 24 della Costituzione.

Ed in vero, osservato che la stessa Carta costituzionale all’art. 2 prevede che la Repubblica riconosce e garantisce i
diritti inviolabili dell'uvomo, nella specie si rileva che gli stessi non sono tutelati.

In tale prospettiva, tenuto conto del dettato dell’art. 10 della Costituzione, assume rilicvo, in questa sede, I'art. 6
della legge 4 agosto 1955, n. 848, laddove ¢ sancito che «ogni persona ha diritto che la sua causa sia esaminata ... in un
tempo ragionevolen, diritto vanificato da una astensione, a tempo indeterminato, di una parte, sia pur fondamentale ed
indispensabile allo svolgimento dell’attivitd giurisdizicnale.

Si osserva, inoltre, che la stessa Corle costiluzionale, esaminando il dettato dell’articolo in oggetto, ha ritenuto
_(con sentenza n. 178 del 22-29 aprile 1991) non fondata la questione, in quanto in quel caso ravvisava la sussistenza per
il giudice di un potere di controllo che, nel caso ora in esame, difetta totalmente.

Si osserva, in conclusione, come si verta, nel caso di specie, in ipotcsi in cui dirilti costituzionalmente garantiti
potrebbero risultare in insuperabile conflitto tra di loro.

Ci6 rende vieppitt non manifestamente infondata la questione e necessario il ricorso al giudizio della Corte
costituzionale.

Ritenuto che il presente giudizio non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione
Proposta,

P.O.M.

Vistigliartr. 2, 10 (con riferimento all'art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848), 24, 101, 102 ¢ 134 della Costituzione,
23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ritenuta non ifest infondata la questione di legittimita costituzionale

dfll'arl. 486, quinto comma del c.p.p., dispone U'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale e sospende il
8iudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria si proceda agli adempimenti di cui all’art. 23, ultimo comma,. della legge citata.
Sassari, addi 6 giugno 1995
H presidente: (firma illeggibile)
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N. 705

Ordinanza emessa il 23 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Liuzzi Livio ed altro

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzig
giurisdizionale ¢ sul’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell'vomo ad essere giudicatoy
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 defla legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corye
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 24, 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n.8,
art. 23).

IL TRIBUNALE ‘

|

Senlito il difensore di Linzzi Livio ¢ Lecis Vindice, il quale ha chicsto che il processo venga sospeso e rinviatg,
esscndo egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento disccndente dalla sua adesione alh

astensione dalle udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazional
forensi;

Sentilo il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenerc legittimo I'impedimento e assoluta I'impossibilita d
comparire, ha eccepito la illegittimita costituzionale dell'art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui nou
prevede alcuna disciplina per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, ¢ cid in contrast
col dctiato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

.
OSSERVA

Liuzzi Livio e Lecis Vindice, sono stati tratti all'odierno dibattimento con decreto 13 gennaio 1994 del giudice per

le indagini preliminari presso questo tribunale per rispondere del delitto di cui agli artt. 110 e 81 cpv., 595 det c.p.,
art. 13 della legge n. 47/1948.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicara in precedenza
(Reg. ord. n. 704/1995), salvo che per il nome degli imputati.

95C1309
N. 706
Ordinanza emessa il 3 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Caria Luigi Carmelo ed altro
Pr 1o - Tranedi

p p legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funziol_t
giarisdizionale e sull” i della giustizia - Lesiore del diritto inviolabile dell’uomo ad essere giudicato i8 }
tempo ragioncvole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Rifcrimento alla sentenza della Corlt
costituzionale n. 178/1991. :

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma). \

|
(Cost., artt. 2, 10 (in rclazione alla legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 24, 101, 102 e 134; legge 11 marzo 1953, 0. f,
art. 23).

IL. TRIBUNALE

Senlito il difensorc di Caria Luigi Carmelo e Balzani Giuseppe, il quale ha chiesto che il processo venga sospesot
rinviato, essendo egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesiont

alla astensione dalle udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali
forensi;
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Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo 'impedimento e assoluta I'impossibilita di
comparire, ha eccepito la illegittimild costituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nclla parte in cui non
prevede alcuna disciplina per I'ipotcsi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e ci in contrasto
col dettato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Gli imputati sono stati tratti all'edicrno dibattimento con decreto 26 maggio 1994 del giudice per le indagini
preliminari presso questo tribunale per rispondere del reato di cui agli artt. 110, 73, primo e quarto comma, ed 81, 110,
73, primo ¢ quarto comma, del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, in Alghero il 12 dicembre 1993.

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfeftamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 704/1995), salvo che per il nome degli imputati.

95C1310

N. 707

Ordinanza emessa il 23 giugno 1993 dal tribunale di Sassari
nel procedimento penale a carico di Petrone Claudio

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difepsore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzione
giurisdizienale ¢ sull’amministrazione della giustizia - Lesionc del diritto inviolabile dell’'uomo ad cssere giudicato in
tempo ragionevole sancito dallart. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

(Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agosto 1955, 0. 848, art. 6), 24, 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n. 87,
art. 23).

iL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Petrone Claudio, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso € rinviato, essendo egli
assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla astensionc dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali forensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, premesso di ritenere legittimo Iimpedimento ¢ assoluta Fimpossibilitd di
comparire, ha eccepito la illegitlimila coslituzionale dell’art. 486, quinto comma del c.p.p., nella parte in cui non
Prevede alcuna disciplina per I'ipotest in cui il procedimentc rimanga sospeso a tempo indeterminato, € cié in contrasto
col dettato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta coslituzionale;

OSSERVA

_Petrone Claudio & stato (ratto all’odierno dibattimento con decreto 24 marzo 1994 del giudice per le indagini
preliminari presso questo tribunale per rispondere del reato di cui all’art. 368 del c.p.

In Sassari il 22 giugno 1991 € il 30 gennaio 1992.

1l seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfe te uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 704/1995), salve che per il nome dell'imputato.
95C1311

— 57 —



25-18-1995 GazzerTA UrFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 4

N. 708

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dal tribunale di Sassari
nel procedimento perale a carico di Faedda Salvatore

Precesso penale - Impedimento leg:tt:mo a comparire del difensore per sciopero degli avvociti - Incidenza sulla funzioe
giurisdizionale e sull’ i ione della giustizia - Lesione del diritto inviolabile dell’'uvomo ad essere giudicato s
tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 848 - Riferimento alla sentcnza della Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).
(Cost., arit. 2, 10 (in relazione alla legge 4 agesto 1955, n. 848, art. 6), 101, 102 ¢ 134; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 23),

IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Faedda Salvatore, il quale ha chiesto che il processo venga sospeso e rinviato, essendo egli
assolutamente impedito a comparlre per legittimo impedimento discendente dalla sua adesione alla astensione dalle
udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenuti, proclamata dagli Organismi nazionali [orensi;

Sentito il pubblico ministero, il quale, pr » di ritenere legittimo I'impedimento e assoluta I'impossibilita di
comparire, ha eccepito la.illegittimita costituzionale dell’art. 486, quinto comma-del c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna disciplina per I'ipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a tempo indeterminato, e cié in contrast
col dettato degli artt. 2, 3 e 10 della Carta costituzionale;

OSSERVA

Faedda Salvatore ¢ stato tratlo all'odierno dibattimento con decreto del giudice per le indagini preliminari presso
questo tribunale in data 7 luglio 1994, per rispondere del delitto di cui all’art. 368 del c.p.

In Padria il 21 settembre 1992.

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfe uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 696/1995), salvo che per il nome dell’'imputato, in dispositivo, inoltre, non é citato I'art. 24 della Costituzione.
95C1312

N. 709

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Pelosi Alfonso

Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamentazione dell’astensione degl
avvocati dalle attivitd necessarie al funzionamento dell’amministrazione della giustizia - Irragicnevolezza della
disciplina impug che, pur do la finalitd di regolamentare lo sciopero nci servizi pubblici essenziali ron ha
previsto I'applicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita - Lesione del diritto di
difesa - Violazione del diritto fondamentale dell’'uomo ad essere giudicato in tempo ragionevole e del prircipio dells

soggezione dei giudici alla soia legge - Mancata osscrvanza dei limiti al diritto di scicpero prescritti dalle leggi che |}
regolano.

(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, ¢ 97; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 giugno 1990, n. 146, art. }}
(Cost., artt. 2, 24 e 101).

IL TRIBUNALE MILITARE

All'odierna udienza preliminare nella causa a carico di Pelosi Alfonso ¢ intervenuto il p.m.

11 difensore di fiducia ha dichiarato di.astenersi in adesione alla delibera dell’assemblea generale degli avvocali
italiani che ha deciso I'astensione dalle udienze civili, penali, amministrative e tributarie.
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Si & proceduto quindi, ai sensi dell’art. 420.3 c.p.p., a nominare un sostituto d’ufficio secondo i criteri indicati
dall'arl. 974 c.p.p. € 29 disp. att.

Tutli i professionisti intervenuti hanno dichiarato di astenersi e per ultimo il membro del consiglio dell'Ordine
forense, delegato dal presidente dell’Ordine.

Il g:i.p. preso-atto della descritta situazione solleva questione di legittimitd costituzionale del combinato disposto
degli artt. 420.3, 97 ¢.p.p., 29 disp. att. in relazione all’art. 1 della legge 12 giugno 1990, n. 146 nclla parte in cui non
prevede tra i soggetti destinatari della stessa le persone esercenti un servizio di pubblica neccessild (art. 359 c.p.), in
quanto il sistema derivante dall’applicazionc di dette norme non consente di assicurare Veffettiva partecipazione del
difensore dell'imputato, ritenuta necessaria ai sensi del primo comma dell’art. 420 c.p.p. per una valida celebrazione
dell’udienza preliminare, né indica i modi per comunque consentirla, per violazione degli artt. 2, 24, 40 ¢ 101 della
Costituzione, ed osserva quanto segue.

L’art. 420 c.p.p. af fine di realizzare in termini di cffettivitd, oralitd ed immediatezza il contraddittorio, prevede
come ‘necessaria la-partecipazione ali’'udicnza preliminare del p.m. e del difensore dell'imputato.

La necessitd che il difensore sia presente (per evitare nuilitd assoluta ex art. 179 c.p.p.) impone che ove egli non
compaia, venga designato ai scnsi dell’art. 97.4 un sostituto.

Non essendo stabilito nulla in caso di asscnza de! difensore per legittimo impedimento, diversamente da quanto
awviene per I'imputato, ¢ evidente che si & voluto escludere, a differenza da quanto previsto per il dibattimento, ogni
filievo dell'impedimento del difensorc anche se ‘legittimo ed implicante assoluta impossibilitd a comparire.

1l congegno previsto dal codice di rito contempla quale strumento per ovviare a tale situazione il meccanismo
previsto dall’art. 97.4.

Il giudice quando ¢ richiesta la presenza del difcnsore e quetlo di fiducia o d’ulficio non ¢ stato reperito non ¢é
comparso o ha abbandonato la difesa, designa come sostituto altro difensore immediatamente reperibile.

Alluopo, per Pindividuazione del reperibile soccorre I'art. 29 disp. att. secondo cui Pa.g. ricerca il difensore
d'ufficio nell'ambito e secondo I'ordine della tabella indicata nel comma 3 dello stesso art. 29.

E ancora nel caso di mancanza o di inidonieta della tabella, provvede nell’ambito dcll'elenco indicato dal comma 1
sempre dell’art. 29 citato e se anche questo manca o ¢& inidoneo in base agli albi professionali ovvero designando il
presidente 0 un membro del consiglio dell'ordine forense.

Nessuna altra strada & percorribile nel caso in cui, pur esperiti tulti tali tentativi, non si riesca ad assicurare
lefettivita di quella partecipazione che costiluisce conditio sine qua non per la celebrazione dell’'udienza.

Anche perché la legge 12 giugno 1990, n. 146 (norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici
essenziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati) disciplinante I'esercizio del diritto di
sciopero da parte di soggetti che, legati alla p.a. da un rapporto di lavoro di qualsiasi lipo, espletino la loro attivita in
determinati settori di particolare rilicvo sociale, non ricomprende, tra i soggetti destinatari della siessa, le persone
esercenti un servizio di pubblica necessita difettando in costoro un qualsiasi vincolo organico con I'amministrazione in
magione del quale soitanto si pud far dipendere I'assopgettamento agli obblighi stabiliti da dette leggi.

Invero spirito della legge in questione ¢ quello di operare un contemperamento tra diritti tutti costituzionalmente
Sarantiti quali quello di sciopero da una parte e quelli alla vita, alla salute, alla libertd personale ecc. dall’altra,
Allraverso una regolamentazione del primo che senza costituire soppressione dello stesso consenta comunque la
realizzazione dellattivita pubblicistica in scttori essenziali per la salvaguardia dei diritti della persona.

. A questa esigenza di contemperamento di posizioni soggettive costiluzionalmente garantite e quanto meno di pari
dignitd ¢ valore, non si pué sottrarre il conflitto scaturente dalla necessita di assicurare la salvaguardia del diritto c'le!lo
Stato e dei cittadini all'esercizio della funzione giurisdizionale ed il diritto della classe forense di astencrsi dall’attivita
professionale.

“Seri’ bstacoli.

Che tale diritto possa esscre fout court ‘definito di scioper non seriibra &
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Infatti non esiste una norma che definisca lo sciopero ed anche se in origine esso € nato come forma di autotutely
dei lavoratori dipendenti in vista di un inleresse economico di categoria nondimeno col tempo ha assunto un signilicaly
piu ampio quale strumento di lotta non solo per finalitd immediatamente economiche ma anche di protesta politicy
volta alla trasformazione sociale. Lo si rileva anche dalla sentenza costituzionale n. 290/1974 che ha dichiarat
costituzionalmente illegiltimo I'art. 503 c.p. prevedente lo sciopero a fini non contrattuali «nella parte in cui punise
anche lo sciopero politico che non sia diretto a sovvertire 'ordinamento costituzionale ovvero ad impedire o ostacolare
il libero escrcizio dei poteri legittimi nei quali si esprime la sovranitd popolaren.

E che tanto valga oltre che per il lavoro dipendenie anche per quello autonomo lo si evince dalla sentenz
costituzionale n. 222/1975 la quale riconosce che «non ogni astensione del lavoro autonomo si configura come serratae
che invece costituisce esercizio del diritto costituzionalmente garantito dall’art. 40 della Costituzione».

Alla luce di tali considerazioni appare del tutto incomprensibile ed assolutamente irrazionale che mentre peri
pubblici dipendenti, che operano nel settore giustizia, siano previsti numerose limitazioni al diritto di sciopero, detlate
dalla necessita di non intaccare diritti dei cittadini per costituzione meritevoli di tutela, altrettanto non si verifichi per
coloro che in ragione della loro attivita — per i quali il diritto di sciopero, quale diritto costituzionalmente garantito,
deve ritenersi sussistente, diritto che peraltro per consolidata giurisprudenza della Corte di cassazione é riconducibily
alla nozione processuale di legittimo impedimento, e che puo essere esercitato al di fuori dell’ambito di una qualsiasi
legge che lo regoli come prescritto dallo stesso art. 40 della Costituzione — sono comunque soggetti irrinunciabili perla
salvaguardia di quei diriiti, ma soprattutto ne risulta, ed ¢ quello che in questa sede principalmente interessa, cheil
sistema ora dclincato per cui la legge n. 146/19%0, — «che tra le altre cosc prevede il dovere, da parte della p.a. e delk
imprese crogatrici di servizi di pubblica necessita, di stabilire aliquote di personale tenuto comunque a prestare b
propria attivita anche durante lo sciopero di categoria, non opera nei confronti della classe forense (con la conseguenz
ché la finalita perseguita da quella legge venga sistematicamente frustrata ¢ irrimediabilmente compromessa)
unitamenie alla circostanza che da un lato la presenza det difensore dell'imputato, ex art. 420, ¢ ritenula necessaria per
la valida celebrazione del processo, dall’altro che il meccanismo predisposto dagli art. 420.3, 97.4 c.p.p. 29 disp. all
non consenta di assicurare una effettiva presenza del difensore, si pone indubbiamente in contrasto con le norme della
Coslituzione: innanzitutto con P'art. 2 della Costituzione che riconosce ¢ garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, poi
con I'art. 24 che assicura a tutti la possibilita di agire in giudizio per la tutela dei propri diritti, quindi con la norma
(101) per cui i gindici sono soggetti soltanto alla lcgge infine con I'art. 40 che prescrive che il diritto di sciopero si eserciti
nell’ambito delle leggi che lo regolano.

La queslione di legitlimita costituzionale non appare a questo giudice manifestamente infondata e rilevante nel
caso di specie non potendosi la funzione giurisdizionale esercitare.

P.Q. M.

Letto Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non ifest te infondata e rilevante la questione di legittimita costituzienale del combinato di.vpoIM‘
dagli articoli 420.3 e 97 del c.p.p., 29 disp. at1. e art. 1 della legge n. 146{1990 nella parte in cui non prevede tra i soggelli
destinatari della stessa le persone esercenti servizi di pubblica recessitd, in relazione agli artt. 2, 24 e 101 della
Costituzicne;

Ordina la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone la notifica della presente ordiranza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Miristri e la comunicazione ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 2 giugno 1995
N giudice per le indagini preliminari: BoccHing
95C1316
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N. 710

Ordinanza emessa il 31 ottobre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dal tribunale
amministrativo re_gionale del Lazio sul ricorso proposto da Serafini Lucilla contro il Ministero della pubblica
istruzione ed altra.

Istruzione pubblica - Concorsi per il reclutamento di personale direttivo nella scuola elementare - Previsione delia
possibilitd di partecipazione degli-insegnanti di scuola materna in possesso dei requisiti prescritti dalle norme vigenti
nonché dei candideti ammessi con riserva 2l concorso indetto con d.m. pubblica istruziose 23 marzo 1992 - Mancata
previsione dellz possibilita di partecipazione alivesi dei candidati ammessi con riserva al precedente concorso bandito
con d.m. 12 aprile 1990 - Disparita di tratt: to di situazioni g ed incidenza sui principi di imparzialita e
buon andamento della p.a.

(Legge 5 gennaio 1994, n. 24, art. 3, secondo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

iL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Serafini Lucilla, n. 3524/1991 rappresentata e difesa
dagli avv.ti Giorgio Colnago ed Ernani d’Agostino ed elettivamente domiciliata presso i medesimi in Roma, via Ugo de
Carolis n. 64, contro il Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato; e, nei confronti di Benanti Luigia, non costituita; per I'annullamento del decreto
5luglio 1991, I’art. n. 2006, con cui il Ministero della pubblica istruzione ha escluso la ricorrente dal concorso per esami
etitoli a posti di direttore didattico nelle scuole elementari, indetto con d.m. 12 aprile 1990, nonché, per quanto di
ragione, del d.m. 12 aprile 1990, citalo, unitamente ad ogni aliro alio presupposto, guente e/o cc ziale;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero della pubblica istruzione;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa;

Uditi alla pubblica udienza del 31 ottobre 1994 (relatore il Consiglicre Evasio Speranza) I'avv. Colnago per la
ricorrente € I'avv. dello Stato Giacobbe, presente alle preliminari, per 'amministrazione resistente.

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

FatTo

Con il ricorso in epigrafe, notificato il 15 ottobre 1991 e depositato il 7 successivo, Pinsegnante Serafini Lucilla
!r’nmessa nel ruolo della scuola elementare dal 1° settembre 1987, con retrodatazione giuridica al 10 settembre 1983, ha
impugnato la sua esclusione dal concorso per titoli ed esami a posti di direttore didattico nelle scuole elementari indetto
cond.m. 12 aprile {990, per non avere I'interessata, alla data di scadenza del termine previsto per la presentazione della
domanda di ammissionc al concorso, maturato, dopo la nomina in ruolo, un servizio di almeno cinque anni
ellettivamente prestato.

A sostegno del gravame ha dedotto:
. — Violazione d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417. Eccesso di potere per errore nei presupposti.

L’esclusione dal concorso in parola sarebbe illegittima in quanto, alla data di scadenza d.el‘ termine per la
Pfes'entazione della domanda (17 agosto 1990) I'interessata aveva maturato la prescrita anzianitd da computare
dall'anno 1983/1984, data di decorrenza giuridica della nomina, e da valutare come effettiva anzianita giuridica.

IL — Violazione art. 57 legge 11 luglio 1980, n. 312 e art. 5 legge 10 maggio 1983, n. 195. Eccesso di potere per
errore nei presupposti, per disparitd di trattamento, per manifesta ingiustizia.

In ogni caso, alla ricorrente doveva essere considerato utile al riguardo non gia il solo pexjodo di servizio nella
TE“°‘“ elementare, ma anche quello svolto nei ruoli della scuola materna nei quali ¢ stata nominata con decorrenza
selicmbre 1981.

Invero, non sarebbe necessaria I'appartenenza ai ruoli del tipo e grado di scuola cui si riferisce il posto direlt:ivo a.l
Momentq dell'emanazione del bando di concorso richiesta dall'art. 24 d.P.R. n.417/1974, ¢, cio, a seguito di
disposizioni legislative sopravvenute: art. 3 legge 10 giugno 1982, n. 349 che, a fini dell’ammissione ai concorsi direttivi
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ha equiparato aghi appartenenti ai ruoli del personale docente del Lipo di scuola cui si riferiscono i concorsi medesing
coloro chie vi abbiano apparteutto in passato e conservino litolo alla restituzione a detti ruoli; art. 5 legge 10 maggy
1983, n. 135 che ha ammesso al concorso a posti di preside nelle scuole secondarie gli inscgnanti laureati che abbiany)
titolo a! traslerimznlo o passaggio a caltedre di insegnamento del tipo di scuola o istiluto cui si riferisce il pogty
diret 7l. 57, legae n. 312/1980 che ha consentito i passaggi di reolo oltre che da un ruolo ad altro superiore, da yy
ruolo ad aliro inferioe, nei medesimi casi in cui sono consentili i passaggi inversi, fermi restando i requisiti previg
dallart. 77, d.P.R. n. 417/1974.

oické, in baze a Lali nuove disposizioni, al pers nte di b ¢ ito il passaggio nei
Poické, in b; tal d oni, al personale docente di scuola materna € consentito il £l Tuel
ella scuola elementare, dovrebbe consentirsi 'ammissi i concorsi i di di idattico ne

dell la el tare, d bb nsentirsi 'ammissione ai concorsi a posti di diretiore didatt Ile scuol
clemzntari anche ai docenti di scuola materna aventi titolo al passaggio nci ruoli della scuola clementare ¢, cio, in vir
inierpretazicns osle degli astt. 57 legge n. 312/1980 ¢ 5 legge n. 195/1983, che deve ritenersi consentita no)

di TEL
rigiardando norma eccezionale, essendo a fattispecic all’esame del tutto simile a quella disciplinata dalla legg
i enza modilicata la dispesizione defl’art. 25 d.P.R. n. 417/1974, secondo cui ai concorsi a posi

considerando in congeg
di direttore didattico di scuota clementare e direttore di scuola materna sono ammessi gli insegnanti delle rispetiiv
scuole.

Draltra parte, Is mancata ammissione degli insegnanti di scuola materna ai concorsi direttivi delle scuok
elcmentari, comporia ingiustizia e discriminazione, non avendo ancora il Ministro della pubblica istruzione istituilok
direzioni didattiche di scuola materna, senza trascurare la realta esistente tra i due settori delle scuole in parola, i lon
rapporii e I'intreccio di competenze funzionali e I'identitd di status giuridico ed economico dei docenti medesimi soth
pia prefili.

I, — Ilegittimitd costituzionale dell’art. 9 del d.-1. n. 357/1989, conv. nella legge n. 417/1989 in relazione agi
arti. 3, 4 ¢ 97 della Costituzione.

Nell'ipotesi in cui nen lossero condivisibili le argomentazioni precedentemente esposte, dovrebbe sollevarsi, con
riguardo alle norme costituzionali in rubrica, la questione di coslituzionalita dell’art. 9 d.-1. n. 357/1089, nella paricin
cui prevede in via transitoria, anziché permanente, che ai concorsi a posti di direttore didattico possono partecipare
anche i docenti di scuola materna, cosi come consentito 2i docenti che abbiano superato le prove di precedenti concors
cui siano stati ammessi con riserva e cosi come consentito dall’art. 20 dello stesso testo legislativo nei confronti dei
direttori didatuci per i concorsi ispettivi.

fnvero, il limitare 12 possibilild di accesso a posti direttivi della scuola elementare ai soli docenti di scuola matems
chic hanno partecipaio a passali concorsi € non anche a quelli banditi a seguito all’entrata in vigore della legg:
n. 417/1989, discrimina tra docenti versanti in situazioni giuridiche del (utto identiche, precludendo a personak
qualificato di accedere ad una funzione superiore sccondo le proprie possibiliia e scelle, preclusione contraria a
princini di imparzialitd cui deve atlenersi 'Amminisirazione.

11 Ministero della pubblica istruzione, costituitosi in giudizio, ha opposto la argomentata infondatezza del ricors
(cfr. memoria dep.ta il 19 ottobre 1994).

La ricorrente con memoria depositaia il 13 ottobre 1994, ha ulicriormente illustrato le proprie tesi insistendo pif
I'accoglimento, sottolincando, in particolare, che la recente legze 5 gennaio 1941, n. 24, oltre a stabilire in via generak
la partecipazione degli insegnati di scuola materna ai concorsi direttivi per la scuola elementare, ha previsto un
sanatoria ammessi con riserva al concorso direltivo indetto con d.m. 25 marzo 1992, per cui 'unico gruppo di docent
che non hanno beneficiato delle varie sanatoric susscguitesi nel tempo, né di quella della legge n. 24/1994 — ci¢
avrebbe superato, in via legislativa, la presente controversia — sono soltanto i candidati del concorso per cui & caush
esclusione per altro priva di ragione logica e giuridica. La ricorrente ha quindi chiesto che la legge n. 247199451
sottoposta al vaglio della Corte costituzionale nella parte in cui discrimina gli effetti della sanatoria tra candidalid
concorsi direttivi nella scuola elementare che rivestono «identica posizione giuridica».

DiriTTO

I. Come accennalo, la ricorrente, ha denuncialo, sotto piu profili, la iflegittimita della sua esclusione dal conCPfS‘
indetto con d.m. 12 aprile 1990 disposta dal Ministero della pubblica istruzione per carenza del requisito di o
all’art. 2, lettera B del bando, per non avere I'interessata svolto dopo la nomina nel ruolo un quinquennio di effettiv
servizio quale insegnante elementare.
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1. Alriguardo occorre ricqrdarg che il d.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, contenente «norme sullo stato giuridico del
rsonale docente, direttivo ed ispettivo della scuola materna, elementare, secondaria ed artistica dello Stato», indica
conchiarezza i requisiti di partecipazione ai concorsi per il reclutamento del personale direttivo della scuola materna ed
L]
elementare.

L'art. 24 di detto decreto, dopo avere stabilito che i concorsi in questione sono indetti distintamente per tipi e gradi
di scuole € per tipi di istituzioni educative, precisa (secondo comma) che alle dette procedure «possono partecipare gli
insegnanti ed il personale educativo, forniti di laurea, che appartengono ai ruoli del tipo ¢ grado di scuola o di
istituzione cui si riferisce il posto direttivo e che abbiano maturato, dopo 1a nomina nei ruoli, un servizio di almeno
cinque anni elfettivamente prestaton. '

Il successivo art, 25 — «nomina particolare» per la scuola materna ed elementare — dispone che «ai concorsi a
posti di direttrice didattica di scuola materna e di direttore didattico di scuola elementare, sono ammessi gli insegnanti
delle rispettive scuolex.

Dal combinato disposto delle norme citate si desume che I'anzianita, richiesta ai fini in questione, ¢ solo quella
consistente nelleffettiva prestazione del servizio svolto dall’aspirante dopo la nomina in ruolo, esclusa, quindi,
I'anzianitd giuridica concernente il servizio non di ruolo eventualmente riconosciuto ex art. 3 del d.-1. 19 giugno 1970,
n.370.

Difatti, secondo un orientamento interpretativo ormai costante, per "ammissione a concorsi a posti direttivi di cui
al seconde comma dell’art. 25 del citato d.P.R. n. 417/1974, occorrono 5 anni di effettivo servizio dalla nomina nel
muolo di appartenenza cui si riferisce il concorso, esclusa la valutazione dell’anzianitd pre-ruolo riconosciuta a fini di
carriera (cfr. Cons. di Stato VI, 25 novembre 1980, n. 1146; 6 aprile 1982, n. 188; 9 febbraio 1984, n. 58; t.a.r. Lazio III:
14 gennaio 1980, n. 36; 23 maggio 1989, n. 1059; Cons. di Stato II 31 gennaio 1990, n. 1234).

Con riguardo, in particolare, all’art. 25 — dichiarata «norma particolarc» dal terzo comma dell’antecedente
art. 24 del d.P.Rn. 417/1974 — va osservato che la necessita che gli insegnanti appartengano, ai fini dell'ammissione ai
concorsi a posti direttivi della scuola materna e di scuola elementare, alle «rispettive scuole» risponde all’intento del
legislatore ordinario di chiamare alla direzione delle scuole medesime, solo quei docenti che, per avere svolio con
stabilitd la funzione docente nei ruoli del tipo e grado di scuola o istituzione cui si riferisce il posto direttivo, sono
considerati, secondo una valutazione dello stesso legislatore che non pare irragionevole, in possesso di una adeguata
conoscenza della specifica attivitd, della struttura organizzativa e delle tematiche peculiar ai singoli tipi e gradi di
scuola nel cui ambito dovra essere escrcilata la funzione direttiva.

_ Neéalla ricorrente’pud essere riconosciuto utile al riguardo, il servizio prestato nel ruolo della scuola materna,
interpretando estensivamente il requisito richiesto dall’art.25 del d.P.R. n. 417/1974 alla luce dell’art. 3 della legge
n. 349/1982 e, segnatamente, delle disposizioni di cui all’art. 57 della legge n. 312/1980 e § della legge n. 195/1983.

Invero, in base alla prima di tali norme che, ai fini del’ammissione ai concorsi direttivi, ha equiparato agli
appartenenti ai ruoli del personale docente del tipo di scuola cui si riferiscono i concorsi medesimi, «coloro i quali vi
abbiano appartenuto in passato ¢ conservino titolo alla restituzione a detti ruoli», la ricorrente risulta priva e,
comunque, non ha dimostrato, di avere «titolo» a detta restituzione, la quale, comunque, riguarderebbe un ruolo di
scuola (materna) diverso da quello cui si riferisce il concorso direttivo oggetto di contestazionc.

_Quanto all'art. S defla legge n. 195/1983 (che ha consentito la partecipazione ai concorsi 2 posti di preside anche
?E_h insegnanti laureati aventi titolo al trasferimento o passaggio a cattedra di insegnamento «del tipo di scuola o
Istituzione cui si riferisce il posto direttivo»), tale norma si € limitata a modificare I'art. 27, primo comma det d.P._R
1.417/1974, concernente «i concorsi a preside nelle scuole secondarie di secondo grado» norma quest’ultima cl-{e, in
quanto definita «particolare» dall’u.c. dell'anteccdente art. 24, non pud evidentemente trovare applicazione 91tre icasi
tle materie espressamente contcmplati e, cid, né in via analogica, risultando i requisiti di ammissione ai concorsi
dlrel_tlvi della scuola elementare completamente disciplinati dalla norma generale di cui all’art. 25 e dalla norma
Particolare di cui al successivo art. 24 del citato d.P.R. n. 417/1974, né in via cstensiva, dovendo ritenersi contraria alla
volontd del legislatore di derogare ai precisi requisiti fissati per la partecipazione al tipo di concorso di cui si tratta.

Ilfatto che l'art. 57 della legge n. 312/1980 abbia consentito anche il passaggio da un ruolo ad altro inferiore, negli
Stessi termini in cui sono consentiti i passaggi inversi gia contemplati dail'art. 77 del d.P.R. n. 417/1974, fermi restando
i regunsiti ivi previsti, neppure pud giovare alla ricorrente, considerando da un lato, che Pinteressata al momento
dell esclusione dal concorso faccva parte del ruolo elementaré ¢ non aveva maturaio, dopo la nomina nel _ruolo stesso, il
Prescritlo quinquennio di effettivo servizio in tale tipo di scuola; né pud giovarle, in ipotesi, il passaggio inverso, atteso
che il €oncorso da cui & stata esclusa Iinteressata non riguarda posti direttivi della sceola materna e, dall’altro, che al
Caso di specie, non & applicabile, per le ragioni esposte, l'art. 5 della legge n. 195/1983.
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Neppure pare configurabile alcuna disparita di traltamento tra docenti di scucla malerna e docenti di soy
elementare, in relazione alla asserita «unicitd» della funzione docente o della identita di stato giuridico ed €conomico§
detto persenale. Dilatti, pud convenirsi, che la funzione decente, sul piano corcetiuale astratto, costituisce un quid g
differenziabile, peraitro cssa, in conerclo, presenla caralierizzaziomi peculiari, attesa la diversita -— del ey
riconosciuta dalla stessa ricorrenle ravvisabile nci diversi seggetli cui la funzione sicssa & rivolla (essendop
destinalari nella scuola materna alunni in ¢td prescolare), nei diversi programmi, e nella relativa organizzazioy
scolastica; a cio si aggiunga che i livelli retributivi non incidono sul ripario delle funzioni del personale docenice ¢ gjy
perlanto, & irrilcvante che gli insegnanti di scuola materna siano collocati nella slessa gualifica funzionate dcgi
insegnanli eleimentari (t.a.r. Lazio 111, 11 marzo 1988, n. $0); allo stesso modo, la funzione di cellaboratore vicario ¢
dirctisre didattico che pud cssere assunta dall’insegnante materna ex art. 4, letl. g) def d.P.R. n. 417/1974, non appa;j

|

significativa ai fini di una parificazione, ai fini di cui trattasi, tra le due caicgorie di insegnanti che non sussiste, ang
perché pud essere ailidata a docenle non laurcato (efr. ta.r. Puglin  Lecce 3 marzo 1988, n. 111).

il ricorso deve, pertanto, cssere respinio sulla base della vigente d
sartecipazione ai concorsi direttivi della scuola elementare.

isciplina legislativa in tema di requisiti 6

II. — La gucstione di legitlimita costituzionale dell’art. 9, primo comma, del d.-1. 6 novembre 1989, n. 357,
convertito nella legge 27 dicembre 1989, n. 417, nella parte in cui non ha previsto «in via permanente», ma solo i
2natoria, che ai concorsi di direttore didatlico possono parlecipare anche i docenti di scuola materna cosi come € stat
consentito ai docenti che hanno parlecipalo a concorsi precedentemente indetli i cui candidali avevano superalto k
relative prove cui erano stati ammessi con tiserva, sollevala dalla ricorrente con riferimento agli artt. 3, 4.2 97 del
Costituzione, si appalesa sicuramente rilevante ma, a givdizio del collegio, nen fondata. :

La norma censursta dispone testuatmente che «f docenti che, alla data di entrata in vigore del presente decrds,
abbiano superato Iz prove di un prededente concorso per titoli ed esami o di un precedente concorso per titoli integral
da un colloquio per I'accesso ai ruoli del personaie direttivo, nonché coloro che siano stali ammessi al concorso cot
riserva, hanno litolo ad essere immessi nei predetti ruoli, purciié in possesso dei prescriiti requisiti alla data di entralain
vigore dclia legge di conversione del presenle decreto, oppure, anche se appartenenti a ruoli di altro tipo ¢ grado di
scuola, abbiano titolo al passaggio di ruolo neila scuola cui si riierisee il concorso». Sccondo Ia ricorrente la normain
parola limitando la sanatoria da cssa prevista in lavore dei docenii di scuola materna che avevano partecipalo 2
concorsi dircltivi di scuola elementare precedenti ail’entrata in vigore della legge n. 417/1989, avrebbe perpetuato una
grave diseriminazione a carico dci docenti di scuola malerna che (come la ricorrente) hanno partecipato ad analoghi
concorsi indeili perd successivamente all'emanazione della legge sicssa, pur trovandosi gli uni e gl altri in identica
situazione.

Le anzidette deduzioni, oltre che inammissibili, si-appalcsano infondate,

Difatti, sotto il primo profilo, ¢ sufficiente osservare che la scelia tra 1a riconsidcrazione di pregresse siluazion?
concorsuali (ai fini della sanatoria) e la prefigurazione, per il futuro, di determinati requisiti di parlecipazione ai
concorsi dirctlivi, rientra nella insindacabile discrezionalitd del legislatore (ordinario), in quanlo, diversament
opinando, verrcbbe negata in radice la stessa discrezionalita della unzione legislativa.

Sotto il sccondo profilo, va osservata che, con I'art. 9 del d.-). n. 357/1989, il lzgislatore ha scelio la via della
sanatoria e che questa all'evidenza, non poteva riguardare che situazioni concorsuali gid in atlo e non successi\(e,
eppure ipotizzabili in quel momento, come il concorso cui ha partecipato la ricorrente, il quale, alla data di entrata it
vigore della legge in discorso, non era slalo ancora indcllo.

In conseguenza deve escludersi l'asserito sospetto di incostituzionalita dell'arl. 9, primo comma, del d
n. 357/1989 e, cid, anche a volere trascurare che la sanatoria, ivi prevista, ¢ disposta in favore di candidati ammessi con
riserva, «purché in possesso det predetti requisiti alla data di entrata in vigore della legge» condizione sicuramente nod |

invocabile dalla ricorrente non avendo, a quella data, maturato il prescritto quinquennio di servizio nella scutd |
elementare.

I11. — Questione di costituzionalild, come accennato, & stata sollevata dalla ricorrente anche a carico della legge’
gennaio 1994, n. 24 sopravvenuta in corso di giudizio, la quale ha previsto (art.3) che gli inscgnanti di scuola matern?
possono parteciparc zi concorsi dircltivi per la scuola elementare, nonché ha disposto una sanatoria per i candidad
ammessi con fiscrva all’ultimo concorso indetto con d.m. 25 maizo 1992 (cioé per i candidati che avevano servizio nella
scuola materna).

Secondo la ricorrente la norma avrebbe ingiustificamentc trascurato proprio i candidali del precedente concors?
direttivo indetto con d.m. 12 aprile 1990, cui ha partecipato la ricorrente. Ora, consideralo che i candidati ammessi €O
riserva a concorsi direttivi precedenti a quelio della ricorrente sono stati sistemati in ruolo (ex art. 9, primo comma, del
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d-1. n. 357/1989) ¢ che, parimenti, sono stati collocati in ruolo i candidati dell’ultimo concorso direttivo (ex legge
n. 24/1894), mentre sono rimasti esclusi da analoga sistemazione i soli candidati del concorso intermedio (d.m. 12 aprife
1990), tale diverso trattamento non scmbrerebbe giustificabile sul pisno logico e giuridico.

Al riguardo ritiene il Coliegio che la gucstione di Tegitlimitd sotloposta sia rilcvante e non manifestamente
infondata. In effctli, la legge n. 24/1994 nella parte in cui prevede la sanatoria per i candidati dell’uliimo concorso
dircttivo per la scuola elementare, ma non anche per i candidaii del concorso cui ha partecipato la ricorrente e, in cid,
vaindividuata la rilovanza della questione stessa --- non pare rispondente a criteri di ragionevolezza, né di imparzialita
di cui agli artt. 3 ¢ 97 della Coslituzione.

Difatti, una volta che il legislatore si ¢ determinato rel senso di operare una sanatoria di pregresse situazioni
concorsuali che, per quanto esposto, non avevano potuto beneficiare della precedente sanatoria prevista dallart. 9,
primo comma, legge n. 417/1989, in quanto verificatisi in un momento successivo all’entrala in vigore di questa legge,
riesce difficile individuare la ratio ¢ la raziondlita di una sceita (ex art. 3 legze n. 24/1994), che limita la sanatoria al solo
concorso diretlivo indetio cen d.m. 25 marzo 1992, ignorando, come se non esistesse, la situazione dei candidati del
concorso diretiivo indetto con d.m. 12 aprile 1990.

Q

Tale scelta pud spicgaisi con una falsa rappresentazione della realta attinente a precedenti concorsi diretlivi
oppure con un crrore da parte del legislatore ¢ non con effettiva volonta dello stesso di non voler sanare la posizione
dei candidati del concorso oggetlo della presente verienza.

La Sczione non ignora il carattere di specialita delle norme di sanatoria e che il loro dettame ¢é rimesso alla
discrezionalita del legislatore, anche per quanto concerne la fissazione di sbarramenti temporali circa il possesso dei
requisiti € che il Auire del empo costituisce elemento di diversiflicazione di posizioni poste a raffronto, intervenute in
lempi diversi.

Peraltro non scinbra al Collegio che tali principi riescano a giustificare la limitazione conlenuta nell’art. 3 della
legge in paroia, atiesoché. una volta che il legislatore si ¢ determinato a riconsiderare pregresse situazioni concorsuali di
candlida!i ammessi con riscrva a concorsi direttivi per la scuola elementare, non trova alcuna spiegazione logica
Tescluderc dalla sanatoria candidati di concorsi pure precedenti versanti nella stessa situazione. Ed, infatti, 'art. 3 della
legge n. 24/1994 — stabilendo (primo comma) che «gli inscgnanti di scuola materna in posscsso degli aliri requisiti
prescritii dalle norme vigenti possono partecipare ai concorsi per il reciutamento del personale dircttivo della scuola
elementarcy ¢ che (secondo ceinma) «le disposizioni di cui al comima 1 si applicano anche ai candidati ammessi con
riserva al concorso indelto con decreto del Ministero della pubblica istruzione 23 marzo 1992» — pone come
condizione essenzale per beneficiarc della sanateria de gua «’ammissione con riscrva al concorso». Ora tale condizione
pud esscre [alta valere anche dalla ricorrente che ha superato Ie prove del concorso indetto con d.m. p.i. 12 aprile 1990
‘iUi era stala ammessa con riserva e che, alla data di entrala in vigore della legge in discorso, e anche in possesso del
preseritlo requisito di servizio (quinquennio di scrvizio nella scuola materna in cui aveva conseguito la nomina in ruolo
nellas. 1981/1982),

.Per _lc considerazioni suesposte, il Collcgio ritiene non manifestamente infondata, in relazione agli artt. 3 € 97 della
(;osmuzmne, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, secondo comma, della legge 5 gennaio 1994, n. 24 e ne
nmette I'esame alla Corte costituzionale.

P.O.M.

- Altribunale amministrativo regionale del Lazio, sez. 111-bis, pronunciando sul ricorso in epigrafe, sospende il giudizio
W corso e rimette gli atti alla Corte costituzionale per l'esame della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3,
secondo comma, della legge 5 gennaio 1994, n. 24, in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione;

c [_)i.vponv che la presente ordinanza, a cura della segreieria, sia notificata a lutte le parti in causa ed al Presidente del
-onsiglio dei Ministri ¢ sia comumicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma il 31 ottobre 1994,

Il presidente: MoNTICELLY
I consiglicre estensore: SPERANZA

95C1317

-— 65 — -



25-10-1995 GazzerTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1" Serie speciale - n, y

N 711

Ordinanza emessa il 31 ottobre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dal tribung

amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Rollo Danicla contro il Ministero della pubblica istruzion,
ed altra.

Istruzione pubblica - Concorsi per il reclutamcnto di personale direttivo nella scuola elementare - Previsione delly
possibilita di partecipazione degli insegnanti di scuola materna in possesso dei requisiti prescritti dalle norme vigeng
nonché dei candidati ammessi con riserva al concorso indetto con d.m. pubblica istruzione 23 marzo 1992 - Mancaty
previsione deila possibilita di partecipazione altresi dei candidati ammessi con riserva al precedente concorso bandii
con d.m. 12 aprile 1990 - Disparita di trattamento di situszione omogenee ed incidenza sui principi di imparzialita ¢
buon andamento della p.a.

(Legge S gennaio 1994, n. 24, art. 3, secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato 1a seguente ordinanza sul ricorso proposto da Rollo Daniela, n. 3525/1991 rappresentata e difes:
dagli avv.ti Giorgio Colnago ed Emnani d'Agostino ed elettivamente domiciliata presso i medesimi in Roma, via Ugode
Carolis n. 64, contro il Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difcso‘
dall’Avvocalura generale dello Stato; e, nei confronti di Benanti Luigia, non costituita; per 'annullamento del decrelo
5 luglio 1991, I'art. n. 2005, con cui il Ministero della pubblica istruzione ha escluso la ricorrente dal concorso per esan
e titoli a posti di direttore didattico nelle scuole elementari, indetto con d.m. 12 aprile 1990, nonché, per quanto di
.ragione, dcl d.m. 12 aprile 1990, citato, unitamente ad ogni altro atto presupposto, susseguente e/o conseguenzial

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero della pubblica istruzione;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della causa;

DirITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenzi
(Reg. ord. n. 710/1995).

95C1318

N 712

Ordinanza emessa il 31 ottobre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dal tribunale

amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Treggiari Emanuela contro il Ministero della pubblica
istruzione ed altra.

Istruzione pubblica - Concorsi per il reclutamento di personale direitivo nella scuola elementare - Previsione della
possibilita di partecipazione degli insegnanti di scucla materna in possesso dei requisiti prescritti dalle norme vigenti
nonché dei candidati ammessi con riserva al concerso indetto con d.m. pubblica istruzione 23 marzo 1992 - Mancat2
previsione della possibilita di partecipazione altresi dei candidati ammessi con riserva al precedente concorso bandito
con d.m. 12 aprile 1990 - Disparita di trattamerto di situazione omogence ed incidenza sui principi di imparzialili 3
buon andamento della p.a.

(Legge 5 gennaio 1994, n. 24, art. 3, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunc@alc.t la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Treggiari Emanuela, n. 3700/1991 rappresentata¢
difesa dagli avv.li Giorgio qunago ed Ernani d’Agostino ed elettivamente domiciliata presso i medesimi in Roma, Vi3
Ugo de Carolis n. 64, contro il Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-rempore, rappresentato
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¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato; e, nei confronti di Benanti Luigia, non costituita; per Pannullamento del
decreto S luglio 1991, I'art. n. 2008, con cui il Ministero della pubblica istruzione ha escluso la ricorrente dal concorso
r esami e titoli a posti di direttore didattico nelle scuole elementari, indetto con d.m. 12 aprile 1990, nonché, per

quanto di ragione, del d.m. 12 aprile 1990, citalo, unitamente ad ogni zaltro atto presupposlo, susseguente efo
conseguenziale;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di coslituzione in giudizio del Ministero della pubblica istruzione;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispeltive difese;

Visti gli atti tulti della causa;

DiriTTO
Il seguito del testo dell'ordi ¢ perfe uguale a quello dell'ords pubblicata in precedenza
(Reg. ord. m. 710/1995).
95C1319
N. 713

Ordinanza emessa il 22 lugliv 1995 dal tribunale di Alessandria sull'istanza proposia da Gatti Elio,
curatore del fallimento di Picariello Paolo

Fallimento - Curatore fallimentare - Revoca della sentenza dichiarativa di fallimento ¢ assenza di una pronurcia in ordine
alla responsabilita del creditorc - Compenso - Omessa previsione che sia posto a carico del’erario - Lesione della
tutela del Iavoro - Violazione del principio di uguaglianza e di quello della proporzionalita alla quantita ¢ qualita del
lavoro svolto - Riferimento all2 sentenza della Corte costitezionale n. 302/1985.

(RD. 16 marzo 1942, n. 267, art. 91).

(Cost., arit. 3, 35 e 36).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza: letta la domanda presentata il 17 giugno 1995 dal curatore del fallimento
Picariello;

Considerato che con separalto decreto sono state decise le questioni relative alla possibilita di liquidare il compenso
del curatore, all'individuazione del soggetlo obbligato all’adempimento per le spese della procedura, nonché alla
destinazione del denaro residuato sul libretto aperlo dal curatore;

Considerato che il fallimento del signor Paolo Picariello ¢ stato revocato con sentenza di questo tribunale in data
30 settembre 1994, che ha disatteso la domanda del’opponente per la condanna del credito istante ai sensi dell’art. 21,
terzo comma, legge fallimentarc;

_Considerato poi che il éiudicc dell’opposizione ha slatuilo in punto spese del giudizio, condannando il signor
Gmdc_: Casagrande, creditore istante ¢ la curatela del fallimento. al pagamento del 50% delle spese processuali sostenute
dal Picariello, compensando nel resto gli oneri del giudizio;

; Cpnsiderato pertanto che & necessario deciderc in ordine al soggetto obbligato al pagamento delle spesc legali tutte
a““_ll carico alla curalela per la causa di opposizione, ¢ per quelle relativa alla causa sostenuta nei confronti del signor
Massimo Drosera.

Sj tratta della questione relativa alla possibilita di accollare all’erario le spese di un fallimento, che fu dichiarato
bitamente, stando ad una sentenza ormai in giudicato.

| 1 problema ¢ sorto, dopo che il d.Lc.p.s. 23 agosto 1946 n. 153 abrogd il ruolo ed il fondo speciale previsti dalla
c&ge 10 luglio 1930 n. 995,

inde
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La Corte costituzionale per parte sua dichiard 'incostituzionalita (sent. 6 marzo 1975 n. 46) della norma deuta),
dall’art. 21 legge fallimentare, neila parte in cui ammetteva che potessero far carico al debitore le spese sostenute per|;

procedura ed il compenso del curatore, dopo il vitlorioso espertimento dell'opposizione alla dichiarazione ¢
fallimento.

La cassazione noto in seguito (sentenza 25 settembre 1978 n. 4276) che il problema non era stato risolto dally
sentenza della Corte costituzionale, poiché restava esclusa da ogni previsione I'ipotesi oggi in esame.

Si tratta del caso in cui la sentenza di accoglimento dell’'opposizione non ha pronunciato in ordine alj
responsabilitd processuzle del creditore.

Piu recentemente la corte di cassazione ha seguito un orientamento che prevede quasi sempre la condanna dd
creditore, in caso di accoglimento dell’opposizione (ad es. sent. 9 aprile 1984 n. 2266), ritenendosi che I'indebiy
presentazione di un’istanza costituisca di per sé una circostanza rilevante ai sensi degli artt. 21, legge fall. 0 96 cp,:.

Questo non & il caso di specie, posto che il creditore istante & stato ritenuto obbligato al pagamento solo di un |
parte delle spese del giudizio di opposizione che sono state sostenute dal signor Picariello.

Si deve pertanto stabilire chi sia tenuto al pagamento delle spese tutte sopra indicate, posto che non & possibil
accollarle al signor Picariello in lorza della citata pronuncia della Corte costituzionale.

Le ricordate norme di legge abrogatrici di precedenti disposizioni impediscono poi di applicare 'art. 91 legge fall,
facendo gravare sull’erario dello Stato le spese di cui si tratta.

Tale asserzione si pone in consapevole contrasto con talune pronunzie di merito (ad es. Trib. Catania, 26 gennaio
1989, in dir. fall. 1989, II, 1203 segg. Ma si veda anche la pi risalente Cass. 27 novembre 1979 n. 6204), che hann
considerato possibile 'applicazione in via analogica del disposto dell’art. 91 legge fall., al fine di ricomprendere gli onen
di cui si tratta nell’ambito delle spese che I'erario sostiene in caso di revoca del fallimento.

Sembra invece che la norma in esame contenga una previsione assai piu ristretta, come la dottrina ha rilevato pii
volte.

L’art. 91 legge fall. regola il caso in cui non vi sia denaro liquido nella disponibilita della curalela, per cui unj
preminente interesse pubblico impone Ianticipazione delle somme da parte dell’erario. |

Non & ben chiaro se la formulazione «atti richiesti dalla legge» che compare nella norma in esame si riferisca solo
agli atti interni alla procedura, oppure anche a quelli ritenuti necessari dagli organi del fallimento.

La dottrina si ¢ da tempo espressa per I'interpretazione restrittiva adducendo penetranti argomenti, non ostantt
alcune promunzie giurisprudenziali in senso contrario.

Quanto poi alle «spese giudizialin & controverso se possano essere ricompresi in tale ambito gli onorari odi
compensi di qualsiasi specie.

L’opinione negativa si basa sulla analogia istituibile con le norme sul gratuito patrocinio, che non sono tuttaviain
grado di disciplinare delle situazioni simili a quella in esame.

Le decisioni sopra citate che divergono dalla tesi dottrinaria non sembrano condivisibili perché tendono 2 far
ritenere normale quello che la legge scmbra invece considerare eccezionale.

La giurisprudenza della Corte costituzionale ha esaminato sotto altri profili I'utilitd anche economica
I'ordinamento di procedere a dichiarazioni di fallimento, in ipotesi in cui si pud fondatamente prevedere che Tesilo
della macchinosa attivitd non sortird alcuna utilitd per i creditori.

La Corte si € pit volte soffermata (nel caso del piccolo imprenditore, dell’artigiano, della piccola societd artigian?
e, facendo un parziale passo in senso opposto, nel caso della piccola societd commerciale) a valutare I'economicitd pef
Iordinamento dell’apertura di fallimenti, che si pud ben prevedere destinati a produrre solo dei costi per la collettivild-

Questo genere di argomentazioni va condiviso, posto che il principio desumibile dall’art. 97 della Costituziont
impone anche al giudice, per quanto di sua competenza, di valutare se Pinteresse pubblico sotteso ad una determinad
fattispecie sia di tale pregnanza da giustificare un diretto sacrificio per l'erario.

— 68 —



25.10-1995 »+ GAzzETTA UFFICIALE DELLA RepussLica ITaLIANA I¢ Serie speciale - n. 44

La lettura che va data all'art. 91 legge fall. si conforma a questi principi, per quel che il giudice pud determinare
acll’ambito della sua cognizione.

In tale ottica il caso di specie appare irrisolvibile, atteso lo stato della legislazione vigente.

Gli oneri che il (revocalo) fallimento deve sostenere sono relativi alle prestazioni rese da professionisti che hanno
Javoralo a favore della massa, oppure per conto di soggetti che hanno esperito una vittoriosa azione nel corso di liti in
cui il fallimento era parte.

Ad ogni buon conto non pué essere dubbio che alla procedura devono far carico le spese di cui alle domande
fivolle al curatore dagli avv.ti Marco Ferrari ed Alberto Raiteri di Alessandria, nonché dall’avv. Federico Gavino di
Genova.

[ titoli di cui alle obbligazioni vantate dai citati professionisti sono incontestati od incontestabili dalla massa.

Tali poste non possono essere considcrate alla stregua dei criteri adottati dalla Corte costituzionale 19 novembre
1985 n. 302 a proposito della qualificazione giuridica del compenso del curatore.

La domanda del curatore rag. Elio Gatti sottopone alla valutazione del giudice delle prestazioni di servizio che non
hanno nulla di onorario, e che vanno pertanto retribuite come accade in tutti i casi in cui un soggetto presta a favore di
aliri una qualsivoglia atlivitd lavorativa.

1 legislatore stesso ha voluto considerare il diritto dei liberi professionisti ad ottenere I'adempimento delle
obbligazioni, anche a (ronte di fallimenti (art. 2751-bis n. 2 c.c.), per cui non ¢ istituibile il raffronto tra l'attivita del
cwralore € quella del professionista che vanta ragioni di credito verso la massa, in forza di sentenze passate in giudicato
o di pretazioni cfTettivamente richieste ¢ svolte.

La norma che impedisce la liquidazione delle richieste di cui alla domanda del rag. Gatti ¢ pertanto l'art. 91, legge
[all,, nella interpretazione che se ne ¢ data in precedenza, ormai non pit integrabile sistematicamente con le disposizioni
dell’abrogata legge 1930 n. 995.

La questione € rilevante, perché ncl descritto contesto legislativo non € possibile decidere sull’istanza del curatore,
$€ non in senso negativo.

La reiezione della domanda dei professionisti che vantano legittime ragioni creditorie nei confronti del fallimento
appare tultavia in conlrasto con gli artt, 3, 35 e 36 della Costituzione.

Sussiste infatti un’evidente disparita di trattamento di situazioni per altro equiparabili, se si ha riguardo al
professionista che fornisce prestazioni ad un fallimento capiente, rispetto a quel che si profila per i nominati avvocati.

Ne consegue una ingiustificata minore tutela per un’attivitd lavorativa, ancorché autonoma, che la Corte
costiluzionale ha piil volte ritenuto meritevole della tutela (per esempio nel noto caso dell'llor) che la Costituzione
nconosce al lavoro.

.
P.Q M.
Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Ritenuta d'ufficio rifevante e non ifest te infondata la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 91,

legge fall., in relazione agli artt. 3, 35 e 36 della Costituzione;

_Sospendc la decisione in ordine alla domanda del curatore fallimentare e dispone trasmettersi gli aiti alla Corte
Cstituzionale, per la risoluzione delle questioni poste in motivazione;

Manda alla cancelleria perché notifichi la presente ordinanza al curatore ed al Presidente del Consiglio dei Ministri. Il
“ancelliere comunicherd il presente provvedimento ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Alessandria, addi 25 luglio 1995

Il presidente: SoAvVE
95C1320
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N. 714

Ordinanza emessa il 26 luglio 1995 dal pretore di Bari
nel procedimento civile vertente tra s.p.a. La Lucente e I'IN.P.S.

Fiscalizzazione degli oncri sociali - Sgravi di oneri sociali nel Mezzogiorno - Previsione, a favore di aziende industrialj
artigianc di uno sgravio contributive ulteriore del dieci per cento delle retribuzioni pagate al personale assuniy
decorrere dal 30 scttembre 1968 ¢ fino al 31 dicembre 1970 e del venti per cento delle retribuzioni per il persong

to dal 1° g ic 1871 - Estensione di detto benelicio, da parte della giurisprudenza della Corte di cassazion|
anchie alle imprese costituite successivamente alle date del 30 settembre 1968 e del 31 dicembre 1970 - Conseguen
ingiustificaio trattamento di privilegio per le imprese di nuova costituzionc in considerazione del mancato raffrou)

tra sitzazione occupazionale precedente ¢ successiva cosi come richiesto per le imprese gia costituite alle date
riferimento - Incidenza sul principio delia libertd di impresa.

(Legge 25 ottobre 1968, n. 1089, ast. 18, quarto comms; legge 4 agosto 1971, n. 589).
(Cost., artt. 3 e 41).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede, osserva:

Oggetlo della presente controversia non pud essere considerata la richiesta di concessione degli sgravi degli oni
sociali diseiplinati dall’art. 18, sesto comma della legge n. 1089/1968 ¢ dalla legge n. 589/1971. E pacifico, infatli, chei
diritto agli sgravi aggiuntivi e supplementari, riconosciuto da questo pretore con sentenza n. 3539/1987, non pud pi
esserc riproposto atieso che il tribunale di Bari, con sentenza n. 737/1988 aveva dichiarato infondata la richiesi,
negando che la socicta ricorrente potesse esscre considerata 'un nuovo soggetto giuridico, con conseguente possibilitid
invocare Papplicazione dei benefici innanzi specificati.

Tutto cid non toglie che possa valutarsi, cosi come richicsto sia pure in via subordinata dalla societd ricorrente,
legitlimild costituzionale della normativa, esame che venne ritenuto implicitamente superfluo nel precedente giudizio|
in considcrazione dell'interprctazione fornita da questo giudicante in ordine alla pretesa vantata.

Come ¢& stalo soltolinealo in ricorso, la normativa relativa agli sgravi incentivanti, aggiuntivo e supplementare
appare ingiustificalamenle discriminatoria nei confronti di imprese esercilanti la medesima attivita e poste nello stesst:
territorio, differenza che € collegata al fatto della loro costituzione in epoca precedente o successiva alle date di
riferimento. La giurisprudenza det Supremo Collegio ha esteso, infalti, I'applicazione degli sgravi incentivanti no
sollanto in favore delle imprese gia in essere rispettivamente alle date del 30 settembre 1968 e del 31 dicembre 1970, m
1o ha esteso anche a quelle imprese costituile successivamente. Si deve ricordare, in proposito, che il Supremo Collegt
ha esplicitamente alfermalo che «il sistema di interventi della legge n. 1089/1968 non fa alcuna distinzione tra impres
vecchie, nuove o ricostituite, poiché era ovvio che qualsiasi discriminazione o differenziazione di interventi, cot
eventuali effeltisperequativi, avrebbe alterato, addirittura per factum principis, regole economiche fondamentali in
regime di libera economia e di libera concorrenza, quale ¢ quello in cui la nostra Costituzione ha chiamalo gl
imprenditori ad operare» (Cass. 20 dicembre 1980, n. 6580).

Si deve sottolineare, altresi, che I'intervento in favore delle imprese operanti nel Mezzogiorno, sorie mlmlmeﬂl‘?I
con la natura di intervento congiunturale, si ¢ trasformata nel tempo in un intervento di natura strutturale, avente pf
oggetlo sia I'incremento dell’occupazione sia il contenimento del costo. del lavoro, cosi come evidenziato dalla doltrin
citata dalla ricorrente. Inquadrata in tale ottica la normativa in esame, rivisitata ad oltre 25 anni dall’emanazione dde
legge n. 1089/1968 mostra le lacune e le ingiustizie che scaturirebbero dall’applicazione dei principi fatti propri a:
Tribunale di Bari nclla sentenza innanzi richiamata. Se si tiene presente che le aziende costituite in epoca prcoedcnlw
termini di riferimento hanno avuto la necessitd di rinnovare il proprio personale a scguito dei pensmnamc"“
dimissioni, trasfcrimenti, morti di dipendenti, ecc., appare evidente che la concessione dei bencfici degli sgra¥
incenlivanti in [avore delle imprese costituile successivamente appare un privilegio ingiusto, in considerazione del
mancato confronto tra la situazione occupazionale precedente o successiva, cosi come richiesto per le imprese g
costituite alle date di riferimento. Tale interpretazione appare rafforzata dal decreto ministeriale 5 agosto 1984, che

prevede a decorrere dal 1° luglio 1984, uno sgravio con percentuale unificata per lutte le aziende destinataric, senz
operarc alcuna distinzione tra imprese nuove e vecchie.
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sulla base delle considerazioni che precedono appare evidente la violazione dei principi sanciti dall’art.3 e
dallart. 41 della Costituzione, per violazione dei principi di uguaglianza e della liberta di impresa. Appare evidente,
infine, la rilevanza della decisione del presente giudizio, che non petrebbe essere deciso senza la risoluzione dellz
questione incidentale di legittimita.

P.Q.M

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non ifest te infondata la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 18, quarto comma della legge n. 108911968 e della legge n. 589/1971, per contrasto con
gli artt. 3 capoverso e dell’art. 41 della Costituzione.;

Sospende il presente giudizio ed ordina che, a cura della cancelleria, gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale
assieme agli adempimenti in appresso indicati:

notificazione a cura della cancelleria della presente ordinanza alle porti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri;

comunicazione dell’'ordinanza ai Presidenti della Camera dei deputaii e del Senato della Repubblica.

Bari, addi 26 luglio 1995

Il pretore: DE PepPO
%CI321

N 715

Ordinanza emessa il 13 marzo 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dal tribunale di Forli
nel procedirmento penale a carico di Grasso Umberto

Processo penale - Procedimento per reato di associazione per delinquere costituita da tre soggetti - Sopravvenuta
separazione del processo per uno degli jati - I tat previsione dell’incompatibilita del gindice che,
avendo gid giudicato in precedente udienza i due correi, tenendo conto della partecipazione del terzo, debba
ponunciarsi nei confronti di quest'ultimo per il medesimo addebito - Lesione del principio di eguaglianza -
Compressiore del diritto di difesa.

(C.P.P, 1988, art. 34).

(Cost,, artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALE

Considerato che il giudice delle leggi, con sentenza n. 142/1992, ha statuito che la disciplina della incompatibilitd,
volt_a ad assicurare la genuinitd e la correltezza del processo formativo del convincimento del giudice, €
fagionevolmente circoscritta ai casi di duplicita del giudizio di merito sullo stesso oggetto;

Considerato, aliresi, che quel giudice con sentenza n. 186/1992 ha affermato il principio che I'identita dell'oggetto
f’el giudizio non é ravvisabile nell'ipotesi del concorso di persona nel medesimo reato, perché alla comunanza della
Imputazione ha necessariamente riscontro una pluralitd di condotte distintamente ascrivibili a ciascuno dei
toncorrenti, le quali, ai fini del giudizio di responsabilitd devono formare oggetto di autonome valutazioni sotto il
ll:Of;lolLanto materiale che psicologico, ¢ ben possono, quindi, sfociare in un accertamento positivo per I'uno ¢ negativo

T laltro;

Considerato, infine che la Corte di cassazione, con sentenza del 2 dicembre 1992, ha sottolineato che «l giudizio
tvenlualmente espresso sul conto di uno dei coimputati di partecipazione ad associazione per delinquere, essendo
fondato sulla specifica e personale valutazione del contributo da lui dato al sodalizio criminoso, non pud influenzare
quel_|° pertinente ad altro imputato, neppure sotto Paspelto di una gid verificata sussistenza oggettiva dell’associazione,
cheintanto potrebbe refluire in danno del soggetto giudicando in quanto fosse preventivamente appurato il suo vincolo

1 H B & . . . H H 3 -
Partecipativo, e di natura tale da rendere palese anche nei suoi riguardi 'accertamento dell’esistenza dell’associazione»;

. Considerato che questo Collegio, con sentenza dibattimentale del 20 febbraio 1995, ha condannato gli imputati
Glovan{'ﬂni Giovanni ¢ Pifani Alvaro per i reati di associazione per delinquere e di concussione continuata, previa
iiﬁ:;azmnc. del Processo attuata in precedente udienza nei confronti del coimputato Grasso Umberto, la cui condotta

Rosa € oggi solloposta a giudizio dello stesso Collegio;
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7ato che Uipolesi di associazione per delinquere conlestata si riferisce a tre soli soggetti (Giovannini - Pifap;.
Grasso), due doi quali ~- come si € detto — gid condannali per tale reato, la cui sussistenza in fatto ¢ in dirilto by

amente cd imprescindibilmente tenuta conto della partecipazione del Grasso al pactum sceleris;

Rilenulo che la situazione processuale venutasi a creare non integri lipotesi di cui alla lett. 4) dell'art. 36 c.pp,
atlese che le «gravi ragioni di convenicnza» non si riferiscono a siluazioni processuali, in quanto queste devono essere
in modo csaustivo nelle norme sulla incompatibiliia, con ci¢ condividendosi appieno le molivazioni espresse
nell'ordinanza emessa il 29 novembre 1993 dal pretore di Padova, per le quali «non pud essere lasciato ally
discrezionalitd del singolo magistralo la autovalutazione della propria capacild professionale di non lasciary
influenzare da gio gia cspressi ritualmente, e questo per la necessita di salvaguardare il principio del giudic
naturales.

Ritenuto, infatt, che le ragioni di convenicnza atiengano a q#lle «situazioni personali» che vanno ad aggiungersi
a quelle elencate nella norma di cui all’art. 36 c.p.p., emergendo dalla stessa collocazione della ipotesi sub A I'intento del
legistztore di porre vna norma di chiusura idonea a comprendere i tanti casi di situazioni personali non ipotizzabili in
via preventiva né tassativamenle elencabili;

Ritenuto, co
trattandosi de

cguenicruente, che nella sitazione in csatme si profili un’incompalibilitd di carattere processuale,
udice che, dopo aver statuito sulla sussistenza di un consorzio illecito, individuando i tre componenyj
delio slesso ¢ condannando duc di essi, viene chiamato a giudicare il lerzo compenente, di cui in concreto si & gii
csaminata la condotla e anticipalo il giudizio: cio perché, nella fattispecie concreta, non & in esame la condotta di w
grupjro censortile nuineroso, dzl quale alcuni potrebbero non fare parte, anche se per altri € in atto la pronuncia di
cendanna, sibbenc i condotta del terzo componente, 1a cui partecipazione al sodalizio illecito di cui all'art. 416 ¢.p.¢

necessaria e dela cui sussistenza questo Collegio ha gid dato aito coinvolgendo in via anticipata anche P'impulato
Grasso;

Rilenulo che, per le sucsposte ragioni, il Collegio ritienc di dover sollevare di ufficio la questione, non
manifestamenie infondata, di legittimitd dell’art. 34 c.p.p. con riferimento agli artt. 3 e 24 dclla Costituzione, nella
parte in cui non prevede cone causa di incompatibilita il caso in cui lo stesso giudice che ha pronunciato condanna per
il delitto di associazicne per delinguere nei confronti di due imputati, sia chiamato a pronunciarsi nei confronti del
terzo ed ultimo componente dell’associazione per il medesimo addebito, talché siffatta siluazione normativa si presenta
contrastanic sia con il principio di paritd di trattamenlo normativo di situazioni simili, in assenza di ragionevoli motivi
che giustifichino la dilferenza di slatuizioni, sia con il diritto di difesa;

Che la questione & rilevanle nel presenle gtudizio perché, in caso di accoglimento, questo Collegio non potrebbe
procedere alla nuova trattazione dibattimentale del processo.

P.O M.
Visto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante nel presente giudizio non manifestamente infonduta la questione di legittimita costituzionalt
delt'art. 34 del c.p.p. in relazione agli artt. 3 ¢ 24 delle Costituzione nella parte in cui non prevede Uincompatilita del giudice
che %a pronunciuto sentenza di condanna per un reato necessariamente plurisoggeitivo ed é chiamato a giudicare per tale
addebito altro concorrente la cui partecipazione, necessaria per la sussistenza del reato, sia stata incidentalmente
esuminata e ritenuta nel primo givdizio;

Sospende il presente giudizio;

Ordina la notifica del provvedimenio al Fresidetite del Coasiglio dei Ministri e la sua comunicazione ai Presidenti delle
due Camere del Parlamento.

Forli, addi 13 marzo 1995,
Il presidente: Marruccing

95C1322
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Ordinanza emess-a il 13 marzo 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dui tritumale di Forli
nel procedimento penale a carico di Nibaidi Marcella

Processo penale - Proccdimento per rexte di associazionc per delinguere costitwita da tre seggeiti - Sopravvenuia
separazione del processo per uno degli associati - Lamentata omessa previsione del’incompatibilita del giudice che,
aveodo gid giudicato in precedcnte wdienza i dve correi, tenendo conto delia parteciparione del terzo, debba
ponunciarsi nei cenfronti di quest'ultimo per il medesimo addebito - Lesicne del principin di cguaglianza -
Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 34).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).

IL TRIBUNALE

Considerato che il giudice delle leggi, con sentenza n. 142/1992, ha statuito che la disciplina della incompatibilita,
volla ad assicurare la genuinita e [a correttezza del processo formativo del convincimento del giudice, ¢
ragionevolmente circoscritta ai casi di duplicita del giudizio di merilo sullo stesso oggette;

Il seguito del testo dellordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinunza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 715/1995).

%C1322

N 717

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di De Matieis Antonio

Sciopero ¢ serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamestazione deli'astensione degli
avvocati dalle attivita ssaric 2] funzi to dell’ inistrazione della giustizia - Irragionevolezza della
disciplina impugnata che, pur avendo la finalita di regolamentare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali ron ba
previsto Papplicazione delia stessa agli avvocati che csercitano un servizio di pubblica necessiti - Lesione del diriito di
difesa - Violaziore del diritto fondamentale dell’'uomo ad cssere giudicato in tempo ragionevsle ¢ del principio detla
soggezione dei giudici alla sola legge - Mancata osservanza dei limiti al diritto éi sciopero prescritti dalie leggi che lo
regolano.

(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, e 97; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 giugno 1999, n. 146, art. 1),
(Cost., artt. 2, 24 ¢ 101).

IL TRIBUNALE MILITARE

All'odicrna udienza preliminare nclla causa a carico di De Malteis Anlonio & intcrveng_lo il p.m.
A _dil'cnsore di flducia ha dichiarato di astenersi in adcsionc alla delibera dcll’Assembl?a generale degli avvocati
italiani che ha deciso I'astensione dalle udicnze civili, penali, amministrative e tributarie.
‘Si € proceduto quindi, ai sensi dell’art. 420.3 ¢.p.p., 2 nominare un sostituto dufficio secondo i criteri indicati
Gall'art. 97.4 cpp. e 29 disp. alt.
i Tutti i professionisti intervenuti hanno dichiarato di astenersi ¢ per ultimo il membro del consiglio dell'Ordine
orense delegato dal presidente dell’Ordine.
i _" £..p. preso atto della descritta siluazione solleva questione di legittimita costituzionale del combmat? dlSPOS(O
egliarit. 420.3, 97 ¢.p.p., 29 disp. alt. in relazione all'art. 1 della legge 12 giugno 1990, n. 146 nella parte in cui non
vaede.ua_ 1 soggetli destinatari della stessa le persone esercenti un servizio di pubblica necoes.sna (art. _359 _C-P-). n
:ll.L;-anlo il sistema derivante dall’applicazione di dette norme non consente di assicurare Ieffettiva partecipazione del
dl ensore dell'imputato, ritenuta necessaria ai sensi del primo comma dell’art. 420 c.p.p. per una valida celebrazione
Ce 1 udienza preliminare, né indica i modi per comunque consentirla, per violazione degli artt. 2, 24, 40 ¢ 101 della
Odlituzione, ed osserva quanto segue.
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L’art. 420 c.p.p. al finc di realizzare in termini di elfettivitd, oralita ed immediatezza il contraddittorio, prevege
come nccessaria la partecipazione all’udienza preliminare del p.m. e del difensore dell'imputate.

La necessita che il difensore sia presente (per evitare nullita assoluta ex art. 179 ¢.p.p.) impone che ove egli non
compaia, venga designato ai sensi dcll’art. 97.4 un sostituto.

Non essendo stabilito nulla in caso di assenza del difensore per legiitimo impedimento, diversamente da quanty
avviene per I'imputato, & evidente che si ¢ voluto escludere, a differenza da quanto previsto per il dibattimento, ogni
rilievo dell'impedimento del difensore anche se legittimo ed implicante assoluta impossibilita a comparire,

11 congegno previsto dal codice di rito contempla quale strumento per ovviare a tale situazione il meccanismo
previsto dall’art. 97.4.

Il giudice quando ¢ richiesta la presenza del difensore e quello di fiducia o d’ufficio non ¢ stato reperito non ¢
comparso o ha abbandonato la difesa, designa come sostituto altro difensore immediatamente reperibile.

All'uopo, per l'individuazione del reperibile soccorre 'art. 29 disp. att. secondo cui I'a.g. ricerca il difensore
d'ufficio nell’ambito e secondo Fordine della tabella indicata nel comma 3 dello stesso art. 29.

E ancora nel caso di mancanza o di inidonietd della tabella, provvede nell’ambito dell’elenco indicato dal comma|
sempre dell’art. 29 citato e se anche questo manca o ¢ inidoneo in base agli albi professionali ovvero designandoil
presidente 0 un membro del consiglio dell’ordine forense.

Nessuna altra strada € percorribile nel caso in cui, pur esperiti tutti tali tentativi, non si riesca ad assicurar
Teffettivitd di quella partecipazione che costituisce condifio sine qua non per la celebrazione dell’udienza.

Anche perché l1a legge 12 giugno 1990, n. 146 (norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblid
essenziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati) disciplinante I'esercizio del diritto di
sciopero da parte di soggetti che, legati alla p.a. da un rapporto di lavoro di qualsiasi tipo, espletino la loro attivitdin
determinati settori di particolare rilievo sociale, non ricomprende, tra i soggetti destinatari della stessa, le persone
esercenti un servizio di pubblica necessita, difettando in costoro un qualsiasi vincolo organico con I'amministrazione in
ragione del quale soltanto si puo far dipendere I'assoggettamento agli obblighi stabiliti da dette leggi.

TInvero spirito della legge in questione & quello di operare un contemperamento tra diritti tutti costituzionalmente
garantiti quali quello di sciopero da una parte e quelli alla vita, alla salute, alla libertd personale ecc. dall'altra,
attraverso una regolamentazione del primo che senza costituire soppressione dello stesso consenta comunque l2
realizzazione dell’attivitd pubblicistica in settori essenziali per la salvaguardia dei diritti della persona.

A questa esigenza di contemperamento di posizioni soggettive costituzionalmente garantite e quanto meno di par
dignita e valore, non si pud sottrarre il conflitto scaturente dalla necessita di assicurare la salvaguardia del diritto dello \

Stato e dei cittadini all’esercizio della funzione giurisdizionale ed il diritto della classe forense di astenersi dall’attiviti
professionale.

Che tale diritto possa essere fouf court definito di sciopero non sembra ci siano seri ostacoli.

Infatti non esiste una norma che definisca lo sciopero ed anche se in origine esso & nato come forma di autolutela
dei lavoratori dipendenti in vista di un interesse economico di categoria nondimeno col tempo ha assunto un significalo
pil ampio quale strumento di lotta non solo per finalita immediatamente economiche ma anche di protesta politica
volta alla trasformazione sociale. Lo si rileva anche dalla sentenza costiluzionale n. 290/1974 che ha dichiarato
costituzionalmente illegittimo I’art. 503 c.p. prevedente lo sciopero a fini non contrattuali «nella parte in cui punist
anche lo sciopero politico che non sia diretto a sovvertire I'ordinamento costiluzionale ovvero ad impedire 0 ostacolate
il libero esercizio dei poteri legittimi nei quali si esprime la sovranila popolare».

E che tanlo valga oltre che per il lavoro dipendente anche per quello autonomo lo si evince dalla sentenz
costituzionale n. 222/1975 la quale riconosce che «non ogni astensione del lavoro autonomo si confligura come serralta¢
che invece costituisce esercizio del diritto costituzionalmente garantito dall’art. 40 della Costituzione».

Alla luce di tali considerazioni appare del tutto incomprensibile ed assolutamente irrazionale che mentre per!
pubblici dipendenti, che operano nel settore giuslizia, siano previsti numerose limitazioni al diritto di sciopero, detiai¢
dalla necessitd di non intaccare diritti dei cittadini per costituzione meritevoli di tutela, altrettanto non si verifichi pef
coloro che in ragione della loro attivitd — per i quali il diritto di sciopero, quale diritto costituzionalmente garantito,
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Jeve ritenersi sussistente, diritto che peraltro per consolidata giurisprudenza della Corle di cassazione ¢ riconducibile
alla nozione processuale di leg_illimo impedimento, e che pué essere esercitato al di fuori deli'ambito di una qualsiasi
legge che 1o regoli come prescritto dallo stesso art. 40 della Costituzione — sono comunque soggetti irrinunciabili perla
salvaguardia di quei diritti, ma soprallulto ne risulla, ed ¢ quello che in questa sede principalmente interessa, che il
sislema ora delineato per cui la legge n. 146/1990, — «che tra le altre cose prevede il dovere, da parte della p.a. e delle
impresc erogatrici di servizi di pu!)blica n?cessilé, di stabilire aliquote di personale tenuto comunque a preslare la
propria attivitd anche durante lo sciopero di categoria, non opera nei confronti della classe forense (con la conseguenza
che la finalild perseguita da quella legge venga sistematicamente frustrata e irrimediabilmente compromessa);
unitamente alla circostanza che da un lato la presenza del difensore dell'imputato, ex art. 420, é ritenuta necessaria per
Ja valida celebrazione del processo, dall’altro che il meccanismo predisposto dagli art. 420.3, 97.4 c.p.p. 29 disp. att.
non consenta di assicurare una elfettiva presenza del difensore, si pone indubbiamente in contrasto con le norme della
Costituzione: innanzittutto con I'art. 2 della Costituzione che riconosce ¢ garantisce i diritti inviolabili dell’'uomo, poi
con I'arL. 24 che assicura a tutli la possibilita di agire in giudizio per la tutela dei propri diritti, quindi con la norma
(101) per cui i giudici sono soggetti soltanto alla legge infine con I'art. 40 che prescrive che il diritto di sciopero si eserciti
nell'ambito delle leggi che lo regolano.

La questione di legittimitd costituzionalc non appare a questo giudice manifestamente infondata e rilevante ne}
caso di specie non potendosi la funzione giurisdizionale escrcitare.

PO M.

Letio lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non ife te infondata e rilevante la questione di legittimira costituzionale del combinato disposto
dagli articoli 420.3 e 97 del c.p.p.. 29 disp. att. e art. 1 della legge n. 146/1990 nella parte in cui non prevede tra i soggetti
destinatari della stessa le persone esercenti servizi di pubblica necessitd, in relazione agli artt. 2, 24 e 101 della
Costituzione;

Ordina la sos;

Dispone lu notifica della presente ordinanza alle parti e al Presidente del Corisiglio dei Ministri e la comunicazione ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 2 giugno 1995

1l giudice per le indagini preliminari: Boccring

del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

95C1324

N. 718

Ordinanza emessa i 24 agosto 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Trieste
nel procedimento penale a carico di Depangher Giorgio ed altro
Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insedi {i civili e di pubbliche fognature eccedenti i limiti tabellari
previsti dalla legge n. 319/1976 ¢ dal piano di risanamento regionale - Lamcntata depenalizzazione - Irragionevolezza
:Disparitﬁ di trattamento - Lesione del diritto al’ambicnte salubre - Omesso adeguamento com le norme del disitto
Internazionale, in particolare con quelle CEE.

(O-L. 17 marzo 1995, u. 79, art. 3, convertito in legge 17 maggio 1995, n. 172).
(Cost., artt. 3, 9, secondo comma, 10, 11 ¢ 32).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Rilevato che il p.m. ha chiesto pronunzia di questo giudice in ordine alla rilevanza e non manilesta infondatezza
della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3 citato in epigrafe, nella parte in cui, modificando I'art. 21, terzo
;0,":_""?: _leggc 31§/ 1976, prevede upa semplice sanzione amministrativa, ¢ non piu penale, per l'ipgtai di superamento
d“ Imiti tabellari da parte degli insediamenti civili e delle pubbliche fognature, déducendo, in particolare, la violazione

egli artt. 3, 9, secondo comma, 32, 10 e 77 della Costituzione;

Esaminati gli atti del procediménto;
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OSSERVA

La richiesta del p.m. é [ondata e, pertanto, va accolta.

In primo luogo, va rilevato che oggetto di discussione ¢ la modilica dell’art. 21 legge Merli, cosi come introdots
dallart. 3 del d-1. n. 79/1995, convertito nella legge n. 172/1995; tale normativa € intervnuta, a sua volta, a parzial
modifica dei precedenti e reiterati decreti-legge succedutisi in materia e gia investiti di analoghe questioni g
constituzionalild, benché indubbiamente quella odierna presenti profili in parte peculiari.

1l citato articolo di legge sancisce, in particolare, la depenalizzazione dell’ipotesi di «inosservanza dei limiti g;
accetiabilita stabiliti dalle regioni ai sensi dcll’art. 14, secondo commany, (atte salve le disposizioni penali di cui al primg
e secondo comma del medesimo art. 21 legge Merli e ferma restando, invece, la rilevanza penale del supcramento del
limiti tabellari relativamente agli scarichi da insediamenti produttivi.

Resta, perlanto, sfornita di qualsiasi sanzione penale la violazione da parte degli scarichi da insediamenti civili o
pubbliche lognature dei limiti specificamente previsti dalle regioni con i rispettivi piani di risanamento, a norma
dell’art. 14, secondo comma, legge Merli, cosi come modificato dall’art. 1 del medesimo decreto-legge e relativa legge
di conversione in argomento. Cio, pur ribadendo la nuova disciplina I'esigenza di definire i predetti limiti tenendo
conto di quelli fissati dalle tabelle allegale alla stcssa legge Merli e conformandosi ai principi e crileri della direltiva ddl
Consiglio 91/271/CEE del 21 maggio 1991 e alle indicazioni di cui alla delibera del 30 dicembre 1980 dell*apposito
Comitato Interministeriale, laddove i precedenti decreti-legge avevano addirittura previsto la possibilita per le regioni
di derogare anche in senso meno resirittivo ai limiti tabellari nazionali.

Ne, d’altra parte, residuerebbero alini spazi di incriminabilita penali per gli scarichi in questione, neanche soltoh
specie della inosservanza delle prescrizioni indicate nel provvedimento di autorizzazione, ove si tratti di scarichi nuov
(non preesistenti, cio¢ alla lcgge Merli), essendo stata anche tale ipotesi, gid prevista dall’art. 22 legge Merli
depenalizzata dal medesimo provvedimento legislativo.

Nella fattispecie in esame, trattasi dello scarico della pubblica fognatura del comune di Duino Aurisina nella baia
di Sistiana, attivato nel 1984 o in epoca prossima a tale data, da parte del quale & stato rilevato I’obiettivo superamento
sia dei limiti previsti nella tabella A4 della legge n. 319/1976, sia di quelli dettati dal Piano Regionale di risanamento
delle acque della regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, d.P.G.R. 384/Pres. del 1982.

Tale superamento, puo imputarsi, d'altra parte, a colpa degli indagati, Giorgio Depangher ¢ Renzo Zuliani, nella
rispelliva qualitd di sindaco e capo dell'Ufficio tecnico comunale, apparendo imputabile I'inconveniente a un
dimensionamento sottostimato dell'impianto di depurazione, non risultando effettuate scelte e vigilanza adeguate in
proposito, né chiesto mai alcun controllo all'U.S.L. per controllare Pefficienza depurativa degli impianti — pur essendo
ci6 previslo a carico dell'Ente appaltante dall'art. 4 punto 3 del capitolato d’appalto in atti — nonostante le schede
d’analisi inviate dalla ditta appaltatrice segnalassero il continuo superamento dei limiti.

La sollevata questione di costituzionalita é pertanto, senz’altro rilevante nel caso specifico, dipendendo dalla

relativa soluzione la decisione circa la sorie del procedimento, e cioé se lo stesso vada o no archiviato per irrilevanz
penale del fatto.

La questione ¢ in effetti, ad avviso di questo giudice, fondata.
4) La norma impugnata viola, in primo luogo, il principio fondamentale di eguaglianza di cui all'art. 3 Cost

Tale principio implica, per consolidata giurisprudenza, che a situazioni obicttivamente analoghe corrisponda un
medesimo trattamento, laddove una disparita di trattamento pud giustificarsi solo per situazioni obiettivament
diverse, in base a criteri di logica e ragionevolezza; cosi sarebbe illegittimo un trattamento sanzionatont
irrazionalmente differenziato rispetto a quello previsto da altre fattispecie.

In effetti, né dalla lettura della legge-quadro sugli inquinamenti idrici, né da altre fonti normative di base iq
materia, quali la legge 22 luglio 1994 n. 146 di adeguamento alla legge comunitaria 1993 — la quale detta, all’art. i
principi ¢ criteri di adeguamento alla citata direttiva 91/271/CEE in materia di tutela della acque — si desume aloun
concrelo € convincente motivo per ritenere che vi debba essere una differenziazione di trattamento per gli insediament!
civili (non scaricanti in pubbliche fognature) o per le pubbliche fognature, rispetto agli insediamenti produttivi, quando
entrambi superino i limiti di accettabilita rispettivamente previsti dai piani di risanamento regionali e dalle tabelle
nazionali, gli uni e gli altri, come si ¢ visto, pur sempre improntati ad analoghi criteri (cfr. citato art. 14, secondo
comma, legge Merli nella nuova formulazionc).
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Ed invero, benché potesse giustificarsi una certa diversitd di disciplina per le due categorie di insediamenti,
affidando alle regioni la regolamentazione inerente agli insediamenti civili per adeguarla meglio alle esigenze locali,
rinviando specificamente alle stesse la definizione dei limiti di accettabilitd dei relativi scarichi (in ragione di una
indubbia minore capacitd inquinante e, quindi, di una minore urgenza di intervenire), tuttavia, non si rinviene alcuna
ragione per cui il superamento dei rispettivi limiti — pressoché corrispondenti, si ripete — debba essere, in un caso,
sanzionato penalmente e, nell’altro, solo con una sanzione amministrativa (peraltro non applicabile nell’ipotesi in cui il
pubblico amministratore disponga di «progelti esecutivi cantierabili finalizzali alla depurazione delle acque», come
previsto — con formula, a dire il vero, di difficile interpretazione — dall’ultima parte del primo comma dell’art. 3 in
argomento). In altre parole, non si vede perché, a paritd sostanziale di condizioni — immissione nell’ambiente di
sostanze in analogo modo inquinanti —, dei soggetti debbano essere puniti con sanzioni natura e gravita cosi diverse.

Gi la Corle di cassazione, del resto, con la sentenza a sezioni unite del 12 febbraio 1993, aveva esplicitamente
ritenuto: «da nessuna disposizione della legge in esame pué trarsi la convinzione che il legislatore abbia voluto creare
uno statuto specialissimo per i titolari degli scarichi civili ed equiparati, rinunziando per essi, e solo per essi, al regime
sanzionatorio penalen.

Lo stesso principio, a prescindere dalla conclusione pii 0 meno condivisibile che la S.C. ne ha tratto — circa la
rileribilitd sic et simpliciter dei limiti tabellari nazionali e della fattispecie di reato di cui all’art. 21, terzo comma, legge
n. 319/1976 agli insediamenti in questione — & stato in pil occasioni riconosciuto da giurisprudenza e dottrina, per
radicare una diversa area di incriminabilitd penale — ex artt. 21, secondo comma, ¢ 25, primo comma, legge Merli —
ovvero per prospettare dubbi di costituzionalita del testo normativo.

D’altra parte, il principio fondamentale di eguaglianza risulta leso anche alla stregua dell’esame complessivo di
tutta la pormativa di tutela ambientale, che piu volie prevede sanzioni penali per fatti anche meramente formali, o
comungue meno gravi di quello oggi in esame.

Infine, il medesimo principio appare violalo sotto I'ulteriore profilo di una eventuale disparita di trattamento fra il
cittadino della regione Friuli Venezia-Giulia, che ha gia adottato il proprio piano di risanamento, ¢ quello della regione
che invece ¢io non abbia ancora fatto, potendo il primo cavarsela con una semplice sanzione amministrativa e il
secondo incorrere, invece, in una sanzione penale, a norma dell’art. 21, secondo comma, legge Merli, per inosservanza
del’obbligo di adottare le misure necessarie ad evitare un aumento anche temporaneo dell’inquinamento.

B) Lanorma impugnata viola inoltre gli arit. 32 ¢ 9, secondo comma, Cost., con riferimento ai beni della salute e
del «paesaggio» o ambiente, i quali appaiono troppo blandamente o cc que non adeg te tutelati con la
nuova disciplina sanzionatoria, posto che, peraltro, trattasi di beni di primaria ed essenziale importanza, non
sacrificabili neanche in nome di presunti interessi pubblici.

C) Evidente ¢, infine, il contrasto con gli artt. 10 e 11 della Costituzione, integranti pure principi fondamentali
del nostro ordinamento.

In base a tali principi, sarebbero stati auspicabili ben altro rigore e congruita del trattamento sanzionatorio
delle singole ipotesi di inquinamento, per renderlo piul rispondente alle direttive comunitarie in materia, la cui viola-
Zione da parte dello Stato italiano ¢ stata gia oggetto di diversi richiami da parte della Corte europea di giustizia
(efr. sentt. 21 setiembre 1989, 28 febbraio 1991 e 13 dicembre 1990).

In particolare, viene in considerazione la gia menzionata direttiva del Consiglio 91/271/CLL del 21’'maggio 1991,
che Z_WFebbe dovuto essere attuata sin dal giugno 1993 e che, invece, non solo non € stata ancora attuata, bensi & stfata
Seguita dal provvedimento legislativo in esame e, prima di questo, da altri decreti-legge ancor pitt miti in proposito.

) Vane ¢ disattese si sono rivelate, invero, le intenzioni manifestate dal legislatore nella citata legge n. 146/1994, circa
la_deguamenlo alla normativa comunitaria. In particolare, appare inattuato il criterio o principio direttivo generale di
cuiallart, 2, lett. d), secondo cui le sanzioni penali avrebbero dovuto essere previste «nei casi in cui le infrazioni ledano
O espongano a pericolo interessi generali dell’ordinamento interno del tipo di quelli tutelati dagli artt. 34 ¢ 35 legge
n. _689/ 1981», tra cui appunto quelli ricollegabili alla legge Merli; invece, la sanzione amministrativa «sara prevista per
le infrazioni che ledano o espongano a pericolo interessi diversi da quelli suindicati».
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Cio premesso, visto lari. 23 legge Cost. 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata, in relazione agli artt. 3, 32, 9, 10 e 11 della Costituzione I
questione di legittimita costituzionale dell'art. 3 del d.-l. 17 marzo 1995, convertito in legge 17 maggio 1995 n. | 72, nelly
parte in cui modifica l'art. 21, terz0 comma, legge n. 3191976, prevedendo esclusivamente una sanzione amministrativg per
linosservanza dei limiti di accettabilita stabiliti dalle regioni ai sensi dell’art. 14, secondo comma, relativamenje agli
scarichi diversi da quelli provenienti da insediamenti produttivi;

Sospende il procedimento e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificaty alle persone sottoposte a indagine e lor
difensori, al p.m., al Presidente della giunta della regione autonoma Friuli Venezia-Giulia e al Presidente del Consiglio doj
Ministri, nonché comunicata al Presidente della Camera dei Deputati e al Presidente del Senato della Repubblicy,

Trieste, addi 24 agosto 1995

Il giudice per le indagini preliminari: FANELLL
95C1325

N TI9

Ordinanza cmessa il 4 aprile 1995 dal tribunale amministrative regionale per la Puglia
sezione di Lecce, sul ricorso proposto da Sardelli Raffaele comtro I'U.S.L. BR[2

Sagita pubblica - Stato giuridico del personale medico delle unita sanitaric locali - Esercizio di mansioni superiori a quele
delta quelifica di appartencnza (nella specie: aiuto di ancestesia ¢ rianimazione svolgente le funzioni di primario dello
stesso servizio) - Esclusione della corresponsione del tratt to ec ico corrispondente alle funzioni svoltc -
Tncidenza sul principio della corrispondenza della reiribuzione alla quantita e qualita delle prestuzioni lavorative -
Riferirzenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989, 296/1990 ¢ 236/1992.

(D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33).

(Cost., art. 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronuncialo la segucale ordinanza sul ricorso n. 1977 del 1991 proposlo da Sardelli Raflaele rappresentaloe
difeso dall’avy. Giuseppe Macchitella e demiciliato presso lo studio dell’avv. Maddalo in Lecce, via Battisti n..112.
contro 'unitd sanitaria locale BR/2, in persona del legale rappresentante per 'accertamento del diritto a pchCpl‘l'cl(’:
differenze fra il trattamento cconomico spetiante all’aiuto di ancstcsia ¢ rianimazione e quello spettantc al primario d
delto servizio, per il periodo 12 luglio 1995-30 aprile 1991, con rivalulazionc monetaria ed interessi;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Viste le memoric prodotte dalla parle ricorrente sostegno delle propric difese;

Visti gli atti tutti dca causa;

Udito alla pubblica udienza deld aprite 1995 il rélatore dotl. Antonio Cavallari ¢ uditd altresi 1'avv: Gitseppt’
Macchitclla per il ricorrente;

RITENUTO IN FATTO E IN DIRITTO

Sardelli RafTaele espone di essere aiuto corresponsabile del servizio di anestesia ¢ rianimazionc del preSidfO
ospedaliero di Ostuni e di aver svolto le funzioni primariali ininterrottamente dal 12 maggio 1985 al 1° luglio 1985in
sostituzione del primario assenlc-¢ dal 2 luglio 1985 fino (pag. 2 dell'atto introdultivo) alla dala di proposiziont del
ricorso, notificato il 9 luglio 1991, in posto vacante.

Chiede Ia corresponsione della differenza fra il trattamento economico spettante all’aiuto corresponsabile € 91{5"‘{
del primario (trattamenti comprensivi dello stipendio base, dell’indennitd medico-specialistica, dell’indennita di
dirigenza medica e primariale, del compenso per lavoro straordinario) a decorrere dal 12 luglio 1985 (sessantunesimo
giomno successivo all’inizio dell’attivita primariale) ¢ fino al 30 aprilc 1991, con rivalutazione monctaria ed interessh
quantifica le somme pretese.
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Nella memoria depositata il ?0 marzo _1995 illustra le proprie pretese estendendole fino al 30 settembre 1991 (dal 1°
ottobre 1991 ha assunto le funzioni di primario del servizio di aneslesia e rianimazione del presidio ospedaliero di
Ostuni quale primario di ruolo vincitore di concorso pubblico).

All'udienza del 4 aprile 1995 la causa & stata ritenuta per la decisione.

DiritTO

La Corte costituzionale nella sentenza 19 giugno 1990, n. 296, sviluppando un discorso iniziato nella sentenza
23 febbraio 1989, n. 57, ha ritenuto che la sostituzione del titolare di una posizione funzionale pit elevata assente per
malattia, ferie, congedo, missione, motivi di famiglia e simili, oppure non immediatamente disponibile in caso di
urgenza rientri «tra gli ordinari compiti della propria posizione funzionale» € non costituisca quindi esercizio di
mansioni superiori, secondo la previsione dell’art, 29, terzo comma, del d.P.R. n. 761 del 1979.

Tale avviso ¢ confortato dalle norme (art. 7, comma quinto e settimo del d.P.R. n. 128 del 1969 per il personale
medico; artt. 2, 5, 8, 11, 14, 17, 31, 34, 36, 38, 41, 44, 47, 55 ¢ 56 del d.P.R. n. 821 del 1984 per il personale non medico
delle unita sanitarie locali) che lanno rientrare fra gli ordinari compiti del titolare di determinate posizioni funzionali,
caratterizzate dall’assunzione di particolari responsabilitd, la sostituzione del superiore in caso di assenza o
impedimento di questo o nei casi di urgenza.

Ha ritenuto poi che I'art. 29, secondo comma, del d.P.R. n. 761 del 1979 disciplini I'assegnazione dell'impiegato
allo svolgimento di mansioni superiori, evidentemente in relazione ad un posto vacante, per un periodo non superiore a
sessanta giorni nell’anno solare ed in relazione a tale situazione escluda variazioni del traltamento eccnomico.

Lo svolgimento delle mansioni superiori per un lasso di tempo ulteriore, secondo la Corte costituzionale, non
trova la propria disciplina nell’art. 29 del d.P.R. n. 761 del 1979 ma dircttamente nell’art. 36 della Costituzione, sicché
al prestatore di lavoro spetta il trattamento economico corrispondente all’attivitd svolta; il contrasto tra questa
situazione e le norme di legge non esclude il diritto al compenso in base all’art. 2126, primo comma, c.c., se il rapporto
non ¢ nullo per illiceitd dell’oggetto o della causa.

Alla citata scntenza della Corte costituzionale ha fatto seguito il d.P.R. n. 384 del 1990, che (negli artt. 55 ¢ 121,
rispeltivamente per tutto il personale del comparto della sanita e per ’arca medica) ha previsto, per lo svolgimento delle
mansioni superiori in relazione ad un posto vacante, I’erogazione di un compenso pari alla differenza fra lo stipendio
base della posizione superiore € quello della posizione di appartenenza ¢ per un periodo non superiore a sei mesi.

Fermo restando che il testo contenente questa norma ha il valore formale di un atto amministralivo tzlché la stessa
pud essere disapplicata dal giudice se lesiva di un diritto soggettivo, il Collegio ritiene che 'immediata operativita
dell’art. 36 detla Costituzione trovi un ostacolo nell’art. 33 del d.P.R. n. 3 del 1957 (emanato in virtd della legge di
delega 20 dicembre 1954, n. 1181), applicabile al personale delle unita sanitarie locali in forza del richiamo contenuto
nell'art. 83 del d.P.R. n. 761 del 1979 (richiamo volto a colmare le lacune sia dello stato giuridico del personale in esame
che della disciplina del trattamento economico ¢ degli istituti normativi di carattere economico dello stesso personale).

Lart 33 in questione, prevedendo che «impiegato ha diritto allo stipendio ed agli assegni per carichi di famiglia,
nella misura stabilita dalla legge, in relazione alla quantita e qualita delle prestazioni resen, si riferisce alla misura dello

spsndin: stabiliva in. relagione allz aualifica, (recre livello funzioral); Fommalmente LRSI W naquq wis onou

Invero il riferimento alla corrispondenza del trattamento economico alla qualitd e quantitd delle prestazioni rese
sembrerebbe deporre nel senso del rilievo di queste indipendentemente dalla qualifica rivestita dal dipendente;.tale
inlerpretazione ¢ perd da escludere in quanto la norma sancisce un principio generale in relazione alla situazione
fisiologica degli uffici pubblici, cioé lo svolgimento da parte dell'impiegato delle funzioni inerenti alla sua qualifica,
secondo quanto sancito dal precedente art. 31. Esula dal’ambito della disposizione in esame la discipl@na di una
Sl_tuazione anomala (eccezionale secondo il terzo comma del citato art. 31), relativa allo svolgimento di mansioni
diverse da quelle increnti alla qualifica rivestita.

In conclusione, si deve ritenere che I'art. 33 del d.P.R. n. 3 del 1957 vieti di corrispondere al dipendente che svolga
mansioni superiori il traltamento economico corrispondente alle funzioni svolte.

. Delcontrasto fra tale norma e I’art. 36 della Costituzione il Collegio dubita € che il dubbio non sia manifestamente
nfondato risulta dall’irer seguito dalla Corte costituzionale nelle citate sentenze nn. 57 del 1989 ¢ 296 _del 1990 (a_nche se
1a successiva sentenza della Corte 27 maggio 1992, n. 236, sembra nutrire qualche perplessitd in proposito).
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La rilevanza della questione & indubbia in quanto il ricarrende pretende, per il periodo in cui ha svolto le fonziop;
supericri in posto vacante, il complessivo trattamento economico previsto per il titolare delle funzioni Stesgs,
trattamento da un lato negato dall'art. 33 del d.P.R. n. 3 del 1957, dall’altro diverso e superiore rispetto a Quellg
contemptlato dall’art. 121, scttimo comma, det d.P.R. n. 384 del 1990, testo che disciplina solo in parte il periodo gi
tempo interessato dalla vicenda in questione.

Il ricorso non pud quindi esserc deciso senza che venga, previamente, risolta la questione di legittimit
costiturionale sollevata.

PO M. I

1l tribunale amuministrativo regionale della Puglia, sezione 11 di Lecce, sospesa ogei pronuncia sul ricorso in epigrafs,
dispone la trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a curu della scgreteria, la prescnic ordinanza sia notificaia alle parti in causa e al Presidente del Consiglip
dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Lecce, nella camera di consiglio del 4 aprile- 1995.
N presidenie: CATONI

L'estensore: CAVALLAN
95C1326

N. 720

Ordinanza emessa il 15 dicembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 settembre 1995) dal tribunale
amminisirativo regiorale per la Puglic, sezione di Lecce, sul ricorso proposto da Rizzo Angelo coniro
I'US.L. BR/4

Sanita pubblica - State giuridico del personale medico delle unita sanitarie locali - Esercizio di mansioni superiori 2 quelk
delta qualifica di appartencnza (nclla specie: coadiutore amministrativo svolgente le funzioni di assistente
ammiristrativo) - Esclusione defla cerresponsione del tratt to e ico corrispondente aile funzioni svolte -

za sl principio deila corrispondenca deila reiribuzione alla quantitd e qualita delle prestazioni lavorative-

(MD.P.R. 10 gengaio 1957, n. 3, art. 33).
(Cost., arf. 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato Ia segucnte ordinanza sul ricorso n. 2539 del 1992 preposto da Rizzo Angelo, rappresentalo ¢
= difcsndlailasy) Cagaldo Rivepedomigiliato pressolasegreteria del:ta.r.-Phugliagsezionedi Letdo, conwo:UUJSJLHW’
di Brindisi, in persona del legal¢ rappresentante pro-fempore, rappresentala e difesa dall'avv. Francesco Musci ¢f
elettivamenle domiciliata in Lecee alla via M. Basseo n. 22, presso lo studio dell’avv. Gaetano Della Noce; !
I'annullamento del provvedimento di cui alla nota deli’amministratore straordinario della U.S.L. BR/4 con PTO‘-
n. 6975 - Ufiicio personale del 26 maggio 1992, nonché di ogni altro presupposto, connesso ¢ conseguente; nonche
la declaratoria del diritto del ricorrenie di percepire le differenze retributive per le superiori mansioni svelte, ollrea
interessi e rivalutazione monctaria;

Visto il ricorso con i rclativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio della U.S.L. BR/4;

Viste Ic memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutli della causa;

Udito il relatore cons. Antonio Pasca ¢ uditi altresi gli avv.li C. Rizzo ed F. Musci;
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FatTo

Con ricorso deposila.lo in data 12 agosto 1992, il ricorrente impugnava il provvedimento di cui in epigrafe e ne
chiedeva l'annu_llamentlo, in una con la richiesta di declaratoria"_t_icl proprio diritto di percepire le differenze retributive
per lc superiori mansioni asseritamente svolte, oltre a interéssi e rivalutazione monetaria.

n ricorrcl:ltc,.gii% .dipendcnl.c dell:ammi_nistrazionc provinciale di Brindisi, ¢ transitato alle dipeadenze della
U.S.L: BR/4 di Brindisi con qualifiea di coadiutore amministrative a far data dal 1° settembre 1985, cin concomitanza
con il trasferimento alle vu.ss.ll. delle competenze in materda psichiatrica.

[l ricorrente, vincitore di concorso per un posto di applicato presso I'0.P.1S. di Lecce e successivamente trasferito
presso 'amministrazione provinciale di Brindisi ed assegnato in servizio presso il Centro provinciale di salute mentale,
assume di aver svolto mansioni superiori alla propria qualifica gia presso I'amministrazione di provenienza: assume che
anche dopo cssere transitato alle dipendenze della U.S.L. BR/4 cgli avrebbe continuato a svolgere ke mansioni superiori
gid in precedenza svolte. In data 24 settembre 1987 il ricorrente € stato trasferito all’Ufficio provveditorato ed
economato; presso tale ufficio il ricorrente assume di essersi inleressato degli acquisti e delle forniture, predisponcndo i
provvedimenti deliberativi e gli atli contrattuali (licitazioni private, appalto concorso, ecc.) fino aila fase di esecuzione
della contrattazione; il ricorrente assume inoltre di aver svolto mansioni di funzionario verbalizzante, coadiuvando ii
presidente della U.S.L. nell'esplelamento dei procedimenti di aggiudicazione delle gare.

In virtd di quanto sopra, il ricorrente — con istanza del 6 maggio 1982 — chicdeva I'atiribuzione del tratiamento
cconomico corrispondente alla qualifica di assistente amministrativo a far data dal 1° scttembre 1985; tale istanza
veniva tuttavia respinla con limpugnato provvedimento.

1l ricorrente deduce i seguenti motivi di censura: !

1) violazione ¢ falsa applicazione dell’art. 29 del d.P.R. n. 761/1979 ed eccesso di potere soito vari profili
sintomatici, in relazione alla circostanza che — a dire del ricorrente — erroneamente I'amministrazione avrebbe negato
quanto richiesto dal ricorrente invocando la norma di cui all’art. 29 del d.P.R. n. 761/1979; ritiene il ricorrente che la
norma succitata non escluda, ma anzi presupponga, la retribuibilitd delle superiori mansioni a far data dal 61° giomo
daliinizio delle stesse; il ricorrente in proposito si richiama alla nota sentenza della Corte costituzionale n. 57/1989,
supportando la propria pretesa direttamente all’art. 36 della Costituzione ¢ all'art. 2126 del c.c.; evidenzia inoltre il
ricorrente che egli non avrebbe potuto comunque rifiutare la prestazione richicstagli dall'amministrazione per esigenze
di servizio e che Vescrcizio delle mansioni superiori avrebbe prodotto un ingiustificato arricchimento della
amministrazione a suo danno;

2) violazione e [alsa applicazione dell’art. 2126 del c.c., nonché del d.P.R. n. 821/1984 cd eccesso di potere per
violazione dei principi di buona amministrazione, per illogicit, contraddittorietd ed ingiustizia manifesta; 'impugnato
provvedimento si supporta inoltre alla rilevata circostanza che presso il servizio provveditorato non csisterebbero in
organico posti della qualifica di assistcntc amministrativo: assume in proposito il ricorrente che le esigenze
organizzative dei servizi e dellattivita della pubblica amministrazione possono evolversi anche indipendentemente
dall’adeguamento della pianta organica e che quest’ultima pertanto possa, in un dato momento, risultare non adeguata
rispelto ai fabbisogni dell’amministrazione; il ricorrente richiama sul punto anche atti deliberativi della U.S.L. BR/4 ¢
in particolare la deliberazione n. 602 del 7 maggio 1983, in cui la stessa amministrazionc da alto della circostanza che
allespletamento di varic mansioni si provvede utilizzando personale di qualifica inferiore, il quale comunque — grazie

Aab#agagliei lecnino .nek-frattbmpo: acquisite i— assolveitali compitzeon adepuata compotenzt & prolsssionziny(Wic
delibeta, tendente ali’attribuzione del superiore inquadramento in favore di detfo personale, visulta annullata
dallorgano tutorio; il ricorrente contesta infine la necessarietd di ua formale provvedimento di conferimento delic
superiori mansioni di assistente amministrativo ai sensi del d.P.R. n. 821/1984, assumendo che viceversa proprio dal
lenore delf"art. 29 del d.P.R. n. 761/1979 si evincerebbe il principio generale deil’ «affidabilita» delle superiori mansioni:
precisa infine il ricorrente che comunque il formalc provvedimento potrebbe ravvisarsi neil’ordine di servizio n. 25595
del 19 settembre 1987.

In data 18 scitembre 1992 si coslituiva in giudizio fa U.S.L. BR/4, che insisteva per la reiczione del ricorso.

. Con ordinanza n. 21911992 del 30 scitembre 1992 veniva disposta P'acquisizione di varia documentazione.in via
IStruttoria; tale documentazione veniva dcpositata in atti in data 14 novembre 1992.

In data 27 novembre 1992 la difcsa del ricorrente depositava, tra P'altro, una memoria difensiva.
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Con ordinanza n. 3165/1992 del 22 dicembre 1992 veniva richiesta ulteriore documentazione in via istruttoria; tale
documentazione veniva depositata in atti in date 16 febbraio 1993 ¢ 5 marzo 1993.

In data 15 gennaio 1993 la difesa del ricofrente depositava ulleriore memoria e varia documentazione; in data
26 febbraio 1993 la difesa del ricorrente depositava note di udienza.

Con ordinanza n. 261/1993 del 3 marzo 1993 veniva parzialmente accolta Iistanza cautelare avanzata da|
ricorrente limitatamente alle differenze retributive tra il trattamento di coadiulore amministrativo e quello di assistente
amministrativo limitatamente al periodo successivo alla data del 24 ottobre 1987.

In data 26 gennaio 1994 ¢ in data 4 febbraio 1994 la dilesa del ricorrente e, rispettivamente, a difesa della US L,
BR/4 depositavano in atti memorie difensive.

Con sentenza interlocutoria n. 304/1994 del 16 febbraio 1994 veniva richiesto il deposito di ulteriore
documentazione in via istruttoria; la richiesta documentazione veniva depositata in data 23 maggio 1993,

Tn data 24 novembre 1994 la difesa del ricorrente depositava in atti ulteriore memoria difensiva e varia
documentazione a fini istruttori.

Alludienza del 15 dicembre 1994 il ricorso veniva introitato per la decisione.

DiriTTO

Ritiene il Collegio preliminarmente che il ricorso in esame non possa essere deciso senza la previa risoluzione della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 33 del d.P.R. n. 3/1957 in relazione all’art. 36 della Costiluzione,

La Corte coslituzionale con sentcnza del 19 giugno 1990, n. 296, anche sulla base di quanto gia statuito con la
preccdente sentenza del 23 febbraio 1989, n. 57, decidendo — fra Paltro — della questione di costiluzionalili
dell’art. 29, commi secondo e terzo, del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, ha rilenuto che la sostiluzione vicaria del
titolare di una posizione funzionale piu clevata assente per malatlia, ferie, congedo, missione, motivi di famiglia e simili,
oppure non immediatamente disponibile in caso di urgenza, rientri «tra gli ordinari compili della propria posizione
funzionale» e non rappresenti pertanto un'ipotesi di esercizio di mansioni superiori ai sensi della norma succitata.

Varie norme di settore, in realta, prevedono ipotesi di sostituzione vicaria del titolare assente o nei csi di urgenza
in relazione al personale di determinate qualifiche (art. 7, commi quinto e settimo, d.P.R. n. 128/1969 per il personale
medico; artt. 2, 5, 8, 11, 14, 17, 31, 34, 36, 38, 41, 44, 47, 55 ¢ 56 del d.P.R. n. 821/1984 per il personale non medico det
S.S.N.); la sostiluzione vicaria, pertanto, in tali ipotesi non integra esercizio di mansioni superiori.

Alla stregua dell’orientamento interpretativo espresso dalla Corle costituzionale, in particolare con la citala
sentenza n. 296/1990, la sostituzione vicaria del titolare assente non comporta alcuna variazione nel trattamento
economico del dipendente se espletata per un periodo non superiore a sessanta giorni nell’anno solare; viceversa la
sostiluzione vicaria che si protragga oltre il termine temporale sopra indicato integra un’ipotesi sottratta all’ambilo
applicativo di cui al citato art. 29 del d.P.R. n. 761/1979 e che trova la propria disciplina normativa direttamente
nell’art. 36 Cost., con conseguente diritto del dipendente all’attribuzione del trattamento economico corrispondente a!
diverso livello qualitativo delle mansioni espletate. In tale ipotesi l'illegittimo protrarsi dell'esercizio delle superior
mansioni, addebitabile innanzitutto all’amministrazione, non esclude il diritto del dipendente alla giusta retribuzioneai
sensi dell’art. 2126 del c.c.

Con d.P.R. 28 novembre 1990 n. 384 (artt. 55 € 121, quest’ultimo limitatamente al personale dell’area medica) ¢
stata prevista la retribuibilitd (per differenza tra lo stipendio della posizione di appartenenza e lo stipendio base della
posizione superiore) per lipotesi di mansioni superiori imputabili a vacanza del posto di qualifica superiore.

E tuttavia evidente come tale norma, con valore formale di atto amministrativo, non pregiudichi l‘azionabi.lil'a
della pretesa patrimoniale alle differenze retributive complessivamente considerate, pretesa qualificabile come diritto
soggettivo del dipendente ove I'art. 36 della Costituzione venga ritenuta norma precettiva e di immediata applicaziont.
Tale lettura dell’art. 36 Cost., posta a fondamento della prelesa azionata dal ricorrente, sembra tuttavia in contrasto
con Part. 33 del d.P.R. n. 3/1957; I’art. 83 del d.P.R. n. 761/1979, al primo comma, prevede infatti: «per quanto 1ot
espressamente disciplinato dal presente decreto si applicano, per la parte compatibile le disposizioni del decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e successive modificazioni e inlegrazioni»; conseguenlem‘cnle
Iart. 33 del d.P.R. n. 3/1957 risultd in tal modo applicabile in via residuale ¢, comunque, ad integrazione della specifica
disciplina di settore, anche al personale del Servizio sanitario nazionale.
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Tale norma del t.u. degli impiegati civili dello Stato, al primo comma, sancisce il diritto deli'impiegato «allo
stipendio ¢ agli assegni per carichi di famiglia nella misura stabilita dalla legge, in relazione alla quantitd e qualita delle
prestazioni rese; la norma in esame presuppone perd un costante ed implicito rilerimento all’ipotesi fisiologica, nella
quale il dipendente sia chiamato a svolgere mansioni proprie della qualifica rivestita, dovendosi conseguentemente
escludere che detta disposizione abbia voluto attribuire esclusiva ed assorbente rilevanza allo svolgimento di mansioni
estranee alla qualifica di appartenenza, come peraltro si evince agevolmente dalla lettura della disposizione di cui
all’art. 31 del tu. citato (primo, secondo, e terzo comma).

1l dipendente ha pertanto il diritto di svolgere funzioni increnti alla sua qualifica, pud essere destinato a svolgere
anche altre funzioni «purché corrispondenti alla qualifica che riveste ed al ruolo cui appartienen, ha diritto di percepire
la retribuzione corrispondente. Ritiene quindi il Collegio che detta norma, proprio perché esclude la retribuibilita per
differenza delle mansioni superiori alla qualifica rivestita, risulli — per un verso — ostativa all’accoglimento della
pretesa azionata dal ricorrente e — per altro verso e correlativamente — in contrasto con I'art. 36 Cost., ove tale norma
dovesse intendersi come norma immediatamente applicabile. Poiché nel caso di specie il ricorrentc rivendica le
differenze retributive in relazione al complessivo trattamento economico previsto per la qualifica superiore, la
questione di costituzionalita nei termini sopra evidenziati appare al Collegio rilevante ¢ non manifestamente infondata.

E necessario pertanto disporre la sospensione del giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per
la definizione della questione di costituzionalita,

P.O.M.

Il t.a.r. per la Puglia, sezione 1I di Lecce, dichiara sospeso il giudizio sul ricorso n. 2539{1992, praposto da Rizzo
Angelo, e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituizionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata a cura della segreteria alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e f ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Cosi deciso in Lecce nella camera di consiglio del 15 dicembre 1994.

Il presidente: CAVALLARI

L'estensore: Pasca

95C1327

FRANCESCO NOCITA, redatiore

DOMENICO CORTESANI, direttore ALFONSO ANDRIAN, vice redaitore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO
< CHIETI
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLL
Via A. Herio. 21
O LU'AQUILA
L!BREAIA LA LUNA
Viale Persichetii, 9/A

LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Ronzelti, 8/10/12
O PESCARA
LISRERIA COSTANTINI DIDATTICA
GCarso V. Emanueie, 148
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galiei {ang. via Gramaci)
O SULMONA
LIBRERIA UFFICIO IN
Circonvaliazione Occidentale, 10

BASILICATA
< MATERA
LIBAEAIA MONTEFAURRO
Via della Boccherie, 69
& POTENZA
LIBREAIA PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA
& CATANZARO
LIBREAIA NISTICO
Via A. Danlete, 27
O COSENZA
LIBRERIA DOMYUS
Via Meonle Sanio, 51/53
<O PALM
UBARERIA 1L TEMPERINO
Via Roma, 31
< REGGIO CALABRIA
LIBRERIA L'UFFCIO
Via B. Buozzi, 23/A/B/C
G VIBO VALENTIA
LIBRERAIA AZZURRAA
Carso V. Emanueia I

CAMPANIA
<O ANGRI
CAATOLIBRERIA AMATO
Via dsi Goti, 11
< AVELLINO
LIBREPIA GUIDA 3
Via Vaslo, 15
LIBREAIA PIAOLA MAGGIOLL
Via Matteotti, 36/32
CARTCLIBRERIA CESA
Via G. Nappi, 47
< BENEVENTO
LIBRERIA LA CIUDIZIARIA
Via F. Paga,
IIBRERIA MASON‘
Viaie Reilori, 71
© CASERTA
LIBACRIA GUIDA 3
Via Caduii sul Lavoro, 29/33
O CASTELLAMMARE Di STABIA
LINEA SCUOLASas. (i'r o
‘ Via Raiola. 6%/D wE
< CAVA DEI TIARENI
LIBRERIA RONDINELLA
Corso Umberto |, 253
O ISCHIA POATO
LIBAERIA GUIDA 2
Via Sogiuzzo
© NAPOU
LIBRERIA L'ATENZO
Viale Augusto, 1€8/170
LIBRERIA GUIDA 1
Via Portalba, 20/23
LIBRERIA GUIDA 2
Via Merllani, 118
LIBRERIA 1.B.S.
Salila del Casale, 18
LIBAERIA LEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30
RERIA TRAMA
iazza Cavour, 75
O NOCERA INFERIORE
LIBRERIA LEGISLATIVA CRISCUOLO
Yia Fava, 51
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POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi
SALERNO

LIGRERIA GUIDA
Corso Garibaidi, 142

EMILIA-ROMAGNA
BOLOGNA

LIBSEAIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali,
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Castiglione, 1/C
EDINFORM S.as.

Via Farini, 27

CARPI

LIBRERIA BULGARELLI
Corso S. Cabassi, 15
CESENA

LIBRERIA BETTINI

Via Vescovato, §
FCARARA

LIBRERIA PASELLO
Via Canonica, 16718
FORLI

LIBRERIA CAPPELLI
Via Lazzarelto, 51
LIBREA!A MODERNA
Coreo A. Diaz, 12

MODENA

LIBREAIA GOLIARDICA

Via Emilia, 210

PARMA

LISRERIA PIROLA PARMA

Via Farini, 34/D

PIACENZA

NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quattro Navembre, 160
AAVENNA °

LIBRERIA RINASCITA

Via IV Novembre, 7

REGGIO EMILIA

LIBAERIA MODERNA

Via Farini, 1/M

RIMING

LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXi Giugno, 3

FRIGLI-VENEZIA GIULIA

RITIA
CARTOLIBRERIA ANTONINI
Via Mazzini, 16

PORDENONE

LIBAEAIA MINEAVA

Piazzale XX Seltembre, 22/A

TRIESTE

LIBAERIA EDIZION) LINT

Via Romagna. 30

LIBRERIA TERGESTE

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Corso llaiia, SF

LIBRERIA BENEDETH
Via Mercatovacchio, 13.
LIBRERIA TARANTOLA
Via Villario Veneto, 20

LAZIO
FROSINONE

CAATOLIBAERIA LE MUSE
¥ia Marittima, 15

LIBRERIA GIURIOICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30

RETI

LIBRERIA LA CENTRALC

Piazza V. Emanuele, 0

ROMA

LIBRERIA DE MIRANDA

Vialo G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio
LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

LIBRERIA iL TRITONE

Via Tritone, 61/A
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UIBRCRIA L'UNIVERSITARIA
Viale ippocrat2, SO

LIBRERIA ECONOMICO GiURIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCESI
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcanionio Colonna, 68/70
LIBRERIA DEI CONGRESSY
Viale Civilta Lavoro, 124
SORA

LIBREAIA P|Fl0LA MAGGIOLI
Vla Abruzzo,

Tivoul

LIBRERIA MANNELLI

Viale Mannelli, 10

VITERBO

LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezia Giulia, 5
LIBRERIA “AR"

Palazzo Ufiici Finanziari
LIGURIA

CHIAVARL

CARTOLERIA GIORG!NI
Fiazza N.S. dell'Orto, 37/38
GENOVA

LIBRERIA GIURICICA BALDARO
Via Xl Onotre, 172/R
IMPERIA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Mateatli, 43/A-45

LA SPEZIA

CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colil, &

SAVONA

LIBRERIA L. LEGGIO

Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

BERGAMO

LIBRERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLL

Viale Giovanni XXIli, 74

BRESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Triesle, 13

BRESSO

CARTOLIBAERIA CORRIDONI

Via Carridoni, 11

BUSTO ARSIZIO

CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

coMo

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCOM
Via Mentana, 15

NANI LIBA! E CARTE

Via Cairoli, 14

CREMONMA

LIBRERAIA DEL CONVEGNO

Corso Campi, 72

GALLARATE

LIBRERIA PIAOLA MAGGIOL)

Piazza Risorgimento, 10
LIBRERIA TOP, ong(;g
Via Torino, 8+
LECCO
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Carso Mart. Liberazione, 100/A
Lonl

LA LIBRERIA S.a.5.

Via Defendente, 32

MANTOVA

LIBRERIA ADAMO DI PELLEGRINI
Cerso Umberto i, 32

MILANO

LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE

Galleria V. Emanuele I, 15

MONZA

LIBRERIA DELL'ARENGARIO
Via Mapelli, 4

PAVIA

LIBRERIA INTEMNAZIONALE GARZANTI
Palazzo dell'Universita

LIBRERIA ALESSO
Via Caimi, 14
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AESE
LIBREHIA PIROLA DI MITRANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

© ANCONA

LIBAERIA FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5/6
ASCOL PICENO
LIBRERIA PROSPERI
Largo Crivelli, 8
MACERATA
LIBRERIA UNIVERSITARIA
via Don Minzonl, 8
PESARO
LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
via Mamell,
9. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA
viale De Gasperi, 22

MOLISE

CAMPOBASSO

CENTRO LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzoni, 81/63

UIBRERIA GIURIDICA DIL.E.M.
Vla Capriglione, 42-44

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vitiorio Emanuele, 19

ALESSANDRIA

LIBRERIA INTEANAZIONALE BEATOLOTT!
Corgo Roma, 122

AST

UBAEAIA BORELL!

Corso V. Alfieri, 364

ELLA
LIBRERIA GIOVANNACCI
Via Ralia, 14
CUNEO
CASA EDITRICE ICAP
Piazza dei Gatimberti, 10

VARA
EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32
TORINO
CARTIERE MILIANI FABRIANOQ
Via Cavaur,
VERBANIA
LIBRERIA MARGAROLI
Corsp Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V. Emanuele, 16

BARY

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO .
Via Arcidiacono Giévafini, P
LIBREAIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/B

LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLY
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 1

" BRINDISY

UBRERIA PIAZZO
Piazza vinoria, 4
CERIGNOLA
LIBRERIA VASCIAVEO
Via Gubbio, 14
FOGGIA
LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante,
LECCE
LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palmierl, 30
MANFREDONIA
LIBRERIA IL PAPIRO
rso Manlredi, 1;
MOLFETTA
LIBRERIA IL GHIGNO
Via Campanella, 24

O TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso MNalla, 229

SARDEGNA
ALGHERO
LIBRERIA LOBRANO

Via Sassari, 65
CAGLIARI
UIBAERIA F.LLI DESSI
Corso V. Emanuels, 30/32
ORISTANO
LIBRERIA CANU
Corso Umberto 1, 18

ARI

LIBRERIA AKA
Via Roma, 42
LIBRERIA MESSAGGERIE SAHDE
Plazza Castslio, 11

SICILIA

ACIREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele, 194
LIBRERIA $.G.C. ESSEGICI
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica del Templi, 17
ALCAI

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa, 8t

O CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberlo I, 111
CASTELVETRANO

CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108

CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Viftorio Emanuele, 62

LIBAERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGICI

Via F. Riso, 56
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LIBRERIA BUSCEMI
Piazza Vitlorio Emanuele, 19
< GIARRE
LIBAERIA LA SENORITA
Corso Mhalia, 132/134
© MESSINA
LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour,
O PALERMO
LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28
LIBRERIA FORENSE
Via Maqueda, 185
LIBRERIA MEF\CURIO LLCAM.
Piazza S. G.
LIBRERIA S.F, FLACCDVlO
Piazza V. E. Orlando, 1519 N
LIBRERIA SF. FLACGOVIG AASHA:;
Via Ruggero SeHime, aehd &
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO
Viale Ausonia,
LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletti,
RAGUSA
CARTOLIBRERIA GIGLIO
Via IV Novembre, 39
8. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LORENZO
Via Roma, 259
TRAPANI
LIBRERIA LO BUE
Via Cascio Cortese, 8
LIBAERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso ltalia, 81

TOSCANA

[
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RAEZZO
LIBRERIA PELLEGRINI
Via Cavour, 42
© FIRENZE
LIBRERIA ALFANI
Via Alfani, 84/86 R

© PR

LIBREAIA MARZOCCO
Via de’ Mertelli, 2 R
LIBRERIA PIROLA =gid Etruria=
Via Cavour,

© GROSSETO
NUOVA LIBRERIA S.n.c.
Via Mille, 6/A

© LIVORNO
LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Vla Fiorenza, 4/B

© Lucca

LIBREAIA BARON! ADHAI
Via §. Paolino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE
Vla Montanara, 37

O MASSA
LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Europa, 1

© PISA
LIBRERIA VALLERINY

Via del Mille, 13

O PISTOIA
LIBRERAIA UNIVERSITARIA TURELL!
Vla Macali¢, 37

ATO
LIBRERIA GOR!
Via Ricasoll, 25

O SIENA
LIBRERIA TICCI

Via Terme,

© VIAREGGIO

LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Puceini, 38

TRENTINO-ALTQ ADIGE

© B8OLZA

NO
LIBRERIA EUROPA
Corso lialia, 6

© TRENTO
LIBRERIA DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

© FOLIGNO

LIBRERIA LUNA
Vla Gramsci, 41

© PERUGIA

LIBRERIA SIMONELLI
Corsoe Vanni

LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

TERNI
LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

REGLIANO
LIBRERIA CANOVA
Cerw azzml

IL LIBRACCIO
Via Port 42

LIBRERIA DIFGO VN#‘!L-D\, 2 A3un
Via Rormi Gies€ gy
LIBRERIA DHAGHI HANDI

Via Cavour, 17/19

O ROVIGO
CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Plazza V. Emanuele, 2

© TREVISO

CAHTOLIBRERIA CANOVA

Via Calmaggiors, 31

LIBRERIA BELLUCCI

Vlnla Mnnlenera, 22/A

© VENEZ
CENTRO DIFFUSICNE PRODOTTI 1.P.Z.S.
S. Marco 1893/8 - Campo S. Fanlin
LIBREAIA GOLDONI
5 Marco 4742/43

ONA
LIBHEFlIA GIUHIDlCA EDITRICE
Via Costa,
LIBFlERlA GHOSSO GHELFI BARBATO
a G. Carducci
LIBHEHIA L.E. G AS.
Via Adigetto, 43

< VICENZA
LIBRERIA GALLA 1680
Corso Paliedlo, 11
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