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x. 726. Ordinanza del pretore di Ferrara del 3 marzo 1995.

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insediamento produttivo con parametri
superiori ai limiti di accettabilita previsti dalle tabeHe della legge n. 319/1976 - Modifica
della disciplina degli scarichi recapitanti o meno in pubbliche fognature effettuata con
decreto-legge ripetutamente reiterato anche di contenulo diverso - Deounciato abuso di
tale forma di legiferazione per la del presupposto della itd ed urgenzay -
Conseguente sottrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia
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Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamenta-
zione dell’astensione degli avvocati dalle attivita ie al funzi to dell’ammi-
nistrazione della giustizia - Irr2gionevolezza della disciplina impugnata che, pur avendo
la finaliti di regolamentare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali, non ha previsto
Papplicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita -
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(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, e 97; d.lgs. 28 luglio 1989, n.271, art. 29; legge 12
giugno 1990, n. 146, art. 1).

(Cost., artt. 2, 24 e 101). 7
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N. 739. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Lucca del 2 set-
tembre 1995.

Processo penale - Modalitd di documentazione dell’interrogatorio di personz in stato di
detenzione - Prevista documentazione integrale, a pena di invtilizzabilitd, con mezzi di
riproduzione fonografica o audiovisiva, salvo «che non si svolga in udienza» - Irragione-
volezza - Disparita di trattamento per situazioni omogenee.

(C.P.P. 1988, artt. 127, decimo comma, e 141-bis).
(Cost., art. 3),

N. 731, Ordinanza del pretore di Padova del 20 luglio 1995.

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati
- Sussistenza anche quando I'astensione stessa sia stata deliberata senza congruo
preavviso e senza termine finale certo e per il difensore d'ulfitio nominato dopo Ila

« reiezione della richiesta di rinvio proposta da altro precedente difensore per il medesimo
motivo - Incidenza sulla funzione giurisdizionale e sull’amministrazione della giustizia e
sui principi di imparzialitd e buon andamento della p.a. - Lesione del diritto di difesa -
Violazione del principio della tutela del lavoro per le turbative alla regolarita delle
occupazioni dei cittadini coinvolti nel processo quali testimoni e consulenti.

(C.P.P. 1988, artt. 97 e 486, quinto comma; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 281, art. 29).

(Cost., artt. 2, 24, primo e secondo comma, 35, primo comma, 97, 101, secondo comma, e
112).

N. 732. Ordinanza del tribunale di Torino del 19 ottobre 1993.

Procedure concorsuaii - Assoggett to a liqguidazione coatta amministrativa, con esclusione
dcl failimento, delle societd e degli enti che, senza essere autorizzati ai sensi della legge
n. 1966/1939, svolgono attivita propria di societd fiduciaria - Mancata previsione di
analoga disciplina e « g assogg to a fallimento, per gli enti i quali,
parimenti senza autorizzazione, svoigono attivitd corrispondente a quella degli enti di
gestione fiduciaria di cui all’abrogato art. 45 del t.u. 13 febbraio 1959, n. 148 (recte
n. 449) - Violazione del principio di uguaglianza.

(D.-L. 16 lebbraio 1987, n. 27, art. 3-bis, convertito, con modificazioni, nella legge 13 aprile
1987, n. 148).

(Cost., art. 3).

N. 733. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova del
17 luglio 1995.

Libertd personale - Prevista facolta di arresto in flagranza per i delitti non colposi punibili con
Ia «reclusione» superiore nel massimo a tre anni - Ritenuta inapplicabiliti di tale norma
in caso di reato punibile con la «eclusione militare» e, in particolare, per il reato di furto
militare - Irrazionalita - Disparitd di trattamento per fatti sostanzialmente oguali -
Prospettata possibilita di dichiarazione di illegittimita costituzionale conseguenziale.

{C.P.P. 1988, art. 381, primo comma, n. 1, ¢ secondo comma, lett. g)}.
(Cost., art. 3).
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v, 7M. Ordinanza del pretore di Ferrara del 10 febbraio 1995,

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insediamento produttive con parametri
superiori ai limiti di accettabilita previsti dalle tabelle della legge n. 319/1976 - Modifica
della disciplina degli scarichi recapitanti o meno in pubbliche fognature effettuata con
decreto-legge ripetutamente reiterato anche di contenuto diverso - Denunciato abuse di
tale forma di legiferazione per la del presupposto della itd ed urg -
Conseguente sottrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia
penale - Violazione del principio della riserva di legge in materia penale.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 1, e segg.).

(Cost., artt. 25 ¢ 77). P

. 735. Ordinanza della Corte di cassazione del 3 febbraio 1995.

Pena - Oltraggio a pubblico impiegato - Trattamento i io - Misura - Previsione, per
richiamo ricettizio, della pena minima cdittale prevista per il reato di oltraggio a pubblico
ufficiale ridotta di un terzo (6 mesi meno un terzo, pari a 4 mesi), prima della sentenza
n. 341/1994 della Corte costituzionale - L tata iva afflittivitd - Ingiustificata
dispariti di trattamento tra i due reati - Lesione del principio della finalitd rieducativa
della pena.

(C.P., art. 344).

(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma). 70

N. 736. Ordinanza del giudice delle indagini preliminari presso il tribunale di Milano del 23 luglio
1991.

Processo penale - Rogatoria dall’estero - Esecuzione delegata al g.i.p. ¢ in attivita di

acquisizione probatoria - Lamentata sovrapposizione tra organo di indagine e di decisione

- Concorrenza con Pattivitd del p.m. - Affievolimento della dialettica processuale con

lesione della pariti tra accusa e difesa - Violazione dei principi della legge di delega.

(C.P.P. 1988, artt. 723, primo comma, e 725, seconde comma).

(Cost., artt. 3 e 24; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttive 57 e 104). 73

N. 737. Ordinanza della Corte dei conti, sezione prima giurisdizionale, 27 maggio e 17 giugno 1994,

Agricoltura - Prelievo supplementare sul latte di vacca - Giudizio di responsabiliti ammini-
strativa per omessa attuazione di obblighi derivanti da regolamenti comunitari (no. 856,
857 e 1371 del 1984) - Sopravvenienza di norma statale avente ad oggetto il differimento
di detti obblighi - Conseguente venir meno della responsabilita amministrativa a carico di
soggetti determinali per il periodo anteriore - Eccesso di potere legislativo - Yiolazione
del principio di uguaglianza e del diritto dell’crario ad agire in giudizio - Lesione del
principio di buon and to ed imparzialita della p.a.

(Legge 10 luglio 1991, n. 201, art. 1, terzo comms).

(Cost,, artt, 3,10, 24 e 97). "
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N. 738. Ordinanza della Corte dei conti, sczione terza giurisdizionale, dell'8 aprile 1994.

Previdenza e assistenza sociale - Assegno, vitalizio del’'INADEL - Corresponsione ai soli
dipendenti cessati dal servizio in etd superiore ad anni sessanta o a quella minore prevista
dal regolamento orgamico oppure per sopraggiunta inabilitd assoluta e permanente
comprovata con visita medico-collegiale da richicdersi nel termine perentorio di un anno
dalla cessazione - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzio-
nata ed adeguata - Richi alla sentenza della Corte costituzionale n. 204/1972-
dichiarativa di illegittimitd costituzionale della norma che escludeva la concessione di
detto assegno per il dipendente cessato dal servizio per motivi dipendenti dalla sua volonti
ovvero in godimento di pensione ad altro titolo.

fLegge 8 marzo 1968, n. 152, art. 5, primo comma, lett. a)].

(Cost., art. 36). Pag

N. 739. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padova-del
2 giugno 1995.

Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamenta-
zione dell’astensione degli avvocati dalle attivitd necessarie al funzionamento dell’ammi-
pistrazione della giustizia - Irragionevolezza della disciplina impugnata che, pur avendo
la finalitd di regol tare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali non ha previste
Papplicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita -
Lesione del diritto di difesa - Violazione del diritto fondamentale dell’'uomo ad essere
giudicato in tempo ragionevole ¢ del principio della soggezione dei giudici alla sola legge -
Mancata osservanza dei limiti al diritto di sciopero prescritti dalle leggi che lo regolano.

(C.P.P. 1988, art. 420, terzo comma, e 97; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12
giugno 1990, n. 146, art. 1).

(Cost., artt. 2, 24 e 101). 4

N. 740. Ordinanza della pretura di Udine, sezione distaccata di Palmanova, del 13 aprile 1995:

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Smaltimento di rifinti speciali mediante termodistru-
zione senza autorizzazione (nclla specie: scarti di lavorazione del legno) - Depenalizza-
zione effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato - Denunciato abuso di tale
forma di legiferazione anche per la mancanza del presupposto dell’«urgenza» - Lesione
del principio di legalita e di riserva di legge in materia penale.

(D.-L. 9 marzo 1995, n. 66, art. 12, terzo e quinto comma).

(Cost., artt. 3,10, 11, 25,41 € 77). . .o §

N. 741. Ordinanza del tribunale di Roma del 20 dicembre 1994.

Processo civile - Controversie tra genitori di figli naturali minorenni, aventi ad oggetto il
diritto di questi ultimi al mantenimento - Intervento obbligatorio del pubblico ministero -
Omessa previsione - Lesione della tutela che la legge assicura ai figli nati fuori dal
matrimonio - Riferimento alle sentenze della Corte cosiituzionale nn. 55/1979, 185/1586
e 416/1992.

(C.P.C., art. 70).

(Cost., art. 30, £erZ0 COMMA). . . .. ..o v nnen e i it innnniananaaonnsrannass
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§ 142 Ordinanza del tribunale di Roma del 20 dicembre 1994.

[ ]
Processo civile - Controversie tra genitori di figli naturali minorenni, aventi ad oggetto il
diritto di quostl ultimi al mantenimento - Intervento obbligatorio del pubblico ministero -

[0 previ - Lesione della tutela che la legge assicura ai figli nati fuori dal
matrimonio - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 55/1979, 185/1988
¢ 416/1992.
(C.P.C., art. 70).
(Cost., art. 30, terZO COMMA). . . . .. ...ttt ittt ittt iaiesiaeeiiaenraeans Pug 91

.-743. Ordinanza del -giudice per le indagini preliminari presso-il tribunale di Milano del 13
settembre 1995.

Processo penale - Misure cautelari personall (nella specie: custodia cautelare in carcere) -
Termine massimo di detta misura in caso di procedimento per pid reati in rapporto di
connessione qualificata - Decorrenza dalla data di pid remota contestazione (com
Peccezione del solo caso di intervenuto provvedimento di rinvio a giudizio per i fatti da
piii tempo contestati) - Lamentata applicabilitd anche nei casi in cui la notizia dei fatti di
successiva contestazione non risulti dagli atti all’epoca del pnmo prowedlmento ] quando
sia possibile Ia verifica della tempestlma delle nuove contestazioni ic i- D
irragionevole ugual tratt (o per situazioni diverse e irragionevole distinzione tra
situazioni assimilabili.

(C.P.P. 1988, art. 297, terzo comma; legge 8 agosto 1995, n. 332, art. 12).

(Cost., art. 3). 2

114, Ordinananza del pretore di Macerata del 13 luglio 1995.

Circolazione stradale - Conducente di veicolo in stato di alterazione psico-fisica derivante
dallinfluenza dell’alcool - Facolti anziché dell’obbligo degli agenti di polizia stradale di
effettuarne accertamento - Violazione dei principi di tassativita ¢ determinatezza defla
fattispecie penale.

Circolazione stradale - Guida sotto Pinfluenza dellalcool - Applicabilitd della sanzione
accesseria della sospensione temporanca della patente di guida, disposta con provvedi-
mento del prefetto anche in pr di sosp condizionale della pena - Violazione
del principio della presunzione di non colpevolezza - Lesione del principio di uguagllanza
e di quello che riserva la funzione giurisdizionale ai magistrati - Violazione del principio
di buon 2ndamento della p.a.

(D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, artt. 186, quarto comma, 223, terzo comma, e 224, primo
comma),

(Cost., artt. 3,25,27, 97 102). .. ...ooveennrrnnnrneereeenennns s » 101
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N. 745. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Trieste del 21 marzo 1995,

Imposta sul reddito delle persone giuridiche (I.R.Pe.G.) - Interessi sui crediti di imposta
maturatl anteriormente all’entrata in vigore del tu. delle imposte sul reddito
(d.P.R. n. 917/1986) e dichiarati (come attivo) nel modello 760 - Assoggettamento ad
Imposizione fiscale, secondo la giurisprudenza della Cassazione, in virtd di disposizione
del d.P.R. n. 42/1988 dotata di effetto retroattivo - Ingiustilficata disparita di tratta-
mento rispetto ai contribuenti che abbiano apportato nci mod. 760 un’esplicita variazione
in diminuzione - Violazione del principio di uguaglianza aliresi per la retroattivita in
danno del contribueate della norma fiscale impugnata - Riferimento alla seatenza della
Corte costituzionale n. 38/1994 di non [ondatezza di analoga questione non condivisa dzl
giudice rimcttente.

(D.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, art. 36).
(Cost., art. 3). Pz W

RETTIFICHE

ERRATA-CORRIGE

Comunicato relativo alla ordinanza delta Corte costituzionale 27-27 ottobre 1995, n. 470 (Ordinanza
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - 1® serie speciale - n. 45 del 2 novembre 1995). Pag 106
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 471
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio per conllitto di attribuzione [ra Stato e regione.

Imposte in genere - Tasse sulle concessioni governative - Riscossione - Regione Sicilia - Rifiuto da parte del Ministro
delle finanze dell’apertura di un conto corrente postale a cura dellufficio del registro di Roma per Je tasse proprie
della regi - Impregiudi la petenza regionale a chiedere avvalimento degli uffici statali - Inammis-
sibilita.

(Note del Ministero delle fimanze 10 agosto 1994, n. 3/1973/1994 e 24 novembre 1993, n. 3/2138/1993).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prol. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Guslavo
ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Siciliana notificato il 14 novembre 1994, depositato in cancelleria il
17 suceessivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito delle note del Ministero delle finanze n. 3/2138/93 del 24
novembre 1993 e n. 3/1373/94 del 10 agosto 1994, concernenti il diniego di apertura di un conto corrente postale a
cura dell'Ufficio del Registro di Roma per la riscossione delle tasse sulle concessioni governative regionali istituite
con la legge delle Regione Siciliana 24 agosto 1993, n. 24, ed iscritto al n. 42 del registro conflitti 1994;
Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

_ Uditi gli avvocati Francesco Torre e Francesco Castaldi per la Regione Siciliana e I'Avvocato dello Stato Oscar
Fiumara per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, la Regione Siciliana, in persona del Presidente pro-
tempore, ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione alla nota del Ministero delle
finanze 10 agosto 1994, n. 3/1373/94, pervenuta all’assessorato regionale bilancio ¢ finanze il 15 settembre 1994,
nonché alla nota 24 novembre 1993, n. 3/2138/93 Sic., aventi ad oggetto il diniego di apertura di un conto corrente
postale a cura dell’Ufficio del Registro di Roma per la riscossione delle tasse sulle concessioni governative regionali
istituite con legge regionale 24 agosto 1993, n. 24.

Dopo aver premesso che la legge regionale da ullimo richiamata ha stabilito che alla riscossione delle tasse sulle
concessioni governative si proceda tramite «’UfTicio del Registro per le tasse sulle concessioni governative» di Roma
(ex art, 2 del d.m. 12 dicembre 1972), la Regione ricorrente rileva che P'assessorato regionale del bilancio e delle
(inanze ha richiesto Pistituzione, da parte dell’'amministrazione postale, di un apposito conto corrente per il
versamento delle tasse sulle concessioni regionali in parola.

— 13—
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11 Ministero delle finanze, con nota n. 3/2138/93 Sic. del 24 novembre 1993, ha ritenuto di non concordare con
+tale richiesta, sostenendo che la possibilita di avvalersi degli uffici periferici dell’amministrazione statale riguarde.
rebbe soltanto la riscossione di tributi erariali di spettanza regionale, e non invece i tributi deliberati direttameny,
dalla Regione.

. Con successiva lettera del 22 febbraio 1994 I'assessorato regionale ha rilevato come I'istituto dell’avvaliment,
.degli uffici periferici del’amministrazione statale (tra i quali va annoverato anche I'Ufficio del Registro di Roma)
previsto dall’art. 8 delle norme di attuazione emanate con il d.P.R. 6 luglio 1965, n. 1074, operi indistintamente py;
I’esercizio di tutte le funzioni esecutive ed amministrative spettanti in materia alla regione ai sensi dell’art. 20 delly
statuto siciliano €, quindi, senza distinzione f{ra tributi erariali di spettanza della Regione e tributi da quest
‘direttamente deliberati.

Con successiva lettera del 10 agosto 1994 il Ministro delle finanze ha definitivamente escluso la possibiliti del
suddetto avvalimento, riportandosi alle motivazioni espresse nella precedente nota. ’

In punto di diritto, la Regione rileva la violazione degli artt. 36 e 20 dello statuto nonché degli artt. 2 e 8.del);
norme di attuazione emanate con il d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074.

Sostiene inoltre la Regione ricorrente che le medesime attribuzioni costituzionali sarebbero violate anche in
relazione al principio di ragionevolezza, in quanto il richiamato art. 8 delle norme di attuazione mira, medianie
Pistituto dell'«avvalimento», ad evitare I'antieconomicita di un doppio sistema di riscossione dei tributi, consentendg
Pavvalimento degli uffici periferici dell’amministrazione finanziaria dello Stato ed evitando I'istituzione di una nuova
struttura amministrativa propria.

In via subordinata, la Regione ricorrente rileva il contrasto delle note impugnate con il principio di leak
cooperazione, posta alla base dei rapporti c.d. orizzontali.

2. — 8i ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura gencrale dello
Stato, concludendo con un’istanza di rigetto del ricorso.

Sostiene in primo luogo la difesa erariale che il ricorso debba essere dichiarato inammissibile in quanto la lettera
del 10 agosto 1994 € meramente confermativa della lettera del 24 novembre 1993, relativamente alla quale ultima i
ricorso ¢ tardivo.

In seconda istanza, il ricorso sarebbe inammissibile perché non denuncia un’invasione da parte dello Stato dellz
sfera di competenza della Regione, quanto lamenta il rifiuto dell’amministrazione statale di esercitare un'attivila che
fa capo dalla Regione.

Circa invece i profili di infondalezza del ricorso, si rileva che la tassa sulle concessioni regionali & un tributo
«proprio» delle regioni, alla cui riscossione esse provvedono direttamente, ex art. 4 della legge 14 giugno 19%),
n. 158. La stessa legge prevede altresi che le tasse sulle concessioni regionali si applicano agli atti ed ai provvediment
regionali indicati in apposita tarilfa da approvare con d.P.R. avente valore di legge ordinaria: ed infatti la tariffai
stata approvata con d.P.R. 22 giugno 1991, n. 230.

La legge regionale n. 24 del 1993 avrebbe diversamente disciplinato due distinte categorie di imposte sulk
concessioni: quella di tributo proprio gestito dalla stessa regione, e quella di tributo erariale, accertato e riscosso
dallo Stato e quindi devoluto alla Regione, insieme alle altre imposte, a norma dell’art. 2 del d.P.R. n. 1074 del 1965:
Dato che la Regione Siciliana, con legge regionale n. 35 del 1990, ha istituito un proprio servizio di riscossione dei
tributi e di altre entrate, non si comprende perché per la riscossione di un tributo proprio dovrebbe farsi capo
all’Ufficio del Registro di Roma.

NE potrebbe invocarsi I'art. 8 del d.P.R. n. 1074 del 1965, dato che esso prevede una disciplina transitoria chev
€ esaurita con I’entrata in vigore delle disposizioni sopra richiamate.

Considerato in diritto

1. — Col prescnte conflitto di attribuzione, la Regione Siciliana si duole del fatto che il Ministro delle finanz
con nota 10 agosto 1994, pervenuta il 15 settembre 1994, confermando il parcre espresso con nota 24 novembre 19
dal direttore centrale dello stesso ministero, abbia rifiutato I'apertura di un conto corrente postale a cura del.l'Ul.T““
del Registro di Roma per la riscossione delle tassc di concessione governativa propric della stessa Regione, riordinat
con legge regionale 24 agosto 1993, n. 24.

— 14 —
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Sostiene la ricorrente che in tal modo risulterebbero violati gli artt. 36 e 20 dello slatuto siciliano nonché gli
artt. 2 e 8 del d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074 (Norme di attuazione. dello Statuto della Regione siciliana in materia
finanziaria).

Da un lato, inlatti, gli artt. 20 e 36 dello statuto attribuiscono alla Regione potesta esecutiva ed amministrativa
in tutte le materie in cui la stessa ha competenza legislativa, e polesta legislativa concorrente in ordine alla istituzione
di tributi propri nonché in ordineai tributi erariali ad essa attribuiti; mentre Fart. 8 delle norme’ di atfuazione
consente alla Regione di avvalersi, fino a quando non sara diversamente disposto, degli uffici periferici délI’ Ammini-
strazione statale.

2. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri eccepisce, come primo motivo di inammissibilita, la tardiviti della
proposizione del conflitto, dal momento che la nota ministeriale-impugnata (del 10 agosto 1994) si era limitata a
confermare la precedente nota del 24 novembre 1993,

L’eccezionc non ¢ condivisibile.

In tema di individuazione dell’atto che determina una invasione di competenza, occorre distinguere le ipotesi di
atti (confermativi, esplicativi, esecutivi) meramente consequenziali al precedente fondamentale atto (decisivo ai fini
della decorrerniza dei termini) rispetto alle ipotesi di atti infraprocedimentali, caratterizzati da una propria autonomia
che giustifica una-differenziata decorrenza dei ‘teérmini, da riferirsi rispettivamente a ciascun atto infraproce-:
dimentale.

Nella specie, pur non risultando a tutta evidenza la natura dei due menzionati atti ministeriali, sembra doversi
riconoscere natura interlocutoria e preparatoria al primo atto, mentre solo il secondo esprime definitivamente la
volonta dello Stato in ordine alla richiesta di avvalimento da parte della Regione.

Ed invero, nclla nota del novembre 1993, fu il direttore centrale del Dipartimento ad esprimere il dissenso sulla
richiesta avanzata dalla Regione «per quanto di competenza di questa Direzione centrale; solo in seguito alle
controsservazioni esposte in replica da quest’ultima, il Ministro fece proprio il «parere contrarion espresso dal
Diretlore centrale, comunicandolo definitivamente alla Regione.

Non ha quindi pregio il richiamo al costante orientamento di questa Corte nel dichiarare I'inammissibilita dei
ricorsi per conflitti di attribuzione proposti contro atti meramenle consequenziali rispetto ad atti anteriori, non
impugnati, con i quali era gia stata esercitata la competenza contestata. Solo in tali ipotesi infatti «si deve
correttamente parlare di decadenza dall’esercizio dell’azione -— azione che, a differenza delle posizioni sostanziali, é
pur sempre disponibile —, per il fatto che in siffatia evenienza, attraverso I'impugnazione dellatto meramente
consequenziale, si tenta, in modo surrettizio, di contestare giudizialmente I'atto di cui quello impugnato é mera
conseguenza e per il quale & gia inutilmente spirato il termine di proponibilita del ricorso» (scntenza n. 525 del 1990).
Situazione, che, come si ¢ evidenziato, non ricorre nel caso di specie.

3. — Questa Corte ritienc invece fondata la seconda eccezione di inammissibiliti sollevata dal Pr?side_nte d?l
Consiglio, secondo cui 1a questione di un preteso obbligo di avvalimento non & materia di conflitto di attribuzione, in
quanto il dissenso dello Stato non determina una invasione della sfera di competenza regionale.

Senza esaurire in questa sede tutta Ja problematica in materia, va premesso che la Regione Siciliana ha istituito ¢
disciplinato il proprio servizio di riscossione dei tributi e delle altre entrate (legge regionale 5 settembre 1990, n. 35),
e che I'arl. 4 della legge 14 giugno 1990, n. 158 (modificando la legge 16 maggio 1970, n. 281) ha stabilito che
«all’accertamento, alla liquidazione e alla riscossione delle tasse sulle concessioni regionali provvedono direttamente
le regjonin.

Anche alla luce di queste sopravvenute disposizioni, I'invocato art. 8 delle norme di attuazione delio statuto
della Regione Siciliana va inteso come possibilita per la Regione di avvalersi degli uffici peril'en_cx dell‘al.nml_mstra-
zione statale (per motivi di semplilicazione e di economicitd), sempre che la richiesta di avvalimenlo sia ritenuta
realizzabile dallo Slato e «fino a quando non sara diversamente disposto».

Ne deriva che — come deduce il Presidente del Consiglio — I’Amministrazione statale, nel dichiarare ?“ non-poter
consentire I'avvalimento, esercita una altivitd che non riguarda né pregiudica la competenza regionale di chiedere di
.avvalersi degli uffici statali, e che pertanto non.integra gli estremi di invasivitd necessari per il sorgere-di-un conflitto
di attribuzione. ' )
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile il conflitto di attribuzione sollevato, con il ricorso-indicato in epigrafe, -dalla ‘Regione
Siciliana nei confronti dello Stato, in relazione alle note del Ministero delle finanze 10 agosto 1994, n. 3/1373/94 ¢ y
novembre 1993, n. 3/2138/93.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995,
I Presidente: CAIANIELLO
H redattore: SANTOSUOSSO
H cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.
Il cancelliere: FRUSCELLA
95C1426

N. 472
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio per conflitto di attribuzione fra Stato ¢ regione.

Imposte in genere - Sovrattassa annuale per autovetture ed aotoveicoli azionati con motore diesel - Regione Sicllia -
Riscossione dei proventi nella regione - Lamentata invasione della c t regionale - Surrettizia censura con

¥

questione di legittimita costituzionale di disposizioni normative a base dell’atto impugnato - Inammissibilita.
(Nota del Ministero delle finanze 27 agosto 1994, n. 3/1999/1994).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Femando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Siciliana notificato il 14 novembre 1994, depositato in cancellerial
17 successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nota del Ministero delle finanze n. 3/199/94 del 21
agosto 1994 con la quale € stata respinta la richiesta di voler impartire istruzioni all’ACI per il versamento alla
Regione, a far data dal 1° gennaio 1993, dei proventi riscossi in Sicilia per la sovrattassa annuale per autovetture €
autoveicoli a motore diesel (istituita con art. 8 del decreto-legge 691 del 1976, convertito nella legge n. 786 del 1976)
nonché della tassa speciale per autovetture ed autoveicoli alimentali a gas di petrolio liquefatti o a gas metan?
(istituita con art. 2 della legge n. 362 del 1984), ed iscritto al n. 43 del registro conflitti 1994;

Visto I'atto di coslituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

— 16 —
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Uditi gli avvocati Francesco Castaldi e Francesco Torre per la Regione Siciliana e I’Avvocato dello Stato Oscar
Fiumara per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto.-

sk, —.Con ricorso regolarmente notificato e depositato, la Regione Siciliana ha sollevato.conflitto di attribuzione
nei confronu dello Statoin relazione alla nota del Ministero delle finanze 27-agosto 1994, n. 3/1999/94, pervenuta il
14 settembre 1994, con cui & stata respinta la richiesta della Regione di voler impartire idonee istruzioni all’ACI
alfinché i proventi della riscossione in Sicilia dclla sovrattassa annuale per autovetture ed autoveicoli azionati con
motore diesel, istituita con I'art. 8 del decreto-legge 8 ottcbre 1976, n. 691, convertito nella legge 30 novembre 1976,
n. 786, nonché della tassa speciale per autovetture ed autoveicoli alimentati a gas di petrolio liquefatii o a gas
metano, istituita con I'art. 2 della legge 21 luglio 1984, n. 362, fossero versati nelle casse regionali a far data dal
1° gennaio 1993. Ritiene al riguardo la Regione ricorrente che la nota ministeriale violi sia I'art. 36 dello statuto che
Iart. 2 delle norme di attuazione emanate con d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, in base alle cui disposizioni devono
ritenersi spettanti alla Regione tutte le entrate tributarie erariali, ad eccezione di quelle destinate a soddisfare
particolari finalitd, allorché tali finalitd siano dircttamente specificate nella legge istitutiva della nuova ‘entrata.

Nel caso di specie, risulterebbero assenti éntrambe le condizioni, in quanto dai lavori preparatori delle norme
statali emergerebbe il carattere ordinario delle nuove entrate fiscali, non qualificabili come imposte di scopo:
Sarebbero inoltre privi di pregio sia il rilievo relativo alla mancata impugnazione in via principale deile norme
statali, sia I’eccezionc di tardivita della pretesa della ricorrente, attesa I'inapplicabilita al conflitto di attribuzione
dell'istituto dell’acquiescenza.

In ogni caso, qualora l'interpretazione delle norme statali richiamate fosse nel senso della devoluzione integrale
allo Stato delle nuove entrate tributarie, esse dovrebbero essere dichiarate in contrasto con gli artt. 36 dello statuto e
2del d.P.R. n. 1074 del 1965 sotto il riflesso che la clausola develutiva allo Stato dei relativi proventi non & integrata
dalla specificazione delle particolari finalita a cui questi ultimi sarebbero destinati.

2. — Si € costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocalura generale dello
Stato, concludendo con un’istanza di rigetto del ricorso.

Nel rilevare che i tributi di cui trattasi sono stati costantemente riscossi e fatti propri dallo Stato senza
opposizione da parte della Regione, si sotlolinea come soltanto a seguito del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, la Sicilia, reputando superata la riserva a favore dello Stato, ha chiesto al Ministero delle finanze di dare
disposizioni all’ACI per il versamento alla Regione degli importi relativi ai predetti tributi. A parere dclla difesa
erariale, non sarebbe possibile discutere oggi della legitlimila di norme del 1976 e del 1984, chiarissime nel senso di
riservare allo Stato il gettito dei tributi. N& potrebbe estendersi alla Sicilia la disciplina introdotta per le regioni a
statuto ordinario: se cosi fosse, infatti, la disposizione sarcbbe coslituzionalmente illegittima. Ed infatti, art. 4,
lettera ¢), numero 4, della legge 23 ottobre 1992, n. 421, contestualmente alla attribuzione alle regioni a statuto
ordinario delle imposte gia riservate allo Stato, ha operato una riduzione del fondo comune di cui all’art. 8 della
legge n. 281 del 1970: ma & evidente che il rapporto fra risorse proprie e finanza derivata & per la Regione Siciliana
del tutto particolare € non comparabile con quello delle regioni a statuto ordinario, si che una disciplina dilferenziata
deve ritenersi legittima.

Considerato in diritto

1. — La Regione Siciliana ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione alla nota
del Ministero delle finanze 27 agosto 1994, n. 3/1999/94, con la quale & stata respinta la richiesta della stessa
Regione a che il Ministro impartisse idonee istruzioni all’ACI affinché i proventi della riscossione in Sicilia della
sovrattassa annuale per autovetture ed autoveicoli azionati con motore diesel, istituita con I'art. 8 del decreto- legge
8 ottobre 1976, n. 691, converlito nella lcgge 30 novembre 1976, n. 786, nonché della tassa speciale per autovetture
ed autoveicoli allmentau a gas di petrolio liquefatti 0 a gas fnetano, istituita con I'art. 2 della legge 21 luglio 1984,
n. 362, lossero versati nelle casse regionali a [ar data dal 1° gennmo 1993,

2. — Prima di valutare il merito del conflitto, occorre esaminarne I'ammissibilita, alla luce della natura del
conflitio di attribuzione, come precisata dalla giurisprudenza di questa Corte:
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E principio consolidato, in ordine a quest'ultima, che il conflitto di attribuzione fra Stato e regione Ppud sorgere
allorché un atto, dello Stato o di una regione, sia invasivo dell’altrui sfera di competenza, ed allorché «la negazione
lesione della competenza sia compiuta immediatamente e direltamente con quell’atto, ed esso, qualora sia preceduto
da altro che ne costituisca il precedente logico e giuridico, sia nei confronti dello stesso, autonomo, nel senso che nop
ne ripeta identicamente ii contenuto o ne costituisca una mera e necessaria esecuzione» (sentenza n. 206 del 1975),

. Con particolare rifcrimento al rapporto [ra atio (amininistrativo) impugnato e legge (o atto con forza di legge)
di cui esso atto € attuazione, questa Corte ha in pil occasioni affermato che «in sede di conflitto di attribuzione nop
(8) possibile impugnare atti amministralivi al solo scopo di far valere pretese violazioni della Costituzione da parte
della legge che € a fondamento dei poteri svolti con gli atti impugnati» (sentenza n. 126 del 1990; analogamente,
sentenze nn. 337 del 1989, 245 del 1988, 28 del 1979, 78 del 1971).

Alla luce di tali principi, si tratta di valutare se I'atto oggetto del presente conflitto sia immediatamente lesivo
della competenza assunta come propria dalla Regione, o se invece la lesione che st assume non debba farsi risalire ale
disposizioni legislative di cui tale atto € esecuzione.

In realta, con la nota del 27 agosto 1994, n. 3/1999/94, il Ministero delle [inanze altro non ha fatto che dare
esecuzione a quanto chiaramente disposto dalle norme in materia (artt. 8 del decreto-legge 8 ottobre 1976, n. 691,
convertito nella legge 30 novembre 1976, n. 786, e 2 della legge 21 luglio 1984, n. 362), per le quali la sovrattassa per
le autovetture e per gli autoveicoli funzionanti con motore diesel, nonché per quelli muniti di impianto che consente
1a circolazione mediante alimentazione del motore a gas di petrolio o con gas metano, & dovuta «a favore dello
Stato».

Secondo la Regione Siciliana, invece, sulla base degli artt. 36 dello statuto e 2 delle norme di atluazione emanate
con d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, devono ritenersi spettanti alla Regione tutte le entrate tributarie erariali ad
eccezione di quelle destinate a soddisfare particolari finalita.

3. — Com’¢ evidente, con il ricorso in questione la Regione Siciliana lamenta, pit che I'invasione della propria
compstenza causata dalla nota ministeriale, la violazione delle norme statutarie, integrate dalla normativa di
attuazione, operata dalle disposizioni legislative sopra richiamate, esaurendosi per intero la censura relativa al
conflitto in una censura d’incostituzionalitd delle norme di legge cui la nota ministerale ha dato esecuzione.

Cosi impostato, il conflitto non si riferisce al rapporto instauratosi tra gli enti interessati nell’esercizio delle
rispettive competenze, quanto piuttosto alla questione relativa all’asselto normativo della specifica materia, come
risultante dalle leggi n. 786 del 1976 ¢ n. 362 del 1984. Esso pertanto si trasflorma in un modo surreltizio di sollevare
(fuori daj termini tassativamente stabiliti dagli artt. 2 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 32 della legge
11 marzo 1953, n. 87) la questione di legittimitd costituzionale delle disposizioni normative che stanno alla base

dell’atto impugnato, e deve pertanto dichiararsi, alla luce della costante giurisprudenza di questa Corte, inam-
missibile.

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara inammissibile il conflitto di attribuzione sollevato, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Regione
Siciliana nei confronti dello Stato, in reluzione alla nota del Ministero delle finanze 27 agosto 1994, n. 3/1999/94.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995
1l Presidente: CAIANIELLO
I redattore: SANTOSUOSSO
1l cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995,

1l cancelliere: FRUSCELLA
95C1427
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N. 473
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - LN.V.LM. - Accertamento - Contribuente - Preclusione di giovarsi della riduzione del valore
del bene gid ottenuta ai fini dell'imposta di registro - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (vedi sentenze
nn. 18/1995 e 526/1990) - Mancata adesione da parte dei giudici rimettenti alla interpretazione data dalla
giurisprudenza della Corte di ione - Non fond nei sensi di cui in motivazione.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, art. 6).

(Cost., artt. 3,53 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIJ, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, doit. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 6 del d.P.R. 26 oltobre 1972, n. 643 (Istituzione dell'imposta
comunale sull’incremento di valore degli immobili), promosso con ordinanze emesse:

1) il 10 giugno 1994 dalla Commissione (ributaria di secondo grado di Lecce, sul ricorso proposto
dall’'Ufficio del Registro di Maglie contro Macculi Pietro ed altra, iscritta al n. 84 del registro ordinanze 1995 ¢
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1995;

2) il 10 giugno 1994 dalla Commissione tributaria di secondo grado di Lecce sul ricorso proposto
dall'Ufficio del Registro di Maglie contro Tondi Daniele ed altra, iscritta al n. 85 del registro ordinanze 1995 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell'anno 1995;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Santosuosso.

Ritenuto in faito

1. — Nel corso di due giudizi aventi ad oggetto la determinazionc del valore finale del bene ai fini del'INVIM, la
Commissione (ributaria di secondo grado di Lecce, con due ordinanze di identico contenuto emesse in data 10 giugno
1994, ma pervenute alla Corte costituzionale il 7 febbraio 1995, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 53 ¢ 97 della
Costituzione, questione dj legittimita costituzionale dell'art. 6 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzione
dell'imposta comunale sull'incremento di valore degli immobili), nella parte in cui non prevede che 1'impugnazione
proposta dal solo acquirente dell’immobile ai fini dell’imposta di regisiro ¢ la conseguente decisione dellautoritd
giudiziaria ad esso favorevole, possano essere estese alla delerminazione del valore finale del bene ai fini dell INVIM.

. Premette in fatto il giudice a quo che nei casi di specie solo gli acquirenti, ¢ non anche i venditori di un bene
immobile, avevano impugnato I'avviso di accertamento di valore ai fini dell'imposta di registro ottenendo dalla
Commissione tributaria adita una decisione che, in accoglimento al ricorso, determinava il valore del bene ai fini
dellimposta di registro. |
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Successivamente, a fronte del mancato pagamento del’ INVIM da parte dei venditori, I'Ufficio del Registn
notificava agli acquirenti atto di pignoramento immobiliare al quale gli interessali si opponevano eccependo,
I'altro, che la decisione della Commissione tributaria dagli stessi adita e a loro favorevole precludeva all'Ufficio 4;
chiedere il pagamento deli'INVIM rapportata al diverso valore finale resosi definitivo nci confronti dei venditori per
la mancata impugnazicne da parte di questi ultimi.

La Commissione. tributaria di primo grado accoglieva il ricorso ¢ avverso tale decisione proponeva appelly
I'Ufficio assumendo che, non essendovi nel'INVIM solidariela tributaria tra acquirente € venditore, ai fini di tale
imposta deve farsi riferimento al valore finzle del bene divenuto definitivo nei confronti dei venditori con riguards
all’imposta di registro.

La Commissione tributaria di secondo grado, investita dellappello, nel dubitare della legittimita costituzionak
dell’art. 6 del d.P.R. n. 643 del 1972, ha ritenuto che la mancata previsione legislaliva della estensibilita al’INVIM
dell'impugnazione proposta dall'acquirente avverso I'accertumento di valore del bene ai [ini dell’imposta di registro,
verrebbe a porsi in contrasto con il principio di ragionevolezza in quanto all’acquirente viene preclusa la possibilita d
giovarsi della riduzione di valore gid ottenuta a seguito del ricorso da esso proposto; con l'art. 53 della Costituzione,
in quanto imporrebbe agli acquirenti di corrispondere una somma da essi non dovuta per aver esperito i mezzi postia
tutela dei loro dirilti ottenendo anche risultati favorevoli; ed infine con I'art. 97 della Costituzione che impone alls
pubblica amministrazione il dovere di imparzialita.

Conciude pertanto il giudice a quo che la norma impugnata determina la violazione degli invocati paramelr
costituzionali apparendo «stridente con il pii elementare senso di giustizia che un medesimo bene, in un medesimo
momento € contesto (costituito dall’identico atto di trasferimento su cui si fondaro entrambe le imposte di cui quis
tralta), possa avere, agli effetti fiscali, due valori diversi a seconda del contribuente dal quale ciascuna imposta ¢
dovuta».

2. — Nel giudizio avanli alla Corte costituzionale ¢ intcrvenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentalo e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, concludendo per la inammissibilitd ovvero per la no
fondatezza della prospettata questione.

In particolare, la difesa erariale ha osservalo che la questione di diritto tributario sollcvata € stata pid volie
esaminata dalla Corte di cassazione la quale ha reso pronunce discordanti soltolineando, da un lato, che in materiad
INVIM nen sussiste una vera e propria solidaricta tributaria in quanto I'acquirente garantisce solo I'adempimento
dell’obbligo tributario come accertato nei confronti del venditore quale unico debitore d'imposta, d'altro lato, si¢
ritenuto che «il collegamento oggettivo tra imponibile per il tributo di regisiro e il valore finale per IINVIY
vanificherebbe la decadenza e in genere le preclusioni formatesi nei riguardi dell'anzidetto obbligato». Conclud
pertanto ’Avvocatura generale che si € in presenza di una questione di mera interpretazione, stante P’assenza s
punto di un «diritto vivente», insuscettibile di una prospettazione in termini di legittimita costituzionale.

3. — In prossimita della camera di consiglio, I'Avvocalura generale dello Stalo ha presenlato memoria
insistendo per la infondatezza della questione di legittimita costituzionale sollevata.

A parere della difesa erariale, insussistente sarcbbe la violazione dell'art. 53 della Costituzione, in-quank
Iimposta conseguente al valore legittimamente accertato dall’ Amministrazione & giuridicamente dovuta ancorch
superiore a quelia che sarebbe derivata da un minor imponibile.

Né potrebbe invocarsi una lesione del principio di uguaglianza dal momento che diverse sono le siluazioni pof“
a raffronto, essendo del tutto differenti i crediti che si vorrebbero comparare, come autonome appaiono le rispelt!
controversie di valutazione.

Non pertinente sarebbe, infine, il riferimento ail’art. 97 della Costituzione, in quanto non pud 173']7"5'd

«parzialitd» della pubblica amministrazione per il solo fatto che essa ottempera al giudicato formatosi limitatament
2l caso deciso,
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Considerato in diritto

1. — La questione che la Comtnissione tributaria di secondo grado di Lecce sottopone all’esante di questa Corle
& se 'art. 6 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzione dell'imposta comunale sull’incremento di valore degli
immobili), nella parte in cui non prevede, ai fini della determinazione del valore finale del bene con riguardo
all’lINVIM, che I'acquirente possa giovarsi degli effetli favorevoli conseguenti alla impugnazione_da esso solo
proposta avverso I'avviso di accertamento relativo all'imposta di registro, sia in contrasto:

con l'art, 3 della Costiluzioae in quanto vienc irragionevolmente precluso all’acquirente di giovarsi della
riduzione di valore del bene gia ottenula ai (ini dell’imposta di registro;

con P'art. 53 della Costituzione, imponendosi agli acquirenti di pagare un’imposla in misura da essi non
dovuta in quanto riferentesi ad un valore [inale del bene divenuto definitivo nei confronti dei venditori per mancata
impugnazione da parte ¢i questi ultimiz

con Fart. 97 della Costituzione in quanto appare collidere con il pii elementare senso di giustizia che un
medesimo bene possa avere, agli elfetti fiscali, due valori diversi a seconda del contribuente dal quale & dovuta
P'imposta.

2. — Dala P'identicita delle questioni sollevale, i giudizi devono essere riunili per essere decisi con una sola
pronuncia.

3. — Nel suo atto di intcrvento il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, deduce anzilutto I'inammissibilita della questions per carenza di motivazione dell'ordinanza di
rimessione sulla rilevanza, riservandosi di argomentare in memoria, nella quale osserva che 'inammissibilita sarebbe
ravvisabile sotto due profili: da un lato, lo stesso giudice a quo riconosce che il dedotto effetto estensivo, ai sensi
dell’art. 1306 del codice civile, della sentenza pronunziata nei confronti di uno dei condebitori solidali della imposta
di registro non potrebbe realizzarsi nei confronti dell’acquirente essendo questi estraneo al rapporto obbligatorio
intercorrente tra il Fisco ed il vendilore; dall'altro, il remitlente ipotizza una pronuncia additiva, senza sollermarsi
sui noti limiti individuati da questa Corte in ording ai propri interventi.

Entrambe le deduzioni sono streltamente connessc col merito della questione di costituzionalitd, e quindi
occorre passare all’esame della stessa.

4. — La questione ¢ infondata nei sensi che saranno ora precisati.

Va premesso che questa Corte ha gia avuto occasione di pronunciarsi sul problema, parzialmente atlinente a
quello in esame, dell’applicabilita dei principi di cui all’art. 1306 del codice civile all'obbligazione solidale tribuitaria,
dando ad esso una soluzione affermativa (ordinanze n. 870 del 1988 ¢ 544 del 1987). Lo stesso orientamento veniva
seguito nel 1991 dalle Sezioni unite della Corte di cassazione.

Ma nei citati casi si trattava semplicemente di estendere i predetti principi civilistici all'obbligazione solidale {ra
piu debitori della stessa imposta di registro.

5. — Anche riguardo alla diversa ipotesi della estensione degli effetti di un giudicato formatosi nei conlronti del
debitore dell’imposta di registro all’acquirente dell'immobile su cui grava — a garanzia del pagamento flell‘lNVlM
— il privilegio previsto dall’art. 28 del d.P.R. n. 643 del 1972, la Corte di cassazione si & pronunciata pil volte, ma
con soluzioni contrastanti.

Secondo il prevalente indirizzo giurisprudenziale, pur riconoscendosi che in detta seconda ipotesi non si tratta dj
Ppii debitori della stessa imposta — in quanto 1"acquirente dell'immobile su cui grava il privilegio per l'lNYlM non é
debitore di questa imposta — nella regola prevista dall’art. 1306 si ravvisa un principio di pill ampia portata,
applicabile alla presente fattispecie, sia per realizzare il meccanismo contemplato dall’art. 6 della legge sul.l’lN.V]_M.
(circa identita di valori dell’immobile sia ai fini del registro che del’INVIM), sia per il rispetto dei principi
costituzionali contenuti negli artt. 3, 53 e 97 della Costituzione.

6. — Ed invero, essendo indubbio che il legislatore ha voluto che I'accertamento del valore del bene trasferito sia
lo stesso per entrambe le imposte, nel caso in cui si verifichi il conflitto fra due titoli definitivi che nello_stessg tempo
danno al medesimo bene valori dilferenti, quello risultantc dal giudicato deve prevalere sul valore maggiore riportato
nell’atto amministrativo.
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Questa interpretazione risulta conforme ai principi di cui agli artt. 3, 53 e 97 della Costituzione.

11 principio di uguaglianza impone, infatti, che se il valore dello stesso immobile viene riconosciuto per ragioni
obiettive nei conlronti di un debitore d'imposta, esso non pud esscre diverso ove si tratti del contribuente di un’alira
imposta connessa e nello stesso contesto, che pur si riferisce al trasferimento dello stesso bene.

1 principio della capacita contributiva esige che la medesima situazione di fatto non pud che essere rilevatrice
della stessa capacita contributiva ¢ quindi dell’analogo prelievo fiscale. Infine, quello della imparzialitd defla
pubblica amministrazione sancisce il dovere per essa di conformarsi al giudicato che ha riconosciuto la illegittimiti
oggettiva del valore dato dall’atto amministrativo ad un immobile.

7. — Questa Corte ha piu volte affermato (sentenze n. 18 del 1995 e 526 del 1990) che I'estensione della norma
ad un caso non compreso nella lettera legislativa risulta giustificata da un giudizio di meritevolezza del medesimo
trattamento, [ondato sulla ratio legis indipendentemente dalla identita o dalla somiglianza al caso previsto. Dal che
deriva che la regola contenuta nell’art. 1306 del codice civile puo estendersi ad altri casi, come quello‘in esame, in cui
sia ravvisabile la stessa ratio.

La Corte ha pure ritenuto costantemente che il giudice rimettente, nell'operare la ricognizione del contenutg
normativo della disposizione, deve sempre e costaniemente essere guidalo dall’esigenza di rispetto dei precetti
costituzionali e quindi, ove un'interpretazione appaia confliggente con alcuno di essi, & tenuto — soprattutto in
mancanza di diritto vivente — ad adottare letture alternative maggiormente aderenti al parametro costituzionale
altrimenti vulnerato (sentenza n. 149 del 1994; ordinanze nin. 226 e 121 del 1994).

1 giudici rimettenti avrebbero dovuto, pertanto, seguire quella interpretazione data dalla citata giurisprudenza
della Corte di cassazione che risulta conforme ai principi costituzionali.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara non fonduata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimila costituzionale
dell'art. 6 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzione dell'imposta comunale sull'incremento di valore degh
immobili) sollevata, in riferimento agli artt. 3, 53 e 97 della Costituzione, dalla Commissione tributaria di secondo
grado di Lecce con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995.
I Presidente: CAIANIELLO
H redattore: SANTOSUOSSO
I cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.

1 cancelliere: FRUSCELLA
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N. 474
Ordinanza 19-31 ottohre 1995

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Ambiente (tutela dell’) - Regione Veneto - Stoccaggio di rifiuti tossici nocivi - Trattamento sanzionatorio penale -
Richiamo alla sentenza della Corte n. 194/1993 dichiarativa delPillegittimita costituzionale della norma impu-
gnata - Manifesta inammissibilita.

(Legge regione Veneto 23 aprile 1990, n. 28, art. 3, terzo comma).
(Cost., art. 25, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALL

composta dai signori:

Presidente: prol. Vincenzo CAIANIELLO; .

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONL,. prof. Enzo CHELL,. dott. Renato. GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUQSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell'art. 3, comma terzo, della legge Regione Veneto 23 aprile 1990, n. 28
(Nuove norme per la tutela dell'ambiente. -Modifiche alla legge regionale 16 aprile 1985, n. 33), promosso con
ordinanze emesse:

1) il 13 febbraio 1995, dal Pretore di Bassano del Grappa, nel procedimento penale a caricq di Berti
Pierangelo, iscritta al n. 184 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 15,
prima serie speciale, dell’anno 1995;

2) il 13 febbraio 1995 dal Pretore di- Bassano del Grappa nel procedimento penale a carico di Tottene Gino
ed altro, iscritta al n. 185 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 15,
prima serie speciale, dell’anno 1995;

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Sanlosuosso;

Ritenuto che il Pretore di Bassano del Grappa, nel.corso di due procedimenti penali a carico di Berti Pierangeloe
Tottene Gino, con due ordinanze di identico contenuto, ha sollevato, in riferimento all’art. 25, secondo comma, del_la
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, comma terzo, della legge Regione Veneto 23 aprile
1990, n. 28 (Nuove norme per la tutela dell’'ambiente. Modifiche alla legge regionale 16 aprile 1985, n. 3.3_), nella
parte in cui prevede che, per lo sloccaggio di rifiuti tossici e nocivi presso il produttore, 'autorizzazione si _mlende
rilasciata qualora, decorso inutilmente il termine di cui al comma 1 della citata norma, non sia stato comunicato al
richiedente un motivato provvedimento di diniego;

che secondo il giudice rimettente la norma impugnata, con Iintrodurre Iistituto del silenzio assenso nella
materia dello stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi, si pone in contrasto con la nornativa statale la qua}e
richiede un’autorizzazione espressa per tutte le fasi di trattamento dei riffuti tossici, cosi interferendo nella materia
penale riservata, dall’art. 25, sccondo comma, della Costituzione, all’esclusiva competenza del legislatore statale;
che nel giudizio avanti alla Corte nessuna delle parti private si € costituita, né ha spiegato intervento il
Presidente del Consiglio dei ministri;
Considerato che i due giudizi, prospettando identica questione, vanno riuniti per esscre decisi con unico
provvedimento;

che questa Corte, con la sentenza n. 194 del 1993, ha gia dichiarato I'illegittimita costituzionale in parte qua
della norma impugnata;

che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente inammissibile;
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Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 1 Fmarzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi avanii alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'ars. 3
comnia terzo, della legge Regione Veneto 23 aprile 1990, n. 28 ( Nuove norme per la tutela dell’'ambiente. Modifiche alla
legge regionale 16 aprile 1985, n. 33), sollevata, in riferimento all'art. 25, secondo comma, della Costituzione, dal
Pretore di Bassano del Grappa con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta; il 19 ottobre 1995,
Il Presidente: CAIANIELLO
I redaitore: SANTOSUOSSO
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.
H cancelliere: FRUSCELLA
95C1429

N. 475
Ordinanza 19-31 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Processo civile - Sequestro giudiziario - Tardiva esecuzione - Declaratoria dell'inefficacia - Termine di esccuzione del
sequestro - Decorrenza dal deposito del provvedimento anziché da quello della sua comunicazione - Ius
superveniens: art. 669-octies del c.p.c. - Presunta compressione dell’effettivita del diritto di difesa - ldentica
questione gia dichiarata infondata dalla Corte (v. sentenza n. 237/1995) - Manifesta infondatezza.

(C.P.C., art. 675).
(Cost., art. 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidenté: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Gludici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA'
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massiv
VARLI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 675 del codice di procedura civile, promosso con ordinanza emessd
il 3 marzo 1995 dal Tribunale di Napoli nel procedimento civile vertente tra Serd Salvatore e Pictroluongo An",“e“
iscritta al n. 340 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 24, prima s0

speciale, dell’anno 1995;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
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Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

Ritenuto che nel corso di un giudizio avente ad oggetto la declaratoria dell’inefficacia del sequesiro giudiziario
per tardiva esccuzione del scquestro stesso, il Tribunale di Napoli, con ordinanza emessa il 3 marzo 1995, ha
sollevato, in riferimento all’art. 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 675 del codice
di procedura civile, nella parte in cui prevede che il termine di esccuzione del sequestro inizi a decorrere dal deposito
del provvedimentio anziché da quello della sua comunicazione;

¢the, a parere del giudice a guo, I'intervenuta introduzione, ad opera del legislatore del 1990, dell’articolo
669-octies del codice di procedura civile, ai sensi del quale il termine previsto per I'avvio del procedimento di merito
decorre dalla pronuncia dell'ordinanza se avvenuta in udienza, o dalla sua comunicazione alla parte interessata, nel
caso in cui il provvedimento positivo sia stato reso fuori udicnza, rende la disposizione di cui all'impugnato art. 675
non conforme all'art. 24 della Costituzione in quanto sarebbe mortificata Peffettivitd del diritto di difesa,
imponendosi alla parte interessata alla misura un generale onere di diligenza che, alla luce del mutato contesto
normativo, non potrebbe pill essere ritenuto sussistente;

che nel giudizio avanti alla Corte costituzionale & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato e dileso dall’Avvocatura Generale dello Stato, concludendo per la declaratoria di inammissibilita o per

Pinfondatezza delia questione;

Considerato che questa Corte con la sentenza n. 237 del 1995 ha gia dichiarato I'infondatezza di questione
identica a quella in esame;

che non risultano addotti nuovi od ulteriori profili;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimitd costituzionale dell’art. 675 del codice di procedura
civile, sollevata, in riferimento all'art. 24 della Costituzione, dal Tribunale di Napoli con l'ordinanza indicata in

epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995.
1l Presidente: CAIANIELLO
1l redattore: SANTOSUOSSO
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.
Il cancelliere: FRUSCELLA

95C1430
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N. 476
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Regione - Regione Puglia - Norme di materia di riorganizzazione regionale - Reinquadramento del personale regionale-
Richiamo alla giurisprudenza della Corte in materia (v. sentenze nn. 158/1988, 357 e 260 del 1995, 384 ¢ 359 ¢
1994) - Considerabilitdi come «nuova» della legge oggetto del ricorso in considerazione di introduzione di alyi
elementi in sede di riapprovazione della legge - Assoggettabiliti della norma da parte dello Stato alla procedura ¢
cui ai sensi dell’art. 127, terzo e quarto comma, detla Costituzione - Inammissibilita.

(Legzge regione Puglia riapprovata il 21 febbraio 1995).

(Cost., artt. 97 e 117, in relazione agli artt. 30, 31 e 32 del d.Igs. 3 febbraio 1993, n. 29, ¢ 22 della legge 23 dicembre
1994, n. 724).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELY, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA
prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale della legge della Regione Puglia riapprovata il 21 febbraio 1995 dal
Consiglio regionale (Norme in materia di riorganizzazione regionale), promosso con ricorso del Presidente del
Consiglio dei ministri, notificato il 21 mareo 1995, depositato in cancelleria il 27 successivo ed iscritto al n. 13 del
registro ricorsi 1995;

Visto Iatto di costituzione della Regione Puglia;

Udito nell’udienza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore-Riccardo Chicppa;

Udito I'’Avvocato dello Stato Claudio Linda per il ricorrente.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorse notificat6 il 21" marzo 1995, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato in via
p_rincipe.lle questione di legittimita costituzionale della legge della Regione Puglia recante «Norme in materia d}
riorganizzazione regionale». I Consiglio regionale, nella seduta del 21 febbraio 1995, nel riapprovare, a seguito di
tinvio governativo, il testo legislativo, vi aveva apportato numerose modifiche, non tutte idonee, ad avviso d
ricorrente, a superare le censure gia formulate in sede di rinvio.

. In particolare, il combinato disposto degli articoli 28, comma 3, lettera ), 29, comma 6, ¢ 32, della Jeg
impugnata, nel testo risultantc dalle modificazioni apportate, disciplinando concorsi speciali per il reinquadramento
del personale regionale, senza che vi sia rideterminazione di uffici e piante organiche, violerebbe i principi generali B
materia di accesso ai pubblici impieghi, ¢ quelli di cui agli artt. 30, 31 e 32 de! decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29 (Razionalizzazione dellorganizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in matetid
di pubblico impiego a norma dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421), e 22 della legge 23 diccmbre 1994, n. 74
(Misure di razionalizzazione della finanza pubblica), come modificato, quest’ultimo, dall’art. 8 del dPR. D
febbraiq’ 1995, n. 41 (recte: decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41, articolo, peraltro, soppresso; in-sede d
conversione, dalla legge 22 marzo 1995, n. 85), al pari del testo originario di cui all’art. 31.
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Inoltre, il combinato disposto degli artt. 29, commi I, 2 e 3, e 28, comma 3, lettera b), violerebbe il principio di
buona amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione, nonché i principi generali in materia di accesso agli
impieghi presso le pubbliche amministrazioni e quelli di cui agli artt. 30, 31 e 32 del citato d.lgs. n. 29 del 1993 ¢
all'art. 22 della legge n. 724 del 1994, prevedendo, come gia I’art. 32, commi | e 2, del testo rinviato, I'immissione
ope legis nei ruoli organici regionali di personale a tempo indeterminato, personale destinatario di provvedimenti
giurisdizionali non meglio specificati ¢ anche inidonei a costituire giudicato, di personale in servizio presso enti locali
ai sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285 (Provvedimenti per I'occupazione giovanile).

Infine, I'art. 34, comma 1, della legge impugnata, come gia I'art. 35, comma 1, del testo originario,
interpretando in senso ordinatorio il termine per la presentazione dell’istanza di inquadramento nella fascia
funzionale superiore, renderebbe ultratliva una norma transitoria che dovrebbe gid avere esaurito i suoi effetti, in
contrasto con il principio di buona amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione.

2. — La Regione'Puglia si € costituita nel giudizio fuori termine.

Considerato in diritto

1. — Con il ricorso indicato in epigrafe, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di
legittimita costituzionale della legge della Regione Puglia recante «Norme in materia di riorganizzazione regionale»,
riapprovata, a seguito di rinvio governativo, a maggioranza assoluta nella seduta del 21 febbraio 1995.

A giudizio del ricorrente, le modifiche apportate al testo originario della delibera impugnata avrebbero recepito
solo parzialmente i rilievi governativi. In particolare, con riferimento a tre specilici motivi di rinvio, la diversa
formulazione delle norme, adottata in sede di riapprovazione, non sarebbe valsa a superare le censure.

Ed infatti, I'asserita illegittimita della disposizione di cui all’art. 31 del testo originario — che consentiva, in sede
di prima applicazione e per posti che si rendessero disponibili nell’arco del triennio, il reinquadramento del personale
regionale nella qualifica superiore mediante selezioni riservate ed anche in mancanza dei prescritti requisiti giuridici
— si incentrava sulla inammissibilitd di concorsi speciali riservati per contrasto con i principi generali in materia di
accesso ai pubblici impieghi e con quelli di cui agli artt. 30, 31 e 32 del d.Igs. 3 febbraio 1993, n. 29, e 22 della legge 23
dicembre 1994, n. 724, che prevedono I’obbligo, per le pubbliche amministrazioni, di procedere alla individuazione
dei propri uffici e delle piante organiche ed alla ricognizione delle vacanze di organico. Peraltro, il combinato
disposto degli artt. 28, comma 3, lettera d), 29, comma 6, e 32 del testo riapprovato, disciplinando concorsi speciali
per il reinquadramento del personale regionale senza che vi sia rideterminazione di uffici e piante organiche,
continuerebbe a configurare aperta, anche se «mascherata», violazione dei principi sopra richiamati e, pertanto, del
parametro dell’art. 117 della Costituzione, che fa riferimento ai principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato
nella materia quale limite alla potesta legislativa regionale.

Inoltre, I’art. 32, commi 1 e 2, del testo originario, prevedendo I'immissione in ruolo di personale assunto a
tempo indeterminato ¢ destinatario di sentenze o provvedimenti cautelari, avrebbe determinato, secondo i rilievi
governativi, incertezze di diritto, oltre a porsi in contrasto con i principi di buona amministrazione di cui all’art. 97
della Costituzione. Parimenti, la previsione, contenuta nel combinato disposto degli artt. 29, commi 1,2 ¢ 3, € 28,
comma 3, lettera b) , del testo riapprovato, di immissione ope legis nei ruoli organici di personale a tempo
indeterminato, di personale destinatario di provvedimenti giurisdizionali non meglio specificati ¢, percio, anche
inidonei a costituire giudicato, di personale in servizio presso enti locali ai sensi della legge 1° giugno 1977, n. 285,
determinerebbe la violazione dei principi di buona amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione e di quelli in
materia di accesso agli impieghi presso le pubbliche amministrazioni, nonché i principi specifici di cui agli artt. 30, 31
€32 del d.lgs. n. 29 del 1993 ¢ all'art. 22 della legge n. 724 del 1994.

Infine, P'originario art. 35, comma 1, interpretando in senso ordinatorio il termine per la presentazione
dell'istanza di inquadramento nella fascia [unzionale superiore, avrebbe reso ultrattiva una norma transitoria, in
contrasto, ancora una volta, con I'art. 97 della Costituzione. Ma I'art. 34, comma 1, del testo riapprovato,
riconfermando, pur a seguito di rinvio, tale disposizione, persevererebbe nella violazione del richiamato principio
costituzionale.

2.— La questione va dichiarata inammissibile.

A partire dalla sentenza n. 158 del 1988, questa Corte ha costantemente affermato (v., da ultimo, sentenze
0. 357 e n. 260 del 1995; n. 384 e n. 359 del 1994) che, ai fini dell’art. 127 della Costituzione, una legge regionale
rinviata va considerata come «non nuova» in tutte le ipotesi in cui, in sede di riesame, sia stata riapprovata senza
alcuna modificazione, ovvero abbia subito modificazioni che si siano limitate ad incidere sulle disposizioni oggetto
del rinvio, o comungque, prive di valore prescrittivo.
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NelPipotesi inversa, in cui il legislatore regionale, in sede di rie.samg, .abl?ia appqualo modil'ic_he c_he comporting ;
mutamenti del significato normativo, ed inerenti (anche) a dlSpO.SlZ_lol?l non mlere_ssale, ne direttamente p;
indirettamente, dalle osservazioni formulate dal Governo in sede di rinvio, la legge riapprovata ha caratiere ¢
«novitan,

Sulla base degli indicati criteri, la legge oggetto del ricorso in csame fieve essere consid.erata COME «NUOVay: essa,
infatti, non si limita alla riformulazione delle norme oggetto de_l rinvio ¢ a «dl.vg'rsa sistemazione della materia
disciplinata», secondo 'espressione contenuta nel ricorso del Presidente del Cons:lgh? c_iel ‘ministri che, peraltro, ha |
anche reiterato (tale circostanza, tuttavia, & stata sottaciuta nel corso del presente giudizio) il rinvio della legge per uy
nuovo esame (come risulta dalla pendenza di ricorso per conflitto di attribuzione, sollevato dalla Regione Puglis
avverso l"atto di rinvio: R. Confl. n. 13 det 1995), rivelando, in tal modo, quanto meno perplessita circa il carattere g |
«novita» della legge impugnata. Le modifiche apportate in sede di riesame incidono anche su disposizioni totalmente (
estranee alle osservazioni governative, e, quindi, non interessate dal rinvio, come dimostra I'esame comparativo de] !
testo originario e di quello attuale. E sulficiente, in proposito, osservare che in quest’ultimo_sono aggiunte nuove
disposizioni quali quelle di cui all’art. 30, contenente la disciplina del personale dell’Ente regionale per lo sviluppo

agricolo della Puglia (ERSAP), che non figuravano nel testo originario. Altre, per converso, risultano soppresse
(v. i commi S e 6 dellart. 37, concernenti il trattamento economico attribuito al personale che chiede di essere

collocato a riposo; o il comma 4 dell’art. 27 sul trattamento di missione del personale in servizio presso i gruppi

consiliari; o le norme sull’Avvocatura regionale di cui all’art. 33). Il nuovo testo, inoltre, all'art. 12, estende gli

ambiti di operativita delle attivitd regionali alla «protezione civile» e alla «tuiela e sviluppo del patrimonio

forestale», non comprese nel-testo originario. Quanto all’approvazione degli atti di organizzazione, con i quali si

sostituisce il precedente assetto organizzativo, 1°art. 14 del nuovo testo la attribuisce alla competenza delta Giunta,

previa acquisizione del parere favorevole della Commissione consiliare.competente, che si assume come favorevole

trascorsi trenta giorni dalla ricezione delle proposte predisposte dai dirigenti coordinatori di Area, mentre, a norma

del vecchio testo dell’art. 14, la relativa competenza era posta diretiamente in capo al Consiglio regionale. Sempre in

materia di competenze della Giunta, ad essa I'art. 16 demanda la istituzione, su proposta dell’assessore competente,

di settori, ufTici e servizi, mentre il vecchio testo prevedeva la competenza del Consiglio, su proposta della Giunta per

i settori, uffici e servizi di questa, e su proposta dell’ufficio di presidenza del Consiglio stesso per quelli [acenti capo

ad esso. Ed ancora, all’art. 19 del nuovo testo, scompare, quanto agli incarichi dirigenziali, il limite numerico di

duecentoventi, di cui al precedente testo, sostituito da quello «corrispondente alle strutture di massima [issate negli

atti di organizzazionen. Il comma 1 dell’art. 28 prevede, poi, che la dotazione organica del ruolo unico regionale sia ;
definita con legge, anziché con regolamento, come stabilito dal testo originario, e il comma 2 dello stesso art. 28
dispone la scadenza biennale, anziché quella triennale di cui al vecchio testo, per la periodica ridefinizione della *
pianta organica.

L'art. 38 fissa I'indennita di funzione per i dirigenti in fase di prima applicazione della legge e sino alla datadi |
sottoscrizione del contratto nazionale, mentre il corrispondente art. 41 del vecchio testo la deierminava sino alla
data di entrata in vigore della legge regionale di recepimento «del prossimo contratto collettivo per I'ares
dirigenziale».

Infine, tra le disposizioni abrogate dalla legge in esame, I'art. 41 colloca la legge regionale n. 16 del 31 dicembre |
1991 (Adeguamento alle disposizioni di cui al decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413, convertito in legge 28 (ebbraio

1990, n. 37. Elevazione dei limiti di etd per il collocamento a riposo dei dirigenti della Regione Puglia), che non
figurava tra quelle abrogate dal corrispondente art. 45 del testo originario,

L’anzidetta serie di elementi «nuovi», introdotti in sede di riapprovazione della legge, comporta la «novitd
della legge stessa, non essendo possibile operare una scissione o differenziaziene del controllo delle singole norme 2
seconda del contenuto sostanzialmente immutato o delle parti nuove) della legge regionale, necessariamenle unitaria
quanto al regime del controllo stesso.

In t.ieﬁniti.va, la Regione, quando introduce, in sede di riapprovazione in conseguenza del rinvio di una legge,
elementi aventi carattere di novitd, si assoggetia a una possibilita di esercizio, da parte dello Stato, di una nuovd
procedura ai sensi dell’art. 127, terzo e quarto comma, della Costituzione.

Alla stregua delle suesposte considerazioni, nel caso di specie questa Corte non poteva essere adita ai sensi
dell'art. 127 della Costituzione, non versandosi nella fase conclusiva dell’iter di formazione dell'atto normativo. I
Governo, prima di promuovere la questione di legittimita costituzionale, doveva, ravvisandone i motivi — come it
realtd & avvenuto, secondo quanto risulta dall’anzidetto conflitto sollevato dalla Regione Puglia — dar corso al)

rinvio della legge: a_l Consiglio regionale affinché quest’ultimo, a norma dello stesso art. 127 della Costituzione, [0ss¢”
posto nella condizione di procedere al suo riesame.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la guestione di legittimita costituzionale della {éggg della Regione Puglia riapprovata il 21
“febbraio 1995 (Norme in materia rl_i ri_org_anizza:ione ‘regionale), sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dal
Presidente del Consiglio dei ministri in riferimento agli artt. 97 e 117 della Costituzione, in relazione, quest 'ultimo, agli
artt, 30, 31 e 32 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e 22 della legge 23 dicembre 1994, n. 724.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995.
1l Presidente: CAIANIELLO
I redattore: CHIEPPA
1l cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.
Il cancelliere: FRUSCELLA
95C1431

N. 477
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Universitd - Regione Basilicata - Consorzio Lucano Universitario - Personale dipend - Reinquad to -
Procedura - Considerabiliti come «nuova» della legge oggetto del ricerso - Discrezionaliti del legislatore
regionale nella previsione di una procedura concorsuale specifica - Insussistcnza di contrasto con i principi della
legislazione statale in materia - Non fondatezza.

(Legge regione Basilicata riapprovata il 6 iarzo 1995).

(Cost., artt. 97 e 117, in relazione agli artt. 36 del d.Igs. 3 febbraio 1993, n. 29; 3, ventesimo copuna, della legge 24
dicembre 1993, n. 537, e 22, sesto, settimo, ottave, quindicesimo, sedicesimo, diciassettesimo, diciannovesimo,
ventesimo e ventunesimo comma, della legge 23 dicembre 1994, n. 724).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato ‘GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLL, prof. Fernando. SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
:01 giudi;iq di legittimita costituzionale della legge della Regionc Basilicata riapprovata il 6 marzo 1.995
dal C°"‘51lgllo regionale, concernente: «Abrogazione della legge regionale 17 aprile 1985, n. 20 (Partecipazione
e!lﬂ Regione Basilicata al Consorzio Lucano Universitario)», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio

:-iie] m%nlislri. notificato il 25 marzo 1995, depositato in cancelleria il 3 aprile 1995 ed iscritto al n. 18 del registro
corsi 1995,
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Visto l'atto di costituzione della Regione Basilicata;
Udito nell’udienza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Riccardo Chieppa;
Udito I’Avvocato dello Stato Claudio Tonello per il ricorrente.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato. il 25 marzo 1995, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato in via
prinéipale questione di legittimita costituzionale della legge della Regione Basilicata riapprovata il 6 marzo 1995,
concernente «Abrogazione della legge regionale 17 aprile 1985, n. 20 (Partecipazione della Regione Basilicata al
Consorzio Lucano Universitario)» per contrasto con gli artt. 97 ¢ 117 della Costituzione.

11 testo originario della normativa impugnata, approvato il 24 gennaio 1995, prevedeva, all'art. 1, Pabroga-
zione, con decorrenza dal 25 luglio 1995, della legge della Regione Basilicata n. 20 del 1985 (Partecipazione della
Regione Basilicata al Consorzio Lucano Universitario).

L’art. 2 del medesimo testo legislativo disponeva che le due uniti di personale dipendente del disciolto
Consorzio Lucano Universitario in servizio alla data del 1° gennaio 1994, previa istanza documentata, sarebbero
state assorbite dalla Regione ed inquadrate nel proprio ruolo organico nel livello funzionale corrispondente al titolo
di studio podseduto e nei limiti dei posti vacanti nella pianta organica dell’Ente.

A seguito di rinvio governativo per contrasto del citato art. 2 con gli artt. 36 del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29; 3, comma 20, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e 22 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, I’art. 2 del
testo normativo riapprovato dal Consiglio regionale nella seduta del 6 marzo 1995 ha previsto I'inquadramento nel
ruolo regionale del personale del disciolto Consorzio in servizio alla data del 1° gennaio 1994 previo superamento di
un concorso per titoli ed esami ad esso riservato.

Ma, ad avviso del ricorrente, anche nella nuova formulazione I'art. 2 sarebbe censurabile per contrasto con gli
artt. 97 e 117 della Costituzione.

La normativa impugnata, prevedendo I'inquadramento ope legis nel ruolo regionale del personale in questione,
violerebbe, infatti, i principi fondamentali della legislazione statale in materia di accesso agli impieghi presso le
pubbliche amministrazioni di cui all’art. 36 del d.lgs. n. 29 del 1993 e all’art. 3, comma 20, della legge n. 537 del
1993, ribaditi dall’art. 22 della legge n. 724 del 1994 nei vari commi invocati nel ricorso (6, 7, 8, 15, 16, 17,
19, 20, 21).

2. — Nel giudizio si & costiluita la Regione Basilicata, che ha preliminarmente eccepito la inammissibilita della
questione, osservando che la nuova formulazione del testo in questione attribuirebbe carattere di «novita» alla legge
impugnata, si da rendere necessario un nuovo esame da parte del Governo.

Nel merito, premesso il rilievo circa la derogabilita della regola del concorso pubblico per I'assunzione presso le
pubbliche amministrazioni, la Regione ha rilevato che il personale di cui si tratta sara comunque inquadrato solo
all’esito di un concorso che, essendo stato previsto anche per esami, escluderebbe il rischio di immettere in posizione
di ruolo soggetti privi di effettiva idoneitd ai posti da ricoprire, comunque relativi a qualiliche corrispondenti al itolo
di studio posseduto.

Del Testo, si tratta, osserva la Regione, di soggetli ormai da lungo tempo alie dipendenze di un ente che ha
operato in un settore di rilevanza pubblica. Uno di essi verrebbe, inoltre, inquadrato nel 1V livello, per il quale lo
stesso d.lgs. n. 29 del 1993 esclude la necessita del concorso pubblico.

o lnl'u:le, ?ssendo rispettato il limite della disponibilita dei posti, ¢ vigendo per le pubbliche amministrazioni i
divieto di cui all’.art. 22, comma 6, della legge n. 724 del 1994, di assumere personale di ruolo ed a tempo determinato
solo fino al 30 giugno 1995, mentre la legge impugnata prevede I'inquadramento del personale in questione solo dal

25 luglio 1995, sarebbe salvaguardato quel rapporto tra dotazione organica e servizi che & presupposto del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni.

Considerato in diritto
1. — Forma ogeelto del presente giudizio la legge della Regione Basilicata concernente «Abrogazione c.lella
lg.gge regionale 17 apl:llt-: 1985, n. 20 (Partecipazione della Regione Basilicata al Consorzio Lucano Universitario)
riapprovata dal Consiglio regionale, a seguito di rinvio governativo, nella seduta del 6 marzo 1995.
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Ad avviso del ricorrente,_il testo impugnulp risullerebb(_: lc§iv9 degli artt. 97 e 117 della Costituzione per il fatto
di disporre, in coplrasto con il (‘lettato cosmuzm_nale cconi prmc'lpi.l‘or!dmnentali posti dalla legislazione statale in
materia di accesso agh. lfnp_ICghl presso l.e‘ pl!bbhche amministrazioni, l'inquadramento ape legis nel ruolo organico
regionale delle due umlu'dl per§qnalc gia dipendente del .Consorzm Lucano Universitario — disciolto per effetto
della medesima legge — in servizio alla data dc! 1° gennaio 1994. In particolare, sarebbero violati i principi fissati
dallart. 36 del d.lgs. 3 febbraio 199_3, n 29,. in base al quale I'assunzione presso le pubbliche amministrazioni
avviene per concorso pubblico, 0 fncd‘mntc.avvmmcnlo degli iscritti nelle liste di collocamento, ovvero per chiamata
pumerioa degli iscritti neile apposite liste di collocamento formate dagli appartenenti alle categorie protettc; principi
(ibaditi dall'art. 3, comina 20, dcella legge 24 dicembre 1993, n. 537,

1l ricorrente lamenta, altresi, la inosservanza dei principi derivant dall'art. 22 della legge 23 dicembre 1994,
n. 724, che, al comma 6, fa divicto alle pubbliche amministrazioni di assumere personale di ruolo ed a tempo
indeterminato fino a quando non siano definite Ic dotazioni organiche, previa verifica dei carichi di lavoro; al comma
7, richiama I'art. 3, comma 8, della citata legge n. 537 del 1993, che prevede la copertura di una percentuale di posti
resi disponibili per cessazioni, mediante ricorso a procedure di mobilitd; al comma 8, stabilisce che per il triennio
1995-1997 le pubbliche amministrazioni possono assumere personale di ruolo ed a tempo indeterminato, esclusiva-
mente in applicazione delle disposizioni dello stesso art. 22, anche utilizzando gli idonei dellc graduatorie di concorsi;
od ancora, al comma 15, fissa principi e criteri per la verifica dei carichi di lavoro; ai commi 16 € 17 dispone, previa
detta verifica, la definizione delle dotazioni organiche con individuazione delle relative procedure; al comma 19,
prevede il monitoraggio delle lince di attivitd omogenee, in base ai dati emergenti dai carichi di lavoro, per la
definizione dei parametri di dimensionamento dclle -dotazioni organiche; infine, ai commi 20 e 21 dispone il
conlingentamento di personale a tempo parziale.

Dal contesto di 1ali disposizioni cmergerebbe, ad avviso del ricorrente, una serie di principi che la legge
impugnata non avrebbe rispettato, riservando a personale, avente rapporto di lavoro privatistico, accesso riservato
¢ privilegiato, e non aperto a tutti, con procedure semplificate di accesso nei ruoli regionali, senza la previa
definizione delle oggeltive e reali esigenze di risorse umane ¢ senza dar corso alle procedure di mobilita.

2. — Va preliminarmentc esaminala la eccezione di inammissibilitd sollevata dalla Regione Basilicata, secondo
la quale la nuova formulazione dell’art. 2 della legge impugnata — modificato a seguito dei rilievi governativi —
avrebbe determinato un mutamento del significato normativo dcll’originaria disposizione, tale da richiedere un
nttovo riscontro di legittimita e di merito da parte del Governo.

L'eccezione va respinta.

Secondo la ormai consolidata giurisprudenza di questa Corte (v., tra le piil recenti, le sentenze n. 357 e n. 260
de11995), ai fini della impugnazione prevista dall’art. 127 detla Costituzione, nonché dei refativi termini ¢ modalita,
deve considerarsi come «non nuova» una legge regionale rinviata che, in sede di ricsame, sia stata modilicala
estlsivamente nelle disposizioni interessate dal rinvio ovvero in parti prive di valore prescrittivo, mentre nell’ipotesi
inversa, in cui il legislatore regionale abbia apportato modificazioni, comportanti mutamenti del signilicato
Rormativo, dirette ad inserirsi in parti diverse rispetto a quelle censurate, o comunque dirette ad incidere su
disposizioni non interessate dalle osservazioni governative, la legge presenta carattere di «novitd».

Alla luce di tali principi, non v’¢ dubbio che nel caso di specic la legge regionale deve considerasi come «non
Mova». Ed infatti, mentre il testo originario prevedeva, all'art. 2, Fassorbimento delle due unita di personale
d‘l.pendcme del disciolto Consorzio Lucano Universitario, previa istanza documentata, da parle della Regione, e
Vinquadramento nel proprio ruolo organico, il testo successivo al rinvio del Governo ne subordina I'inquadramento
4l superamento di un concorso per titoli ed esami, ad esse riservato. Appare, dunque, evidente che la modifica del
l6sto originario incide proprio sulla disposizione oggetto dei motivi del rinvio, ed & intesa a porre riparo alle censure
espresse con lo stesso.

3.— Nel merito, la questione non é fondata.

Le due unitd di personale delle quali il testo impugnato dispone linquadramento nel ruolo organico deila
Reslm}e sono due dipendenti del Consorzio Lucano Universitario, costiluito in data 24 luglio 1985, all’atto delia
cessa:_uonc della societd consortile per la promozionc e lo sviluppo dell'Universita di Basilicala s.p.a. per lo-
SVolg.lmemo della stessa attivita, con trasferimento del relativo patrimonio sociale, cd al quale partecip?vano gli
stessi soci — Regione Basilicata, Comune di Potenza, Provincia di Matera — della ex societd consortile con le
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medesime quote di partecipazione e con obbligo di corrispondere un contributo annuo (versato nella misura pi
elevata dalla Regione, come emerge dalla relazione di accompagnamento alla legge) per il raggiungimento
dell’oggetto sociale.

La durata del Consorzio, a norma dell’art. 1, secondo comma, del relativo statuto, era fissata in dieci anni, ¢,
pertanto, la data di scadenza era quella del 25 luglio 1995, salvo proroga, previa formale decisione dei quattro socj,

Non avendo nessuno degli Enti partecipanti al Consorzio manifestato, nella imminenza di detta scadenza, Iy
propria volonti di prorogarla, la Regione Basilicata ha ritenuto la opportunitd di abrogare la legge regionale n. 20
del 17 aprile 1985, che ne aveva sancito la partecipazione al Consorzio.

Con la stessa legge con la quale, all'art. 1, ha provveduto a tale abrogazione, all’art. 2, essa ha inteso assicurare,
in qualita di socio di maggioranza del disciolto Consorzio — come espressamente alfermato nella citata relazione —
1a continuita del rapporto di lavoro per i due dipendenti dello stesso, prevedendone P'inquadramento nei propri ruoli
organici, nel livello funzionale corrispondente al titolo di studio posseduto e nei limiti dei posti vacanti nella pianta
organica dell'Ente. Cio ha [atto, nella prima stesura della legge, altraverso un meccanismo di assorbimento ope legis,
previa istanza documentata. A seguito dei rilievi governativi, e nell’intento di superare gli stessi, ha approvato, a
maggioranza assoluta, un testo modificato dell'art. 2, che subordina I'inquadramento in ruolo del personale in
questionc al superamento di un concorso per titoli ed esami, allo stesso riservato.

4. — In tale nuova formulazione, deve escludersi che il testo impugnato violi alcun principio fondamentale delta
legislazione statale in materia di accesso agli impicghi nelle pubbliche amministrazioni.

Ed infatti, quanto alla regola del pubblico concorso quale forma generale di reclutamento nel pubblico impiego,
la giurisprudenza costituzionale ha gia chiarito che a quest’ultima il legislatore puo derogare in presenza di peculiari
situazioni giustificatrici, adottando criteri diversi, con una. discrezionalild che trova pur tuttavia il suo limite nella
necessita di garantire il buon andamento della pubblica amministrazione (v., tra le pil recenti, le sentenze n. 314¢
n. 313 del 1994).

In tale prospettiva, lo scrutinio di congruiti e ragionevolezza della procedura cui ha fatto ricorso il legislatore
regionale per 'inquadramento nei ruoli organici della Regione Basilicata delle due unitd di personale in questione,
non pud che avere esito positivo, avuto riguardo alla circostanza che si tratta non di un inquadramento ope legis
(«due unitd  assorbite dalla Regione ed inquadrate ..» come nel testo originario), ma di una previsione di
procedura concorsuale (anche se riservata alle sole due persone dipendenti dell’Ente disciolto), che prevede, come
forma di selezione e verifica dei requisiti attitudinali, oltre alla valutazione dei titoli, 'espletamento di prove d’esame
volle all’accertamento della idoneita dei candidati ai posti da ricoprire, per i quali rimane ferma 'esigenza del titolo
di studio corrispondente al livello funzionale.

Del pari da escludere ¢ il contrasto deila normativa censurata con i principi della legislazione statale che
prevedono procedure di mobilitd e subordinano le assunzioni di personale di ruolo nelle pubbliche amministrazioni
alla definizione delle dotazioni organiche previa verifica dei carichi di lavoro.

Al riguardo, deve essere sottolineato che I'art. 2 prevede non un aumento in assoluto del personale del settore
pubblico allargato o uno sfondamento delle dotazioni organiche, ma che I'inquadramento avvenga sulla base di
concorsi per un numero di posti prefigurati (due) nei limiti dei posti vacanti nella pianta organica dell’Ente (regione!
Cid posto, ¢ sufficicnte rilevare che la disposizione in questione, tenuto conto di quanto innanzi osservato circa la
provenienza delle due unitd che si trasferiscono nei ruoli di altro ente, attua una forma di mobilita del personale,

p_roprio' in f:onformité a quei principi che il ricorrente ritiene violati, nel quadro della razionalizzazione €
riorganizzazione dei pubblici apparati.

Infine, la procedura selettiva-concorsuale prevista necessita di un atto di apertura del procedimento, ciok il

bando di concorso, che potra essere adottato solo dopo la verifica dei posti vacanti sulla base delle dotazioni
organiche definite.

Pertanto, tutti i motivi di ricorso sono infondati.
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PER QUESTI MOTIVI]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della legge della Regione Busilicata riapprovata il 6
marzo 1995, concernente «Abrogazione della legge regionale 17 aprile 1985, n. 20 (Partecipazione della Regione
Basilicata al Consorzio Lucano Universitario) », sollevata, con il ricorso in epigrafe, dal Presidente del Consiglio dei
ministri In riferimento agli artt. 97 ¢ 117 della Costituzione, in relazione, quest'ultimo, agli artt. 36 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29; 3, comma 20, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, ¢ 22, commi6, 7,8, 15, 16, 17, 19,
20,21, della legge 23 dicembre 1994, n. 724.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995.
Il Presidente: CAIANIELLO
Il redattore: CHIEPPA
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.

Il cancelliere: FRUSCELLA

95C1432

N. 478
Sentenza 19-31 ottobre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Impiego pubblico - Regione Lombardia - Dipendenti regionali - Reinquadramenti - Procedura - Mobiliti verticale -
Difetto di una vera e propria procedura selettiva concorsuale con specifica verifica attitudinale in relazione alle
qualifiche e funzioni - Difetto delle caratteristiche tipiche dell’imparzialiti della capacita selettiva e delle garanzie
procedimentali nell’organo regionale competente alle operazioni di inguadramento (v. sentenze nn. 313/1994,

333/1993 e 406/1995) - lllegittimiti costituzionale.
(Legge regione Lombardia riapprovata I'$ marzo 1995).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MlRABELl.‘L prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,

prof. Gustavo ZAGREBELSKYY;
ha pronunciato Ia seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Lombardia riapprovata I'8 marzo 1995 dal

C‘.’n.Sigli° regionale (Norme transitorie di mobilita verticale), promosso con ricon:so flel Presidente del C_onsigli_o dei
ministri notificato il 5 aprile 1995, depositato in cancelleria il 13 aprile 1995 ed iscritto al n. 25 del registro ricorsi
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Visto I'atto di costituzione della Regione Lombardia;
Udito nell’udicnza pubblica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Riccardo Chieppa;

Udiii I'Avvocato dello Stato Giuseppe Stipo per il ricorrente, e PAvvocato Valerio Onida per la Regione,

Ritennto in fatte

1. — Con ricorso notificato il 5 aprile 1995 (R. Ric. n. 25 del 1995), il Presidente del Consiglio dei ministri lu\
sollevato, in via principale, questione di legittimitd castituzionale della legge della Regione Lombardia, approvan!
dal Consiglio regionale nella seduta dell'8 febbraio 1995, e, a seguilo di rinvio governativo, riapprovata nello stessy
testo a maggioranza assoluta '8 marzo 1995 (Norme transitorie di mobilitd verticale). ,

Secondo il ricorrente, la legge impugnata, prevedendo il reinquadramento ope legis in qualifica superiore di
categorie di personale, peraltro in mancanza della rideterminazione della dotazione organica del ruolo regionale,
violerebbe I'art. 117 della Costituzione, poncndosi in contrasto con i principi [ondamentali stabiliti dalle leggi dello
Stato nella materia del pubblico impiego, che, in tema di progressione nei pubblici ulfici, prevedono 'espletamento di‘
pubblico concorso (art. 8 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e relativo regolamento di cui al dPR.9
maggio 1994, n. 487; art. 3. comma 20, della legge 24 dicembre 1993, n. 537), e comunque la previa rideterminazione
della dotazione organica complessiva (artt. 30 e 31 del citato d.lgs. n. 29 del 1993, art. 22 della legge 23 dicembre
1994, n. 724, come integrato dall’art. 8, comma 4, del d.-1. 23 [ebbraio 1995, n. 41, peraltro soppresso dalla leggedi
conversione 22 marzo 1995, n. 85).

2. — Nel giudizio si & costituita la Regione Lombardia, che ha concluso per la inammissibilita della questione
mancando nel ricorso, a suo avviso, una precisa indicazione dei principi che sarebbero stati nella fattispecie violati, ¢
comunque per la infondatezza. Ha osservato, al riguardo, che, quanto al principio dc] concorso pubblico, lo stesso
art. 97, comma terzo, della Costituzione non pone una regola assoluta, consentendo deroghe secondo criteri che
appartengono alla discrezionalitd del legislatore, ¢ meccanismi selettivi diversi, a condizione che la garanzia di
obiettivita e di rispetto degli altri. principi fondamentali sia comunque adeguatamente salvaguardata. -

La legge impugnata si giustificherebbe per il fatto di porre una normativa transitoria, conforme, del resto, al
principio* destinato ad operare a regime, in base alla legge regionale 10 marzo 1995, n. 10, recante la revisione
dell’'ordinamento del personale regionale, regolarmente vistata dal Commissario di Governo. Questa stabilisce che
Paccesso agli impicghi regionali possa avvenire, oltre che per concorso pubblico, anche per corso-concorso e per
selezione tramite comparazione di curricula e mediante lo svolgimento di prove volte all’accertamento dells
prolessionalita richiesta. Inoltre, la progressione interna del personale gia in ruolo, accompagnata da una adeguatt
valutazione dell’effettivo livello di qualificazione professionale acquisita nell’ambito-dell’ente, consentirebbe di
salvaguardare la esigenza di buon andamento dell’amministrazione e di economicita della sua azione.

Nell'imminenza dell’'udienza, la difesa della Regione ha depositato una memoria con la quale ha insistito nelle
conclusioni gid rassegnate, ribadendo che la legge in questione non disciplina una modalita di assunzione agli
impieghi regionali, limitandosi a prevedere in via transitoria una forma di «mobilita verticale», istituto presente in
qualsiasi ordinamento del personale, ¢ tanto pit negli ordinamenti improntati alle regole del diritto privato, quale
quello dei dipendenti regionali, ed inoltre previsto e regolato dalla legge regionale n. 10 del 1995.

Non vi sarebbe, pertanto, alcuna violazione dcl principio del concorso pubbhco per le assunzioni, del resto
incompatibile-con I'avanzamento in carriera per merito, che niguarda il personale gid in servizio.

Parimenti, gli avanzamenti in esame — che comunque non avverrebbero ope legis ma sarebbero subordinati
concreti accertamenti di merito — non sarebbero in contrasto, come sostenuto nel ricorso, con I'art. 31, comma 6,
del'd. Igs n. 29 del 1993, che prevede il divicto di assunzione di personale fino all’ approvazione della proposta di
ridefinizione degli uffici e delle piante organiche.

La progressione in carriera sarebbe; infine, subordinata alla disponibilita di'posti-in organico-nella. qualifics
oggetto della richiesta.

N V.



¢-11-1995 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 46

Considerato in diritto

1. — Il ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri sottopone all’esame di questa Corte la. questione di
Jegittimit costituzionale della,legge della Regione Lomba_rdia, approvata nella seduta dell’8 febbraio 1995 e
riapprovata nello stesso t:.‘.sto.l 8 marzo 1995 (Norr_ne l_ransntorie di mobilitd verticale), in quanto, disponendo il
reinquadramento ope legis di determma_te categoric di personale regionale in qualifica superiore, peraltro in
mancanza di rideterminazione della dotazione organica de! ruolo regionale, violerebbe I'art. 117 della Costituzione,
ponendosi in contrasto con_i prin_cipj fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato in materia di rapporto di pubblico
impiego, tra i quali la obbligatorieta dell’esp]etamel!to del pubblico concorso per le assunzioni ¢ la progressione nei
pubblici uffici (art. 3, comma ?!0, (jlella legge 24 dicembre 1993, n. 537, recante «lnterventi correttivi di finanza
pubblica»; art. 8 del decreto leglslauyo 3 [ebbraio 1993 n. 29; regolamento di cui al d.P.R. 9 maggio 1994, n. 487) e
la previa determinazione della dotazione organica complessiva ¢ per qualifiche del ruolo regionale (artt. 30 e 31 del
citato d.lgs. n. 29 del 1993: art. 22 della legge 23 dicembre 1994 n. 724, recante «Misure di razionalizzazione della
finanza pubblica»).

Tale enunciazione sintetica della questione sollevata induce a superare I'eccezione preliminare di genericita delle
censure, essendo esattamente circoscritti ed individuati i vizi denunciati con il parametro costituzionale e le norme
contenenti i principi fondamentali invocati (individuati secondo criteri sostanziali elaborati dalla giurisprudenza al di
13 di autoqualificazioni: sentenza n. 406 del 1995).

2. — Lalegge impugnata contiene una normativa transitoria in relazione alla nuova disciplina dell’ordinamento
del personale introdotta con la legge regionale 10 marzo 1995, n. 10 (approvata il 30 gennaio 1995), immediatamente
modificata dalla legge regionale 10 marzo 1995, n. 11 (approvata I’8 febbraio 1995 e pubblicata contestualmente alla
legge n. 10 nel I Supplemento ordinario al Bollettino ufficiale della Regione Lombardia n. 11 in data 14 marzo 1995,
a seguito di visto del Commissario del Governo per le due leggi in data 1° marzo 1995).

Detta normativa transitoria doveva operare fino alla definizione dei criteri ¢ modalita per I'attuazione della
mobilitd verticale, disciplinata in via permanente con una previsione generica (da completarsi con provvedimento del
Consiglio regionale) dalle modifiche operate dalla citata legge regionale 10 marzo 1995, n. 11, che all’art. 2 aveva
abrogato e completamente sostituito, con un nuovo testo dei commi 6 e 7, i precedenti ultimi tre commi (6, 7 ¢ 8)
dellart. 10 dglla legge regionale approvata il 30 gennaio 1995 e divenuta legge regionale 10 marzo 1995, n. 10.

In realti le norme impugnate con il ricorso in esame costituiscono la pura e semplice riesumazione (accompa-
gnata dalla introduzione del carattere tramsitorio e dalla soppressione nel periodo del soggetto che dispone
linquadramento) degli abrogati commi 6, 7 ¢ 8 del citato art. 10 della legge n. 10.

3. — Il ricorso & fondato in quanto il reinquadramento non & r:azionalmente collegato ad una vera e propria
procedura selettiva concorsuale con specifica verifica attitudinale in relazione alla qualifica e funzioni cui si rilerisce
ilposto da conferire (da sottolineare che si tratta di inquadramento a livello superiore di personale in atto rivestente
le qualifiche sesta e settima), ma deriva, per previsione normativa, dalla semplice domanda e dalla verifica del
possesso di un qualsiasi diploma di laurea (indipendente dal tipo di ruolo e da specifica indicazione della legge
sullordinamento dei servizi regionali), conseguito «entro il periodo di servizio», domanda semplicemente collegata
ad una «specifica attinenza tra il percorso di studio seguito e Iattivita svolta dal richiedente entro il settore,
documentata da dichiarazione del coordinatore di settore», accompagnata da curriculum .

Trattasi di una procedura che non ha nulla a che vedere con un cosiddetto «concorso interno per merito» (come
dcenna, invece, la difesa della Regione), ma costituisce solo un beneficio di passaggio al grado superiore erogato una
{ettum attraverso una pseudo verifica nominalmente collegata a valorizzazione prolessionale, ma in. e.ffem
Incenirata sul possesso di titolo di studio — laurea conseguita nel corso del servizio prestato presso 'amministra-
zone regionale (le lauree conseguite anteriormente sembrano irrilevanti) —, sull’ anzianita di servizio superiore a
Tove anni (generico servizio senza previsione di livello o di funzioni, essendo sufficiente all’atto della dorpa.n_dfx l!
Possesso di qualifica sesta o settima). Vi & anche la previsione di una verifica riguardante la semplice disponibilita d!
Posti in organico nella qualifica oggetto della richiesta, ma questo & un mero riscontro alla data del decreto di
feinquadramento del Presidente della Giunta, indipendentemente da una valutazione o verifica da parte dell'ammi-
Nistrazione della esigenza di mantenere e di coprire il posto al fine essenziale della riforma del pubblico impiego,
basata proprio sulla riorganizzazione e razionalizzazione degli apparati e sul controllo delle spese connesse al
Personale, nonché sull'interesse nazionale alla sua riuscita (sentenza n. 406 del 1995).
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Per di pid, 'operazione di inquadramento ¢ affidata esclusivamente all’ordinal_'io organo al vertice defl’ammip;,
strazione regionale e al suo apparato, senza alcuna previa valutazione da parte di organo collegiale straordinarig,
come commissione di concorso o di selezione, con le caratteristiche tipiche della imparzialita (attraverso componensj:
estranei e non politici), della capacita selettiva ¢ delle garanzie procedimentali (sentenze n. 313 del 1994 € n. 333 4
1993).

1'suddetti profili, che attengono-all’aspetto sustanziale e ai principi relativi alla esigenza di procedura selettiva,
sono, invece, suscettibili di essere superati attraverso i criteri e le modalita per I'attuazione della mobilita verticale
secondo la differente previsione della norma di regime.

Infatti; in sede di necessaria integrazione della disciplina legislativa con atto generale, potra essere utilizzata
maggiore ampiezza e la non tassativita della previsione normativa degli elementi di valutazione per completare j
sisterna, in' relazione anche al- bilanciamento tra valorizzazione del personale di ruolo e interesse delle esigenz
organizzative della regione: art..2 della legge regionale 10 marzo 1995, n. 11, con riformulazione dei commi 6.¢ 7
dell’art. 10 della citata legge regionale n. 10 del 1995. Di conseguenza, cade ogni argomento per fare ritenere la;
legittimita costituzionale delle norme denunciate sotto il profilo che queste sono mere anticipazioni della norma di
regime, che invece ha altro contenuto e meccanismo selettivo.

4. — In riferimento al profilo della mancanza di concorso-selezione attitudinale, certamente, come afferma s
difesa regionale, la regola del concorso pubblico non € assoluta, consentendosi deroghe legislativamente disposte per
singoli casi e secondo criteri appartenenti alla discrezionalita del legislatore (sentenza n. 81 del 1983).

Tale regola del pubblico concorso, applicabile anche al passaggio a funzioni superiori (sentenze n. 313 del 1994,
n. 487 del 1991 e n. 161 del 1990), non esclude forme diverse di reclutamento e di copertura dei posti, purché
rispondano a criteri di ragionevolezza (presenza di peculiari situazioni giustificatrici senza automatismi: sentenz
n. 314 del 1994; valutazione delic mansioni concrelamente svolte in precedenza: sentenza n. 134 del 1995) e siamo |
comunque in armonia con le disposizioni cestituzionali e tali da non contraddire i principi di buon andamento e di
imparzialitd del’'amministrazione. Tali ultimi due principi costituiscono la base comune della previsione concor-
suale-selettiva.

Nella specie in esame, sulla base delle anzidelte considerazioni, difettano proprio le garanzie minime di
obiettivitd e di buon andamento (attraverso il ricorso a procedure congrue e ragionevoli richieste per ogni selezione
nel settore del pubblico impiego) necessariamente basate su elementi attitudinali per coprire (sia in sede di
ammissione all’impiego, sia in scde di progressicne di qualifiche o di mobilita verticale: sentenza n. 487 del 1991)

posti, soprattutlo se di livello medio o elevato, quale che sia la forma di accesso, pubblico, o limitato a categorie, 0
interno.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimitd costituzionale della legge della Regione Lombardia riapprovata I'8 marzo 1995 (Nornie
transitorie di mobilita verticale).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 195
Il Presidente: CAIANIELLO
1 redattore: CHIEPPA
1l cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995,

Il cancelliere: FRUSCELLA
95C1433
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N. 479

Sentenza 19-31 ottobre 1995

Gludizio di legittimitd costituzionale in via principale.

Impiego pubblico - Regione Lombardia.- Attuazione di progetti finalizzati - Assunzione di personale utilizzato con
rapporto di lavoro a tempo determinato - Procedura - Allargamento indeterminato dell’inizio del servizio quale
presupposto dell’inquadramento - Travisamento del sistema di razionalizzazione organizzativa della amministra-
zione pubblica - Illegittimitd costituzionale.

(Legge regione Lombardia riapprovata I’8 marzo 1995).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Lombardia riapprovata I'8 marzo 1995 dal

Consiglio regionale (Norme transitorie concernenti il personale assunto a norma dell’art. 3 della legge regionale 16

dicembre 1988, n. 59, per I'attuazione di progetti finalizzati), promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei

1lngi;|islri, notificato il 5 aprile 1995, depositato in cancelleria il 12 aptile 1995 ed iscritto al n. 24 del registro ricorsi
5,

Visto I'atto di costituzione della Regione Lombardia;
Udito nell’'udienza publ/)lica del 3 ottobre 1995 il Giudice relatore Riccardo Chieppa;

Uditi I’ Avvocato dello Stato Gaudenzio Pierantozzi per il ricorrente, e ’Avvocato Valerio Onida perla Regione.

Ritenuto in fatto

. l — Con ricorso notificato il § aprile 1995, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di
legittimita costituzionale della legge della Regione Lombardia recante «Norme transitorie concernenti il pefsonqle
assunto a norma dell’art. 3 della legge regionale 16 dicembre 1988, n. 59 per I'attuazione di progetti finalizzati»,
Approvata dal Consiglio regionale in data 8 febbraio 1995 e, a seguito di rinvio governativo, riapprovata a
Maggioranza assoluta nel testo originario nella seduta dell’8 marzo 1995.

C '_l"ale_ normativa si porrebbe in contrasto, ad avviso del ricorrente, con gli artt. 117 ¢ 97, terzo comma,.della
oslituzione. Sarebbero, infatli, violati, i principi fondamentali posti dalla legislazione statale nella materia del
pubblico impiego.
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In particolare, Part. 1, primo comma, della legge censurata, stabilendo che essa si applica al personale assunto, |
a norma dell’art.3 della legge regionale 16 dicembre 1988, n. 59, per la realizzazione di progetti finalizzati
gia approvati dalla Giunta regionale alla data di entrata in vigore della legge 19 luglio 1993, n. 236, violerebbe
Part. 4-bis del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, come convertito dalla citata legge n. 236, che prevede concotsi
per l'assunzione del personale utilizzato con rapporto di lavoro a tempo determinato, e che, al primo comma > 08
limita I'applicazione al solo personale gia in-corso di utilizzazione presso le pubbliche amministrazioni alla data di
entrata in vigore del decreto stesso.

1 successivi commi dello stesso art. 1, ammettendo il personale individuato ai sensi del primo comma, ed assunto
nelle qualifiche funzionali sesta, settima ed ottava, a partecipare ad apposite selezioni interne per le medesime
qualifiche, violerebbero, altresi, il principio della assunzione presso le amministrazioni pubbliche mediante concors
aperti a tutti, principio fissato dall’art. 97, terzo comma, della Costituzione, e ribadito dall’art. 8 del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nonché dall’art. 3, comma 20, della legge 24 dicembre 1993, n. 537.

Infine, la predetta normativa, prevedendo I'inquadramento del personale in questione indipendentemente dalla
ridefinizione degli uffici regionali e della pianta organica, a prescindere dalla verifica dei carichi di lavoro ed in
elusione delle limitazioni temporali ¢ numeriche in materia di assunzioni, si porrebbe in contrasto con gli artt. 30 e 3}
del citato d.lgs. n. 29 del 1993 e con P’art. 22, commi 6, 7 ¢ 8, della legge 23 dicembre 1994, n. 724.

2. — Nel giudizio si & costituita la Regione Lombardia, che ha concluso per la inammissibilita e, comunque, la
infondatezza della questione, rilevando, preliminarmente, la genericitd delle censure, ed osservando, nel merito, che
la legge impugnata, nel prevedere che il personale assunto nelle qualifiche funzionali sesta, settima ed ottava, ai sensi
dell’art. 3 della legge regionale 16 dicembre 1988, n. 59, per la realizzazione di progetti finalizzati, gia approvati dalla
Giunta regionale alla data di entrata in vigore della legge 19 luglio 1993, n. 236, venga ammesso a partecipare ad
apposite selezioni interne per le médesime qualifiche o figure professionali in base alle quali & avvenuta I’assunzione,
si limiterebbe ad estendere a fattispecie particolari le disposizioni gid previste dall’art. 27 della legge regionale 10
marzo 1995, n. 10, come modificato dall’art. 3 della legge regionale n. 11 in pari data, leggi entrambe regolarmenle
vistate dal Commissario del Governo. Il predetto art. 27, che si applica solo al personale in servizio alla data di
entrata in vigore della legge n. 236 del 1993, adotterebbe, con riferimento al personale utilizzato per I'attuazione dei
progetti finalizzati, un meccanismo analogo a quello contemplato dall’art. 4-bis del d.-1. n. 148 del 1993, che prevede

concorsi e selezioni per 'assunzione del personale utilizzato con rapporto di lavoro a tempo determinato in base ad
una serie di precedenti disposizioni.

Cid posto, la Regione esclude che la normativa impugnata violi alcun principio fondamentale, tanto pi che, ai
sensi dell’art. 22, trentasettesimo comma, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, le disposizioni riguardanti la gestione
del rapporto di lavoro costituiscono norme di indirizzo per le regioni, che provvedono nell’ambito della propria
autonomia ¢ capacitd di spesa.

In particolare, per cid che concerne la censura relativa al mancato rispetto del principio del concorso pubblico
aperto a tutti, la Regione rileva che il principio di cui all’art. 97, terzo comma, della Costituzione pone una regola che
non ¢ assoluta, ma consente deroghe legislativamente disposte, e che deve, pertanto, ritenersi legittimo il ricorso 2
forme diverse di reclutamento del personale quando esse rispondano a criteri di ragionevolezza e comunque siano i
armonia con j principi di buon andamento ed imparzialita della pubblica amministrazione.

Nel caso di specie, Vimmissione in ruolo di personale in precedenza utilizzato a tempo determinato, sulla base di
selezioni per titoli ed esami, tali da escludere ogni automatismo, consentirebbe di salvaguardare le anzidette esigenze.

Nell'imminenza della udienza, la difesa della Regione ha depositaio una memoria con la quale ha insistito nelle
conclusioni gid rassegnate, ribadendo che la legge impugnata non ha introdotto una disciplina nuova, limitandosi,
invece, ad estendere I'arco temporale di riferimento dei rapporti di lavoro a tempo determinato che gia in base alla
legge regionale n. 10 del 1995 davano diritto a partecipare alle selezioni per linquadramento nei ruoli della Regiont.

La l_egge in c.luestion.e avn:ebbe una [inalitd di perequazione riferita a quarantasette unita di personale assunto ¢08
contratti annuali scaduti tra il 3 novembre 1994 ¢ il 5 settembre 1995 € non prorogati.

Inoltre, non trattandosi di assunzioni, ma di inquadramenti in ruolo, tra I’altro, sulla base di prove selettivé di'
merito, di dipendenti gia assunti, sia pure a tempo determinato, non si derogherebbe al principio del concorso, la cu

ratio _c?nsi§terebbe nella esigenza che I'accesso agli impieghi avvenga alla stregua di imparziali accertamenti di
idoneita dei candidati.

Del resto, con riferimento al personale assunto a tempo determinato per I’attuazione dei progetti finalizzati, gid

la legge de.llo'Stalo ha previsto tale modalitd di copertura dei posti (art. 4- bis del d.1. n. 148 del 1993, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 236 del 1993).
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Considerato in diritto

1.-— H ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri sottopone all'esame di questa Corte la questione di
Jegittimitd costituzionale della legge de]la'g?gione Lombardia riapprovata nella seduta del Consiglio regionale dell’8
marzo 1995 (Norme transitorie concernenti il personale assunto a norma dell’art. 3 della legge regionale 16 dicembre
1988, n. 59, per Pattuazione di progetti finalizzati), in quanto, nel prevedere che il personale assunto nelle qualifiche
funzionali sesta, settima ed ottava, per la realizzazione di progetti finalizzati, gid approvati dalla Giunta regionale
alla data di entrata in vigore della legge 19 luglio 1993, n. 236 (con la quale ¢ stato convertito il decrelo-legge_ZO
maggio 1993, n. 148), venga aminesso a partecipare ad apposile selezioni interne per le medesime qualifiche o figure
professionali in base alle quali € avvenuta I’assunzione, si porrebbe in contrasto con gli artt. 117 e 97, terzo comma,
della Costituzione per contrasto con i principi fondamentali della legislazione statale in materia di pubblico impiego.
In particolare, sarcbbero violati art. 4-bis, primo comma, del d.-1. n. 148 del 1993, che prevede concorsi e selezioni
per 'assunzione di personale gia utilizzato con rapporto di lavoro a tempo determinato, e si riferisce solo al personale
in corso di utilizzazione da parte delle pubbliche amministrazioni alla data di entrata in vigore dello stesso decreto;
nonché il principio della assunzione mediante concorso pubblico, affermato dall’art.97, terzo comma, della
Costituzione, e ribadito dall’art. 8 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29, e dall'art. 3, ventesimo comma,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537; infine, gli artt. 30 e 31 dello stesso d.lgs. n. 29 del 1993 e I'art. 22, sesto, settimo ¢
ottavo comma , della legge 23 dicembre 1994, n. 724, in quanto ¢ previsto I'inquadramento del personale in questione
indipendentemnente dalla ridefinizione degli uffici regionali e della pianta organica, a prescindere dalla verifica dei
carichi di-lavoro e in elusione delle limitazioni temporali e numeriche in maleria di assunzioni, in contrasto con le
norme citate.

Tale enunciazione sintetica della questione sollevata induce a superare la eccezione preliminare di inammissibi-
lita, sollevata dalla difesa della Regione, sotto il profilo della genericita delle censure, in quanto il ricorso esattamente
individua e circoscrive i vizi denunciati con il parametro costituzionale e le norme contenenti i principi fondamentali
invocati, da individuarsi secondo criteri sostanziali elaborati dalla giurisprudenza al di la di autoqualificazioni.

Del resto, il contraddittorio instaurato ha esattamente individuato e precisato i termini sostanziali delle
questioni sottoposte alla Corte.

2. — Lalegge della Regione Lombardia riapprovata '8 marzo 1995, richiamandosi alla disciplina prevista dal
contratto collettivo approvato ai sensi dell’art. 45 del d.Igs. 3 febbraio 1993, n.29 ¢ alla legge della stessa Regione
sulla revisione dell’ordinamento del personale regionale, approvata dal Consiglio regionale il 30 gennaio 1995 (legge
regionale 10 marzo 1995, n. 10), estende al personale utilizzato ai sensi dell’art. 3 della legge regionale 16 dicembre
1988, n. 59 per la realizzazione di progetti finalizzati, gia approvati dalla Giunla regionale alla data di entrata in
vigore della legge statale 19 luglio 1993, n. 236, un meccanismo di sistemazione-assunzione agevolato, mediante
selezioni interne per le medesime qualifiche e/o figure professionali per le quali era avvenuta-lassunzione (a tempo
determinato con durata corrispondente al rispetlivo progetto e comungue non supcriore ai dodici mesi: ar(. 3, primo
¢ Quarto comma, della legge rcgionale 16 dicembre 1988, n.59), corrispondente al sistema transitorio previsio
dall'art. 27 della legge regionale 10 marzo 1995, n. 10.

La norma impugnata estende, riaprendo il procedimento di sistcmazione in ruolo, il meccanismo del predetio
art. 27 (che si atteneva ai principi della legislazione statale in materia), allargandone tuttavia i presupposti soggettivi
Quanto all'epoca di riferimento dell’inizio del servizio, non piit ancorata ad una data precisa (entrata in vigore della
legge l_9 luglio 1993, n. 236, di conversione, con modificazioni, del d.-1. 20 maggio 1993, n. 148), ma collegata ad
a5sunzioni a tempo determinalo effettuate sulla base di progetii finalizzati semplicementc approvati dalla Giunta
Tegionale entro Ia data di entrata in vigore della medesima legge di conversione n. 236 del 1993.

E evidente I'effetto della variazione, che comporta l'allargamento indeterminato dell'inizio del servizio (quale
Presupposto deli'inquadramento), non piui vincolato a data anteriore all’entrata in vigore della legge n. 236 del 1993,
ma preso in considerazione, ai [ini di cui si tratta, pur se avvenuto in cpoca pit recente (anche a distanza di oltre un
anno). A quel vincolo temporale rimane, invece, assoggettata la sola data di approvazione dei progetti, che, quindi,
P95501}o risalire ad epoca piil remola cd essere rimasti inattuati in tutto o in parte per alcuni anni (per ragioni di
bilancio o per difetto di possibilita di csecuzione o per altre ragioni in questa sede irrilevanti).

_Conil suddetto allargamento (che concerne un numero di unita tutt’altro che esiguo) viene travisato il sistema di
rallol'ulllizzazionc organizzativa dell’amministrazione pubblica, indissolubilmente connesso ad esigenze ﬁnanziax:ie di
contenimento della spesa con verifica delle strutture (ridefinizione degli uffici regionali e delle piante organiche,
verifica dei carichi dj lavoro) e alle limitazioni temporali € numeriche in materia di assunzioni.
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Infatti, la riapertura e la reiterazione di un sistema di concorsi riservati, con Pallargamento soggettivo ¢
temporale dell’inizio del servizio da parte dei destinatari dell’assunzione in ruolo, vengono a porsi in netta
dissonanza con i principi fondamentali posti dalla legislazione dello Stato in materia di pubblico impiego, quali
desumibili dal richiamato articolo 4-bis del d.-]. n. 148 del 1993 in relazione alle disposizioni del d.lgs. n. 29 del 1993 ¢

della legge n. 724 del 1994 contenenti blocchi e limitazioni di assunzioni. .

Con cid non si esclude che le Regioni, nella loro autonomia, possano scegliere, purché in modo razionale e con
criteri di ragionevolezza, se sistemare o meno (con I’assunzione in ruolo) particolari categorie assunte a lempo
determinato per esigenze contingenti e non stabili, e nello stesso tempo divergere da talune indicazioni di dettaglio o
dai sistemi organizzatori e procedimentali delle assunzioni, ssmpre che cio avvenga sulla base di selezioni con Je
garanzie concorsuali (sotto questo ultimo profilo le censure dedotte con il ricorso sono in fatto prive di fondamento).

Invece, deve negarsi la legittimita di un travolgimento del principio che esclude sia la reiterabilitd della
procedura di sisternazione, sia la assunzione in ruolo stabile per chi, alla data dell’entrata in vigore delle
corrispondenti e richiamate norme statali eccezionali di sanatoria e conversione, non era legato da un rapporto di
impiego temporaneo e, soprattutto, non era stato ancora utilizzato (inizio del servizio).

Queste norme di sistemazione-assunzione, collegate in modo indissolubile alla operazione di verifica dei carichi
di lavoro e della quantita di attivita svolta nonché della copertura del servizio in rapporto alla domanda, sono dirette
— come norme di principio in relazione alla loro natura oggettiva — a chiudere definitivamente una serie di rapporti
a tempo determinato in atto, bloccando ulteriori concorsi e assunzioni (se non sulla base di concorsi gia autorizzati)
ed implicitamente escludendo la creazione di nuovi rapporti.

La legge impugnata ha alterato fondamentalmente Pambito di riferimento temporale dell’inizio del rapporto da
trasformare con le assunzioni, omettendo nello stesso tempo qualsiasi riscontro di verifica nei sensi sopraindicati.
Cid doveva essere tanto pill necessario in quanto alcuni degli oggetti dei progetti finalizzati riguardavano compiti e
funzioni stabili della Regione; altri, profili particolari in relazione a specifiche iniziative contingenti, senza diretla
correlazione con i ruoli e la previsione di funzioni organiche regionali.

Pertanto, il ricorso deve essere accolto sotto gli anzidetti profili, rimanendo assorbiti gli aliri motivi.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale della legge della Regione Lombardia riapprovata I'8 marzo 1995 (Norme

transitorie concernenti il personale assunto a norma dell'art. 3 della legge regionale 16 dicembre 1988, n.59 per
l'attuazione di progetti finalizzati).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 otiobre 1995.
1! Presidente: CAIANIELLO
1l redattore: CHIEPPA
I cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995.

Al cancelliere: FrusceLLA
95C1434
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N. 480
Ordinanza 19-31 ottobre 1995

Giudizio soll’ammissibilitd del conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato.

Lavori pubblici - Consiglio superiore della magistratura e Senato della Repubbiica, Camera dei deputati, Governo della
Repubblica - Forme obbligatorie di arbitrato - Affidamento - Potere spettante - Insussistenza delle condizioni
indicate nella senténza della Corte n. 161/1995 - Carenza del requisito oggettivo - Inammissibilit3.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Vincenzo CAIANIELLO;

Giudici: avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI, dott. Cesare
RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio sul’ammissibilitd del conflitto di attribuzione tra i poteri dello Stato sollevato dal Consiglio superiore
della magistratura nei confronti del Senato della Repubblica, Camera dei deputati e Governo della Repubblica, sorto
aseguilo dell’approvazione e dell’entrata in vigore deli’art. 9-bis del decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, convertito
dalla legge 2 giugno 1995, n. 216, in combinalo disposto con l'art. 45 del d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, depositato
114 luglio 1995 ed iscritto al n. 57 del registro ammissibilita conflitti; .

Udito nella camera di consiglio del 4 ottobre 1995 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che con ricorso del 30 giugno 1995, depositato in cancelleria il 4 luglio 1995, il Consiglio superiore della
Magistratura, in persona del suo Vice presidente pro-tempore, a cid autorizzato con le delibere 7 marzo 1995 del
Plenume 27 giugno 1995 del Comitato di presidenza, ha sollevato conflitto di attribuzione tra i poteri dello Stato per
chiedere che la Corte «dichiari che non spetta al potere legislativo slabilire forme obbligatorie di arbitrato da
aflidarsi a collegi composti come previsto dall’art. 45 del capitolato generale delle opere di compet;nza del
Ministero dei lavori pubblici», con il conseguente annullamento dell’art. 9-bis del decreto-legge 3 aprile }995,
o 101 (Norme urgenti in materia di lavori pubblici), convertito dalla legge 2 giugno 1995, n. 216, in combinato
disposto- con I’art, 45 del d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063 (Approvazione del capitolato generale di appalto per le
Oere di competenza del Ministero dei lavori pubblici);

che nel ricorso si osserva che I'art. 32 della legge quadro in materia di lavori pubblici (legge 11 febbraio
1994, n, 109) aveva eliminato dall’ordinamento lo strumento delP’arbitrato per la risoluzione delle controversie in
Taleria di appalto di opere pubbliche, prevedendone la devoluzione al «giudice competente», e che successivamente
1 Governo, con numerosi decreti-legge reiterati, disponeva la sospensione fino al 30 giugno 1995 dell'applicazione
della legge n. 09 del 1994;

che nello stesso ricorso si espone che con la disposizione che ha dato vita al presente conflitto, approvata in
Sde di conversione del decreto-legge n. 101 del 1995 (art. 9-bis), il legislatore ha sostituito I'art. 32 della legge
& 109 del 1994, ripristinando la competenza arbitrale in materia di appalti e rendendola obbligatoria in luogo della
“ompetenza del giudice ordinario;
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che ad avviso del CSM I'abrogazione dell’art. 32 della legge quadro n. 109 del 1994 ¢ la sua sostituzione

con il testo impugnato lede le attribuzioni conferite al Consiglio dall’art. 105 della Costituzione, in riferiment,
all’art. 16 del r.d. 30 gennaio 1941, n. 12 (Ordinamento giudiziario), dal momento che — ai sensi del richiamato
art. 45 del vigente capitolato generale — dei collegi arbitrali in malc'ria d'i opere _pubbliche deve far parte yp
magistrato della Corte d’appello di Roma, con la conseguenza che I’autonz’zqzxone che I! CSM ¢ tenuto a rilasciare aj
magistrati che chiedono di assumere I'incarico di arbitro diviene di fatto, per il numero ristretto dei candidati, un atto
sostanzialmente vincolato, senza che I'organo di autogoverno della magistratura possa valutare diversi parametri ¢;
opportunita, quali le paranzie di imparzialitd dei magistrati interessati, la misura dei compensi ¢ la funzionalita deg;
uffici ai quali appartengono;

che in riferimento all’ammissibilitd del conlflitto, nel ricorso si afferma che la Corte ha pii voli
riconosciuto al CSM la qualita di potere dello Stato, e che per I'individuazione del «potere legislativo» nei confron(
del quale il conflitto viene sollevato, la Corte medesima dird «quali siano gli organi interessati del potere legislativoz *
cui il ricorso andra nolificato;

che, infine, quanto al requisito oggeltivo del conflitto, il Consiglio ricorrente, dopo aver richiamato le
sentenze di questa Corte nn. 406 del 1989 e 161 del 1995, afferma che, sebbene le disposizioni impugnate non abbiano
carattere di precarietd, in quanto contenute in un decreto-legge gia convertito, sussistono le condizioni indicate dalla
sentenza n. 161 del 1995 dal momento che, nella specie, il ricorso allo strumento del conlflitto di attribuzione tra
poteri rappresenterebbe I'unico mezzo a disposizione del CSM per ottenere I'annullamento della disposizione
impugnala senza dismettere le proprie attribuzioni o impedire alle parti di far valere le proprie ragioni.

Considerato che questa Corte & chiamata a decidere preliminarmente, ai sensi dell’art. 37, terzo e quart
comma della legge 11 marzo 1953, n. 87, sc il ricorso sia ammissibile, in quanto esista «la materia di un conflittoh
cui risoluzione spetti alla sua competenzan, in riferimento alla presenza dei requisiti soggettivi ed oggettivi,
richiamati dal primo comma dello stesso articolo; :

che, per quanto concerne i presupposli soggettivi, questa Corte ha pil volte affermato (v., tra le pronunce ;
piii recenti, le sentenze nn. 419 e 435 del 1995) che va riconosciuta al Consiglio superiore della magistratura la
legittimazione a sollevare conflitto di attribuzione tra poteri, in quanto organo direttamente investito delle funzioni
previste dall’art. 105 della Costituzione, e che il ricorso viene proposto nei conlronti del «potere legislativoy;

che, con riferimento ai presupposti oggettivi, il conflitto viene sollevato in relazione all’art. 9-bis del
decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, convertito dalla legge 2 giugno 1995, n. 216, in combinato disposto con l'art, 45
del d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063, e, pertanto, ha per oggetto in via primaria un atto legislativo;

che la Corle, nella sentenza n. 406 del 1989, ha alfermato che «in finca di principio» il conllitto d
attribuzione tra i poteri dello Stato non pud essere ammesso contro una legge o un atto equiparato, dal-momenio
che per tali atti, in posizione di preminenza tra le fonti dgl diritto, il sistema di garanzia costituzionale & incentrato sul
giudizio incidentale, mentre nella sentenza n. 161 del 1995, «in sostanziale conlinuiti» con la motivazione dela
sentenza n. 406, la Corte ha ritenuto ammissibile il conflitto contro un decreto-legge non convertito;

che I'esténsione della garanzia costituzionale del conflitto nei confronti di un «provvedimento provvisorio»
adottato dal Governo sotto la propria responsabiliti ¢ stata, in quest’ultima sentenza, giustificata in relazione al
fatto che, in determinate ipotesi, 'impiego del decreto-legge pud condurre a comprimere diritti fondamentali (Ci{'
particolare diritti politici), a incidere sulla materia costituzionale, a determinare situazioni non piu reversibili g¢ |
sanabili anche a seguito dclla perdita di elficacia della norma; )

che, nella stessa sentenza n. 161, la Corte ha ritenuto altresi che il conflitto sia ammissibile anche el !
c'onfronli della legge e del decreto legislativo, ma solo «in situazioni pasticolari», quali quelle ora richiamate, in cuiil ‘
ricorso allo strumento del conflitto tra i poteri dello Stato rappresenti la forma necessaria per apprestare una difesa
immediata ed efficacc;

L che nella fattispecie all’esame della Corte nel presente giudizio non ricorre alcuna delle predette condizioni‘
indicate nella sentenza n. 161 del 1995 ai fini dell’ammissibilita del conflitto contro un atto legislativo;

che, pertanto, il ricorso va dichiarato inammissibile per carenza del requisito oggettivo.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile, ai sensi dell'art. 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il ricorso per conflitto di attribuzione
trai poteri dello Stato proposto dal Consiglio superiore della magistratura a seguito dell'approvazione e dell'entrata in
vigore dell art. 9-bis del decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, convertito dalla legge 2 giugno 1995, n. 216, in combinato
disposto con l'art. 45deld.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063. ‘

Cosi deciso in’ Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1995.
Il Presidente: CAIANIELLO
Il redattore: CHELL
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 31 ottobre 1995. .
1l cancelliere: FRUSCELLA

$C1435

N. 481

Ordinanza 23 ottobre-2 novembre 1995

Gindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Giudice dell’udienza preliminare per procedimenti relativi ai delitti indicati nelPart. 51, comma 3-bis,
del c.p.p. - Svolgimento delle funzioni - Omessa previsione del magistrato competente - Giudice del dibattimento -
Delibazione della questione di incompetenza del giudice dell’udienza preliminare - Omessa previsione - Erroneitd
delle premesse interpretative da parte del giudice a guo - Riferimento alla giurisprudenza della Cassazione in
materia - Difetto di rilevanza - Manifesta inammissibilita.

(CP.P., artt. 328, comma 1-bis, 22 ¢ 23).

‘ (Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e 25, primo comma).
1

LA CORTE COSTITUZIONALE

\ composta dai signori:

! Presidente: avv. Mauro FERRL;

Giudici: prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO,

' dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

. ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

[
|
\‘uel EiUdi_zio di legittimitd costituzionale degli artt. 328, comma 1-bis, 22 e 23 del codice di procedura penale,
! Promossi con le seguenti ordinanze: .

. ] 1) ordinanza emessa il 29 novembre 1994 dal Tribunale di Sanremo nei p_rocedimenli penali riunili.a carico
di Alberino Antonio cd altri, iscritta al n. 188 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 15, prima serie speciale, dell’anno 1995; o

. 2) ordinanza emessa il 16 marzo 1995 dal Tribunale di Sanremo nel proc.edimenlo penale a carico di
Tagliamento Giovanni ed altri, iscritta al n. 435 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale

delia Repubblica n. 35, prima serie spéciale, dell’anno 1995.
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Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 ottobre 1995 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che con due ordinanze di identico contenuto il Tribunale di Sanremo, dopo aver premesso di essere
stato investito da una eccezione di nullitd del decreto che ha disposto il giudizio per essere stato tale provvedimento
da giudice incompetente, ha osservato che tale eccezione si fonda sull’assunto che la deroga alla competenz;
otdinaria stabilita dall’art. 328, comma 1-bis, c.p.p., valga solo per le indagini preliminari e non per la fa
successiva all’esercizio dell’azione penale, assunto, questo, che il rimettente ritiene di condividere «in linea ¢;
principio» in quanto I'art. 328, comma 1-bis, c.p.p., conterrebbe una deroga da interpretare in modo restrittiv,
proprio per la diversitd delle funzioni che I'ordinamento assegna al giudice per le indagini preliminari e a quello dell
udienza preliminare;
che nella specie — osserva il giudice a quo — non pué profilarsi alcuna eccezione di nullitd in quantoil
nuovo codice di rito non ha previsto tale sanzionc neppure per la violazione delle norme sulla competenz
territoriale, sicché mancherebbe nel sistema una norma che consenta al tribunale — sicuramente competente per
territorio — di valutare la eccepita incompetenza del giudice della udienza preliminare, cosi come difetterebbero a ta)
proposito strumenti per il giudice di appello, rendendo in tat modo priva di tutela la parte che ha sollevato questione
di incompetenza territoriale del giudice della udienza preliminare;

che alla luce dei riferiti rilievi il rimettente solleva questione di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 328, comma 1-bis, c.p.p., in riferimento all'art. 25, primo comma, della Costituzione, nella
parte in cui non indica quale magistrato debba svolgere le funzioni di giudice dell'udienza preliminare per i
procedimenti relativi ai delitti indicati nell'art. 51, comma 3-bis, c.p.p;

b) degli artt. 22 e 23 c.p.p., pella parte in cui non prevedono che il giudice del dibattimento pos:
delibare la questione di incompetenza del giudice della udienza preliminare, gia eccepita nell’'udienza preliminaree
poi riproposta ritualmente in dibattimento, per contrasto con gli artt. 24, secondo comma, 25, primo comma, e}
della Costituzione, in quanto risulterebbe compromesso «sia il diritto di difesa della parte, sia il principio i
precostituzione del giudice, nel scnso del diritto costituzionalmente garantito all'inputato di esscre giudicato dal
giudice competente», sia, infine, il principio di uguaglianza, giacché imputato di reati diversi da quelli previsti
dall'art. 51, comma 3-bis, c.p.p., avrebbe, invece, tutte le possibiliti di far rilevare P'incompetenza del giudice;

che nel giudizio & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall'Avvoca-
tura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che, contrariamente a quanto mostra di ritenere il giudice a quo, 1a disciplina dettata dall’art. 328,
comma I-bis c.p.p., non legittima afTatto una ricostruzione del sistema che consenta di scindere sul piano
interpretativo i criteri di attribuzione della competenza nel caso di procedimenti riguardanti i delitti indicati
nell’art. 51, comma 3-bis, dello stesso codice, a seconda che il giudice per le indagini preliminari debba essere
individuato in rapporto ai provvedimenti che lo stesso & chiamato ad adottare nel corso della fase delle indagii
preliminari ovvero in quella della udienza preliminare, dal momento che soltanto da una espressa previsione in i
senso — che nella specie difetta — potrebbe scaturire una differente distribuzione della competenza per il medesim
organo in dipendenza delle funzioni ontologicamente diverse che I’ordinamento gli attribuisce nelle indagini e nella
udienza preliminare, fasi, queste, che, non a caso, il legislatore ha invece inteso correlare sistematicamente
pell’ambito dello stesso libro V, con cui esordisce la parte scconda del codice di rito;

che a tal proposito, e con specifico riferimento alla portata da annettere alla clausola «salve speciﬁchg
disposizioni di legge» che circoscrive la portata derogatoria della disciplina introdotta dalla norma oggelto d
impugnativa, la Corte di cassazione ha avuto modo di affermare che quella clausola deve ritenersi senz’altro riferibile
al particolare regime che regola la competenza in ordine alla convalida dell’arresto o del fermo, «non essendo
dubitabile che questo istituto, per le sue peculiari caratteristiche, sia oggetto di una disposizione di legge «specifi®
(perché derogaloria ai principi di caratlere generale), quale quella dell’art. 390, primo comma, c.p.p.», 600 h.
conseguenza che la previsione del giudice «competente in relazione al luogo ove Varresto o il fermo sono S'f“_‘
eseguiti, € regola valida per ogni tipo di reato che abbia determinato il provvedimento restrittiva, per la specificité
della normativa che individua tale criterio, in ossequio alle esigenze poste alla base delllistituto processuzlé
denominato convalida» (Sez. I, 13 aprile 1994, n. 1696); sicché, non sussistendo per Pudienza preliminare alcun
dalf_) normativo sulla cui base conligurare elementi di «specificita» che si proiettino sui criteri di competenza P/
terrilorio, se ne pud agevolmente dedurre che la competenza. a celebrare 'udienza preliminare non potra che esser

liconpsc'iut;a in capo al giudice per le indagini preliminari del tribunale del capoluogo del distretto nel cui ambito b8
sede il giudice competente;
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che a conferma di quanto innanzi si & osservato stanno, poi, alcune disposizioni dell’ordinamento
giudiziario, come quella che mira 2 privilegiare, nella dssegnazione degli affari, la «concentrazione»-in capo allo
stesso giudice-per le indagini preliminari «di tutti i provvedimenti relativi allo stesso procedimenton», senza operare
distinzioni-disorta a seconda della natura dei provvedimenti stessi (art. 7-fer); quella che stabilisce tabellarmente
una apposita «sezione dei giudici singoli incaricati dei provvedimenti previsti dal codice di procedura penale per la
fase dellt indagini preliminari», prescindendo da qualsiasi peculiare previsione per il giudice chiamato a celebrare
T'udienza preliminare (art. 46); il differente regime ~- che dimostra, dunque, I'opposta regola — previsto per il
processo minorile, ove sono devolute ad un organo a composizione collegiale e, quindi, funzionalmente diverso, le
attribuzioni relative alla fase dclla udienza preliminare (art. 50-bis); Ia disciplina, infine, dettata dall'art. 238 delle
disposizioni di coordinamento del codice di rito, ove, nell’individuare ratione lociil giudice per le indagini preliminari
pel caso di procedimenti relativi a reati di competenza della Corte di assise, € pertanto il giudice davanti al quale deve
svolgersi anche I'udienza preliminare, viene fatta espressamente salva proprio 1a previsione derogatoria introdotta,
evidentemente non soltanto per le indagini preliminari, dall’art. 328, comma 1-bis, del codice di procedura penale;
che alla luce dei rilievi dianzi svolti si rivela pertanto del tutto priva .dii fondamento la premessa
interpretativa da cui il giudice a guo desume I’asserito contrasto dell’art. 328, comma 1-bis, c.p:p., con il principio
sancito dallart. 25, primo comma, della Costituzione;
che 1a delincata ricostruzione del quadro normativo desumibile dal sistema determina il venir meno di
qualunque profilo di rilevanza in ordine alla questione di legittimita costituzionale degli artt. 22 ¢ 23 del codice di
procedura penale, sicché la questione medesima deve essere dichiarata manifestamente inammissibile;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, 1. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIV1

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara:
] a) lamanifesta infondatezza della questione di legittimitd costituzionale dell'art. 328, comma 1 -bis, del codice
diprocedura penale, sollevata in riferimento all'art. 25, prinio comma, della Costituzione, dal Tribunale di Sanremo con
le ordinanze in epigrafe;

. b) la manifesta inammissibilita della questione di legittimitd costituzionale degli arit. 22 e 23 dello stesso
w‘.flfe. sollevata, in riferimento agli artt. 3, 24, secondo comma, e 25, primo comma, della Costituzione, dal medesimo
Tribunale con le ordinanze suddette.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 23 ottobre 19953.
1l Presidente: FERRI
Il redattore: VASSALLI
Il cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 2 novembre 1995.
I direttore della cancelleria: Dt PAOLA

95C1436
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE
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N. 721

Ordinanza emessa il 21 luglio 1995 dal giudice di pace di Riva del Garda
nel procedimento civile vertente tra Franzinelli Fabrizio e Piva Claudio ed altro

Processo civile - Modifiche normative disposte con decreto-legge (in particolare, esclusione della compet del giudi
di pace per le cause di opposizione alle ordinanze-ingiunzioni ed elevazione del termine per 'opposizione a decreto
ingiuntivo) - Disciplina transitoria ritenuta inadeguata - 1 tata inidoneitd del decreto-legge a modificare

norme attinenti all’organizzazione della giustizia - Irrazionaliti - Carenza dei requisiti di necessiti ed urgenza.
(D-L. 21 gingno 1995, ». 238, artt. 1, 3,4, 5, 8,9 ¢ 10).

(Cost., artt. 1, secondo comma, 2, 3, secondo comma, 4, secondo comma, 24, 25, 70, 71, 76 ¢ 77).

IL GIUDICE Dt PACE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile promossa con ricorso in data 7 giugno 1995, da
Franzinelli Fabrizio, res. Molina di Ledro (TN), contro Piva Claudio, res. Molina di Ledto (TN) e Pufficio del
registro di Riva del Garda (TN), in punto: opposizione ordinanza-ingiunzione.

Visto il d.-1. 21 giugno 1995, n.238, poiché lo stesso impedisce di fatto Pesercizio della attivita givrisdizionale,
in subiecta materia, da parte del giudice di pace, ritiene che il d.-1. n.238/1995 recante interventi urgenti sulla
disciplina transitoria della legge 26 novembre 1990, n. 353, relativa al processo civile, sia costituzionalmente
illegittimo in violazione degli articoli 1 (secondo comma), 2, 3 (secondo comma), 4 (secondo comma), 24, 25, 70,
7,76 e 77 della Costituzione.

) Infatti Ia legge 26 novembre 1990, n. 353, ha operato alcune modifiche del codice di procedura civile che é stato
wi ulteriormente ridefinito e completato con la legge 21 novembre 1991, n.374, istitutiva del giudice di pace.

Trattasi di due leggi di rango costituzionale, che hanno — cioé — parzialmente attuato il principio del diritto del

;illadino ad una giustizia rapida e non costosa in armonia con le disposizioni internazionali e comunitarie sui «Diritti
el'Uomon.

Queste due leggi hanno avuto un regolare, anche se lungo, iter parlamentare, ma ci sono voluti cinque anni per
concretizzare la loro entrata in vigore, brutalizzata da una serie di decreti che hanno determinato Pimpressione che il
gudice di pace non avesse ad entrare in funzione mai pid. Tanto che le amministrazioni che avrebbero dovuto
Provvedere all’organizzazione degli uffici e delle strutture operative, non hanno provveduto che parzialmente e con
¢lpevolissimo reato, fatta eccezione per la regione Trentino-Alto Adige dove le strutture sono di tutto rispetto.
Ebbene, un decreto ministeriale (ancorché mascherato da decreto governativo) non pué abrogare norme di legge
Tegolari e di rango cosi pregnante nell’economia del processo e della giustizia.

g Anche sotto il profilo dell'illogicita e della contraddittorieta il decreto Mancuso n.238/1995 viola la Costitu-
e,

. Infatti la nuova figura del giudice di pace & nata con I'obiettivo principale di toglicre ai giudici togati le cause di
Piccola portala ed in particolare le cause di opposizione alla irrogazione delle pene pecuniarie conseguenti alle varie
éPenalizzazioni. Tanto che il nuovo codice della strada entrato in vigore a seguito della legge delega 13 giugno 19914,
1,190, & del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285, con il suo art. 205 espressamente demanda al giudice di pace la competenza
;l’.? le OPposizioni alle contravvenzioni punite con la sola peria pecuniaria. E questa competenza specifica deve
efersi tuttora operante in capo al giudice di pace.
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Togliere la competenza in materia di opposizione alle sanzioni pe'cuniarit-, ammi.ni§trativg eguivale a snaturare I3
legge istitutiva del giudice di pace; € non pud percid stesso essere lasciata agli umori di un Ministro spaventato dalla
presa di posizione — ingiustificata ¢ ai limiti dell'incoscienza — della classe l‘orensg aspramente criticata da molt
avvocati e che ha portato alle dimissioni del presidente del Cons. nazionale forense (sia da presidente che da membrg
del predetto Censiglio).

La stessa intestazione del decreto (Interventi urgenti sul processo civile e sulla disciplina transitoria della legge
26 novembre 1990, n. 353, relativa al medesimo processo) non parla del giudice di pace né della legge istitutiva delly
stesso, limitandosi a nominare il giudice di pace all’art. 1.

Non vi & cenno dei motivi che hanno fatto ritenere la sussistenza di una «straordinaria’necessita ed urgenzay:
mancando la quale il ricorso al decreto-legge diventa costituzionalmente illegittimo e percid non sono obbligatorie |
norme contenute nello stesso.

Uno «sciopero» del partito degli avvocati non pud essere ragionevolmente ritenuto causa di straordinaria
necessita ed urgenza. Basti considerare che fin dal 1990 gli avvocati conoscevano le norme modificative del processo
civile.

.E poi se ad ogni sciopero si dovessero cambiare le leggi, non € chi non veda che si precipiterebbe in un caos ancor
pit nero di quello che permea attualmente il pianeta giustizia.

In conclusione, un decresto-legge non puo essere emanato solo per favorire rivendicazioni corporative, ¢ deve
contenere motivazioni profonde e convincenti (non solo streitamente politiche di equilibrio all’interno di una
compagine governativa): altrimenti entra violentemente in collisione con gli articoli 70, 71, 72, 76 e 77 dela
Costituzione. Anche la modifica (inserila quasi di nascosto) dell’art. 641 c.p.c., ancorché non direttamente influente
sulla continuazione del processo, € del tutto ingiustificata e priva di motivazione oltre che illogica e peregrina
(quaranta giorni per I'opposizione a un decreto ingiuntivo per il pagamento di 10.000 lire a fronte di «soli» trenta
giomi per I'appello contro una sentenza del valore di miliardi).

La disciplina transitoria non provvede sui giudizi pendenti alla data dell’entrata in vigore del decreto, creando
ulteriore confusione, impedendo il funzionamento dell'ufficio per tutte le cause in corso.

POM.

Ordina la sospensione del procedimento n. 2071995 promosso du Franzinelli Fabrizio contro Piva Claudio e
l'uff. registro di Riva del Garda;

Ordina la trasmissione degli'atti alla Corte costituzionale per la declaratoria di illegittimita costituzionale del
d.-1 21 giugno 1995, n. 238 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica del 22 giugno 1995 ed entrato, quindi
in vigore lo stesso giorno), nella sua totalité ed in particolare dell'art. 1 (competenza del giudice di pace), art.3
(comparsa di risposta), art. 4 (udienza di prima comparizione ¢ forma della trattazione), art. 5 (prima udienza di
trattazione), art. 8 (termini nel procedimento di ingiunzione e di convalida), art. 9 ( discliplina transitoria), art. 10
(organizzazione degli uffici nella fase transitoria);

Ordina alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente
della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Riva del Garda, addi 21 luglio 1995

Hl giudice di pace: BerToLINI
95C1328
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N, 722

Ordinanza emessa il 21 luglio 1995 dal giudice di pace di Riva del Garda nel procedimento civile
vertente tra Fedele Renato e l'ufficio del registro di Riva del Garda

Processo civile - Modifiche normative disposte con decreto-legge (in particolare, esclusione della-competenza del giudice
di pace per le cause di opposizione alle ordi ingiunzioni ed elevazione del termine per I'opposizione a decreto
ingiuntivo) - Disciplina tr ia rit deg - Lamentata inidoneitd del decreto-legge a modificare
norme attinenti all’organizzazione della giustizia - Irrazionalitd - Carenza dei requisiti di necessita ed urgenza.

(D-L. 21 gingno 1995, n. 238, artt. 1, 3, 4, 5, 8,9 ¢ 10).
(Cost., artt. 1, d 2,3, do comma, 4, secondo comma, 24, 25, 70, 71,76 ¢ 77).

IL GIUDICE D} PACE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile promossa con ricorse in data 14 giugno 1995, da Fedele
Renato, res. Riva del Garda, contro I'ufficio del registro di Riva del Garda.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 721/1995), eccetto il numero del procedimento ed il nome delle parti riportati in dispositivo.

95C1329

N. 723

Ordinanza emessa il 21 luglio 1995 dal giudice di pace di Riva del Garda
nel procedimento civile vertente tra Perini Ennio e le Poste italiane

Processo civile - Modifiche nermative disposte con decreto-legge (in particolare, esclusione della competenza del giudice
di pace per le cause di opposizicne alle ordinanze-ingiunzioni ed elevazione del termine per I'opposizione a decreto
ingiuntivo) - Disciplina transitoria ritenuta inadeguata - Lam ta inidoneita del decreto-legge a modificare
Dorme attinenti ali’organizzazione deila giustizia - Irrazionalita - Carenza dei requisiti di necessita ed vrgenza.

(D--L. 21 giugno 1995, n. 238, artt. 1, 3, 4, 5, 8, 9 e 10).
(Cost., artt. 1, secondo comma, 2, 3, secondo comma, 4, secondo comma, 24, 25, 70,71, 76 ¢ 77).

IL GIUDICE D1 PACE

E _Ha Pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile promossa con ricorso in data 6 maggio 1995, da Perini
Tnio, res. Riva del Garda, rapp. dall’avv. G. Fuganti contro le Poste italiane: filiale di Trento in persona del
dott. A. Baiardo.

(R 1 seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
€g.ord. n. 721/1995 ). eccetro il numero del procedimento ed il nome “deIIa parti riportati in dispositivo.

95C1330
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N. T4

Ordinanza emessa il 10 luglio 1995 dal pretore di Latina
nel procedimento penale a carico di Gastaldi Federico .
Processo penale - Parte civile - Costituzione in di -1 tata previsione del rispetto dei termini perla
difesa in analogia a quelli previsti per il decreto di citazione a giudizio (ast. 555, terzo comma, del cod. proc. pen,)-

Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa.

Processo penale - Sentenza sulla domanda della parte civile - Esecutivitd solo in presenza dei presupposti previsti per
legge - Disparita di trattamento rispetto alla pronuncia sulla stessa domanda in sede civile - Violazione del diritto
di difesa.
(C.P.P: 1988, artt. 78, 540, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).
1L PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Letti gli atti del proc. n. 78/1995 a carico di Gastaldi Federico imputato dei reati p. e p. agli artt. 582, 594 ¢ 612
¢.p., rilevato che nel predetto procedimento la parte civile, dopo avere notificato a mezzo posta ex art. 157 c.p.p. la
costituzione di parte civile all’imputato in data 8 luglio 1995 (senza produrre la relata di notifica) ha ribadito in
udienza detta costituzione;

Atteso che all’esito dell’'udienza ha chiesto la condanna dell’imputato al risarcimento dei danni;

Ritenuto che in ordine al primo punto ¢ rilevante decidere se — come eccepito dall'imputato — il deposito della
costituzione direttamente in udienza, pur essendo previsto dalla legge, violi il diritto di difesa e che, in ordine a tale
punto risulta non manifestamente infondata la questione in relazione agli artt. 3 ¢ 24 Cost. per non essere previsto un
termine a difesa (in analogia con quanto previsto dall’art. 555 c.p.p.) con violazione del principio di uguaglianza tra
le parti, di ragionevolezza (ncl non prevedere alcun termine a difesa e nel prevedere che la parte civile non costituita
possa e debba depositare la lista testi nei termini di cui all’art. 468 e 567 c.p.p.) e del diritto di difesa che attiene anche
all’esercizio del diritto stesso nei confronti della parte civile nel processo penale;

Rilevato che in ordine alla pronuncia relativa alla richiesta della parte civile & rilevante decidere in merito alla
stessa che non & manifestamente infondata la questione di legittimitad costituzionale dell’art. 78 c.p.p. in relazione
all’art. 282 c.p.c. e successive modificazioni nella parte che prevede che la pronuncia in merito alla costituzione di
parte civile & esecutiva solo se sussistono gravi motivi, con violazione degli artt. 3 e 24 Cost., per violazione del
principio di uguaglianza tra cittadini che facciano valere le loro pretese nel processo civile (ove la sentenza
esecutiva) o nel processo penale (ove & esecutiva solo in presenza dei presupposti di legge) e per conseguente

violazione del diritto di difesa (che si estrinseca anche nell’ottenere decisioni esecutive se favorevoli);

Visti gli artt. 23 e segg. legge n. 87/53;

P.OM.

Dichiara, d'ufficio, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale:

a) dell'art. 78 del c.p.p. nella parte in cui consente la costituzione della parte civile in udienza senza il rispetto
dei termini di cui all'art. 555, comma terzo, del c.p.p. in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

b) dell'art. 540, comma primo, del ¢.p.p. nella parte in cui non prevede lesecutivitd della pronuncia sulla
domanda della parte civile in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicare ai Presidenti
della Camera e del Senato.

Latina, addi 10 luglio 1995

1l pretore: MORGIGNI
95C1331
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N. 725

Ordinanza emessa il 21 luglio 1995 dal pretore di Bolzano
nel procedimento civile ira Pertoll Peter Paul e la provincia autonoma di Bolzano

Provincia di Bolzano - Sanzionl amministratlve in materia di igiene e sanit - Oblazione, in base a legge provinciale,
medisnte pag; to ridotto, quando il minimo edittale non sia previsto, nella sola misura di un terzo del massimo -
Violazione del principio contenuto nella legge statale secondo cui I’oblazione & possibile anche mediante il
pagamento del doppio del minimo - Conseguente violazione del limiti della competenza provinciale - Riferimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 152/1995.

(Legge della proviucia di Bolzano 7 gennaio 1977, n. 9, art. 6, ultimo comma, come aggiunto dalla legge della provincia
4 Bolzano del 29 ottobre 1991, n. 30, art, 1),

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 5, 9; legge 24 novembre 1981, n. 689, artt. 10 ¢ 38, primo comma).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva;

Rilevato che Pertoll Peter Paul, proponendo ricorso avverso ordinanza-ingiunzione del direttore della riparti-
zione sanitd della Provincia autonoma di Bolzano, intimantegli il pagamento di L. 742.000 a titolo di sanzione
amministrativa per avere assertamente omesso di apprestare le necessarie cure all'ordine ed alla pulizia del
laboratorio di produzione della sua pasticceria, in violazione dell'art. 29 del d.P.R. 26 marzo 1980 n. 327, punibile
ai sensi dell’art. 17 della legge 30 aprile 1962 n. 283, ha documentato di aver provveduto in data 15 marzo 1993 ad
effettuare il pagamento in forma ridotta, versando I'importo di L. 8.000, pari al doppio del minimo previsto in via
generale per le sanzioni pecuniarie amministrative derivate da depenalizzazione di reati gia puniti con 'ammenda, e
chiesto, di conseguenza, I'annullamento della ordinanza-ingiunzione emessa successivamente dall'amministrazione
provinciale, a [ronte degli effetti pretesamente liberatori del pagamento; sostiene, all’'uopo, I'illegittimita dell’ultimo
comma dell’art. 6 della legge prov. 7 gennaio 1977 n. 9, aggiunto dall’art. 1 della legge prov. 29 ottobre 1991 n. 30,
questo sul rilievo che nel prevedere che «qualora sia indicato solo il massimo edittale della sanzione amministrativa
pecuniaria, il suo pagamento in forma ridotta ¢ ammesso in misura pari ad un terzo del massimo stesso, la norma si'
porrebbe in contrasto con 'art. 16 della legge 24 novembre 1981 n. 689 e, di riverbero, con gli artt. 3 e 117 Cost.
nonché 2 e 9 dello statuto speciale di autonomia della regione Trentino-Alto Adige;

Atteso che la Corte di cassazione in relazione alla disposizione di cui all’art. 16, primo comma, della legge
slatale, ha statuilo che in assenza dei limiti minimo o massimo speciali o di entrambi valgono i limiti generali propri
della specie di pena di cui si tratta, con la conseguenza che ove la sanzione sia prevista, come nel caso di specie, solo
niel massimo edittale, I'interessato pud corrispondere il doppio del minimo come indicato dall’ art. 10 della stessa
leg_ge o, in applicazione dell’art. 38, primo comma, dall’art. 26 c.p. (Cass. 3 maggio 1988 n. 3303 ¢ successive varie; da
ultimo Cass. 5067 del 24 maggio 1994);

Rilevato che la Corte costituzionale, in fattispecie del tutto analoga a quella in esame, ha ritenuto fondata la
questione di costituzionalita dell’art. 6 della legge reg. Abruzzo 19 luglio 1984 n. 47, in relazione all'art. 117 Cost.,
1at‘!dove non consente all'interessato di accedere al pagamento in forma ridotta, pagando il doppio del minimo
zd';?;, nelle ipotesi di violazione amministrativa sanzionata nel solo massimo edittale (sentenza 4/8 maggio 1995

. Rilevato, in particolare, che nella summenzionata sentenza la Corte costituzionale ha afTermato che al dettato di
cul a.ll’art. 16 della legge 24 novembre 1981 n. 689, recante la disciplina in misura ridotta delle sanzioni
amministrative, «per il suo rilievo nel contesto della disciplina generale posta in tema di sanzioni amministrative,
va Tconosciuto if valore di principio suscettibile di vincolare il legislatore regionale: e questo sia con riferimento alla
Previsione della possibilita di un pagamento della sanzione in misura ridotta sia con riferimento alla determinazione
di tale misura, che la stessa norma viene ad indicare nellimporto pit favorevole al soggetto intimato, da individuare

:;‘_:?Vrrso 1a scelta tra le misure rappresentate dal terzo del massimo e dal doppio del minimo della sanzione
iltalen; D
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Rilevato che in materia di «igiene e sanitd» la Provincia autonoma appare dotata di potestd legislativa nop
«primaria» o esclusiva, ma «secondaria» o concorrente con quella statale, con conseguente vincolo a legiferare nej
rispetto non solo, per quel che interessa, dei «principi dell’ordinamento giuridico dello Stato» (artt. 4 ¢ 8 dello statuto
dautonomia risultante dal t.u. approvato con d.P.R. 31 agosto 1972 n. 670), ma anche dei «principi stabiliti dalle
leggi dello Statow (art. 9 n. 10 St. cit., in relazione al precedente art. 5);

Ritenuto che la disciplina recata dall’art. 16, primo comma, cosiccome interpretato dal giudice di legittimita,
periomeno nell’impianto della legge in cui si irova inserita, possa considerarsi espressione di una scelta di principio
operata dal legislatore statale, atta a segnare un limite impreteribile per il legislatore provinciale nell’esplicazione
dela sua potestd meramente «secondarian, in virtd dell’art. 9 dello statuto, nel suo riferimento al precedente art. §
(«principi stabiliti dalle leggi dello Stato»);

Ritenuto che ai fini del giudizio che occupa, concernente materia di compelenza provinciale soltanto secondaria,
non acquisti viceversa autonomo rilievo, e possa cosi rimanere assorbito, I'ulteriore quesito se la facoltd di scelta
codificata all’art. 16, primo comma, legge n. 689/1981 rifletta al contempo anche un principio generale dell’ordina-
mento giuridico nel suo insieme (agli effetti degli artt. 4 ed 8 dello Statuto) e pill in particolare del sistema delle
sanzioni pecuniarie approntate dal diritto pubblico in senso contrario deporrebbero, peraltro:

1) la diversa disciplina posta dagli artt. 162 e 162-bis c.p. che non aminetiono alternative al versamento di
somme commisurate sempre ed inderogabilmente al massimo dell'ammenda edittale, o, nel campo specifico del
diritto penale amministrativo, I'art. 202, primo comma, del Nuovo Codice della Strada che prescrive in ogni caso il
versamento di «una somma pari al minimo fissato dalle singole normen»;

2) sebbene in contrasto con quanto come sopra statuito dalla Cassazione, 'opinio iuris autorevolmente
espressa dal Consiglio di Stato nel parere n. 1651/1986 del 27 agosto 1986, per cui a mente dello stesso art. 16, primo
comma, in commento: «ove specifiche leggi prevedano solo il massimo della sanzione, é solo con riferimento a tale
massimo che pud essere determinata la somma da pagare ... in quanto diversamente, si svuoterebbe di forza
deterrente Ia norma che nello stabilire soltanto il massimo, ha inteso evidenziare la particolare gravita della singola
fattispecien;

3)1a circostanza che, come ricorda la cit. Cass. 3303/88, «la formulazione originaria dell’art. 16 — nel testo
proposto dal disegno di legge governativo (Atto n. 1799/C della VII legislatura, art. 6) — consentiva soltanto il
pagamento della terza parte del massimo della sanzione prevista per la violazione commessa, mentre la facolti di
pagare anche il doppio del minimo della sanzione edittale fu inserita in un secondo momento, nel corso dell'iter
parlamentare del disegno di legge»;

4) la considerazione che la stessa Cass. n. 3303/88 riconosce che «sul piano della politica legislativa»
«indubbiamente sussiste» la «esigenza di evitare che violazioni punite con elevati massimi edittali possano avere,
come concreta conseguenza, il pagamento per colui che le commette, di sole L.8.000», auspicando un nuovo
intervento del legislatore;

5) la circostanza che I'art. 16 non sia ricompreso nella’ «Sezione In del «Capo I» della legge n. 689/81,
dedicata ai «Principi generali»;

Considerato che, per quanto esposto in precedenza, non manifestamente infondato si dimostra, in ogni caso, il
motivo di costituzionalita relativo all'art. 6, ultimo comma, della legge prov. 7 gennaio 1977 n. 9, aggiunto dall'att. 1
della Iegge prov. 29 ottobre 1991 n. 30, nella parte in cui elimina la facolta di scelta garantita, invece, dall’art. 16 della
legge statale, anche con riferimento alle matetie attribuite alla compélenza solo secondaria della Provincia;

l_;litenut_o_ pertanto di dover sollevare incidente di costituzionalitd nej termini specificati, dalla risoluzione della
questione palesemente dipendendo P'esito del présente giudizio; k
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P.Q.M.

Dichiara rilevante ¢ non inanifestamente infondata, in relazione al combinato disposto degli artst. 9 e 5 dello statuto
speciale della regione Trenlina-A.ho Adige, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 6, ultimo comma, della
legge della provincia attonoma di Bolzano 7 gennaio 1977 n. 9 («Norme di procedura per I'applicazione delle sanzioni
amministrative»), aggiunto dall’art. 1 della legge della provincia autonoma di Bolzano 29 ottobre 1991 n. 30, laddove
preclude, anche con riferimento alle materie atiribuite alla competenza solo secondaria della provincia (art. 9 in
riferimento all'art. 5 dello statuto), la facolta di oblare di corresponsione del doppio del minimo edittale
ricavabile dagli artt. 10, primo comma, e rispetti , con riferimento agli art1. 24 e 26 c.p., 38, primo comma,
della legge 24 novembre 1981 n. 689;

Dispone pertanto la sospensione del presente giudizio e manda alla cancelleria per la trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale e la notifica dellu presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente della Giunta provinciale
nonché la comunicazione al Presidente del Consiglio provinciale di Bolzano.

Bolzano, addi 21 luglio 1995

Il'pretore: BoNELL
95C1332

N. 726

Ordinanza emessa il 3 marzo 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 29 settembre 1995)
dal pretore di Ferrara nel procedimento penale a carico di Buia Filippo

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insediamento produttivo con parametri superiori ai limiti di
accettabilitd previsti dalle tabelle della legpe n.319/1976 - Modifica della disciplina degli scarichi recapitanti o
meno in pubblicke fognature effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche di conteruto diverso -
Denunciato abuso di tale forma di legiferazione per la del presupposto della «recessitd ed urgenza» -
Conseguente soitrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale - Violazione del
principio della riscrva di legge in materia penale.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, artt. 1 e segg.).
(Cost., artt. 25 ¢ 77).

1L PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Buia Filippo, nato a Parma il
15 dicembre 1930, domiciliato ‘Ostellato, via Lidi Ferraresi c/o CO.PRO.B., imputato del reato p. ¢ p. dagli
ant, 21, primo e terzo comma, legge 10 maggio 1976 n. 319 per avere, nella citata qualita, eflettuato uno scarico_
in acque superficiali (canale Verginese) avente parametro di azoto nitroso superiore ai limiti di accettabilitd di cui
8lla Tabella 4 allegata alla L.r. Emilia Romagna n. 7/83.

In Ostellato, acc. il 16 giugno 1992.

OSSERVA

di Che il p.m. d’udienza dott. Pierguido Soprani ha richiesto pronuncia di questo pretore in _ordine all’ipotesi
dl non manilesta infondatezza e rilevanza della questione di legittimitd costituzionale deglf art_t. 1 e sege.
"l', D. 9/1995 per violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, con trasmissione degli atti alla Corte
Costituzionale,

Osserva il pretore che la richiesta & fondata e ritiene pertanto di dover dichiarare rilevante e non manifesta-

mente infondaa, per violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del
d.-1. 6 gennaio 1995n. 9.

— 53 —



8-11-1995 GAZzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale » n. 4

Circa i presupposti di diritto in ordine alla non manifesta infondatezza si rileva quanto segue:
Violazione degliartt. 25 e 77 della Costituzione.

11 principio della riserva di legge in materia penale possiede, quale primo e fondamentale significato, quelio
secondo cui le scelte di politica criminale sono monopolio esclusivo del Parlamento ¢ ’ammissibilita che nuove
norme di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti legislativi & connessa alla circostanza che,
in entrambi i casi si realizzi ¢ sia assicurato, comunque, I'intervento del Parlamento in posizione straordinaria, ora
quale organo delegante (art. 76 della Costituzione), ora quale organo cui & rimesso il potere di conferire stabiliti e
durevolezza, attraverso la legge di conversione, a disposizioni normative precarie ¢ soggette a decadenza in caso dj
inutile decorso del termine di 60 giorni dettato dall’art. 77, ult. comma, della Costituzione.

Nella materia che si occupa invece, con la reiterazione di vari decreti-legge mai convertiti si € realizzata, di fatto,
1a sottrazione al Parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con I'inammissibile
assunzione da parte dell’esecutivo del relativo potere di bilanciamento e di valutazione degli interessi che in materia
penale e di esclusiva competenza dall’organo assembleare rappresentativo della sovranitd popolare.

Deve aggiungersi che la prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale con contenuto identico
ovvero, talvolta, come nella specie, con contenuto diverso, ha come conseguenza di sottrarre, di fatto, al Parlamento
1a possibilita prevista dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione, «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti non convertiti».

E evidente che, se 1a reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrae per un anno, si potrammo determinare
effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la conseguente gravissima compressione
dei diritgi, dei singoli, resa ancora pil incisiva dalla disparitd di trattamento che potrebbe verificarsi ove due
fattispecie identiche, ma giudicate sotto la vigenza di un diverso decreto-legge, vengano diversamente giudicate.

Va ulteriormente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione
alla stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimento all'ultimo dei decreti emanati, la carenza dei
requisiti della «necessild ed urgenza». Requisiti che, se possono ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dei
decreti, certamente sono venuti meno ad un anno di distanza e cioé dopo un periodo di tempo tale da consentire la
normale legiferazione del Parlamento in via ordinaria.

11 presente giudizio, allo stato e vigente d.-l. n. 9/1995, non pud essere definito in modo indipendente dalla
risoluzione della questione di legittimitd costituzionale degli articoli del predetto decreto-legge per violazione art. 77
della Costituzione.

PO M.

Dichiara rilevante e non manifestaniente infondata, per violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, la
questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e seguenti d.-1. 16 gennaio 1995 n. 9, concernente « Modifica alla
disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognaturey,

Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata all'imputato, al suo difensore, al pubblico

ministero, nonché del Presidente del Consiglio dei Ministri e ¢ icata al Preside della Camera dei deputati e al
Presidente del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 3 marzo 1995

1l pretore: BARONCINI
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N. 727

Ordinanza emessa il 10 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 29 settembre 1995)
dal pretore di Ferrara nel procedimento penale a carico di Malacarne Pietro ed altro

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insediamento- produttivo con parametri superiori ai limid. di
accettabilitd previsti-dalle tabelle della legge n. 319/1976 - Modifica della disciplina degli scarichi recapitanti o
meno in pubbliche fognature effettvata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche di contenuto diverso -
Denunciato abuso di tale forma di legiferazione per la mancanza del presupposto della «necessiti ed urgenza» -
Conseguente sottrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale - Violazione del
principio della riserva di legge in materia penale.

(D-L. 16 gennaio 1995, n. 9, artt. 1 e segg.).
(Cost., artt. 25 e 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Malacarne Pietro e Cervelieri
Patrizio, imputati del reato p. e p. dall’art. 21, terzo comma, legge n. 319/1976 per avere, in qualita di titolari della
stazione di servizio di via Foro Boario 132, effettuato in fognatura uno scarico con parametri superiori ai limiti
tabellari quanto a COD, oli minerali, tensioattivi, ferro e piombo.

OSSERVA

Che il p.m. d’udienza, dott. Anna Baroncini, ha richiesto pronuncia di questo pretore in ordine all'ipotesi di non
manifesta infondatezza e rilevanza della questione di legittimita costituzionale degli artt. | e segg. d.-1. n. 9/1995 per
violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale. Osserva il
pretore che la richiesta ¢ fondata e ritiene pertanto di dover dichiarare rilevante e non manifestamente infondata, per
violazione degli artt. 25 ¢ 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del d.-l. 6 gennaio 1995
n 9.

Circa i presupposti di diritto in ordine alla non manifesta infondatezza si rileva quanto segue:

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg.ord.n. 726/1995).

95C134

N. 728

Ordinanza emessa il 26 giugno 1995 dal tribunale di Livorno
nel procedimento penale a carico di Berti Pasquale ed altri

Proce§so penale - Udienza preliminare - Legittimo impedimento del difensore di fiducia a comparire - Sospensione o
ninvio - Omessa previsione - Irragionevole compressione del diritto di difesa.

(CP.P. 1988, art. 420, terzo comma).
(Cost., art, 24).

IL TRIBUNALE

lfremes.so che i difensori degli imputati Berti Pasquale, Mazzera Giulio ¢ Fava Er'r.nanno -vha.npo so}leyato
qQuestione dj legittimita costituzionale dell’art. 420, terzo comma, ¢.p.p. per manifesta violazione del diritto di difesa

;:21? Parte in cui non prevede nel caso di assenza del difensore per legittimo impedimento il rinvio dell’'udienza
1mmare; > R

Rilevato che 13 questione appare rilevante e non manifestamente infondata;
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che, sotto il primo profilo, tutti i difensori sopra indicati risultano avere dedotio e documentato all'udienza
preliminare il proprio legittimo impedimento per concorrenti e inconciliabili impegni professionali;

che il g.i.p. non ha escluso la legittimitd degli addotti lmpedlmcnll, ma non ha accordato il rinvio sul rilievo
che «'impedimento professionale del difensore non abilita al rinvio dell'udienza (preliminare) come pué desumersi
dall’art. 420, terzo comma, e dal richiamo espresso nel successivo quarto comma unicamente alle ipotesi ex art. 485,
primo comma, ¢ 486, primo e secondo comma, con esplicila esclusione, dunque, del legittimo impedimento del
difensore previsto dall’art. 486, quinto comma»;

che I'interpretazione dell’art. 420, terzo comma, assunta dal g.i.p. appare 'unica consentita dalla norma che
prevede, senza fare alcuna distinzione sulle ragioni dell’assenza del difensore, la sua sostituzione a norma dell’art, 97,
quarto comma, anche alla luce dell’'orientamento espresso dalla Corte di cassazione nella sentenza sezione I,
2 febbraio 1993;

che, pertanto, la questione di costituzionalita dcll’art. 420, terzo comma, ¢ nel presente processo sicura-
mente rilevante, posto che dalla positiva soluzione della stessa discenderebbe la nullitd dell’udienza preliminare e de]
conseguente decreto che ha disposto il giudizio, per violazione dell’art. 178, primo comma , lettera c) in relazione
all’art. 179, primo comma;

che, sotto il profilo della fondatezza della questione, osserva questo tribunale che P'attuale disciplina
dell’assenza del difensore nell’udienza preliminare integra una ingiustificata lesione del diritto di difesa tutelato
dall’art. 24 della Costituzione;

che, infatti, pur assolvendo principalmente 'udicnza preliminare ad una funzione di controllo sul corretto
esercizio dell’azione penale da parte del p.m., non vi € dubbio che essa costituisca un momento in cui si possono
collocare, diversamente da quanto ritenuto dalla Cassazione con la citala sentenza 2 febbraio 1993, ampi e
significativi interventi della difesa;

che tale valutazione si giustifica soprattutto in relazione ad iniziative che sono destinate ad esaurirsi solo in
quella sede, quale la scelta del rito abbreviato e la deduzione di questioni di nullitd relative non proponibili in
giudizio; ed anche in relazione ad altre iniziative difensive estese sino all’anticipata assunzione della prova, ove essa
risulti indispensabile e non differibile, oggi consentita dall’intervento della-Corte costituzionale in tema di incidente
probatorio con decisione che ha sicuramente ampliato in modo assai significativo il ruolo della difesa gia in tale [ase;

che pertanto dalla mancata partecipaziore all’'udienza preliminare del dilensore di fiducia legittimamente
impedito possono discendere importanti conseguenze pregiudizievoli per I'imputato, sicché irragionevole appare la
compressione in tale fase dei diritti della difesa e non giustificato il diverso trattamento riservato al medesimo tipo di
impedimento nella fase del giudizio dall'art. 486, quinto comma;

Rilevato, infine che non appare possibile procedere separatamente per gli imputati non interessati alla questione
di costituzionalita e che il processo deve essere conseguentemente per tutti gli imputati, sospeso;

POM

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 420, terzo
comma, del c.p.p. in relazione all'art. 24, comma secondo, della Costituzione;

Dispone 'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina a cura della cancelleria la notifica della presente ordinanza al Presidente.del Consiglio dei Ministri e la sua
comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Sospende il giudizio sino allu decisione della Gorte costituzionale.
1l presidente: (firma illeggibile)

95C1338
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N. 729

Ordinanza emessa il 2 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribuncle di Padova
rel procedithento penale a carico di Caini Alberto

Sclopero e serrata - Disciplina del diritto di scippero - Mancata previsione della regol tazione dell’2stensione degli
avvocati dalle attivitd necessarie al funzionamentd dell’amministrazione della giustizia - Irragionevolezza della
disciplina impugnata che, pur avendo la finalita di regolamentare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali, non ha
previsto PPapplicazione della stessa agli avvocati che esercitano un servizio di pubblica necessita - Lesione de diritto
di difesa - Violazione del diritto fondamentale dell’ucmo ad essere giudicato in tempo ragionevole e el principio
della soggezione dei giudici alla sola legge - Mancata osservanza dei limiti al diritto di sciopero prescritti dalle
leggi che lo regolano.

(C.P.P. 1988, artt. 420, terzo comma, e 97; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 giugno 1990, n. 146, art. 1).
(Cost,, artt. 2, 24 e 101).

IL TRIBUNALE MILITARE

All'odierna udienza preliminare nella causa a carico di Caini Alberto ¢ intevenuto il p.m..

11 difensore di fiducia ha dichiarato di astenersi in adesione alla delibera dell’Asscmblea generale degli avvoczti
italiani che ha deciso I’astensione dalle udienze civili, penali, amministrative e tributarie.

Sié proceduto quindi, ai sensi dell’art. 420.3 c.p.p., a nominare un sostituto d'ufficio secondo i criteri indicati
dall'art. 97 c.p.p. ¢ 29 disp. att..

Tutti i professionisti intervenuti hanno dichiarato di astenersi e per ultimo il membro del consiglio del"Ordine
lorense delegato dal presidente dell’Ordine.

Il gi.p. preso atto della descritia situazione solleva questione di legittimita costituzienale del combinato
disposto degli artt. 420.3, 97 c.p.p., 29 disp. att. in relazione all’art. 1 della legge 12 giugno 1990 n. 146 nella parte
incui non prevede tra i soggetti destinatari della stessa le persone esercenti un servizio di pubblica necessita (art. 359
¢.p.), in quante il sistema derivante dall’applicazione di dette norme non consente di assicurare leffcttiva
partecipazione del difensore dell’imputato, ritenuta necessaria ai sensi del primo comma dell’art. 420 c.p.p.; per
una valida celebrazione dell’'udienza preliminare, né indica i modi per comunque consentirla, per violazione degli
artl. 2,24, 40 ¢ 101 della Costituzione, ed osserva quanto scgue. '

L'art. 420 c.p.p. al fine di realizzare in termini di effettivita, oralitd ed immediatezza il contraddittorio, prevede
come necessaria la partecipazione all'udienza preliminare del p.m. ¢ del difensore dell'imputato.

La_ necessitd che il difensore sia presente (per evitare nullitd assoluta ex art. 179 c.p.p.) impone che ove egli non
Compaia, venga designato ai sensi dell’art. 97.4 un sostituto.

‘Non essendo stabilito nulla in caso di assenza del difensore per legittimo impedimento, diversamente da quanto
aWiene per I'imputato, & evidente che si & voluto escludere, a differenza da quanto previsto per il dlbatt_lmenlo, ogni
tilievo dell"impedimento del difensore anche se legittimo ed implicante assoluta impossibilita a comparire.

.ll congegno previsto dal codice di rito completa quale strumento per ovviate a tale situazione il meccanismo
previsio dall’art. 97.4.

1 giudice quando ¢ richiesta la-presenza del difensore e quello di fiducia o d’ufficio non é stato I:eperilo non &
omparso o ha abbandonato la difcsa, designa come sostiluto altro difensore immediatamente reperibile.

& A!l'“OPO- per Pindividuazione del reperibile soccorre 1'art. 29 disp. att. secondo cui I'a.g. ricerca il difensore
ufficio nell’ambito e secondo I'ordine della tabella indicata nel comma terzo dello stesso art. 29.

E ancora nel caso di mancanza o di inidoneita della tabella, provvede nell'ambito dell’elenco indicato dal
:on?ma Primo sempre dell’art. 29 citato e se-anche questo manca o ¢ inidoneo in base agli albi professionali ovvero
“signando il presidente o un membro del consiglio dell'ordine forensc.
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Nessuna altra strada & percorribile nel caso in cui, pur csperiti tutti tali tentativi, non si riesca ad assicurar |
Peffettivita di quella partecipazione che costituisce conditio sine qua non per la celebrazione dell’udienza.

Anche perchié la legge 12 giugno 1990 n. 146 (norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblig
esseriziali ¢ sulta $alvaguardia dei diritti della persona coslituzionalmente tutelati) disciplinantc"l’cscrcizio del diritto
di sciopero da parte di-soggetti che, legati alla p.a. da un rapporto di lavoro di qualsiasi tipo, espletino la loro atlivit
in determinati settori di particolare tilievo sociale, non ricomprendc, tra i soggetti destinatari della stessa, le persone,
esercenli un servizio di pubblica necessita, diletlando in costoro un qualsiasi vincolo organico con l’Amminislrazione.
in ragione del qualc soltanto si pud far dipendere I'assoggettamento agli obblighi stabiliti da dette leggi.

Invero spirito della legge in questione & quello di operare un contemperamento tra diritti tutti costiluzional-’
mente garantiti quali quello di sciopero da una parte € quelli alla vita, alla salute, alla liberta personale ecc. dall’altrs,
attraverso una regolamentazione del primo che senza costituire soppressione dcllo stesso consenta comunque la
realizzazione dell’attivita pubblicistica in settori essenziali per la salvaguardia dei diritti della persona.

A questa esigenza di contemperamento di posizioni soggettive costituzionalmente garantite ¢ quanto meno dj\
pari dignita e valore, non si pud sottrarre il conflitto scaturente dalla necessitd di assicurare la salvaguardia de{!

diritto dello Stato e dei ciltadini all’esercizio della funzione giurisdizionale ed il diritto della classe [orense di astenersi
dall’attivitd professionale.

Che tale diritto possa essere tout court definito di sciopero non sembra ci siano seri ostacoli. ‘

Infatti non esiste una norma che delinisca lo sciopero ed anche se in origine esso & nato come forma di autotutela
dei lavoratori dipendenti in vista di un interesse economico di categorie nondimeno col tempo ha assunto un‘
significato pid ampio quale strumento di lotta non solo per finalitd immediatamente economiche ma anche di
protesla politica volta alla trasformazione sociale. Lo si rileva anche dalla sentenza costituzionale n. 290/1974 che '
ha dichiarato costituzionalmente illegittimo I’art. 503 c.p. prevedgnte lo sciopero ai fini non contratiuali nella parte
in cui punisce anche lo sciopero politico che non sia diretto a sovvertire ’ordinamento costituzionale ovvero ad
impedire o ostacolare il libero esercizio dei poteri legittimi nei quali si esprime la sovranitd popolare». |
E che tanto valga oltre che per il lavoro dipendente anche per quello autonomo lo si evince dalla sentenzaE
costituzionale nn. 222/1975 la quale riconosce che «non ogni astensione del lavoro autonomo si configura come
serrata e che invece costituisce esercizio del diritto costituzionalmente garantito dall’art. 40 della Costituzione». :

Alla luce di tali considerazioni appare del tutto incomprensibile ed assolutamente irrazionale che mentre.per i
pubblici dipendenti, che operano nel settore giustizia, siano previsti numerose limitazioni al diritto di sciopero,
dettate dalla necessitd di non intacceare diriti dei cittadini per costituzione meritevoli di tutela, altrettanto nonsi
verifichi per coloro che in ragione della loro attivita, per i quali il diritto di sciopero, quale diritto costituzionalment¢
garantito, deve rilenersi sussistente, diritto che peraltro per consolidata giurisprudenza della Corte di cassazionec_
riconducibile alla nozione processulae di legittimo impedimento, ¢ che pud essere esercitato al di [uori dell’ambito df
una qualsiasi legge che lo regoli come prescritto dallo stesso art. 40 della Costituzione — sono comunque soggettt
irrinunciabili per la salvaguardia di quei diritti; ma soprattutto ne risulta, ed & quello che in questa sede
principalmente interessa, che il sistema ora delineato per cui la legge n. 146/1990, — «che tra le altre cose prevede
il dovere, da parte della p.a. e delle imprese erogatrici di servizi di pubblica necessita, di stabilire aliquote di personale
tenuto comunque a prestare la propria altivita anche durante lo sciopero di categoria, non opera nei confronli della
classe fornese (con la conseguenza che la finalitd perseguita da quella legge venga sislematicamente [rustrala €
irrimediabilmente compromessa); unitamente alla circostanza che da un lato la presenza del dilensore dell’impulato,
ex art. 420, & ritenuta necessaria per la valida celebrazione del processo, dall’altro che il meccanismo predispost®
dagli artt. 420.3, 97.4 c.p.p. 29 disp. att. non consenta di assicurare una effettiva presenza del difensore, si pone
indubbiamente in contrasto con le norme della Costituzione: innanzitutto cor’ I'art. 2 della Costituzione_, Cl}‘
riconosce ¢ garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, poi con I'art. 24 che assicura a tutti la possibilitd di agire In
giudizio per la tutela dei propri diritti, quindi con la norma (101) per cui i guidici sono soggetli. soltanto alla legge
infine con P'art. 48 che prescrive che il diritto di sciopero si eserciti nell’ambito delle leggi che lo regolano.

.. La questione ditégittimif
caso di specie'rion potendosi 1a

'cgsgi"t:gz'ignal’e::ﬁ%‘.‘ appare a questo giudice manifestamente infondata ¢ rilevante nel
funzione guirisdizionale esercifare.
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P.OM.

Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87:

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale disposto dagli
artt. 420.3 € 97 del c.p.p., 29 disp. att. e art. 1 della legge n. 46/1990 nella parte in cui non prevede tra i soggetti
destinatari della stessa. le persone esercenti servizi di pubblica necessitd, in relazione agli art1. 2, 24 e 101 della

Costituzione; i
Ordina la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone la notifica della presente ordinanza alla parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione
gi Presidenti del due rami del Parlamento.

Padova, addi 2 giugno 1995
Il giudice per le indagini preliminari: BOCCHINI

95C1336

N. 730

Ordinanza emessa il 2 settembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Lucca
nel procedimento penale a carico di Pietroluongo Antonio ed altri

Processo penale - Modalita di documentazione dell’interrogatorio di persona in stato di detenzione - Prevista
documentazione integrale, a pena di inutilizzabilitd, con mezzi di riproduzione fonografica o audiovisiva, salvo
«che non si svolga in udienza» - Irragionevolezza - Disparita di trattamento per situazioni omogenee.

(C.P.P. 1988, artt. 127, decimo comma, e 141-bis).
(Cost., art. 3).

1L GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza in sede di udienza camerale di convalida dell’arresto di Pietroluongo
Antonio e Mei Riccardo;

Premesso che & necessario procedere all'interrogatorio degli arrestati con le modalitd di cui agli artt. 64 ¢
seguenti c.p.p.; X

) Considerato che I'art. 141-bis c.p.p., introdotto dalla legge 8 agosto 1995 n. 332, prevede che, a pena

dinutilizzabilita, ogni interrogatorio di persona che si trovi, a qualsiasi titolo, in stato di detenzione, ¢ che non si
svolga in udienza, deve essere documentato integralmente con mezzi di riproduzione fonografica o audiovisiva;
. Considerato ancora che espressamente il legislatore ha limitalo I'applicabilitd della norma in questione alle
lpt?tesi in cui P'interrogatorio si svolga fuori di udienza. Cosicché, I’arresto (o il fermato), pur fentrando nel novero
dei soggetti posti in stato di detenzione («a qualsiasi titolo»), e pur dovendo essere sottoposio a un’audizione che in
nulla differisce dall’interrogatorio della persona in stato di custodia cautelare (art. 391, comma terzo in relazione
all'art. 294 C.p.p.), non rientra tra i destinatari della previsione garantistica di cui alla disposizione citata (posto che,
appunto, il suo interrogatorio si svolge formalmente in un'udienza in camera di consiglio). Donde la conseguenza che
andrebbe verbalizzato, Iinterrogatorio degli attuale indagati, secondo la diversa regola di cui all'art. 127 c.p.p.;

Tanto premesso, reputa che la suddetta disciplina — nel suo complesso — sia generatrice di una situazione di
dubbia costituzionalitd, siccome determinante una irragionevole disparita di trattamento tra posizioni omogenee
nella sostanza, e dunque rilevante ex art. 3 Cost.

_Giova sottolineare che, per quel che si comprende dalla lettura dei lavori parlamentari, I'introduzione
dell art. 141-bis trova ragion d’essere nell'esigenza di documentare rigorosamente gli atti coinvolgenti il detenuto,
fles‘}'!m ad assumere efficacia probatoria nel processo di merito (indicativa in tal senso & la sanzione di
"!“t}I[ZRbilili dell’atto per il caso d’inosservanza), indipendentemente dalle scelte del giudice e’dalle sue capacitd
di vng!anza sulla genuina riproduzione delle dichiarazioni.

_Be:nché in un contesto lessicale nebuloso, si impone ad ogni intelligenza la correlazione posta dalla norma tra la
:Ondmone personale dell’interrogato (detenuto «a qualsiasi titolow) ¢ la natura giuridica dell’acquisizionie da
OCumentare («ogni interrogatorio»).

- 59 —



8-11-1995 GazzkTTa UrFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 1 Sevie speciale - g, “!

==y

Sembra chidra altresi la ratio. In un sistema in cui gli interrogatori della persona in stato di detenzione, lug
dall’esaurire la propria funzione del settore delle indagini preliminari, sono tali da proiettare i propri efTetti nell'are|
di elaborazione della prova, tanto da resistere, se mediate dalle contestazioni dibattimentali, fino alle valutazioy
conclusive in sede di giudizio; in un sistema siffatto, cioé, in cui la «memoria storica» delle prime dichiarazior
rimane pressoché intatta, il legislatore ha ritenuto di optare per una disciplina che, quanto agli interrogatori delly
persona in stato deteitivo, sottrae al giudice ogni valutazione discrezionale circa 'eventualita di documentare aity
in forma solo riassuntiva (art. 134, comma secondo ¢ 140 c.p.p.).

Con la conseguenza che, quello che per I'innanzi era in facoltd del giudice (verbalizzare integralmente Vatto, ¢
sensi dell’art. 134, comma primo e secondo, c.p.p.), divienc oggi dovulo («ogni interrogatorio... deve essr
documentato ...») in virtil della condizione personale del dichiarante («detenuto», a qualsiasi titolo), giustificatrig
della volontd di porre fine alle inevitabili ambiguild discendenti dalla previgente disciplina. Questa infatti auto
rizzava il giudice ad operare mediante redazione contestuale del verbale in forma solo riassuntiva, nei casi di
«limitata rilevanza» (laconica espressione, che nulla in concreto significa) o in presenza di contingente indisponibiliti
di strumenti di riproduzione (art. 140 c.p.p.).

Rispetto ad un simile quadro, la situazione dell’arrestato (o del fermato), scppure identica quanto a condizione
personale e processuale (oltre allo stato detentivo, anche qui viene in rilievo la polivalenza funzionale dells
dichiarazione), patisce un trattamento sicuramente deteriore discendente dall’irragionevole (perdurante) assoggetta-
mento alla pregressa disciplina. .

Invero, I'interrogatorio dell’arrestato (o del fermalo), svolgendosi in udienza, rimane potenzialmente assoggel-
tabile a verbalizzazione riassuntiva senza che la stessa debba essere necessariamente accompagnata dalla riprodu-
zione fonografica. Per effetto delle statuizioni di cui alla sentenza 3 dicembre 1990 n. 529 della Corte costituzional,
la verbalizzazione in forma meramente riassuntiva, nel procedimento camerale, deve anzi avvenire «di regolan da
sola, valendo nell'udienza la disciplina dettata dail’art. 127, comma dieci, c.p.p.

11 giudice, quindi, pud far si che alla verbalizzazione riassuntiva si accompagni la riproduzione fonografica (noi
invece quella audiovisiva), ma «di regola» & normativamente orientato a decidere che cid non avverra. Con I3
conseguenza, del tutto incongrua, che I'arrestato o il fermato si trova a scontare tutt’oggi quella valutazione legale di
semplicitd dell’atto che & implicita nel testo vigente degli artt. 125 e 391 c.p.p., diversamente dalla persona in stato di
custodia cautelare e da qualsivoglia altro soggetto detenuto; e benché la sua posizione di soggelto in slato di
detenzione precautelare, assoggettato al suddetto regime senza ancora l'intervento giurisdizionale, sia tale da
giustificare semmai un aumento (non certo una diminuzione) delle garanzie di veriti e di non ambiguita.

Tutto cid — ad avviso del giudice — travalica i confini della logica piit elementare e viola il principio di
ragionevolezza. Né infatti la differenziazione del trattamento giuridico sembra giustificabile per il fatto di svolgersi
I'interrogatorio dell’arrestato appunto in udicnza. La scansione procedimentale di cui agli artt. 391 ¢ 127 c.p.p: in_
nulla diversifica, nella sostanza, lo stato di [atto in cui si trova P'arrestato, e non toglie validita alla considerazioned!
doversi ritenere inaccettabile 1a potenziale sottoposizione del soggetto in stato precautelare ad una modalita di
verbalizzazione delle sue difese che il legislatore — in situazioni omogenee — ha reputato tanto inaffidabile.

Sia I'art. 127, comma dieci, c.p.p., allora, nella parte in cui comunque consente, «di regola», per l'arrestato, la
verbalizzazione solo riassuntiva dell'interrogatorio, che I’art. 141-bis ¢.p.p., relativamente all'inciso «e che non st
svolga in udienza», nella pare in cui non contempla l'interrogatorio dell’arrestato o del fermato tra le ipotest
oﬁbligatorie di verbalizzazione integrale, lasciano fondatamente il dubbio di una lesione del principio cardine di cul
all'art. 3 Cost. '

.Quanto riferito in premessa rende la presente questione rilevante nel caso di specie, con la cosenguente necessith
dell’intervento della Corte costituzionale.

POM.

Vistigli artt. 23 e segg. legge 11 marzo 1953, n. 87;

) l')ic.hiara d'ufficio rilevante e non manifestamente infondata, nei termini di cui in motivazione, la questione &
legittimitd costituzionale degli artt. 127, comma dieci, e 141-bis del c.p.p., in relazione all'art. 3 della Costituzione:

Pi.tpane Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, previaestrazione di copie da conservarsi peril
Pprosieguo delle indagini preliminari contro Pietroluongo Antonio e Mei Riccardo;
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Ordina che la presente ordinanza sia hotificata ai prevenuti, ai loro difensori e al pubblico ministero, oltreché al
Presidente del Consiglio dei Ministri; ed ancora, che sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento,

Lucca, addi 2 settembre 1995
n giudice per le indagini preliminari: TERRUSI

95C1337

N. 731

Ordinanza emessa il 20 luglio 1995 dul pretore di Padova
nel procedimento penale a carico di Del Pup Valerio ed altri

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Sussistenza anche
quando P’astensione stessa sia stata deliberata senza congruo preavviso e senza termine finale certo e per il
difensore d’ufTicio inato dopo la reiezione della richiesta di rinvio proposta da altro preced difensore per il
medesimo motive - Incidenza sulla funzione giurisdizionale e sull’amministrazione della giustizia e sui principi di
imparzialitd e buon andamento della p.a. - Lesione del diritto di difesa - Violazione del principio della tutela del
lavoro per le turbative alla regolaritid delle occupazioni dei cittadini coinvolti nel processo quali testimoni e
consulenti.

(C.P.P, 1988, artt. 97 e 486, quinto comma; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 281, art. 29).
(Cost., arit. 2, 24, primo e secondo comma, 35, primo comma, 97, 101, secondo comma, e 112).

IL PRETORE

Rilevato che alla precedente udienza ¢ stato nominato un difensore d’ufficio, nella persona del presidente del
consiglio dell'ordine locale — quale soggetto in ultima istanza tenuto ad assicurare P'esercizio della funzione
def.en.sionale nel processo penale — a seguito della reiezione della richiesta di rinvio del procedimento — per
legittimo impedimento — proposta dai difensori di fiducia che avevano dichiarato la propria astensione dall'udienza;

lecvato che la richiesta di rinvio era stata respinta ritenendosi, come argomentato nell’ordinanza in atti, che la
astensione — per le sue modalitd — non potesse essere ricondotta alla nozione processuale del legittimo impedi-
mento;

Rilevato che all’odierna udienza il difensore gid nominato d'ulficio, dopo che i difensori di fiducia avevano
coqfefm?to la propria adesione alla ulteriore astensione, questa volta deliberato dall’Unione camere penali, ha anche
egli dichiarato di aderire all’astensione;

Rilevato pertanto che allo stato non sono esperibili ulteriori rimedi processuali, sicché occorre prendere atto
Che,l al di fuori della normale dialettica processuale (che consente tra I'altro alle parti di impugnare i provvedimenti
°Fdl}‘lat.0ri relativi alle richieste di rinvio per legittimo impedimento), l'ulteriore utile esercizio della funzione
burisdizionale — funzione definita «a risalto primario dell'ordinamento dello Stato» dalla sentenza 114/1994 della
Corte Costituzionale — ¢ impedito;

Rilevato che con precedenti ordinanze questo pretore ha proposto due questioni di legittimitd costituzionale,
enirambe relative alla interpretabilita dell'art. 486.5 cpp nel senso di ritenere costituente legittimo impedimento
Pasiensione del difensore dalle udienze anche quando la stessa sia deliberata senza congruo termine e senza termine
finale cerio, la scconda (procedimento Bilato) in particolare relativa ali’astensione del difensore d’ufTicio espressa-
mente nominato;

Ritenuto ¢he appare opportuno riproporre la questione di leglttimita ‘costitizionale del combinalo-disposto

f:ggiﬁ artt. 97, 486.5 ¢.p.p. ¢ 29 disp. att, cpp, in relazione agli artt. 2, 24.1,24.2, 35.1, 97, 101.2 £ 112 Cost., per due
oni; ) h
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Ritenuto in particolare, quanto alla prima, che il nuovo periodo di astensione, deliberato il 12 luglio 1995
dall’Unione camere penali, conferma la rilevanza della questione proposta, sia nei giudizi nei quali ¢ gja stayy
sollevata, sia in questo, comprovando che la problematica indicata ¢ immanente allo sviluppo del processo, sicché
I'eventuale occasionale interruzione o assenza dell’agitazione al momento della richiesta pronuncia della Corte adia
non avrebbe influenza tale da far cessare la rilevanza della questione;

Ritenuto poi, quanto alla seconda ragione a sostegno della riproposizione, che le modalitd anche di questa
nuova astensione (che ha determinato I'ulteriore rinvio di processi rinviati a queste udienze in relazione ai terminj
indicati via via nelle precedenti astensioni) hanno imposto un ulteriore approfondimento teorico delle questioni
processuali connesse al fenomeno dell’astensione; in particolare che deve affermarsi essere I'astensione dall’attivit
defensionale legittima, e quindi riconducibile al legittimo impedimento idoneo ad imporre il rinvio del processo, soly
quando le modalitd della stessa rispettino i tre punti indefettibili, indicati come contenuto minimale anche d
eventuali codici di, autoregolamentazione dall’art. 2.1 della legge n.146/1990: il preavviso minimo indicato
dall’articolo 2.5; I'indicazione preventiva della durata — certa — delle singole astensioni; le prestazioni assicurate
compatibili con le finalita di cui all’art. 2.1 cit.;

Rilevato infatti che, se la legge 146/1990 non ha applicazione immediata nei confronti dei rappresentanti della
classe forense, proprio perché regolamenta il diritto di sciopero in relazione ad un rapporto di lavoro quale che sia l2
sua patura giuridica, tuttavia il dichiarato intento del legislatore di «contemperare I'esercizio de! diritto di sciopero
con il godimento dei diritti della persona costituzionalmente garantiti, alla liberta ed alla sicurezza», con I'espressa
previsione del «bene», «amministrazione della giustizia» «con particolare (¢ quindi non esclusivo) riferimento ai
provvedimenti restrittivi della liberta personale ed a quelli cautelari e urgenti nonché ai processi penali con impulato
in stato di detenzione», rende tale normativa quantomeno parametro interpretativo autorevolissimo e non
discrezionale, guida per quel bilanciamento degli interessi cui il giudice & chiamato nel momento nel quale é investito
della richiesta di rinvio per legittimo impedimento (v. SU ud. 27 marzo 1992 dep. 24 aprile 1992, Fogliani);

Ritenuto quindi che va confermato il dubbio di incostituzionalita degli artt. 97 e 486.5 cpp, 29 disp. att. c.p.p.
nella parte in cui siano interpretabili nel senso di ritenere legittimo impedimento I’astensionc dalle udienze, anche
quando la stessa sia stata deliberata senza il rispetto del termine di cui all’art. 2.5 della legge 146/1990 ¢ senza
termine finale certo, anche per il difensore d’ufficio che sia stato nominato dopo la reiezione della richiesta di rinvio
proposta da altro precedente difensore per il medesimo motivo;

Il termine di cui all’art. 2.5 legge n. 146/1990 appare infatti dare concretezza temporale alla nozione di «congruo
termine», invece usata nelle precedenti ordinanze, apparendo tra I’altro manilestazione univoca di volonti legislativa
gid espressa proprio nella disciplina specifica (si tenga conto che la disciplina ha avuto riferimento alla natura del
servizio di interesse pubblico, sicché apparirebbe certamente censurabile un’eventuale norma che prevedesse per gli
appartenenti alla classe forense un termine di preavviso diverso da quello previsto per i magistrati e per gli altri
dipendenti della amministrazione della giustizia);

Si & detto della rilevanza della questione, giacché una pronuncia della Corte, anche in via interpretativa, per la
sua evidente autorevolezza non potrebbe che comportare un adeguamento spontaneo dei difensori, si da consentire
tra I'altro 'utile certa prosecuzione del giudizio, anche in tempi futuri;

I parametri della non manifesta infondatezza sono quelli degli artt. 2, 24.1, 24.2, 35.1, 97, 101.2 ¢ 112 Cost.
(Uinterpretazione che qui si contesta priva infatti cgni cittadino della tutela che, in quanto tale e prescindendo da
concreti specifici interessi, gli deriva dall’ordinato funzionamento della giurisdizione; determina grave perturba-
mento della possibilita di agire in giudizio per Ia tutela dei propri diritti, vanifica l'inviolabile diritto di difesa;
comporta grave turbamento nelle occupazioni dei cittadini terzi coinvolti nel processo quali testi e consulenth
impedisce I'applicazione adeguata ¢ coordinata delle norme organizzative di cui agli artt. 132 e 160 disp. att. c.p-p-¢
477 c.p.p. impedisce lo svolgimento della funzione giurisdizionale senza che questo sia previsto dalla legee;

contribuisce ad impedire I'accertamento di merito che & la consegucnza immediata della previsione di obbligatorietd
dell’azione penale);

Vanm? 'ado_tta!i i consequenziali provvedimenti ordinatori, dovendosi disporre che le notiliche avvengono 2
mezzo poh.zm. giudiziaria stante I'urgenza determinata dall’opportunita che la Corte adita possa esaminare questd
ordinanza insieme con quelle precedentemente trasmesse.
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POM

Visto l'art. 23 della legge n.. 87 dell'l] marzo 1953;

Dichiara rilevante nel presente giudizio e non manifestamente infondata, 'in rélazione agliartt. 2, 24.1,24.2, 35.'-.'1'
97, 101.2 ¢ 112 Cost., la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dagli att. 97, 486.5 del c.p.p., 29
disp. art. c.p.p., nella parte in cui sia interpretabile nel senso di ritenere legiftimo impedimento l'astensione dalle udienze,
anche quando la stessa sia stata deliberata senza il preavviso di cui all’art. 2.5 della legge n. 14671990 e senza termine
finale certo, anche per il difensore d'ufficio che sia stato nominaio dopo la revisione della richiesta di rinvio proposta du
altro precedente difensore per il medesimo niotivo;

Sospende il presente giudizio ed ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale.

Ordina la notifica, a mezzo polizia giudiziaria, della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei ministri ed
agli imputati contumaci, nonché la sua icazione ai Presidenti delle.Camere.

Padova, addi 20 luglio 1995

1 pretore: CITTERIO

95C1338

N. 732

Ordinanza emessa il 19.o0ttobre 1993 (pervenwta alla Corte costituzionale il 2 ottobre 1995) dal Tribunale di Torino net
procedimento civile vertente tra S.r.l. coop. Financial Improvement Cooperative e fallimento S.r.1. coop. Financial
Improvement Cooperative.

Procedure concorsuali - Assoggettamento a liquidazione coatta amministrativa, con esclusione del’fallimento, delle
societd e degli enti che, scnza essere autorizzati ai sensi della legge n. 1966/1939, svolgono atiivita propria di
societd fiduciaria - Mancata previsione di analoga disciplina e conseguente assoggettamento a fallimento, per gli
enti i quali, parimenti senza autorizzazione, svolg attivitd corrispondente a queila degli enti di gestione
fiduciaria di cui 2iI'abrogatoe art. 45 del t.u. 13 febbraio 1959, n. 148 (recte n. 449) - Violazione del principio di
uguaglianza.

(D.-L. 16 febbraio 1987, n. 27, art. 3-bis, convertito, con modificazioni, nclla legge 13 aprile 1987, n. 148),
(Cost,, art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la presente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 4534/92 reg. gen. (n. 1514/92 reg. sez.)
Promossa dalle S.r.l. coop. Financial Improvement Cooperative, elett. dom, in Torino, via Assarotli, 9, presso il
difensore avv, prof. Giuseppe Di Chio ¢ Paolo Paultri¢, attore, contro fallimento S.r.l. coop. Financial Improvement
Cooperative, in persona del curatore fall., elett. in Torino, corso G. Ferraris, 71, presso avv. A. Benessia, convenuto.

) .Premesso che la S.r.1. coop. Financial Improvement Cooperative ha proposto opposizione avverso la scntenza
dichiarativa del di lei fallimento pronunciata da questo tribunale, adducendo di essere esente da tale procedura
“oncorsuale e soggelta invece a liquidazione coatta amm. (ai sensi del d.-1. 5 giugno 1986, n. 233, convertito in legge
L agosto 1986, n. 430, nonché ai sensi della legge 13 aprile 1987, n. 148), avendo svolto atlivita di gestione
liduciaria; che i ¢ costituito in giudizio il fallimento convenuto, eccependo Pinammissibilitd della domanda e
“onteslandone la fondatezza nel merito.

. R.ltenula allo stato 1a non accoglibilita delle eccezioni di inammissibilita, apparendo I"opposizione alla sentenza
di fa_lhmemo I'unico ritvale rimedio per contestare la ricorrenza dei presupposti soggettivi di fallibilita, e non
Tawisandosi sussistere in fatto gli estremi per il diverso rimedio della conversione di cui all'art. 3 della _le.ggg
0. 430/1986 cit ; ritenuto conseguentemente che la definizione della causa fion pud prescindere dall’esaine del merito.
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Premesso, nel merito ed in fatto, che la societd opponente risulta avere svolto, senza autorizzazione alcuna
attivita di gestione fiduciaria di investimenti, ottenendo dagli investitori (previa sottoscrizione da parte loro di quon;
di partccipazione sociale) la consegna di somime con il mandato fiduciario ad investirle in operazioni di pronti contro
termine da concludere con societd discrezionalmente eligende dalla stessa societd mandataria, con diritto dell"inve.
stitore ad avere, al termine dell'incarico, la restituzione del capitale inyestito incrementato delllutile. realizzato nel
periodo.

Ritenuto in diritto quanto segue.

La sottoposizione a liquidazione coatta, con esclusione del fallimento, delle socield svolgenti senza auto-
tizzazione aitivitd fiduciaria (c.d. fiduciarie di [atto) trova il suo fondamento nell’art. 3-bis della legge 13 aprile
1987, n. 148, secondo cui: «le societd e gli enti che, senza essere autorizzati ai sensi della legge 23 novembre 1939,
n. 1966, svolgono attivita propria di societd fiduciaria sono posti previa contestazione degli addebiti in liquidazione
coaita amministrativa ai sensi degli artt. 197 e seguenti del r.d. 16 marzo 1942, n. 267, con decieto del Ministro
dell’industria, commeicio e arligianato; la liquidazione coatta amministrativa € altresi disposta, con esclusione del
fallimento, nel caso in cui venga dichiarato lo stato di insolvenza delle societa ed enti predetti dalla autorita
eiudiziaria competente». La norma si rilerisce alla «attivita propria di societa fiduciaria» e richiama (per individuare
il tipo di autorizzazione mancante) le previsioni della legge 23 novembre 1939, n. 1966, contenente la disciplina delle
societd fiduciarie € di revisione. )

Senonché tale categoria di societd non esaurisce il possibile ambito delle gestioni fiduciarie come attivita di
impresa, rimanendo a parte I'attivita svolta dai c.d. enti di gestione fiduciaria gia disciplinati dall’art. 45 del d.P.R,
13 febbraio 1959, n. 449 (t.u. sulle assicurazioni private). Ed infatti Part. 6, ultimo comma, della citata legge
n. 1966/1939 sulle societd fduciarie ¢ di revisione eccettuava espressamente dalla materia ivi disciplinata ¢
disposizioni del r.d.-1. 26 ottobre 1933, n. 1598, il cui contenuto € stato poi trasfuso appunto nell’art. 45 del citato
t.u. sulle assicurazioni private (d.P.R. 13 febbraio 1959, n. 449).

Fino alla abrogazione del menzionato art. 45 (avvenuta con art. 1, legge 13 aprile 1987, n. 148) coesistevano
dunque due distinte tipologie: le societd fiduciaric disciplinate dalla legge del 1939, nonché gli enti di gestione
fiduciaria previsti all’art. 45 del t.u. sulle assicurazioni private del 1959. 1l criterio distintivo tra i due tipi, ancorché
controverso in dottrina ¢ di non agevole delimitazione, appare consistere nel fatto che (come testualmente prevedeva
il citato art. 45) bli enti di gestione fiduciaria corrispondono utili sulla gestione dei beni conleriti; in altre parole,
mmentre le societa fiduciarie di cui alla legge del 1939 forniscono all’utente un servizio (cosi come I’attivita di revisione
e rappresentanza in assemblee, congiuntamente previste dalla legge citata) e dunque maturano un corrispettivo a
proprio favore, gli enti di gestione fiduciaria di cui al t.u. assicurazioni private remunerano invece un investimento, si
che il corrispettivo pecuniario matura a favore dell'investitore. Cid non significa che il proprietario di titoli
fiduciariamente intestati ad una societa di cui alla legge 1939, n. 1966 cit. non maturi diritto ad utili; questi perd gli
derivano (ancorché tramite soggefto fiduciasiamente interposto) dallo specifico investimento intestato alla societd
fiduciaria; negli enti di gestione fiduciaria ex art. 45 t.u. assicurazioni la remunerazione dell'investimento matura
invece direttamente nei confronti del patrimonio dell’ente gestore; ne é riprova la circostanza che una delle forme di
remunerazione dell'investimento, prevista all’art. 45 cit., pud consistere nella erogazione di interessi (come tali del
tutto indipendenti dalla maggiore o minore resa in favore dell’ente di gestione dcl capitale investito). Come
conseguenza indiretta ¢ sintomo di tale bipartizione & da ritenere che gli enti di gestione fiduciaria, a dilerenza
dalle societd fiduciarie, godano di un mandato amplissimo ¢ del tutto discrezionale nell'impiego delle somme
conferite dai fiducianti, il quale ampio mandato si pone in una sorta di corrispettivita con la remuneraziont
dell’investimento a cui ’ente di gestione & tenuto.

Tra i due tipi di societd non pare dunque ravvisabile un rapporlo di genere (societa fiduciarie) a specie (entidi
gestione fiduciaria). Se cosi fosse, 1a specie dovrebbe logicamente presentare tutti gli elementi qualificanti il genere
pid altri aventi funzione specializzante. Al tontrario, i requisiti previsti per le societa fiduciarie in ordine alle qualitd
soggettive degli amministratori, sindaci e dipendenti di concetto (art. 4 legge 23 novembre 1939 cit.) sono pib
pregnanti di quelli gia richiesti per gli enti di gestione fiduciaria di cui all’art. 45 testo unico assic. citato, che rinviava
ai requisiti previsti per gli enti di capilalizzazione. Gl enti di gestione fiduciaria non possono dunque concepirsi come
sottocategoria delle societd fiduciarie ex legge del 1939, poiché non necessitano dei requisiti previsti per queste ujtime
e non sono dunque delle socield [iduciarie di un tipo particolare. Le societa fiduciarie ex legge del 1939 e gli enti di
gestione [iduciaria ex arl. 45 testo unico sono percid coesistiti (fino alla abrogazione dell'art. 45 cit.) come due
distinte categoric prive di interferenze tra loro € ciascuna con il proprio ambito di estensione. Ne consegué che
I'avvenuta abrogazione del detto art. 45 testo -unico (disposta con legge n. 148/1987) non pué avere avulo Peffettc
indiretto di dilatare I'ambito delle societd fiduciarie e di revisione espandendolo a quello degli enti di gestiont
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fiduciaria. Ci6 neppure & avvenuto per efTe etto dell’art: 17 legge 2 gennaio 1991 n. 1, (legge sulle S.1.M.) il quale, nel
dettare norme transitorie sulle societd fiduciarie, non ha certo inteso resuscitare gli enti di gestione fiduciaria aboliti
poco tempo prima dalla citata legge n. 148/1987.

Tanto premesso, I'art. 3-bis della legge 13 aprile 1987 n. 148, sopra citato, nella sua testuale dizione,
assoggettata a liquidazione coatta amm. (con esclusione del fallimento) le sole societd che di fatto (cioé senza
autorizzazione) svolgano una attivita corrispondente all'attivitd fiduciaria contemplata dalla legge 23 novembre
1939 n. 1966, sulle societa ﬁducia;‘ie e di revisione. Rimangono percié estranee alle previsioni del citato-art. 3-bis (e
pertanto soggette a fallimento) quelle iniziative economiche svolgenti c[i fatto una attivita corrispondente ai cessati
enti di gestione fiduciaria ex art. 45 testo unico assicurazioni private. E appena il caso di osservare che I'avvenuta
scomparsa della categoria degli enti di gestione fiduciaria regolarmente autorizzati (stante I'abrogazione del citato
art. 45 e stanti le disposizioni degli artt. 2 segg. della menzionata legge n. 48/1987) non ha avuto alcuna incidenza
sulla possibilitd che, di fatto, operino, sia pure abusivamente, enti ¢ societd le quali svolgano una attivitd
corrispondente a quella dei cessati enti di gestione fiduciaria. Trattasi in questo caso di una attivitd sicuramente
commerciale, ancorché abusiva, la quale rende sottoponibile a fallimento I'impresa che la svolga, non rinvendosi una
qualche norma che preveda per esse I'assoggettabilita a liquidazione coalta amministrativa.

A questo punto appare arbitraria la diversitd di trattamento, implicitamente operata dal legislatore al citato
art. 3-bis della legge n. 148/1987, tra societa fiduciarie di fatto (sottoponibili, ai sensi della menzionata norma
esclusivamente a liquidazione coatta amministrativa) ed enti di gestione liduciaria di fatto (sottoponibili inveceé a
fallimento). Piu precisamente la differenza di trattamento appare arbitraria ove si cgnsideri che sul piano degli enti di
diritto (intendendosi per tali quelli la cui attivitd era autorizzata) sia le sociela fiduciarie sia gli enti di gestione
fiduciaria sono esenti da fallimento e sottoposti invece a liquidazione coatta (per le societd fiduciarie regolarmente
autorizzate ['esenzione da [allimento € prevista all'art. | della legge 1° agosto 1986 n. 430; per gli enti di gestione
fiduciaria regolarmente autorizzati di cui all'art. 45 testo unico assicurazioni private I'esenzione da fallimento &
desumibile dal richiamo agli artt. 2 e 3 della legge n. 430/1986 contenuto nell’art. 4 secondo comma, della legge
n. 148/1987, riferendosi appunto agli enti di gestione fiduciaria di cui al citato art. 45).

Appare, insomma, ravvisabile una ingiustificata asimmetria nel sistema istituito dal legislatore ordinario, per
elletto della quale, nell’ambito dell’attivita fiduciaria in genere, le societa fiduciarie di cui alla legge 23 novembre
1939, n. 1966, sono soggette a liquidazione coatta con esclusione di fallimento sia che operino con autorizzazione sia
che operino di fatto, mentre per gli enti di gestione fiduciaria di cui all’abrogato art. 45 testo unico 13 febbraio 1959,
n. 449, la sottoposizione a liquidazione coatta con escnzione da fallimento & circoscritta ai soli enti autorizzati
essendo invece soggetti a fallimento quelli che operino di fatto. Tale disparita di trattamento, per la quale non pare
ravvisabile alcuna razionale giustilicazione, non sembra riconducibile ad un ambito di dicrezionalita del legislatore
ordinario, bensi, stante I'esatto parallelismo di situazioni cui corrisponde una disciplina irrazionabilmente differente,
potr_ebbe essere in contrasto con i precetti di cui all’art. 3 Cost., nel senso piit volte inteso dalla suprema Corte
costituzionale.

_ Non ritiene il tribunale che la segnalata ingiustificata asimmetria possa essere rimediata in sede di interpreta-
Zione qella norma di cui all’art. 3-bis della legge n. 148/1987 cit. L’inequivoca dizione lctterale di essa, richiamante le
Previsioni della legge del 1939, n. 1966, non pare consentire una interpretazione estensiva volta ad ampliarne la
Portata si da ricomprendervi i diversi enti di gestione [iduciaria di cui all’art. 45 del testo unico sulle assicurazioni
private (la dizione «enti» che compare nella norma ex art. 3-bis cit. & da riferire alle filiali o soccursali di societa
estere, previste all’art. 1, ultimo comma della legge n. 1966/1939 cit., ¢ non agli enti di cui all’art. 45 testo unico del
1959, non essendo tale legge oggetto di rinvio; né si potrebbe obiettare che non avrebbe avuto senso il rinvio ad una
“?l'ma. gid abrogata; I’abrogazione era infatti contestuale e contenuta nella medesima legge cui apparticne la
dlqusxzione in esame; senza considerare che, muovendosi I'ipotesi normativa su un piano di fatto, cioé di societd
al’l.ISI.Vamente operanti, era irrilevante la perdurante vigenza ovvero non dell’art. 45 cit.). Tanto meno sarebbe
lchttu:na una estensione analogica della norma citata, in modo da ricondurvi anche gli enti di gestione Niduciaria di
fatto: 1casi di sottoposizione di un’impresa a liquidazione coatla con esclusione da fallimento sono infatti da ritenersi
lassativi, con conseguente caratlere eccezionale delle norme che li prevedono, come si desume dall’art. 2, primo
comma, legge fall.
art S:; glicne perlanio non manifestamente infondata la questione di legi}limt:‘: cosli!uzion.ale. per contrasto con

-3 Cost., dell’art. 3-bis del decreto-legge 16 febbraio 1987, n. 27 convertito con modifiche in legge 13 aprile 1987,
» l.“: nella parte in cui esso assoggelta a liquidazione coatta amministrativa con esclusione del fallimento le sele
HSOC:ela che, senza autorizzazione, svolgano attivita corrispondente alle previsioni di cuialla legge 23 novembre l_93.9‘.

i ,966 (c.d. fiduciarie dj fatto) e non anche gli enti i quali, parimenti senza aulorizzazione, svolgano aitivitd

Corrispondente a quclla degli enti di gestione fiduciaria di cui all’abrogato art. 45 testo unico 13 febbraio 1959, n. 148.
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In punto rilevanza della questione ai fini del decidere si osserva che. l’ogponente S.r.l. coop. Financial
Improvement Cooperative appare appunto riconducibile agli enti non autorizzati svolgenti di fatto una attivit
corrispondente alle previsioni di cui all’art. 45 teslo unico cit.; gli investitori non versavano infatti un corrispettivo
per un servizio di intestazione o.amministrazione fiducidria, bensi ricevevano (o avrebbero dovuto ricevere) uny
remunerazione del loro investimento sotto forma di attribuzione di utili, sulla gestione del quale investimento essj
non avevano alcun potere di.interferenza, essendo lasciato nella piena discrezionalitd della societa Financig)
Improvement di scegliere ke controparti con cui compiere le operazioni speculative; Verogazione degli utili in favore
degli investitori era poi, di fatto, sganciata dagli effetti profitti (in realtd perdite) conseguenti alla reale gestione del
denaro da essi versato; la societd svolgeva inoltre, sia pure marginalmente, una attivita di remunerazione degl
investimenti sotto forma di interessi, attivita quest'ultima trovante esatto riscontro nelle previsioni dell’art. 45 testo
unico cit. (terzo comma) e del tutto estranea invece all’ambito delle societd fiduciarie ex legge del 1939, Dj
conseguenza la socictd attrice dovrebbe ritenersi assoggettabile a fallimento, alla stregua della attuale letterale
dizione dell’art. 3-bis cit.; dovrebbe invece essere sottoposta a liquidazione coatta (cosi accogliendosi la proposta
opposizione) qualora la suprema Corte costituzionale ritenesse fondata Veccezione di illegittimita costituzionale
dell’articolo in esame.

P.O M.

Visto-l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n: 87:
Pronunciando d"ufficio;

Dichiara rilevante e nron ife te infondata la questione di leggittimiia costituzionale, per contrasto con
l'art. 3 della Costituzione, dell'art. 3-bis del d.-1. 16 febbraio 1987, n. 27, convertito con modifiche in legge 13 uprile
1987, n. 148, nella parte in cui esso assoggetta a liguidazione coatta inistrativa con esclusione del falli le sole
societd che, senza autorizzazione, svolgano attivita corrispondente alle previsioni di cui alla legge 23 novembre 1939, n.
1966 (c.d. fiduciarie di fatto) e non anche gli enti i quali, parimenti senza autorizzazione, svolgano attiviti
corrispondente a quella degli enti di gestione fiduciaria di cui all'abrogato art. 45 testo unico 13 febbraio 1959, n. 148;

Sospende il giudizio in corso e ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e sia inoltre comunicata ai Presidenti delle Camere.

Torino, addi 19 ottobre 1993.

I presidente: MACCHIA
95C1339

N. 733

Ordinanza emessa il 17 luglio 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Padove.
nel procedimento penale a carico di Giannella Alessandro

Liberta personale - Prevista facolta di arresto in flagranza per i delitti non colposi punibili con la «reclusione» sup‘eli(“
nel massimo a tre arni - Ritenuta inapplicabilita di tale norma in caso di reato punibile con la «reclusi militare?
e, in particolare, per il reato di furto militare - Irrazionalita - Disparita di trattamento per fatti sostanzialmente
uguali - Prospettata possibilita di dichiarazione di illegittimita costituzionale conseguenziale.

[C.P.P. 1988, art. 381, primo comma, n. 1, e secondo comma, lett. g)].

(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

] Ne giudizio di convalida dell’arresto di fl
residente in Statale 16 n. 9/A; soldato nell’
Pprocunciata la seguente ordinanza.

;_;gr_anza di Giannella Alessandro, nato il 13 maggio 19752 T_l’ani ed i
82%rgt. Genio guastatori «Santemon in Villa Vicentina (Udie), vier®
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FATTO E DIRITTO

11 14 luglio 1995 in Villa Vicentina I’Arma territoriale procedeva all’arresto del soldato Giannella Alessandro,
colto in flagranza del reato di «furto militare pluriaggravato imr concorson. Dal verbale, trattandosi di militare
sorpreso mentre faceva passare al disopra del muro di cinta della caserma una tanica contenente olio da motore che
in tal modo consegnava ad una donna in attesa dinanzi al muro medesimo, si rileva come il reato che ha indotto
all'adozione della misura restriltiva ¢ stato, pid precisamente, quello di furto militare a danno dell’'amministrazione
militare (art. 230, primo e secondo comma, del c.p.m.p.), per il quale & prevista la pena della «reclusione militare» da
uno a cinque anni.

1115 luglio il procuratore militare in sede a norma dell’art. 390 del c.p.p. ha chiesto a questo giudice la convalida
dell'arresto.

Successivamente nella stessa giornata il procuratore militare, a seguito di interrogatorio del Giannella, ne ha
disposto I'immediata scarcerazione ed ha revocato 'istanza di convalida.

Nell’'udienza é comparso il solo difensore, che ha chiesto il dinicgo della convalida dell’arresto, «in mancanza dei
presupposti ex art. 381, quarto comma, del c.p.p.».

Ritiene questo giudice di dover, monostante la revoca del p.m. e la gia avwenuta liberazione dell’arrestato,
comunque procedere al giudizio di convalida; questo infatti «deve seguire anche nel caso in cui il pubblico ministero
abbia rimesso in liberta il fermato o I’arrestato per una qualsiasi delle ragioni previste dalla legge, non essendo egli
esonerato dall’obbligo di sottoporre al controllo giuridizionale il suo operato e quello della polizia giudiziaria che da
Iui dipende» (Cass., sez. VI, sentenza 2102 del 9 ottobre 1990). La gia avvenuta liberazione dell’arrestato comporta,
secondo la stessa giurisprudenza, soltanto la parziale inapplicabilitd dell’art. 390 c.p.p., nel senso che non hanno pii
ragion d’essere i termini perentori indicati rispettivamente al primo comma per il pubblico ministero ¢ al secondo
comma per il giudice.

Procedendosi, dunque, al giudizio di pertinenza di questo giudice, va preliminarmente osservato che esso
prescata una certa problematicitd, dal momento che il reato di furto militare a danno dell’amministrazione militare
& punito con la «reclusione militare» da uno a cinque anni, mentre I’art. 381, primo comma, del c.p.p. prevede la
facolta di arresto in flagranza per i delitti non colposi per i quali ¢ stabilita la pena della «reclusione» superiore nel
massimo a tre anni. Quest’ultima disposizione &, del resto, in linea con la direttiva n. 32 della delega legislativa, nella
quale Iarresto obbligatorio e facoltativo in flagranza sono previsti esclusivamente per i reati puniti con la reclusione.

1 principio dell'art. 13, terzo comma, della Costituzione, secondo cui provvedimenti restrittivi della liberta
personale possono essere provvisoriamente adottati dall’autorita di Polizia solamente «in casi eccezionali di necessitd
ed urgenza indicati tassativamente dalla legge», non consente di certo di ritenere che I'arresto in flagranza possa
estendersi ai corrispondenti casi in cui la pena prevista sia non gia la reclusione, bensi la reclusione militare.

.Si tratta, del resto, di entita diversamente disciplinate (rispetlivamente artt. 23 del c.p. e 22 del c.p.m.p. ¢ relative
leggl,penitenziarie), tanto che ogniqualvolta la Corte di cassazione o la Corte costituzionale, nelle loro diverse
Competenze, sono state chiamate, anche in ambiti pili accessibili ad applicazioni estensive o analogiche, ad
mterpretazioni di norme riguardanti o comunque rilerentesi alla sola reclusione, mai hanno sancito che queste
dovessero per cio solo applicarsi anche alla reclusione militare.

La diversita &, d’altra parte, ben confermata dal fatto che determinati reati militari sono puniti con la reclusione
(es. artt. 77, primo comma, 78, 84 ¢ 85 primo comma, ecc.); nonché dalla disposizione dell’art. 23 del c.p.m.p.,
secondo cui le dizioni «pene detentive» o «restritiive della libertd personale» sono le piu idonee a comprenderle
entrambe. E proprio in materia di liberta personale a questa espressione si ricorreva, per comprendere tanto I'una
Quanto P'altra, nelle previgenti disposizioni degli articoli 313 del c.p.m.p. (inandato di cattura obbligatorio), 314 del
c'-P-m.p. (mandato di cattura facoltativo) e nella disposizione dichiarata illegittima (sentenza n. 503 del 1989) del-
l'art. 308 del €.p.m.p. (arresto in flagranza).

p .Va inoltre rilevato che I'art. 381, secondo comma, lett. g), consente I'arresto in flagranza per il furto configurato
all'art. 624 det c.p., prescindendo dalla sussistenza di qualsiasi aggravante; ma-é chiaro chg. per le ragioni gid

:Sgoste ed-altre analoghe, I'arresto in flagranza non pud riguardare anche il-furto militare previsto dall’art. 230 del
.p.m.p.
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Deve infine mettersi in rilievo come il principio dellart. 261 del c.p.m.p. (complementaritd della legge
processualmilitare) non introduce in materia alcun elemento di novitd, dovendosene desumere solamente che per up
reato’ militare punito con la reclusione sia applicabile I'arresto in flagranza alle stesse condizioni che rendong
adottabile la misura restriltiva per i feati comuni, «salvo che la legge disponga diversamente». E, dopo 1a
caducazione per illegittimita dell’art. 308 del c.p.m.p., non v'é alcuna norma speciale che nel r‘ito penale militare
disciplini diversamente I'istituto dell’arresto in flagranza. ’

Sulla base di queste premesse, si dovrebbe considerare inapplicabile I'arresto in flagranza nel caso del reato
addebitato al militare Giannella e dichiarare pertanto illegittime il provvedimento restrittivo adottato.

Ma & del tutto irrazionale, e percid lesivo del principio dell’art. 3 della Costituzione, che fatti quale quello dj
furto (art. 624 del ¢.p.) e di furto militare (art. 230 del c.p.m.p.), sostanzialmente uguali e quindi connotabili i uguale
gravitd, sottostiano ad un diverso trattamento quanto all’applicabilitd dell’arresto in flagranza; & allo stesso modo
irrazionale che delitti non colposi per i quali & stabilita la «reclusione superiore nel massimo a tre anni» e delitti pure
non colposi per i quali & invece stabilita la reclusione militare superiore a quello stesso limite, e quindi ancora fatti di
reato di uguale gravitd, sottostiano alla descritta diversa regolamentazione in tema di misure precautelari di
competenza della polizia giudiziaria. Si consideri, quale esempio sconcertante, che nemmeno 1a flagranza del reato
militare di rivolta (art. 174 del c.p.m.p.) obbliga o lacoltizza de iure condito all’arresto in flagranza.

Viéne sollevata, pertanto, questione di legittimitd dell’art. 381, primo ¢ secondo comina, lett. g), nella parte in
cui & esclusa, rispettivamente, I'applicabilita dell’arresto in flagranza ai reati puniti con la reclusione militare per
uguale durata, e al reato di [urto militare (art. 230 del c.p.m.p.), in relazione all’art. 3 della Costituzione.

Si tratta senza dubbio di questione in malam partem, ma che si ritiene ugualmente sollevabile trattandosi di
materia processuale e comunque, come talvolta ha affermato la stessa Corte costituzionale, per non dover
riconoscere la non impugnabilita di norme costitutive di privilegi positivi.

La dichiarazione di illegittimita dovrebbe, a parere di questo giudice, estendersi ex art. 27 della legge 11 marzo
1953, n. 87, agli artt. 380, primo comma, del c.p.p. (arresto obbligatorio in flagranza), 384 primo comma, del ¢.p.p.
(fermo di indiziato di delitto), 280 del c.p.p. (condizioni di applicabilita delle misure coercitive), ¢ 287 del c.p.p.
(condizioni di applicabilita delle misure interdittive), che tutte presentano gli stessi vizi delle disposizioni diretta-
mente impugnate. E cié in quanto dall’auspicata dichiarazione dillegittimita in parte de qua dell’art. 381 del c.p.p-

potrebbero derivare nell’ambito della normativa processuale applicabile dinanzi ai tribunali militari immediate
ulterjori irrazionalita.

P.OM.

Letto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manife

infondata e rilevante-la questione di legittimita costituzionale dell'art. 381, primo
comma, n. 1 e secondo comma, lets. g), del c.p.p. in relazione all'art, 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedi

di convalidu e la trasmissione degli atti, in copia, alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alla parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunque ai Presidentt
dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 17 luglio 1995

I giudice: Rosin



8-41-1995 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 12 Serie speciale - n. 46

N. 734

Ordinanza emessa il 10 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 3 ottobre 1995 ) dal pretore di Ferrara
nel procedimento penale a carico di Poledrelli Riccardo ed altro

Ambieote (tutela dell’) - Inquinamento - Scarichi di insediamento produttivo con parametri superiori ai limiti di
accetiabilita previsti dalle tabelle della legge n. 319/1976 - Modifica della disciplina degli scarichi recapitanti o

meno in pubbliche fognature effettuata con decreto-legge ripetutamente reiterato anche di contenuto diverso ~
Denunciato abuso dl tale forma di legiferazione per la del presupposto della ita ed urg _

Conseguente sottrazione alle assemblee parlamentari della loro competenza in materia penale - Violazione del
principio della riserva di legge in materia penale.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n. 9, art. 1, e segg.).
(Cost., artt. 25 e 77).

IL PRETORE

Ne procedimento penale a carico di Poledrelli Riccardo ¢ Verri Massimo, impulati del reato p. € p. dall’art. 21,
terzo comma, della legge n. 319/1976 per avere, in qualita di titolari della stazione di servizio di via Bologna n. 115,
effettuato in [ognatura uno scarico con parametri superiori ai limiti tabellari quanto a materiali sedimentabili,
materiali in sospensione, COD, oli minerali, tensioattivi, solfuri, rame, ferro e zinco.

OSSERVA

Che il p.m., d’udienza dott. Nicola Proto ha richiesto pronuncia di questo pretore in ordine all’ipotesi di non
manilesta infondatezza e rilevanza della questione di legittimita costituzionale degli articoli I e 56 del d.-1. n.9/1995
per violazione degli articoli 25 e 77 della Costituzione, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale. Osserva il
pretore che la richiesta & fondata e ritiene pertanto di dover dichiarare rilevante e non manilestamente infondata, per

violazione degli articoli 25 e 77 della Costituzione, 1a questione di legittimita costituzionale del d.-1. 16 gennaio 1995,
n.9.

Circa i presupposti di dirilto in ordine alla non manifesta infondatezza si rileva quanto segue:
1) Violazione degli articoli 25 e 77 della Costituzione.

1l principio della riserva di legge in materia penale possiede, quale primo ¢ fondamentale significato, quello
secondo cui le scelte di politica criminale sono monopolio esclusivo del parlamento ¢ I'ammissibilita che nuove norme
di diritto penale siano introdotte attraverso degreti-legge o decreti legislalivi & connessa alla circostanza che, in
entrambi i casi si rcalizzi e sia assicurato, comunque, I'intervento del parlamento in posizione sovraordinata, ora
quale organo delegante (art.75 della Cost.), ora quale organo cui & rimesso il potere di conferire stabilitd e
flurevo]ezza attraverso la legge di conversione, a disposizioni normativé precarie ¢ soggette a decadenza in caso di
inulile decorso del termine di 50 giorni deitato dall’arl. 77, ultimo comma, della Costituzione. Nella materia che ci
occupa invece, con la reintegrazione di vari decreti-legge mai convertiti si ¢ realizzata, di fatto, la sottrazione al
Parlamento della sua esclusiva competenza a dispotre in materia penale, con I'inammissibile assunzione da parte
dell’esecutivo del relaltivo polere di bilanciamento e di valutazione degli intercssi che in matcria penale & di esclusiva
Ccompetenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranité popolare.

Deve aggiungersi che la prassi della reiterazione dei decreti-legge in maleria penale con contenuto idenlico
ovvero, talvolta, come nella specie, con contenuto diverso, ha come conscguenza di sottrarre di fatto, al parlamento
la possibilita prevista dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzionc «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decretj non converliti». E evidente che, s la reitcrazione dei decreti nella siessa, materia si protrae per
un afino, si potranno deteminare cffetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede gindiziaria, con la
Conseguente gravissima compressione dei diritti dei singoli, resa ancora piil incisiva dalla disparita di trattamento che

potrebbe verificarsi ove due fattispecie identiche, ma giudicate sotto la vigenza di un diverso decreto-legge, vengano
diversamente giudicate,

— 69 —



8-11-1995 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 17 Serie speciale - n. 46

Va ulteriormente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione
alla stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimento all’ultimo dei decreti emanati, la carenza dei
requisiti della «necessitd ed urgenza». Requisiti che, se possono ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dej
decreti, certamente sono venuti meno ad un anno di distanza e cioé dopo un periodo di tempo tale da consentire I3
normale legiferazione del parlamento in via ordinaria.

1! presente giudizio, allo stato e vigente il d.-1. n. 9/1995, non si pud essere definito in modo indipendente dalla
risoluzione della questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 del predetto decreto-legge per violazione art. 77
della Costituzione.

POM

Dichiara rilevante e non ife te infondata, per violazione dell’artt. 25 e 77 della Costituzione, la questione
di legittimita costituzionale dell'art. 1 e ss. del d.-l. 16 gennaio 1995, n. 19, concernente « Modifica alla disciplina degli
scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche fognature».

Sospende il processo in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata all'imputato, al suo difensore, al pubblico
ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e ¢ icata al Presidente della Camera dei deputati eal.
Presidente del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 10 febbraio 1995

1l pretore: BARONCINI

95C1341

N. 735

Ordinanza emessa il 3 febbraio- 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 4 ottobre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto da La Sala Rocco

Pena - Oltraggio a pubblico impiegato - Trattamento sanzionatorio - Misura - Previsione, per richiamo ricettizio, della
pena minima edittale prevista per il reato di oltraggio a pubblico ufficiale ridotta di un terzo (6 mesi meno un terzo,
peri a 4 mesi), prima della sentenza n. 341/1994 della Corte costituzionale - Lamentata eccessiva afflittivita -
Ingiustificata disparita di trattamento tra i due reati - Lesione del principio della finalita rieducativa della pena.

(C.P., art. 344).
(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da La Sala Rocco, nato a Vaglio Basilicata i130
ottobre 1956; avverso la sentenza in data 3-28 giugno 1994 della Corte di appello di Torino;
Visti gli atti, la sentenza denunziata ed il ricorso;
Udita in pubblica udienza la relazione fatta dal consigliere dott. Bruno Oliva;
Udito il pubblico ministero in persona del sostituto procuratore generale dotl. Vincenzo Verderosa, che ha

concluso per I'annullamento con rinvio della sentenza impugnata a seguito della sentenza della Corte costituzionale
n. 34 del 25 luglio 1994.
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OSSERVA IN FATTO ED IN DIRITTO

Rocco La Sala ricorre per cassazione avverso la sentenza 3-28 giugno 1994 con la quale la Corte di appeHo di
Torino ha confermato la statuizione in data 15 gennaio 1993 del pretore di Asti recante la sua condanna alla pena di
mesi 6 ¢ giomi 15 di reclusione, in quanto responsabile dei reati di cui agli art. 81 ¢ 344 é.p., pér avere offeso 'onore e
il prestigio di quattro dipendenti comunali nell’esercizio delle loro funzioni, e di cui all'art. 635 c.p. per avere nelle
stesse circostanze di tempo e di luogo danneggialo la porta di ingresso di un ufficio del comune di Asti.

A sostegno del ricorso La Sala deduce Ia violazione dell'art. 606, comma 1, lett. b), del codice di procedura
penale in relazione agli artt. 344, 635, 62/bis € 133 c.p. ¢ quindi 'erronea applicazione della legge penale in ordine ai
criteri di determinazione della pena, che i giudici di merito avrebbero dovuto in ogni caso contenere con una diversa
valutazione degli anzidetti parametri.

Va permesso che i giudici di merito, negate le attenuanti generiche, sono pervenuti alla concreta determinazione
della sanzione irrogando la pena di S mesi di reclusione per il pili grave reato, di oltraggio 2 pubblico impiegato
{4 mesi, aumentati a 5. per la recidiva contestata) e, quindj, apportando gli ulteriori aumenti di 1S giomni per il deliito
di oltraggio per effetto della continuazione e di 1 mese per il reato di danneggiamento, per un totale di 6 mesi e 15
giomni di reclusione.

Osserva il Collegio che, per quanto riguarda il reato di oltraggio a pubblico impicgato, I'art. 344 ¢.p. opera un
rinvio alle disposizioni dell’art. 341 dello stesso codice (oltraggio a pubblico ufficiale), e nel contempo dispone che
«e pene sono ridotte di un terzo».

Secondo I'ormai consolidata interpretazione giurisprudenziale, da cui anche questo Collegio non ha motivo di
discostarsi, I'art. 344 c.p. prevede una [attispecie di reato autonoma rispetto a quella di cui all’art. 341 c.p., e non gid
una semplice circostanza attenuante di quest’ultima; cid, sia per la diversa collocazione delle due norme nel sistemna
codicistico, sia perché & diverso uno degli elementi essenziali dei reati, ovverosia il soggetto passivo (pubblico
ufficiale o pubblico impiegato).

Conferma tale convincimento il fatto che il legislatore abbia disciplinato il trattamento sanzionatorio di uno dei
due reati con un rinvio riceltizio alle disposizioni regolalrici dell’altro ¢ con la (issazione di un criterio legale, ¢ non
rimesso all'apprezzamento del giudice, defla riduzione di un terzo delle relative pene, cosi individuando il disvalore
oggettivo di [attj-reato tipici, il loro diverso grado di offensivitd e prefigurandp in via generale I'entita della sanziene,
in attuazione del principio di legaliti della pena sancito legislativamente dall’art. I c.p. e costituzionalmente
garantito dagli artt. 13 ¢ 25, secondo comma, della Costituzione.

Con sentenza n. 341 del 19 luglio 1994, successiva alle pronunce dei giudici di merito, & stata dichiarata
lillegittimitd costituzionale dell’art. 341 c.p. &nella parte in cui prevede come minimo edittale la reclusione per sei
mesi»; nella motivazione si & precisato che, una volta venuto meno detto limite per elfetto della pronuncia, €
comunque possibile rinvenire la misura del trattamento sanzionatorio minimo per quel reato nello stesso sistema
codicistico, in virta della generale previsione dell’art. 23, primo comma c.p. che indica in 15 giorni il limite minimo
della pena della reclusione.

Lasstatuizione della Corte costituzionale concernc esclusivamente I'art. 341 cit. ¢ non pud quindi estendere i suoi
efletli ad altre [attispecie delittuose.

Dovendosi ribadire che, nella specie, opera il cennato rinvio di carattere materiale o ricetlizio, per il quale, com’@
Poto, si ha una novazione della fonte, tale che il contenuto della norma richiamata (art. 341 c.p.) viene ad esserc
Incorporato nella norma richiamante (art. 344 c.p.), con una iccnica redazionale usata da! legislatore al {ine di
®ilare di riprodurre pedissequamente una norma gia contenuta nell’ordinamento, per effetto della pronuncia della
Corte costituzionale si & venuta a determinare un’ingiustificata disparitd di trattamento tra i due reati, nel senso che
all'i.potesi delittuosa meno grave (oltraggio a pubblico impiegato), il cui regime sanzionatorio non & modificato qalla
decljc’i"ne del giudice delle leggi, viene riservato un trattamento pid grave nel minimo (6 mesi, meno un terzo, paria 4
meS{), rispetto a quello previsto per il delitto di oltraggio a pubblico ufficiale, come inciso dalla pronuncia della Corte
Costituzionale (15 giorni), ritenuto pia grave dal legislatore.
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Si impone, quindi, con carattere di prioritd la verifica di legittimitd costituzionale dell’art. 344 c.p., nej limitj
ovviamente della delibazione sommaria, cui & tenuto questo Collegio, quale giudice a quo, ai fini della proposizione
dell’incidente di costituzionalita ai sensi degli art. 134 Cost. e 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87.

Ad avviso di questa Corte, tale disciplina non si sottrae al dubbio di costituzionalita in riferimento agli artt, k1
27, terzo comma, della Costituzione, non soltanto per le ragioni — che ben si attagliano al caso per cui si procede —
poste dal giudice delle leggi a fondamento della citata sentenza n. 341 del 1994, ma anche perché, a seguito della
‘pronuncia, & palese la sproporzione del sacrificio della liberta personale nell’ipotesi del delitto, di minore gravita, ¢
oltraggio a pubblico impiegato, tale da vanificare altresi il [ine rieducativo della pena.

Né & possibile ovviare a tale sproporzione ritenendo che la sentenza n. 341 del 1994 abbia indirettamente
prodotto anche un mutamento nel limite miinimo del quadro sanzionatorio previsto dall’art. 344 c.p.

Innanzitutto non & consentita una interpretazione estensiva della citata pronuncia a fattispecic di reati diversi da
quelli presi in considerazione dal giudice delle leggi. Ma, ove si volesse ritenere ammissibile tale interpretazione, si
perverrebbe comunque alla conclusione di un’ingiustificata equiparazione, quoad poenam, nel limite minimo di reatj
di diversa gravitd. Cid in quanto, essendo per costante giurisprudenza irriducibile la misura di quindici giorni di
reclusione di cui al citato art. 23 c.p. sia ai fini della pena da infliggere che a quelli dei calcoli intermedi o di
riferimento, il trattamento sanzionatorio minimo per il reato di oltraggio a pubblico impiegalo — parametrato, come
si & detto, a quello fissato per il reato di oltraggio a pubblico ufficiale — a seguito della pronuncia della Corte
costituzionale non pud piu essere ridotto di un terzo secondo la previsione del legislatore, pur permanendo la diversa
gravita dei reati.

Le esposte considerazioni, nella misura in cui autorizzano il sospetto di violazione degli indicati parametri
costituzionali, assolvono con cié all’'obbligo di motivazione sulla non manifesta infondatezza della questione che si
intende sollevare.

E, altresi, innegabile Ia rilevanza della questione in relazione al presente giudizio, poiché, ove in tesi fondata, la
censura del ricorrente avrebbe portata ed effetti innegabilmente diversi nell'ipotesi di applicazione della norma nel
testo denunciato rispetto a quella conseguente all’eventuale accoglimento della questione di costituzionalitd.

Sono conseguenti i provvedimenti ordinatori attinenti la sospensione del presente giudizio, la trasmissione degli

atti alla Corte costituzionale, la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei ministri e la su2
comunicazione ai Presidente delle due Camere del Parlamento.

PO M.

Solleva di ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 344 del c.p. nella parte concernente il minimo
editiale della pena in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cwd
della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei ministri,

Cosi deciso in Roma il 3 febbraio 1995,

1l presidente: (firma illeggibile)
95C1349
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N. 736

Ordinanza emessa il 23 luglio 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 4 ottobre 1995) dal giudice delle indagini
preliminari presso il Tribunale di Milano nel procedimento di esecuzione della rogatoria internazionale nel
procedimento penale a carico di Sporchia Oscar ed altri.

Processo penale - Rogatoria dall’estero - Esecuzione delegata al g.i.p. consistente in attivita di acquisizione probatoria -
Lamentata sovrapposizione tra organo di indagine e di decisione - Concorrenza con Pattivita del p.m. -
Affievolimento della dialettica processuale con lesione della parita tra accusa e difesa - Violazione dei principi
della legge di delega.

(C.P.P. 1988, artt. 723, primo comma, e 725, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dircttive 57 e 104).

IL TRIBUNALE CIVILE E PENALE

Ha emesso la seguente Ordinanza nel procedimento di esecuzione della rogatoria internazionale richiesta dal
giudice istruttore presso il tribunale di grande istanza di Thonon-les-Bains, delegato a questo ufficio a seguito di
ordinanza di delibazione della Corte di appello di Milano in data 8 maggio 1991,

A seguito di richiesta della a.g. francese, in epigrafe indicata, la Corte di appello di Milano delegava ai giudici
delle indagini preliminari di Milano e di Busto Arsizio I'audizione di tali Carezzato Gilberto ed Ezat Becheri ¢ inoltre
('attuazione delle indagini specificate ai punti 1) - 4) della rogatoria...» che qui si trascrivono:

1) esperire sul vostro territorio le indagini opportune al fine di identificare i coautori o eventuali complici di
[atti attribuiti agli accusati stop converrebbe conoscere la destinazione che potrebbe aver avuto la falsa valutazione e
verificare approfonditamente le dichiarazioni degli accusati stop tutte le audizioni utili possono aver luogo tra cui
anche quelle di Burstro stop;

2) fornire tutte le informazioni sul procedimento seguito nei confronti di Fischer e ricercare gli-eventuali
legami esistenti con gli accusati stop;

) 3) procedere ad un’indagine capillare sulle attivita professionali, i mezzi di sostentamento e le amicizie
abituali di Sporchia Oscar e degli altri tre accusati stop;

. 4) indirizzarmi tutte le informazioni utili sulle loro mispettive situazioni penali (estrato del casellario
giudiziario — informazioni generali di polizia stop si prega di procedere a tutte le attivita complementari (audizioni
Perquisizioni sequestri) che sembrino necessarie per accertare la veritd e permettono inoltre di stabilire il possibile
ﬂAleccanismo di smercio della falsa valuta sul vostro territorio (acquisto dei falsi biglietli della Banca Centrale

mericana).

.Questo giudice, con nota 23 maggio 1991 in atti, chiedeva chiarimenti all'ufficio delegante, in particolare in
ordine al «contenuto delle attivita di indagine demandaten, per il corretto adempimento dell'incarico ricevuto,
segnalando: «Sotto quest’ultimo profilo, in particolare, pare doveroso segnalare forli perplessita nella individuazione
del reale ambito di potere-dovere riconosciuto dall’ordinamento a questo giudice in relazione alla materia in oggetto.
l‘,“’e}‘O, dalla lettura del testo degli artt. 723 € segg. ¢.p.p., parrebbe doversi ritenere che il legislatore abbia inteso
rdlsa_plinare — con le disposizioni citate — soltanto una parte della pid ampia attivitd di assistenza giudiziaria
Prewst.a dalle convenzioni di carattere internazionale sottoscritte (¢ di per sé auionomamente ed immediatamente
ellicaci per Pordinamento) e in particolare la materia di «comunicazioni, notificazioni ¢ attivitd di acquisizione
PfOba!oria», con riferimento in ogni caso ad atti specilici da compiersi (anche a non voler intendere I'espressione
‘@cquisizione probatoria» in senso strettamente tecnico) come risulta da tenore letterale delle disposizioni in oggetto
¢ f!ell_a mancata previsione di ogni autonomo ¢ discrezionale potere di indagine conferito al giudice investito del caso
(significativo in proposito pare il confronto con la vicenda della modifica dell’art. 299 c.p.p., laddove soltanto con
“spressa disposizione normativa e indicazione di specifici presupposti ¢ limiti, & stato riconosciuto al giudice un
utonomo e discrezionale potere di accertamento).

Si mette quiin rilievo come, in tale contesto, una indiscriminata attivita di indagine coordinata da questo ufficio,
verrebbe quasi naturalmente a porsi in contrasto con principi di fondo del nuovo codice di rito, in parlicolare laddove
— come nel caso presente — la richiesta della autorita straniera abbia ad oggelto fatti e condotie penalmente
Perseguibili nel territorio dello Stato e dunque «obbligatoriamente» rimessi alla attivitd del P.M.
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Con ordinanza 29 maggio 1991, la Corte di Appcllo disponeva procedersi senz’allro nella escuzione dell'incaricy
conferilo, ritenendo che «...1a richiesta dell’Autorita stranicra di svolgimento di indagini di Polizia Giudiziaria non
pi.lf‘) considerarsi inibita all’Autoritd Giudiziaria Italiana, posto che I'art. 725 ¢.p.p. cffettua un generico richiamg
alle norme del codice stesso, senza alcuna esplicita esclusionen».

Veniva in tal medo formulala uma interpretazionc estremamente ampia della categoria di «attiviti ¢
acquisizione probatoria» prevista dall’art. 723 c.p.p. ritenula comprensiva non solo del compimento di specifici atyj
espressamente richiesti dalla Autorita straniera, ma di attivita discrezionali e generalizzate di indagine — conge.
guentemente, il disposto di cui all’art. 725, secondo comma c.p.p. («per il compimento degli atti richiesti si applican
le norme di questo Codice...»), veniva letto come riconoscimento, in capo all’organo chiamato alla esecuzione della
rogatoria, dei poteri di cui agliart. 358 e segg. ¢.p.p. e dunque, pid in generale, della titolarita dell'insieme dei poterie
delle facolta ripartiti, nello schema ordinario del Codice, tra giudice ¢ P.M.

Nella interpretazione della Corte d'appello di Milano sopra riportata, dunque, il legislatore, con le norme citate,
i-sarebbe limitato a ritrascrivere il testo dell’art. 657 del Codice abrogato, ignorando del tutto, nella materia jn
oggetto, i principi di fondo della dialettica processuale secondo cui si articola il nuovo codice ed € questo il punto che
si pone qui all'aticnzione della Alta Corte, sotto un profilo di conformita ai principi della legge delega 16 febbraio
1987 n. 81.

Invero & noto che la materia dei rapporti giurisdizionali con autorita straniere risulta disciplinata in maléria
autonoma e diretta «dallc norme delle convenzioni internazionali in vigore per lo Stato e dalle norme di diritto
internazionale generale», limitandosi sul punto il lcgislatore nazionale ad una disciplina di caratterc integrativo ¢
surrogatorio.

In merito, il decreto-legge n. 8171987 non reca alcuna disposizione espressa e tuttavia, al punto 104°, prevede, in
via conclusiva e riassuntiva, «adeguamento di tutti gli istituti processuali ai principi e crileri innanzi determinali».

In tale contesto normativo, pare evidente che una deroga profonda a principi cardine del nuovo processo, quale
quello del venir meno della ordinaria dialettica tra giudice ¢ p.m., potrebbe venire giustificata soltanto in ragione di
una esplicita disciplina, in tal senso orientata, promanante da Fonti di diritto internazionale ovvero, sotto diverso
prolilo, in quanto ragionevolmente imposta da una esigenza di semplificazione della forme, laddove la materia in
oggetto fosse riconosciuta come radicalmenle estranea al campo problematico (e dunque alle esigenze di garanzia) in
cui prende forma il nuovo processo e per questo «naturalmente» sottratta alla indicazione generale di cui al punto
104) citato dalla legge delega.

Sotto il primo profilo, occorrera qui [are rilerimento alla Convenzione europea di assistenza giudiziaria firmata
a Strasburgo il 20 aprile 1959, rilevando come il testo sottoscritto si limiti a [are riferimento alla «Autorili
Giudiziaria» dei singoli paesi, con un rinvio pieno ed integrale dunque — per la fase della esecuzione —
all’ordinamento interno dei singoli stati firmatari.

Sotto il secondo profilo, ad escludere I'ipotesi di lettura prospettata, sara sufficiente sottolineare come I'organo
chiamato alla esecuzione della rogatoria & lo stesso che, nel sistema del codice, sard poi chiamato a valutare «s¢
sussistono gravi indizi di colpevolezza» (art. 705 c.p.p.) a fronte di conseguenti richicste di cstradizione e di
applicazione di misure cautelari.

Appare dunque evidente che, ove il giundice della rogatoria fosse ritenuto investito non solo del dovere di
compimento di singoli atti espressamente individuati (dunque con una funzione «neutra» di garanzia del correlto
adempimento dell’atto), ma di un vero e proprio potere discrezionale di indagine, allora si riproporrebbe senza'altto,
quanto meno come problema aperto, il tema della distinzione o sovrapposizione tra organo dell’indagine € defla
decisione (e su temi di grande rilievo costituzionale quali estradizione e libertd personale): dunque, ampiamento
dentro il campo definito dal punto 104) citato e la materia pare pertanto neccssariamente sottratta alla libera
valutazione del legislatore delegato.

Draltro canto, nel senso prospettato, la disciplina in esame (nell’interpretazione datane dalla Cortc di Appello di
Milano) porrebbe di per s¢ cvidenti problemi di compatibilitd nel confronto diretto con gli artt. 3 ¢ 24 delld
Costituzione, ponendo — nella procedura avviata su richicsta di A.G. straniera — la persona sottoposta ad indagine
di fronte ad un giudice — inquisitore, con evidente afTievolimento dells ordinaria dialettica processuale ¢ dells
tendenziale parita tra accusa e difesa. *
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Da ultimo, si rileva qui un ulteriore profilo di violazione della legge delega, osservando come, nel caso di specie,
1a richiesta di esperire «le i.ndagini opportune a! fine di idenlil?lc?!'e i coautori o eventuali complici dei fatti attribuiti
agli accusati» ha rig.lardq inrealta ad ipotesi di realo persegmbl_l! nel paese ai sensi degli art. 453 e segg. c.p.p.: in tal
senso il riconoscimento d.l un autenomo ¢ dls.ctezmnale potere di indagine in capo al giudice della rogatoria verrebbe
a dar luogo adruna ]egimmazm_ne fxl!e md?glm concorrente con quella del P.M., in violazione dunque del punio 57)
della legge delega, relativo alla individuazione della competenza esclusiva del P.M.

PO M

Sulla scorta delle sopraesposte motivazioni, questo giudice ritiene dunque, d'ufficio, sotto i distinti profili fin qui
esaminati nella violazione dei punti 57 e 104 della legge delega e del contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione, non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 753, primo comma e 725, secondo comma,
¢.p.p. nella parte in cui, con gli articoli citati (secondo Vinterpretazione accolta dalla Corte di appello nella ordinanza
de quo), viene riconosciuto al giudice della rogatoria autonomo e discrezionale potere di indagine, titolarita piena dei
poteri previsti dagli artt. 358 e seguenti c.p.p., con l'unico limite, implicito, delle finalita di indagine indicate dalla
aquiorita rogante.

Pertanto, il giudice delle indagini pr i presso il tribunale di Milano, soddisfatte le richieste di audizioni
Ii in atti, disp la sospensi del procedi e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri
ecomunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Dispone, altresi, che venga notificata alle parti e al pubblico ministero.
Milano, addi 23 luglio 1991

N giudice delle indagini preliminari: PEROZZIELLO

N. 737

Ordinanza emessa il 27 maggio e 17 giugno 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 6 ottobre 1995) dalla
Corte dei conti, sez. prima giurisdizionale nel giudizio di responsabilitd nei confronti di Pandolfi Filippo Maria ed altro

Agricoltura - Prelievo supplementare sul latte di vacca - Giudizio di responsabiliti amministrativa per omessa
attuazione di obblighi derivanti da regolamenti comunitari (nn. 856, 857 e 1371 del 1984) - Sopravvenienza di
norma statale avente ad oggetto il differimento di detti obblighi - Conseguente venir meno della responsabilita
amministrativa a carico di soggetti determinati per il periodo anteriore - Eccesso di potere legislativo - Violazione
del principio di uguaglianza e del diritto dell’erario ad agire in giudizio - Lesione del principio di buon andamento
ed imparzialita della p.a.

(Legge 10 luglio 1991, n. 201, art. 1, terzo comma).
(Cost, artt. 3, 10, 24 ¢ 97).

LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nel giudizio di responsabilitd ad istanza del procuratore generale_nei
confronti dei Ministri pro-tempore dell’agricoltura e foreste, onorevoli Filippo Pandolfi e Calogero Mannino;

Visto Patto introduttivo del giudizio iscritto al n. 13612 del registro di segreteria;
Visti gli altri attj e documenti della causa;

mi Uditi nella pubblica udienza de} 27 maggio 1994 il Consigliere relatore dott. Giorgio Capone, il pubblico
inistero in persona del vice procuratore generale dott. Angelo canale e i difensori della parte prof. avv. Franco
d e prof. avv. Giulio Correale;
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RITENUTO IN FATTO

Con atto di citazione del 21 marzo 1991 il procuratore generale della Corte dei conti ha convenutoin giudizio gi
ex Ministri dell’ Agricoltura e Foreste; avv. Filippo Maria Pandolfi (in carica nel periodo 1984-1987) e avy. Calogerp
Massimo (in. carica nel 1988),. per ivi sentirli condannare al pagamento in favore dell’Erario della somma d;
L. 77.558.842.190, oltre accessori di legge.

L’addebito trae origine da vicende collegate al cd. regime delle quote latte e a qu_clle previste dal regolameritg
CEE n. 856/84 ¢ alle statuizioni inerenti il prelievo supplementare da porre, a carico di ogni Stato membro, a carico
dei produttori o acquirenti di latte di vacca.

Infatti nel 1984 la Comunita europea, pressata dalt’esigenza di stabilire 'equilibrio del settore lattiero, perveniva
alla determinazione di instaurare, per un periodo di cinque anni, un prelievo supplementare sui quantitativi di latte
raccolti oltre un limite di garanzia; I'importo del prelievo supplementare veniva fissato in misura pari al prezzo
indicativo del latte e veniva, pertanto, emanato il regolamento CEE n. 856/84 del 21 marzo 1984, destinato ad
integrare e a modificare il regolamento CEE n. 804/68.

L’art. 1 del regolamento n..856/1984 introduceva infatti un articolo 5-quater nel regolamento n. 804/68 ¢
istituiva, durata 5 periodi consecutivi di 12 mesi con inizio dat 1° febbraio 1984, un prelievo supplementare a favore
del bilancio comunitario e a carico dei produttori o degli acquirenti di latte di vacca, allo scopo di mantenere sotto
controllo le crescite della produzione lattiera, pur permettendogli gli sviluppi e gli adeguamenti strutturali necessar;,
tencndo conto della diversita delle situazioni nazionali, regionali o delle zone di raccolto nella Comunita; 1a noma
consentiva agli Stati membri di attuare il regime del prelievo secondo due formule alternative.

Per Vltalia il quantitativo globale garantito era fissato, per la prima campagna lattiera, in 8.323.000 tonnellale.

11 31 marzo 1984 il Consiglio adottava anche il regolamento n. 857/84 contenente norme generali per
I’applicazione del prelievo supplementare.

Successivamente la commissione stabiliva le modalita di attuazione del sistema con il regolamento 16 maggio
1984, n. 1371.

Con sentenza del 17 giugno 1987, la Corte dei giustizia della c.e., adita dalla commissione, dichiarava che la
Repubblica italiana, non adottando entro i termini stabiliti i provvedimenti prescritti dai regolamenti del Consiglio
31 marzo 1984, n. 856 e 857 e dal regolamento della commissione 16 maggio 1984, n. 1371 cra venuto meno agli
obblighi impostile dai suddetti regolamenti.

In particolare, la Corte dichiarava la infondatezza delle due giustificazioni addotte dall’Italia per motivare la
mancata applicazione della normativa comunitaria istitutiva del prelievo supplementare.

In sede di relazione di sintesi del 1° settembre 1989, la commissione della Comunitd europa rilevava che nel
corso della campagna lattiera 1986-1987 I'Italia non aveva applicato le disposizioni rclative al prelievo supplemen-
tare, non erano state assegnate le quote ai produttori ¢ non era stato raccolto alcun importo a titolo di detto prelievo.

I membri della commissione, dopo aver premesso che solo in data 11 aprile 1988 il Governo italiano aveva
pubblicato un decreto col quale si era provveduto ad attribuire quote a singoli produttori ¢ alle loro associazioni,
procedevano ad una stima, basata su dati statistici, dell’eccedenza di latte consegnato dalle associazioni italiane di
produttori nel 1986 ¢ 1987,

Si perveniva in tal modo a quantificare in 171.799 tonnellate le consegne in eccesso, comportanti prelievi
supplementari ¢ ne conseguiva una rettifica finanziaria di L. — 74.326.019.850 sulla voce 207.

Per I'esercizio 1985 la rettifica finanziaria negativa relativa all’ltalia, per la mancata riscossione di prelicsi
supplementari, era determinata in L. — 3.232.822.340.

I _risultati finanziaria esposti nella relazione di sintesi richiamate erano infine formalizzati nelle decisioni delle
commissioni CEE del 15 novembre 1989 e del 19 aprile 1990.

Osserva il procuratore generale che tali rettifiche finanziarie, formalizzate nelle predelte decisioni della
commissione CEE, sostanziandosi per I'Italia in minori introiti, hanno finito per gravare sul bilancio nazionale,
cosicché I'attenzione veniva concentrata sulle concrete ragioni che aveva determinato la mancata applicazione della
citata normativa comunitaria, I'omessa riscossione del prelievo supplementare dei produttori di latte € infiv?
l'1m1_)utazione, attraverso il meccanismo delle retuifiche negative, di rilevanti somme, che avrebbero docuto essert’
corrisposte alla C.E.E. dai produttori di latte, al bilancio nazionale.

|
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Nell’ambito degli accertamenti sulle iniziative avviate dalla competente direzione generale per (entare di dare
esecuzione alle prescrizioni di cu@ ai r?g_olan.wnti CEI_E 0. 856 e 857 del 31 marzo 1984, si accertava che in data 18
aprile 1984 il competente Ufficio ministeriale predisponeva per la firma del Ministro un decreto ministeriale
contenente disposizioni per I'applicazione del regolamento n. 856, ma il decreto non veniva firmato.

-§i acceriava che la proposta di decreto cra stata pid volte modifiéata in conformita defle richieste di volta in
volta formulate dal Ministro, cosicché alle prime bozze ne seguirono altre tre, rispettivamente in data 9 maggio 1984,
31 maggio 1984 € 20 giugno 1984.

Le modifiche apportate, secondo la valutazione del dirigente competente, snaturavano Ioriginaria proposta
concordata con esperti di informatica ¢ rendevano irragiungibile i fine prefissato. In data 19 aprile.1984 il medesimo.
ufficio trasmetteva al Ministro per la firma un-decreto per I'attribuzione alle imprese lattiero-casearic di una quota
prgvvisoria per i primi sei mesi di applicazione del regime delle quote.

Nella circostanza 1'uffi¢io proponente segnalava che il rifiuto del pagamento del super prelievo per il periedo
antecedente all’assegnazione della quota loro spettante potrebbe comportare conseguenze di carattere finanziario a
carico del bilancio dello Stato e conseguente responsabilita amministrativa. I1-decreto non fu firmato. i

In data 17 agosto 1984 perveniva al Ministero dell’agricoltura un telegramma dei servizi della Commissione
CEE con il quale si sollecitavano gli adempimenti di cui al sistema di prelievo supplementare ¢ in data 18 agosto 1984
il direttore generzle partecipava il contenuto del telegramma al Ministro Pandolfi, il quale di suo pugno apponeva a
margine della segnalazione la disposizione «ignorare». ’

Con appunto del 7 dicembre 1984 il dott. Possagno, rivolgendosi al direttorc generale Moroni e riferendosi alla
procedura d’infrazione derivata dal commissario CEE nei conlronti dell’ltalia a causa del perdurante stato di
mancata applicazione del regime delle quote, si riproponeva per I'approvazione una bozza di provvedimento
contenente modalita per la registrazione dei produttori che effettuavano vendite dirette: anche questa proposta di
provvedimento, portata a conosccnza-del Ministro, non ebbe seguito.

In data 23 maggio 1985 con il Regolamento n. 1035/85 e in occasione della fissazione di prezzi agricoli ¢ misure
connesse per la campagna 1985-1986, fu apportata, su sollecitazione italiana, un’importante modifica al regolamento
n. 856 con P'inserimento all’art. 12 delle norme di assaociazione di produttori ¢ di unione di associazione quale
sedutlore unico.

L’alira signilicativa iniziativa, assunta dopo oltre un'anno dal regolamento n. 856, fu quella di disporre con
decreto del 30 settembre 1985 un censimento della produzione lattiera e la realizzazione del censimento fu affidata
all’Associazione italiana allevatori in forza di apposita convenzione; tuttavia la qualitd della rilevazione affidata a
tale associazione non era ritenuta soddisfacente dall’Ufficio che avrebbe dovuto utilizzare i dati e cioé dalla
Direzione generale per la tutela dei produttori agricoli; solo nell’aprile del 1988, dopo molte sollecitazioni, i dati
slatistici finali relativi alla riduzione erano trasmessi alla predetta Direzione generale.

Con Papprovazione del regolamento n. 1305/85 del 23 maggio 1985, conlenente I'importante modilica
dell’art. 12 del regolamento n. 857/84, era stata introdotta la possibilitd di coinvolgere tutti i produttori di latte c le
loro associazioni e quindi tutta la produzione lattiera in un produttore unico. Occorreva inoltre procedere celermente.
sulla costituzione dell’'unione delle associazioni dei produttori e al suo formale riconescimento giuridico, sécondo la
}IOnnativa nazionale e comunitaria, in conseguenza delle previsioni comunitarie € dell’avvio della procedura di
infrazione nei confronti dell'Italia.

‘Risulla cke dopo quattordici mesi dalla modifica del citato art. 12 -ven_iy:_i attivata nel I\iglio. _19_8_6 l‘Unicjne
vazionale per le associazioni di produttori di latte bovino (UNALAT), la ‘cui personalitd giuridica veniva
ticonostiuta con decrelo ministeriale del 22 dicembre 1986, pubblicato nella Gazzeita Ufficiale del 10 marzo' 1987.

Con la costituzione e il conseguente riconoscimento del produttore unico si realizzava solo una delle condizioni
Per dare applicazione dopo tre anni al regime della quota introdetta col regolamento CEE n. 857/84 e occorreva
assegnare a favore dell' UNALAT i quantitativi di riferimento.

Intanto nel giugno 1987 la Corte di giustizia dellc comunitd europee, a seguito di upa visita effettuata in hal%a_
ﬂCllperiodo 3-8 aprile 1987, formulava una seric di rilicvi sulla mancata attuazione del regime delle quote ¢ si
delineavano cosi le principali condizioni che avrebbero conscntito alla commissione della CEE di imputare alla
Rep}xbblica_ilaliana col meccanismo delle rettifiche finanziarie in sede di liquidazione dei conti FEOGA la omessa
esazione del prelievo supplementare e i maggiori costi sopportati dalla Comunita per lo smaltimento delle eccedenze
dei prodotti lattiero-caseari.
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Soltanto nell’aprile 1988 P'UNALAT/AIA forniva i dati richiesti, non su nastro magnetico e con decretg
ministeriale 11 aprile 1988 veniva disposta 1'assegnazione dei quantitativi di riferimento, distinti per le consegne eper
le vendite dirette a favore dell' UNALAT, delle Associazioni non aderenti 'UNALAT e dei singoli produttori nog
aderenti ad alcuna associazione.

11 nuovo Ministro dell’agricoltura on.le Mannino con appunto del maggio 1988 veniva messo a conoscenza gj
tutta la situazione e degli adempimenti-ancora da seguire per I'esecuzione del superprelievo.

Da un appunto riservato del 12 settembre 1988, inoltrato al Ministro dell’agricoltura dal diretiore generale
dott. Pricolo risulta che in relazione ai predetti adempimenti, la competente Direzione generale aveva predispost
una bozza di decreto, contenente anche indicazioni per sanare il periodo pregresso di mancata applicazione del
regime della quota (cioé per procedere alla riscossione del super prelievo relativo alle trascorse campagne lattiere);
pell’appunto stesso il Direttore generale della tutela economica dei prodotti agricoli, dott. Pricolo affermava che
"omissione del controllo, procedura non ammessa, chiaramente diretta ad evitare ogni possibile richiest» di
pagamento del prelievo supplementare, sara interpretato dalla Commissione come una indebita corresponsione di
aiuti da parte dell'Italia ai produttori di latte, con conseguente apertura di procedura di infrazione ed imputazione al
bilancio italiano non solo delle somme relative alla mancata riscossione, ma anche delle maggiori spese sostenute dal
FEOGA ¢ calcolate forfettariamente. Lo stesso giorno (12 settembre 1988) il dott. Pricolo chiedeva Ianticipato
collocamento a riposo, ma i richiami del Direttore Pricolo non sortivano P'effetto di imporre i doverosi provvedi-
menti diretti ad evitare le gravi e previste conseguenze finanziarie per il bilancio nazionale determinate dalle predetie
decisioni comunitarie del 15 novembre 1989 e del 19 aprile 1990.

In punto di diritto il procuratore generale osserva che I’omessa applicazione del regime della quota e quindi
Pomessa riscossione del prelievo supplementare nei confronti di soggetti privati ha causato gravi ed ingiuie
conseguenze finanziarie a carico del bilancio nazionale. Quindi é presente I’elemento oggettivo, ciod il danno
ingiusto, effettivo ed attuale patito dell’Erario e a tale danno, come risulta evidente dalla esposizione dei fatti, nos
difetta il conndtato dalla prevedibilita.

Il danno ammonta a L. 77.558.842.190 ed & costituito dall'importo complessivo delle sopra menzionate
rettifiche finanziarie negative apportare dalla Commissione CEE, per effetto diretto della mancata riscossione del
prelievo supplementare sul latte, in sede di liquidazione dei costi FEOGA.

L’elemento soggettivo, cioé la colpa deéi pubblici agenti evocati in giudizio, introduce il tema pit complesso,
quello delle personali responsabilitd. Si deve intanto escludere che I’omessa riscossione del prelievo supplementare
non sia imputabile ad alcuno e sia percid dipendente esclusivamente da oggettive difficoltd amministrative.

Ritiene il procuratore generale che nella circostanza tanto ’'ambito delle decisioni di carattere politico, quanto
'area delle determinazioni amministrative applicative erano gia segnate dalle prescrizioni contenute nella menzio-
nata normativa comunitaria.

Vale a dire che le autoritd nazionali non avevano altra scelta che applicare tempestivamente 1a regolamentazione
comunitaria ovvero trasferite tutta la questione nella pii alta sede politica; invece, come la ricostruzione dei fatti ba
manifestato, la regolamentazione comunitaria ¢ stata semplicemente disattesa.

Ritiene il requirente che non si possano imputare responsabilita ai Dirigenti della Direzione Generale per la
Tutela Economica dei Produttori Agricoli, in quanto essi, per quanto era di loro competenza, fecero ¢id che era
concretamente possibile per dare attuazione al regime delle quote.

Ritardi e carenze, niel complesso costituenti violazioni di obblighi di servizio, si devono invece imputare al
Ministri dell’agricoltura, segnatamente agli onorevoli Pandolfi ¢ Mannino, con P’avvertenza che in questa ¢irco-
stanza non vengono in rilievo profili e responsabilitd politiche, ma esclusivamente le responsabilita di caratfer¢
amministrativo connesse all’esercizio delle funzioni di capo di un ramo dell’ Amministrazione.

Peraltro la posizione dei due Ministri, in relazione ai fatti di causa ¢ in special modo all’apporto causale nella
d_etennina.zione degli eventi dannosi, & differenziata, in quanto al primo (Pandolfi) si possono imputare le carenze¢!
ritardi iniziali e successivi (fino all’aprile 1988) che infine condussero la Commissione CEE a deliberare le citatt
rettifiche finanziarie, mentre al secondo (Mannino) si pud imputare di non aver impartito direttive per la riscossion®
del prelievo supplementare relativo alle pregresse campagne lattiere, quando si era ancora in tempo, ovvero, pi!
esattamente, di avere disatteso immotivatamente, nonostante la prevedibilita del danno erariale, le sollecilazioni.‘ihc
gli giungevano dalla struttura amministrativa per avviare la riscossione del prelievo; entro questi termini, 18
responsabilitd dei due Ministri é tuttavia solidale.

) Se com.pito del Ministro era quello di impartire le pil opportune direttive amministrative per dare esecuzion?
alla nor mativa comunitaria, si deve convefiire che tali direttive difettano del tutto o furono insufficienti, nonostanté
le sollecitazioni interne delle strutture ammiinistrative ed esterne della Comunita.

=78 —



8-11-1995- GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBSBLICA [TALIANA 1" Serie speciale - n. 46

Certamente non si possono ?mp_uta_rc a! Ministro i ritardi del’UNALAT (che si costitui solo nel luglio 1986) ma
sorprendono 'assenza di sollecitazioni nei confronti dei produttori e Passenza di altre pure possibili iniziative.

L’on. Mannino, divenuto Ministro dell’agricoltura nel maggio’ 1988, non ha avuto ovviamente alcuna
responsabilitd in ordine ai ri?ardi e alle carenze verificatesi in epoca precedente, tuttavia anch’egli, avendone. il
dovere, ha coscientemente evitato di assumerc la sola iniziativa che avrebbe prevedibilmente potuto influire sulle
determinazioni comunitarie; ha cioé evitato di impartire le disposizioni, che pure gli venivano sollecitate dalla
struttura ministeriale per la riscossione, ancora giuridicamente possibile, del prelievo supplementare relativo alla
pregressa campagna lattiera.

Riticne il procuratore generale clie non' possa revocarsi in dubbio che il comportamento colposo imputato ai
predetti sia stato assunto nell’esercizio delle funzioni di capo di un ramo dell’ Amministrazione e che sussiste infine il
nesso di causalild tra il comportamento colposo dei due convenuti e il danno erariale.

11 convenuto on. Filippo Pandolfi si & costituito in giudizio col patrocinio del prol. avv. Franco Scoca, il quale ha
prodotto memoria difensiva: in essa si assume che il preteso danno erariale non sussiste, in quanto in data 10 luglic
1991 & stata promulgata la legge n. 201 sul differimento delle disposizioni di cui alla legge 8 novembre 1986, n. 752
circa I'atluazione degli interventi programmati in agricoltura.

L’art. 1 di tale legge al n. 3 dispone che gli obblighi derivanti da disposizioni in materia di prelievo
supplementare sul latte di vacca si applicano a partire dal periodo 1991-1992, al n. 4 si prevede che tale ultima
disposizione non costituisce titolo, per la restituzione delle somme gid versate dai soggetti obbligati; al n. 9 si
slatuisce che i saldi contabili con Ja Comunita derivanti dalla definizione delle procedure previste dalla normativa
comunitaria e concernenti il prelicvo supplementare sul latte di vacca dovuto per i periodi dal 1987-1988 al 1990-
1991, sono iscritli nella gestione finanziaria dell’ AIMA, spese connesse ad interventi comunitari.

Assume la difesa che tale nuova normativa ha fatto venir meno I'esistenza, nel caso di specie. del danno erariale
¢ che comunque non sussiste neanche I’elemento soggettivo della colpa, in quanto il convenuto non ha tenuto nella
[attispecie alcun comportamento che possa definirsi anche solo di colpevole inerzia.

Infatti alla luce della realtd italiana si assume la leggittimitd del comportamento tcnuto dall’on. Pandolfi,
nonché l'alta considerazione, da parte di quest’ultimo, degli interessi del nostro Paese, per la cui difesa si é
ampiamente e con successo battuto.

Draltro canto per la diversita della situazione italiana rispetto alla maggior parte dei Paesi della Comunita, il
Governo italiano ‘non poteva accettare la diminuizione di una produzione latticra di per sé insufficiente alla
copertura del fabbisogno interno, per di pit con la medesima percentuale di quella imposta a Paesi che erano gli
eflettivi responsabili della sovraproduzione in ambito CEE.

Successivamente al termine di una serie di interminabili riunioni, di incontri bilaterali e di febrili consultazioni
con i rispettivi Governi, il Ministro Pandolfi otteneva alcuni risultati importantissimi che portavano a modifiche
favorevoli all’Italia nella legislazione comunitaria.

Si sostiene, pertanto, la legittimita del comportamento tenuto nella specie dell’on. Pandolfi, nella qualita di
Ministro ¢ quindi di membro dell’Esecutivo nazionale € comunitario, in quanto I'adeguamento alla normativa
comunitaria & stato graduale e, soprattutto, tale da non generare difficolta produttive.

Daltro canto la situazione di cui trattasi necessitava di tempo per la sua soluzione ¢d era nccessario
Procrastinare il pid possibile applicazione di una normativa certamente inadeguata. Tale convinzione non era solo
di parte italiana e I'emanazione immediata di una normativa di attuazione non cra pertanto né opportuna né
possibile; ¢ stata preferita la soluzione di una applicazione graduale della-disciplina comunitaria, mentre la stessa
Procura sottolinea le lungaggini dell’AIA e del’lUNALAT, tanto da riportare il testo autografo dell’on. Pandolfi che
dispone che vengano effettuati nei loro riguardi dei telex di sollecito ogni tre giomi.

_ Sisostiene quindi che il comportamento del Ministro & stalo tenuto nell’esclusivo interesse del Pacse, su esplicitc

indicazioni governative e dello stesso Parlamento e in tal modo ¢ stato possibile salvare un settore produttivo-che

a"l'i'mlenli avrebbe potuto essere fortemente penalizzalo, per di pid senza che la riconversione pesasse sulle cassc

erariali.

. Siassume quindi che il comportamento pienamente legittimo del Ministro Pandolfi ha evitato un danno forse
'{_TeParabile al settore agricolo italiano, cui I'Erario avrebbe dovuto far fronte e che avrebbe ampiamente sorpassato
llmp"_"f—' addebitato a suo tempo dalla CEE al nostro Paesc. Si sostiene infine che dalil’inesi dell’el to
98geitivo connesso con quello.dell’elemento soggettivo & evidente Iinsussistenza del nesso causale tra I'uno e I'altro ¢
da1ali considerazioni, pertanto, discende I'inesistenza di responsabilitd di alcun genere nei riguardi dell’on. Pandolf.
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11 convenuto on. Calogero Mannino si € costituito in giudizio col patrocinio dell’avv. Paolo Mercuri, il quale ha
prodotto una memoria difensiva: in essa si assume che il convenuto ha fatto esattamente cid che secondo parte attrice
avrebbe omesso di fare: ha impartito disposizioni dettagliate per la riscossione del superprelievo, disposizioni che,
data la loro efTicacia retroattiva, avrebbero consentito la riscossione del superprelievo fin dalla sua istituzione. Va
inoltre considerato che 1'on. Mannino ha agito tempestivamente, in quanto alla data di adozione del d.m. n. 258/
1989, non si era ancora conclusa l'istruttoria comunitaria relativamente alla questione del superprelievo; quindi la
rettifica finanziaria si sarebbe comunque verificata indipendentemente da qualunque azione o omissione posta in
essere dall’on. Mannino dalla data in cui egli ha assunto la carica di Ministro dell’agricoltura.

Si afferma perlanto, che I'evento produttivo di cio che é stato quantificato come danno erariale non ¢ stata
PPomessa riscossione del superprelievo, quando cid sarebbe stato ancora giuridicamente possibile, in quanto tutte le
misure indirizzate a tale riscossione sono state poste in essere anteriormente all'adozione del procedimento
comunitario; cid che ha causato I'impossibilitd di operare la compensazione tra regioni eccedetarie o regioni
deficitarie ed ha quindi prodotto come conseguenza la rettifica negativa, é stato il tardivo riconoscimento
del’UNALAT e laltrettanto tardiva attribuzione a queste della quota di produzione, tutti eventi che si sono
verificati anteriormente al momento in cui I'on. Mannino ha assunto la carica di Ministro dell’agricoltura e foreste.

Si afferma inoltre che il danno erariale non si & prodotto, o, almeno, non si & prodotto nei termini ritenuti dal
requirente e vi sono fondati motivi per ritenere che si possa produrre in futuro, in quanto, qualora dopo la definitiva
chiusura del conto, I’Amministrazione nazionale dovesse effettivamente riscuotere il superprelievo, le somme cosi
ricevute andrebbero a beneficio del bilancio nazionale ed andrebbero cosi a compensare, per quel che riguarda la
posizione dell’Erario, la rettifica finanziaria operata in sede comunitaria.

Va in conseguenza escluso ogni fondamento di responsabilita del convenuto on. Mannino, nelle vicende oggetto
del presente procedimento, in quanto non sussiste alcun legame causale tra il presunto danno e il di lui operato come
capo di un ramo dell’Amministrazione, ma egli ha agito da prudente ed accorto amministratore ed ha esercitato le
proprie attribuzioni in modo da consentire il ristoro dell’asserito danno ingiusto patito dall’Erario.

1l convenuto on. Mannino ha prodotto altra memoria col patrocinio del prof. avv. Giulio Correale: in essa si
rileva che in data 10 luglio 1991 & stala promulgata la legge n. 201 sul differimento delle disposizioni di cui alla legge
8 novembre 1986, n..752 circa I'attuazione degli interventi programmati in agricoltura. L’art. 1 di tale legge aln. 3
dispone che gli obblighi derivanti dalle disposizioni in materia di prelievo supplementare sul latte di vacca si
applicano a partire dal periodo 1991-1992; al n. 4 si prevede che tale ultima disposizione non costituisce titolo per la
restituzione delle somme gia versate dai soggetti obbligati; al n. 9 si statuisce che i saldi contabili con la Comunitd
derivanti dalla definizione delle procedure previste dalla normativa comunitaria e concernente il prelievo supple-
mentare sul latte di vacca dovuto per i periodi dal 1987-1988 al 1990-1991, sono iscritti nella gestione finanziaria
dell’AIMA, spese connesse ad interventi comunitari.

Tale nuova normativa ha fatto venir meno 'esistenza, nel caso di specie, del danno erariale ed ha reso privo di
presupposto I'azione intentata dalla procura generale precedentemente all’entrata in vigore della predetta legge.

Inoltre il comportamento addebitato al ministro dell’epoca, convenuto nell’odierno giudizio, ha concn_:tizzato
una scelta d’ordine squisitamente politica, perché ispirato alle cure dell’interesse pubblico, canonizzato in capd
all’Ufficio di cui il Ministro era titolare, che non trovava alcun parametro legislativo, o comunque normativo, di
riferimento.

Che I'ancoraggio ad un parametro mancasse & provato dal fatto che solo con la legge n. 46871992 esso é stalo
fissato dagli artt. 2 e seguenti.

Che sempre il legislatore abbia ritenuto giustificato, cioé non scriteriato, vale a dire, tutt’altro che manifesta-
mente irrazionale il comportamento tenuto dal Ministro dell’epoca & provato dal fatto che la legge n. 201 d;el 19!
non solo ha rinviato alla campagna 1991-1992 I'applicazione della normativa preesistente, ma ha disposto
Pirripetibilitd delle somme gia versate; quindi si & trattato di una scelta politica, per di pid ritenuta giusta _dﬂ
legislatore, il quale ha considerato applicabile solo dal 1991-1992 la normativa pregressa con gli adattamenti ¢
accorgimenti dettati dalla legge n. 468 del 1992.

All'udienza del 4 dicembre 1992 il procuratore generale chiedeva Pammissione di una prova testimoniale ai senst
dell’art. 244 c.p.c. e indicava a testimoni i funzionari del Ministero dell'agricoltura dott. Passagno e dott. PriC?l?i la
prova testimoniale concerneva le circostanze di fatto indicate nell’atto di citazione e precisamente la predisP°§'z.'°n°
di diverse bozze di regolamenti applicativi delle disposizioni comunitarie ¢ la mancata adozione da parte de] Ministr
delle relative disposizioni attuative di quelle comunitarie.

Con ordinanza .della sgzione- veniva. ammessa la prova testimoniale richiesta e veniva [issata I'udienza per
Vesplefamento della prova.
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All'udienza rendeva la deposizione testimoniale il dott. Pietro Passagno, il quale nella sostanza confermava il
contenuto dei capitoli di prova.  * i

Veniva quindi introdotto il teste dott. Giuseppe Pricolo, il quale in sostanza confermava il contenuto dei capitolj
di prova articolati.

Allodierna udienza di discussione del giudizio il procuratore generale ha sostenuto la responsabilita dei
convenuti: il Ministro Pandolfi non ha voluto attuare i regolamenti comunitari, malgrado le segnalazioni dei
dirigenti ministeriali; il Ministro Pandolfi € maggiormente responsabile rispetto al Ministro Mannino, il quale ¢ del
pari responsabile in quanto avrebbe potuto ancora evitare la produzione del danno erariale. Conclude chiedendo la
condanna dei convenuti.

11 prof. Scoca ha sostenuto che il Ministro Pandolfi ha agito al fine di difendere le ragioni dei produttori italiani.

{1 prof. Correale ha sostenuto che il Ministro Mannino si ¢ attivato per realizzare i] regolamento comunitario.

1l procuratore generale in replica ha sostenuto che la condanna pud essere ripartita tra i due convenuti
nellambito della solidarieta passiva.

[l prof. Correale in replica ha ribadito la non responsabilitd del proprio assistito.

IN DIRITTO

Osserva la sezione che la difesa dei convenuti ha sostenuto che ’art. 1, comma 3, della legge 10 luglio 1991,
n. 201 dispone che gli obblighi derivanti dalle disposizioni in materia di prelievo supplementare sul latte di vacca di
ci al regolamento CEE n. 804/68 del 27 giugno 1968 e successive modificazioni e integrazioni si applicano a partire
dal periodo 1991-1992 su tutto il territorio nazionale; pertanto, tale nuova normativa ha [atlo venir meno l'esistenza,
nel caso di specie, del danno erariale ed ha reso priva di presupposti I’azione intentata dal Procuratore Generale
prima dell’entrata in vigore di tale legge.

Osserva in primo luogo la sezione che la citata disposizione di cui all’art. 1, comma 3, della legge n. 201 del 1991
sembra in contrasto con I'art. 10 comma 1° Costituzione, in base al quale I'ordinamento giuridico -italiano si
conforma alle norme del diritto internazionale generalmente riconosciute. Infatti la disposizione di cui all’art. |
comma 3°, nel disporre che gli obblighi derivanti dalle disposizioni comunitarie in materia di prelievo supplementare
sullatte i vacca si applicano a partire dal periodo 1991-1992, si pone in contrasto con il regolamento CEE n. 856/84
del 3t marzo 1984 concernente il prelievo supplementare istituito a carico dei produttori o degli acquirenti di latte di
vacea, nonché col regolamento n. 857/84 del 31 marzo 1984 contenente norme generali per I'applicazione del
prelievo supplementare e al regolamento 16 maggio 1984, n. 1371, contencnte le modalita di attuazione del sistema.

Pertanto, il contrasto della disposizione di cui al citato art. 1, comma 3, della legge n. 201 del 1991 con le
predette disposizioni della Comunita curopea sembra configurare un‘ipotesi di illegittimitd costituzionale della
Rorma per violazione dell’art. 10, comma 1, della Costituzione.

Osserva inoltre la Sezione che la medesima disposizione di cui all’art. 1, comma 3, appare idonea a porre nel
nulla un’ipotesi di responsabilitd amministrativa gia realizzatasi carico di soggetti determinati in quano il differi-
mento temporale degli obblighi derivanti dalle disposizioni comunitarie in materia di prelievo supplementare sul latte
di vacca comporta I'esclusione del danno erariale e quindi il venir meno di una ipotesi di responsabilita ammini-
Strativa nei confronti di soggetti determinati,

. Si pone pertanto il problema di considerare la validita di una disposizione di legge che ponga nel nulla ex post
UNipotesi di responsbilita amministrativa gia realizzatasi a carico di soggetti determinati.

’ R_iliene la sezione che in tale fattispecie possa configurarsi una ipotesi di eccesso di potere legislativo della
disposizione di cui trattasi.

_ Sono note le perplessita della dottrina di estendere nel campo legislativo quella figura che gid nell'ambito degli
a amministrativi, si & voluta, almeno della giurisprudenza, circoscrivere a taluni casi, senza che si possa sindacare il
Mento del provvedimento amministrativo e cioé la sua opportuniti e convenienza.

Sgcondo una parte della dottrina il vizio di eccesso di potere ¢ cioé a dire della utilizzazione del potere per
E"‘?h_lﬂ F‘iverse da quelle per cui la legge lo conferi all’organo competente, deve essere introdotto nel sindacato di

Bitlimitd delle leggi, ai sensi dell’art. 134 Cost.

- lnffmi sono da limitarsi i casi d’eccesso di potere legislativo, ma non deve escludersi la ligura giuridica. Son da
l'm“.al'sh in quanto non sembra possibile un sindacato della fegge sotto il profilo delle disparita di trattamento, della
mamf.esla in giustizia, delle contraddizioni ecc. ecc., ma sembra invece che sia possibile denunziare I'eccesso di potere
$oltoil profilo dello sviamento e ciog della utilizzazione del potere per scopi ¢ finalita diverse.
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In quest'ultimo caso si ha quello cccesso di potere che in sostanza puo anche chiamarsi vizio del falso SCOpo, i
quanto nél campo del diritto pubblico possono esservi atti di diritlo pubblico indiretti ¢ quindi anche attj normatiyi
indiretti cioz quelli pervasi da quel vizio che costituisce I'eccesso di potere per falsita di causa e falsitd del fine.

Un'esempio tipico di atto normativo indiretto violatore della costituzione in via implicita ¢ racchiudente eccegsy
di potere legislativo ¢ stato indicato dalla dottrina con Fart. 2 della legge sulla riforma agraria, con la quale, per
sottrarre i provvedimenti di riforma alle impugnative giurisdizionali, garantite dall’art. 113 della Costituzione,
disse che quei provvedimenti, peraltro emanati da un organo amministrativo, e ciog il Presidente della Repubblica,
avevano natura legislativa: infatii con quel sistema si voleva, sc non violare, certamente sfuggire al principip
racchiuso nell'art. 113 Cost.

1l problema dell’eccesso di potere legislativo coincide, dal punto di vista storico e sistematico, con Iindividu.
zione del limite estremo al quale pud spingersi il sindacato della Corle costituzionale.

Infatli 'eccesso di potere si verifica a seguito della violazione di quei principi giuridici che hanno conscnlito ally
giurisprudenza di individuare e reprimere negli atti dell’Amministrazione conformi alla legge nei loro elemeni
costitutivi varie figure di abuso ¢ di frode. Sul piano dell’accertamento del giudice puo ritenersi che I'eccesso di potere
possa essere individuato normalmentc alla stregua di elementi non contestuali all*atto e, in particolare, relativi ally
situazione preesistente alle modiliche operate dall'atto stesso.

Infatti ’art. 134 non contiene un elenco corrispondente all’art. 26 t.u. n. 1054 del 1924, ma istituisce un
sindacato generale di legitlimitd costituzionale, sicché la dottrina si ¢ domandata se il controllo possa estendersi
fino all'accertamento di quelle deviazioni che non danno luogo ad un contrasto della legge con una determinats
norma costituzionale ed ha concluso positivamente rilevando I'incidenza di principi impliciti nel sistema sull’effettiva
osservanza della Costituzione, le cui norme, senza essere violate mella lettera, possone praticamente restare
inoperanti in relazione alle {inalita, agli equilibri ed alla gradualita dell’azione statale che stanno a garantir.

In conclusione la dottrina ha affermato che gindicando delle conroversie di legittimitd costituzionale la Corte
pud rilevare quelle violazioni dei principi impliciti nel sistema costituzionale vigente e che comunque non si
concretino in contrasti tra una determinata norma di legge e una determinata norma della Costituzione.

Queste violazioni potranno essere accertate mediante I'utilizzazione di clementi non desumibili dal testo della

norma impugnata sia perché i principi e le norme costituZionali non si attuano solo attraverso il disposto della legge,
sia perché la Corte non incontra alcun limite nell'acquisizione delle prove.

Le stesse violazioni rientrano nell’ampio concetto di illegittimitd costituzionale, ne rappresentano il limile
estremo e possono essere ricomprese sotlo la denominazione di eccesso di potere legislativo perché, sia per i principi
giuridici che si pongono, sia per il modo in cui sono acccrtati, sono assimilabili all’analoga forma di illegittimita degli
atli amministrativi, ferma restando la diversita delle figure in cui si manifestano; inoltre poiché I'eccesso di polere
comporta la violazione di principi giuridici che ispirano e guidano I'osservanza della Costituzione da parle del
legislatore e della legge da parte dell’autoritda amministrativa, essa non vizia i momenti discrezionali dell’atto ¢
dell’attivita, n¢ pud dirsi in via generale se comporti violazione di diritti soggettivi o di intercssi legittimi

Ritiene pertanto la Sezione che una disposizione di legge, che ponga nel nulla un'ipotesi di responsabiliti

amministraliva gid realizzatasi nel caso concreto realizzi un’ipotesi di eccesso di potere legislativo sulla base delle
considerazioni della dottrina giuridica innanzi enunciata.

Ritiene inoltre la Sezione che la stessa disposizione di legge sia viziata altresi per contrasto con alcyne_
disposizioni costituzionali: con I'art. 3 Cost., in quanto la disposizione di legge che ponga nel nulla un'ipotesi di
responsabilitd amministrativa contrasta col principio di uguaglianza dei cittadini innanzi alla legge.

La medesima disposizione, ad avviso della Sezione appare inoltre in contrasto con I'art. 24 Cost. in quanto '}
disposizione di legge che pone nel nulla un’ipotesi di responsabiliti amministrativa gia realizzatasi nel con!_:ff?l“
appare lesiva del diritto del procuratore, generale della Corte dei conti ad agire in giudizio per la tutcla del dirit
dell’Erario al risarcimento dei danni.

Parimenli dicasi, ad avviso della Sezione in riferimento all’art. 97 Cost. in quanto la medesima disP"’Si?io,"?
esclusiva della responsabilitd amministrativa appare in contrasto con i principi di buon andamento ¢ di imparzialita
dell’Amministrazione che devono presiedere all’organizzazione degli uffici della pubblica amministrazione.

Conclusivamente ritiene la sczione che lart. 1, terzo comma, della legge n. 201 del 1991, col differitt
I'attuazione degli obblighi derivanti dalle disposizioni comunitaric in materia di prelievo supplementare sul latt¢ di
vacca al periodo 1991-1992, ha inteso porre nel nulla le responsabiliti amministrative dei convenuti den}lamc\
dall'omessa attuazione di regolamenti comunitari e, pertanto, appare in contraslo, per i motivi innanzi esposti, ¢
gli artt. 3, 24 ¢ 97 della Costituzione.

—82 —



§.11-1995 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciule - n. 46

Consegue che la questione di legittimita cost.ituzio_nal?. .dell’art. 1, terzo comma, della legge citata non appare
manifestamente inl‘ondalg; §u_lla .base delle copsndel_'a_zwm mnaqzi svolte ed appare altresi rilevante ai fini della
definizione del presente giudizio, in quanto la dlspos_lz_lon.e m_e(_:lesnma € diretta ad escludere la sussistenza del danno
erariale € la conseguente responsabilitd dei convenuti in giudizio.

Va in conseguenza sollevata d’ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1.comma 3 della legge
10 luglio 1991 n. 201 per contrasto con gli artt. 3, 10, 24 ¢ 97 della Costituzione.

P.Q M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. I, terzo
comma, della legge 10 luglio 1991, n, 201 in relazione agli artt. 3, 10, 24 ¢ 97 della Costituzione.

Dispone la sospensione del presente giudizio in attesa della decisione della Corte costituzionale;

Dispone che a cura della segreteria gli atti vengano rimessi alla Corte costituzionale e che copia dellu presente
ordinanza venga notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidente del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma nelle camere di consiglio del 27 maggio e 17 giugno 1994,

1l presidente f.f. estensore: (firma illeggibile)
§5C1351

N. 738

Ordinanza emessa I'8 aprile 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 6 ottobre) dalla Corte dei conti
sezione terza a giurisdizionale sul ricorso proposto da Sanna Filippo contro I'.N.A.D.E.L.

Provid,

I € assi iale - Assegno vitalizio del’lINADEL - Corresponsione ai soli dipendenti cessati dal servizio
in eta superiore ad anni sessanta o a quella minore prevista dal regolamento organico oppure per sopraggiinta
inabilitd assoluta e permanente comprovata con visita medi llegiale da richiedersi nel termine perentorio di un

anno dalla cessazione - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzionata ed adeguata -
Richiamo 2alla sentenza della Corte costituzionale n. 204/1972 dichiarativa di illegittimitd costituzionale della
norma che escludeva la ione di detto assegno per il dipendente cessato dal servizio per motivi dipendenti

dalla sua volonta ovvero in godimento di pensione ad altro titolo.

[Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 5, primo comma, lett. a)].
(Cost,, art. 36).

LA CORTE DEI CONT1

'Ha Pronunciato la seguente decisione sul ricorso prodotio dalla sig.ra Filippa Sanna, nata il 20 novemb.re 1948 a
Ho“““_s (SS) e domiciliata presso avv. Felice Assennato, via Carlo Poma n. 2, (00195 ) Roma, avverso il decreto
" 100in data 12 febbraio 1976 delPINADEL.

'U(.liti nella pubblica udienza dell’8 aprile 1994, con l'assistenza del segretario dott. Ermete Francocci, il
Consigliere re_la(ore dott. Silvio Pergameno, 'avv. Domenico Bonaiuti per delega dell’avv. F. Assennato, procuratore
$peciale de! ricorrente, non presente I'avv. Antonio Bova per 'INADEL;

Visto il ricorso iscritto al n. 129968 del registro di segreteria;

Visti gli atti ¢ i documenti tutti della causa.
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FaTTO

Con la deliberazione impugnata 'INADEL ha negato alla ricorrente gid infermiera professionale presso gl
Ospedali civili riuniti di S. Martino - Genova, cessata dal servizio per dimissioni volontarie il giorno 8 ottobre 1973,
dopo 4 anni ¢ nove mesi di iscrizione, 1"assegno vitalizio di cui alla legge 8 marzo 1968, n. 152, per assenze g¢)
requisito di cui all’art. 5 di tale legge.

Avverso tale deliberazione ha proposto ricorso I'interessata (dopo avere adito il giudice del lavoro e il tribunaje
amministrativo regionale, dichiaratisi entrambi privi di giurisdizione); con l'atto introduttivo del giudizio ¢
successiva memoria la sig. Sanna insiste nella sua richiesta,.richiamandosi in particolare alla sentenza costituzionale
n. 204 del 1972, colla quale era stata dichiarata l'illeggitimila costituzionale dell’art. 11, primo e terzo comma, dell;
precedente legge 13 marzo 1950, n. 120, nella parte in cui veniva subordinata la concessione dell’assegno vitalizig
alla condizione che il collocamento a riposo del dipendente fosse avvenuto per motivi indipendenti dalla sua volonii
e l'interessato comunque non fruisse di pensione ad altro titolo.

Nell'odierna udienza la difesa della ricorrente ha insistito per 'accoglimento del ricorso, sottolineando |2
circostanza che alla determinazione di lasciare il lavoro la ricorrente era stata costretta in ragione delle sue condizion;
di salute;.in via subordinata la difesa ha confermato la richiesta di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale,

DirITTO

Con la sentenza costituzionale n. 204/1972, richiamata in narrativa, € stata dichiarata I'illegittimita costituzio-
nale dell’art. 11, primo e terzo comma, della legge n. 120/1950 (che regolava la materia degli asscgni vitalid
del’INADEL prima della legge n. 152/1968), nelle parti in cui veniva esclusa la concessione del detto assegno

qualora il dipendente [osse cessato dal servizio per motivi dipendenti dalla sua volonta ovvero fosse in godimento di
pensione ad altro titolo.

Quanto sopra per contrasto con I’art. 36 della Costituzione, in quanto I’assegno vitalizio era da ritenere parte
della retribuzione differita € non poteva quindi essere negata al lavorataore, anche in presenza delle condizioni poste
dalla legge, integrandosi altrimenti una violazione del principio della giusta retribuzione.

Con I'impugnata delibera del'INADEL I’assegno vitalizio € stato negato alla ricorrente in applicazione del
disposio dell’art. 5 lett. a) della legge n. 152 del 1968, che limita il riconoscimento del diritto all’assegno in parola
al caso che il dipendente sia cessato dopo il compimento dell’etd di anni 60 (e di quella minore stabilita dal
regolamento organico dell’ente di appartenenza) ovvero si divenuto mabile al lavoro in modo assoluto € permanente

(requisito da accertare con visita medico collegiale da richiedere entro il termine perentorio di un anno dalla data di
cessazione dal servizio.

Quanto soprz esposto, questo giudice rileva che la disposizione da ultimo ricordata sembra in effetti trovarsiin
contrasto con Part. 35 della Costituzione, per le stesse ragioni che motivarono a suo tempo la declaratoria di
illegittimitd costituzionale di cui alla ricordata sentenza n. 204/1972 della Corte verificatrice, gia pid volte ricordala.
Pertanto, considerata I'evidente rilevanza di una pronunzia della Corte costituzionale sulla questione ai fini della
definizione del presente giudizio, il Collegio ritiene non manifestamente infondala la questione di legittimitd
costituzionale dell’art. 5, primo comma, lett. a) della legge 152/1968, nei termini dianzi delineati.

P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritiene rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, prim
comma, lett. a) della legge 8 marzo 1968, n. 152 nellu parte in cui limita il riconoscimento del diritto dell'assegn
vitalizio dell'INADEL ai soli dipendenti cessati dal servizio in e1d superiore ad anni 60 o a quella minore prevista dal
regolamento organico oppure per sopraggiunta inabilitd assoluta e permanente comprovata con visita medico collegiale
da richiedersi nel termine perentorio di un anno dalla data di cessazione, il tutio per contrasto con l'art. 36 della
Costituzione;

Ordina la sospensione del presente procedimento;

P Dlispone Linvio degli atti alla Corte costituzionale perché sia risolta lu questione di legittimitd costituzionale innanst
ormulata;
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Ordina la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e alle parti del giudizio e la
comunicazione deila stessa ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica,

‘Manda alla segreteria per i conseguenti adempimenti.
Cosi pronunziato in Roma, nella camera di consiglio deil’8 aprile 1994.
' Il presidente estensore: PERGAMENE
95¢1352

N. 739

Ordinanza'emessa il 2 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso-il tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Zurino Michele

Sciopero e serrata - Disciplina del diritto di sciopero - Mancata previsione della regolamentazione dell’astensione degli
avvocati dalle attivita necessarie al funzionamento dell’amministrazione della giustizia - Irragionevolezza della
disciplina impugnata che, pur avendo la finalita di regolamentare lo sciopero nei servizi pubblici essenziali non ha
previsto I'2pplicazione della stessa agli avvocati che csercitano un servizio di pubblica necessita - Lesione del diritto
di difesa - Violazione del diritto fondamentale dell'uvomo ad esserc giudicato in tempo ragionevolc e del principio
della soggezione dei giudici alla sola legge - Mancata osservanza dei limiti al diritto di sciopero prescritti dalle
leggi che lo regolano.

(C.P.P. 1988, art. 420, terzo comma, e 97; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 29; legge 12 giugno 1990, n. 146, art. 1).
(Cost., artt. 2, 24 e 101),

L. TRIBUNALE MILITARE

Allodierna udienza preliminare nella causa a carico di Zurino Michele ¢ intervenuto il p.m..
[l difensore di fiducia ha dichiarato di astenersi in adesione alla delibera dell’Assemblea generale degli avvocati
italiani che ha deciso I’astensione dalle udienze civili, penali, amministrative e tributarie.

Si & proceduto quindi, ai sensi dell’art. 420.3 c.p.p., a nominare un sostituto d’ufficio secondo i criteri indicati
dallart. 97.4 c.p.p. e 29 disp. att..

Tutti i professionisti intervenuti hanno dichiarato di astenersi e per ultimo il membro del consiglio dell'Ordine
forense delegato dal presidente dell’Ordine.

1l giudice per le indagini preliminari preso atto della descritta situazione solleva questione di legittimiti
costituzionale del combinato disposto degli artt. 420.3, 97 c.p.p., 29 disp. att. in relazione all’art. 1 della legge 12
gtugno 1990 n. 146 nella parte in cui non prevede tra i soggetti destinatari della stessa le persone esercenti un servizio
di pubblica necessita (art. 359 c.p.), in quanto il sistema derivante dall'applicazione di dette norme non consente di
assicurare I'effettiva parteclpazione del difensore dell'imputalo, ritenuta necessaria ai sensi del 1° comma -del-
l_al‘t. 420 c.p.p. per una valida celebrazione dell’'udienza preliminare, né indica i modi per comunque consentirla, per
violazione degli artt. 2, 24, 40, 101 della Costituzione, ed osserva quanto segue.

Lart. 420 c.p.p. al fine di realizzare in termini di effettivitd, oralita ed immediatezza il contraddittorio, prevede
‘ome necessaria la partecipazione all'udienza preliminare del p.m. e del difensore dell’imputato.

La. necessitd che il difensore sia presente (per evitare nullita assoluta ex art. 179 c.p.p.) impone che ove egli non
‘ompaia, venga designato ai sensi dell’art. 97.4 un sostituto.

. Non essendo stabilito nulla in caso del difensore per legittimo impedimento, diversamente da quanto avv‘ier}e. per
llmfulatO, ¢ evidente che si & voluto escludere, a differenza da quanto previsto per il dibattimento, ogni rilievo
dellimpedimento del difensore anche se legittimo ed implicante assoluta impossibilitd a comparire.

I congegno previsto dal codice di rito completa quale strumento per ovviare a tale situazione il meccanismo
Previsio dallart. 97.4.

c 1] giudice quando ¢ richiesta la presenza del difensore e quello di fiducia o d’ufficio non & slat(_) lreperilo non €
Omparso o ha abbandonato la difesa, designa come sostituto altro difensore immediatamente reperibile.
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All'uopo, per I'individuazione del reperibile soccorre I'art. 29 disp. att. seconde cui I'a.g. ricerca il difensor
d’ufficio nell’ambito e secondo I’ordine della tabella indicata nel terzo comma dello stesso art. 29. ’

E ancora nel caso di mancanza o di inidoneita della tabella, provvede nell’ambito dell’elenco indicato dal primo
comma sempre dell’art. 29 citato e se anche questo manca o & inidoneo in base agli albi professionali-ovvero
designando il presidente o un membro del consiglio dell’ordine forense.

Nessuna altra strada & percorribile nel caso in cui, pur esperiti tutti tali tentativi, non si riesca ad assicurare
Ieffettivita di quella partecipazione che costituisce conditio sine qua non per la celebrazione dell’'udienza.

Anche perché la legge 12 giugno 1990 n. 146 (norme sull’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblig
essenziali e sulla salvaguardia dei diritti della persona costituzionalmente tutelati) disciplinante 'esercizio del diritty
di sciopero da parte dei soggetti che, legati alla p.a. da un rapporto di lavoro di qualsiasi tipo, espletino la lor
attivita in determinati settori di particolare rilievo sociale, non ricomprende, tra i soggetti destinatari della stessa, l¢
persone esercenti un servizio di pubblica mecessita, difettando in costoro un qualsiasi vincolo organico con
I’Amministrazione in ragione del quale soltanto si pud far dipendere I'assoggettamento agli obblighi stabiliti da
dette leggi.

Invero spirito della legge in questione & quello di operare un contemperamento tra diritti tutti costituzional-
mente garantiti quali quello di sciopero da una parte e quelli alla vita, alla salute, alla liberta personale ecc. dall'altra,
attraverso una regolamentazione del primo che senza costituire soppressione dello stesso consenta comunque la
realizzazione dell’attivita pubblicistica in settori essenziali per la salvaguardia dei diritti della persona.

A questa esigenza di contemperamento di posizioni soggettive costituzionalmente garantite e quanto meno di
pari dignitd e valore, non si pué sottrarre il conflitto scaturente dalla necessitd di assicurare la salvaguardia dd
diritto dello Stato e dei cittadini all’esercizio della funzione giurisdizionale ed il diritto della classe forense di astenersi
dall’attivitd prolessionale.

Che tale diritto possa essere tout court definito di sciopero non sembra ci siano seri ostacoli.

Infatti non esiste una norma che definisca lo sciopero ed anche se in origine esso & nato come forma di autotutela
dei lavoratori dipendenti in vista di un interesse economico di categoria nondimeno col tempo ha assunto un
significato pil ampio quale strumento di lotta non solo per finalitd immediatamente economiche ma anche di
protesta politica volta alla trasformazione sociale. Lo si rivela anche dalla sentenza della Corte costituzionale
n. 290/1974 che ha dichiarato costituzionalmente illegittimo I’art. 503 c.p. prevedente lo sciopero a fini non
contrattuali «nella parte in cui punisce anche lo sciopero politico che non sia diretto a sovvertire I'ordinamento
costituzionale ovvero ad impedire o ostacolare il libero esercizio dei poteri legittimi nei quali si esprime la sovranitd
popolare».

E che tanto valga oltre che per il lavoro dipendente anche per quello autonomo lo si evince dalla sentenza della
Corte costituzionale n. 222/1975 la quale riconosce che «non ogni astensione del lavoro autonomo si configura come
serrata e che invece costituisce esercizio del diritto costituzionalmente garantito dall’art. 40 della Costituzione».

Alla Iuce di tali considerazioni appare del tutto incomprendibile ed assolutamente irrazionale che mentre per i
pubblici dipendenti, che operano nel settore giustizia, siano previsti numerose limitazioni al diritto di sciopero,
dettate dalla necessitd di non intaccare diritti dei cittadini per costituzione meritevoli di tutela, altréttanto nonsi
verifichi per coloro che in ragione della loro attivitd — per i quali il diritto di sciopero, quale diritto costituzic-
nalmente garantito, deve ritenersi sussistente, diritto che peraltro per consolidata giurisprudenza della Corte d{
cassazione € riconducibile alla nozione processuale di legiltimo impedimento, e che puo essere esercitato al di fuort
dell’ambito di una qualsiasi legge che lo regoli come prescritto dallo stesso art. 40 della Costituzione — $0%0
comunque soggetti irrinunciabili per la salvaguardia di quei diritti; ma soprattutto ne risulta, ed & quello che in
questa sede principalmente interessa, che il sistema ora delineato percuila legge n. 14671990 — che tra le altre o
prevede il dovere, da parte della p.a. e delle imprese erogatrici di servizi di pubblica necessita, di stabilire aliquote d!
personale tenuto comunque a prestare la propria attivita anche durante lo sciopero di categoria —, non opera i¢t
confronti della classe forense (con la conseguenza che la finalita perseguita da quella legge venga sistematicamentt
frustrata e irrimediabilmente compromessa); unitamente alla circostanza che da un lato la presenza del difenﬁoﬁ
dell'imputato, ex art. 420, é ritenuta necgssaria per la valida celebrazione del processo, dall’altro che il meccanisme
predisposto-dagli artt. 420.3, 97.4 c.p.p.:29 disp. att. non consenta di assicurare una effettiva presenza de} difensor
si pone indubbiamente in contrasto con e norme della Costituzione: innanzitutto con Iart. -2 della Costituzione ci
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riconosce ¢ garantisee i diritti _im{ic.)lu_bili dell'uomo, poi con P'art. 24 che assicura a tutti la possibilita di agire in
giudizio per la tutela dei propri _dlnm, q'umc.il.con I_a norina (101) per cui i giudici sono soggetti soltanto alla legge
infine con Part. 40 che prescrive che il diritto di sciopero si eserciti nell’ambito delle leggi che lo regolano.

La.questione di legittimita costituzionale non-appare a questo giudice manifestamente infondata e rilevante nel
caso di specie non potendosi la funzione giurisdizionale esercitare.

PO M

Letto art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondaia e rilevante la questionc di legittimitd costituzionale del combinato disposto
dagli-ar1t. 420.3, 97 c.p.p. 29 disp. att. e art. | della legge n. 146/1990 nella parte in cui non prevede tra i soggerti
destinatari della stessa le persone escrcenti servizi di pubblica necessitd, in relazione agli arit. 2, 24 2 101 della
Costituzione;

Ordina la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone lu notifica della presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e lu comnmicazione
ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 2 giugno 1995
I giudice per le indagini preliminari: BOCCHINI

95C1353

740

Ordinan-a emessa il 13 aprile 1995 dal pretore di Udine, sezione distaccata di Palmaneva
nel procedimento penale a carico di Fabbro Edi

Ambiente (tutela dell’) - Inquinamento - Smaltimento di rifiuti speciali mediante terinodistruzione senza autorizzazione
(nella specie: scarti di lavorazione del legno) - Depenalizzazione effettuata con decreto-legge ripetutamente
reiterato - Denunciato abuso di tale forma di legiferazione anche per la del presupp dell’«urg
- Lesione del principio di legalita e di riserva di legge in materia penale.

(D-L. 9 marzo 1995, n. 66, art. 12, terzo e quinto comma).
(Cost., artt. 3, 10, 11, 25, 41 ¢ 77).

IL PRETORE

Ha pronunciato all'udienza del 13 aprile 1995 la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 7020794 r.g.
contro Fabbro Edi, nato a Pavia di Udine il 2 marzo 1946 ¢ ivi residentg in via Crimea n. 14, imputato del reato
D¢ p.dall'art. 25, primo comma, d.P.R. n. 915/1982 per avere, nclla sua qualiti di amministratore della ditta.
F-C:T., corrente in Trivignano Udinese, esercitato, in assenza dell’autorizzazione prescritta dall'art. 6, leti. d), un
Impianto di eliminazione di rifiuti speciali, smaltendo a mezzo la loro termodistruzione in una caldaia, al fine di
produrre calore ed energia, gli scarti della lavorazione del legno.

Reati accertati in data 8 giugno 1992.
OSSERVA
. La d_ifesa ha richiesto I'applicazione della causa di non punibilita di cui all'art. 12d.-1. n. 66/ 1995 relativamente
allipotesi dj reato conteslata sub 5, ritenendo che a seguito dell'istruttoria dibattimentale cra emerso che gli scarti

:;""3 !th_)razionc del legno erano utilizzati nel processo di combustione all'interno dell'az_iendz\ e pertanto trattavasi
Tesidui utilizzati effettivamente ed oggettivamente e come tali-settratti: alle sanzioni di cui al d.P.R:n: 915/1982..
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Il d-1. 9 marzo 1995, n. 66, recante «disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti dai cicli di
produzione o di consumo in un processo produtlivo o in un processo di combustione» si colloca in un pid ampio
contesto delineato dalla giurisprudenza della suprema Corte, della Corte europea di giustizia e, da ultimo, dally
normaltiva comunitaria.

In materia di rifiuti riutilizzabili (gia denominati materie prime secondarie ed ora residui) le sezioni unite delly
‘Corte di cassazione, con sentenza h. 5 del 29 maggio 1992 (imp. Viezzoli) avevano sancito I'inapplicabilita delly
norma dellart. 2 legge n. 475/1988, non attuale per mancanza dell'intervento governativo e regionale, con
conseguente applicazione, in attesa di detli interventi, anche alle m.p.s. della normativa sullo smaltimento dei rifiutj,
dovendo le m.p.s. essere considerate una uspecie particolare» del «genere rifiuton.

Tale orientamento giurisprudenziale individua il «rifiuto» come qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore
si disfi o abbia I'obbligo di disfarsi, senza alcun valore economico ovvero non piul idoneo a soddisfare i bisogni
originari, e pertanto non quale res derelicta, ma cosa di cui ci si disfa anche mediante negozio giuridico (cfr. Cass.
26 febbraio 1991, n. 2607, imp. Lunardi).

Le sostanze destinate ad una riutilizzazione venivano perlanio comunque ricondotte nell’ambito di applicazione
del d.P.R. n. 915/1982.

Identico principio era‘ stato gid in precedenza affermato della Corte europea di giustizia, con sentenza
interpretativa n. 359 del 14 febbraio 1988, ove si precisava che «una normativa nazionale la quale adotti una
definizione di rifiuto escludente le sostanze e gli oggetti suscettibili di riutilizzazione economica non & compatibile
con le direttive CEE».

La piii recente normativa comunitaria, con la direttiva quadro n. 156 del 18 marzo 1991, la direttiva n. 689 del
12 dicembre 1991 ed il regolamento n. 259 del 1° febbraio 1993 ha introdotto procedure semplificate per i residui
destinalti al riutilizzo o alla produzione di energia; in particolare la direttiva n. 91/156, per la quale & gia scaduto il
termine ultimo di recepimento, nel prevedere una semplificazione degli obblighi inerenti i rifiuti riutilizzabili,
rimandando all’adozione di norme generali per ciascun tipo di attivita, precisa tuttavia in due appositi allegati le
operazioni che comportano possibilita di recupero e quelle da cui consegue smaltimento senza recupero.

Seppure tale direttiva non pud ritenersi immediatamente applicabile negli Stati membri, in quanto non «sel{-
executing, per il richiamo all’adozione, da parte degli Stati membri, di «norme generali che (issano i tipi e le quantita
di rifiuti e le condizioni alle quali I’attivita pud essere dispensata dall’autorizzazione», la stessa detta certamenle
criteri guida a livello europeo per la disciplina uniforme del riutilizzo dei residui.

In tale contesto si inserisce il d.-I. n. 66/1965 (ultimo di una lunga serie di decreti-legge non convertiti
reiterati), la cui disciplina dei residui riutilizzabili appare contrastante, non solo con I'orientamento della giurispru-
denza nazionale e comunitaria sopra delineato, ma soprattutto con le direttive CEE richiamate, con conseguenle
mancata conformazione dell'ordinamento giuridico italiano alle norme di diritto internazionale riconosciute e degli
impegni assunti con la CEE per la limitazione delia sovranita nazionale, in violazione degli artt. 10 e 11 della Carta
costituzionale.

Deve ritenersi infatli una sostanziale coincidenza tra i residui, definiti dal d.-1. n. 66/1995 all’art. 2, Iell_. h):
come «sostanza residuale suscettibile di essere utilizzata come materia prima o come fonte di energia», ¢ i «rifiuti
destinati al ricupero» della normativa comunitaria.

Tale coincidenza emerge dallo stesso testo del d.-1. n. 66/1995, ove é ripetutamente espresso il concetto {:hell
residui, ove non sia applicabile la normativa del decreto-legge, rientrano nella disciplina generale dettata peri [!ﬁ“l'
dal d.P.R. n. 915/1982: in particolare I'art. 8 prevede che restino sottoposti al d.P.R. n. 915 qualora i residui non
siano destinati in modo effettivo ed oggettivo al riutilizzo.

Peraltro che la decretazione d’urgenza si sovrapponga alla recente normativa comunitaria & espressament
riconosciuto nello stesso decreto-legge, ove all’art. 1, comma quarto, si dice che «le disposizioni del presente decreto
si applicano in attesa dell’attuazione delle direttive 91/156 CEE e 91/689/CEE, con particolare riferimento alla
definizione ed alla classificazione dei rifiuti effettuata dalle direitive comunitarie stesse.

Con riguardo al Regolamento CEE n. 259/93, si rileva che lo stesso & gia in vigore, in quanto di _iml_m?‘iiala
applicazione, ed il d.-1. n. 66/1995, all'art. 7, prende alto di tale circostanza, nel prevedere che i «residui» sono
disciplinati, quanto all'import-export, da tale Regolamento, che peraltro disciplina i «rifiuti».

Staqte Videntita del concetio di «rifiuto destinato al ricuperon, di cui alla recente normativa comunila_riq. con
guello di residuo, disciplinato con decretazione d’urgenza, appare evidente la non conformitd della disciplin2
introdotta con il d.-1. n. 66/1995 in particolare alla direttiva-quadro 91/156.
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Tale direttiva pievede infatti, all’ar_t. l!,- I'obbligo di «iscrizione presso le compelenti autoriti» per gli
stabilimenti e le.imprese che recuperano. rifiuti, mentre il decreto-legge n. 66/1995 prevede una semplice «comuni-

cazione».

1l d-l. n.66/1995 introduce inoltre, all’art. 12, comma terzo, una sanatoria delle siluazioni pregresse,
prevedendo la non punibilita di coloro che abbiano commesso, prima della sua entrata in vigore, un fatto previsto
come reato dal d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, nell’esercizio di attivitd qualificate come operazioni di raccolta e
Irasporto, trattamento o pretrattamento, recupero o riutilizzo di residui nei modi e nei casi previsti ed in conformita
alle disposizioni del d.m. 26 gennaio 1990, ovvero di norme regionali.

Con riguardo al d.m. 26 gennaio 1990, si osserva che viene utilizzato, peraltro parzialmente ¢ solo agli effetti
della non punibilitd, un decreto ministeriale annullato per gran parte della Corte costituzionale (con sentenza n. 512
del 15 ottobre 1990).

Anche il richiamo a norme regionali di favore appare contrastante con.i principi costituzionali, poiché vienc a
demandare alle singole regioni il potere di interferire in materia penale, con conseguente violazione della riserva di
legge statale di cui all’art. 25 Cost. e possibile disparita di trattamento (art. 3 Cost.).

Si osserva infine che la non punibilitd viene fatta discendere dall’art. 12, terzo comma, dall’osservanza di
pormative emanate in precedenza, ¢ che non prevedevano la categoria dei «residuin, introdotta e disciplinata solo con
i reiterati decreti-legge.

Ulteriore disparitd di traltamento appare ipotizzabile in rclazione alle imprese che, nella vigenza della
precedente normativa sanzionatoria, si sono adeguate alla stessa, sopportando i relativi oneri econormici, rispetto a
coloro che non vi hanno provveduto, con evidenti ripercussioni sul piano della concorrenza.tra le imprese e possibile
contrasto con I'art. 41 Cost.

Si rileva infine come, mentre il comma terzo dell’art. 12 d.-I. n. 66/1995 subordina la ron punibilita delle
violazioni pregressc al rispetto del d.m. 26 gennaio 1990 ovvero delle norme regionali, il comma quinto del medesimo
articolo prevede pin genericamente che le disposizioni del d.P.R. n. 915/1982 non si applichino, anche agli effetti
sanzionatori, alle attivitd che il decreto disciplina e qualifica come attinenti al riutilizzo dei residui.

Tale ultima norma, se interpretata come rivolta alle sele situazioni successive all’entrata in vigore del decreto-
legge, appare superflua e ripetitiva dell’art. 1 del medesimo decreto; qualora invece la stessa si ritenga applicabile alle
violazioni pregresse, come sembrerebbe anche per la sua collocazione testuale. sarcbbe in contrasto con il comma
terzo, che limita la non punibilita ai soli casi di rispetio dal d.m. 26 gennaio 1990 o delle norme regionali.

Circa il ritenuto contrasto dell'ultimo comma dell’art. 12, cosi inierpretato, con la normativa comunitaria, e
conseguentemente con gli artt. 10 e 11 Cost., si richiama quanto sopra esposto in linea generale circa la nuova
disciplina dei residui destinati a! riutilizzo.

c Infine, un ulteriore profilo di illegittimata della disciplina esaminata si pone in rapporto agli artt. 25 ¢ 77 della
ostituzione.

Il fondamentale principio di riserva di legge in materia penale, posto dalla prima delle norme costituzionali
indicate, implica infatti, a parere di chi scrive, una riserva delle scelte di politica criminale (sia relative alla
inlreduzione di nuove incriminazioni, sia, come ncl caso di specie, relative alla esclusione della rilevanza penale di
determiante condotte) alla volonta del Parlamento, unico organo che sia diretta espressione della sovranita popolare
eche garantisca nel contempo il controllo da parte delle minoranze.

Pur se discutibile, I'introduzione di nuove norme penali attraverso la- decretazione d’urgenza deve dunque
considerarsi ammissibile solo quando sia comunque assicurato I'intervento del Parlamento in posizione sovraQrdi-
Nata, quando questo abbia cioé la effettiva possibilita di conferire stabilita e durevolezza (oltreché — ¢ fondamen-
lalmel"lte — la necessaria certezza) alle disposizioni normative introdolte in via precaria, attraverso 'esercizio dei
Propri poteri di conversione.

Nella materia che ci occupa, al contrario essendosi verificato. un inquietante fenomeno di reiterazione dei
decreti-legge, si & di falto spodestato I'organo parlamentare del monopolio a legiferare in maniera esclusiva
tellambito penale, con assunzione, da parte del Governo, di cs8bitanti poteri di bilanciamento ¢ di valutazione
degli interessi jn gioco.

Non pare poi si possa trascurarc un ulteriore elemento, e cioé la insussistenza di una delle con_di_ziorfi
londamentalj — quella dell’urgenza — che legittimano il Governo ad emanare decreti con valore di legge ordinari,
2 mente dell'art. 77 della Costituzione: infalti, quale urgenza pud mai ravvisarsi nell’adozione di dccre;i-legge che
Vengono ripresentati, perché non convertiti in legge nei termini, per oltre un anno, a partire dal novembre 1993,
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P.O M.

Vistigli artt. 1 della legge n. 1/1948 e 23 della legge n. 1/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 12, terzy
quinto comma, del d.-l. n. 66/1995, recante «Disposizioni in materia di riutilizzo dei residui derivanti da cicli g
produzione o di consumo in un processo produttivo o in un processo di combustione, nonché in materia di smaltimento dgi
rifiutiv, per violazione degli artt. 3, 10, 11, 25, 41, e 77 Jdella Costituzione;

Sospende il presente giudizio;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata allimputato, nonché al Presidente del

Consiglio dei Ministri, e ¢ icata alla Presidente della Camera dei deputati e al Preside del Senato delly
Repubblica.

Palmanova, addi 13 aprile 1995

I pretore: BARRESt
95C1354

N. 741

Ordinanza emessa il 20 dicembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1995) dal tribunale di Roma
nel procedimento civile vertente tra D’Alessandro Olivia e De Angelis Andrea

Pr civile - C sie tra genitori di figli naturali minorenni, aventi ad oggetto il diritto di questi ultimi al
mantenimento - Intervento obbligatorio del pubblico ministero - Omessa previsione - Lesione della tutela che la
legge assicura ai figli nati [uori dal matrimonio - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 55/1979,
185/1986 e 416/1992.

(C.P.C., art. 70).
(Cost., art. 30, terzo comma).

IL TRIBUNALE ORDINARLIO

Ha deliberato la seguente ordinanza nella causa civile di primo grado iscritta al n. 4389 del ruolo generale per gl
affari contenziosi dell’anno 1994, posta in decisione all’udienza collegiale del 9 dicembre 1994, vertente lr.a. O!ma
D’Alessandro, rappresentata e difesa dall’avv. Giovanna Giannamati, con studio in Roma, via della Conciliazione

n.44, attrice e Andrea De Angelis, rappresentato e difeso dall’avv. Umberto Avalle, con studio in Roma, via dei
Greci n. 10, convenuto.

Premesso che con atto di citazione notificato il 13 gennaio 1994 Olivia D'Alessandro ha convenuto in giudizio
davanti a questo tribunale Andrea De Angelis, chiedendo che fosse condannato a pagarle la somma di L. 1.500.000
mensili, rivalutabili annualmente secondo gli indici del costo della vita, come contributo al mantenimento della
comune loro figlia naturale Mila, nata il 29 novembre 1989, riconosciuta da entrambi e a lei affidata con decreto del
22luglio 1993 del tribunale per i minorenni di Roma:

che alla domanda ha resistito il convenuto, sostenendo di non essere in grado di versare un importo
maggiore di quello che gia di fatto egli corrispondeva all’attrice;
che la causa — istruita mediante la produzione di documenti, ad opera dell’una ¢ dell’altra parte — & stata
posta in decisione dal collegio all’udienza del 9 dicgmbre 1994; .
Considerato che nei giudizi verlenti tra genitori naturali di minorenni e aventi ad oggetto il manteniment_o di
questi non ¢ prescritto I'intervento obbligatorio del pubblico ministero, come invece nelle cause di sepm'a_z,“"“e
personale tra coniugi (art. 70,.comma 1, n.2 c.p.c.) € in quelle di scioglimento o di cessazione degli effetti civili ..iel
matrimonio (art. 5, comma 1, legge 1°dicembre 1970, n:898), nonché. nei procedimenti di revisione delle relative:
pronunce, ovesi tratti di modificazioni dei provvedimenti riguardanti la prole (art. 710 c.p.c. nel testo risultante dalla
sentenza n. 416/1992 della Corte costituzionale e art. 9, comma |1, legge 1° dicembre 1970, n. 898);
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che la Corte, nella citata sentenza e in quella n. 185/1986, ha individuato la ragione di tutte le menzionate
disposizioni nell’esigenza di assicurare una particolare tutela all'interesse morale ¢ materiale dei minorenni;
che un’analoga salvaguardia non ¢ apprestata ai figli nati fuori del matrimonio, nelle cause come questa, in
cui tuttavia & un uguale loro interesse che viene in questione;
che la disparit di trattamento che ne consegue appare contrastare con il principio enunciato dall’art. 30,
comma 3, Cost., che la stessa Corte costituzionale (sentenza n. 55/1979) ha inteso el senso di un vincolo che im'pBrié
al legislatore di garantire ai figli naturali, nei limiti della compatibilitd con i diritti dei membri della famiglia
legiltima, ogni tutela givridica e sociale adeguata a quella che I'ordinamento attribuisce in ogni campo ai figli
Jegittimi;
che non ¢ quindi manifestamente infondata la questione — che viene rilevata di ufficio —- di legittimita
costituzionale dell’art. 70 c.p.c., nella parte ini cui non prescrive I'intervento obbligatorio del pubblico ministero nelle
cause vertenti tra i genitori di figli naturali minorenni e aventi ad aggelto il mantenimento di questi, con rilerimento
all'art. 30, comma 3 Cost.;
che la questione ¢ altresi rilevante in questo giudizio, in quanto, se fosse accolta, occorrerebbe disporre la
trasmissione degli atti al pubblico ministero per il suo intervento, a norma dell’art. 71, comma 1, c.p.c., mentre
altrimenti la causa potrebbe essere senz’altro decisa;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;
Ordina che a cura della cancelleria questa ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere.

Roma, addi 20 dicembre 1994
Il presidente: Lo TURCO
95C1355

N. 742

Ordinanza emessa il 20 dicembre 1994 (pervenuta allu Corte costituzionale il 10 ottobre 1995) dal tribunale di Roma
nel procedimento civile vertente tra Maffei Patrizia e Morosini Marco

Processo civile - Controversie tra genitori di figh naturali minorenni, aventi ad oggetto il diritto di questi ultimi al

mantenimento - Intervento obbligatorio del pubbli inistero - O previsione - Lesione della tutela che la
legge assicura ai figli nati fuori dal matri jo - Riferimento alle della Corte costituzionale nn. 55/1979,
185/1988 e 416/1992. ‘

(C.P.C., art. 70).

(Cost., art, 30, terzo comma).

1L TRIBUNALE ORDINARIO

_ Hadeliberato 1a seguente ordinanza nella causa civile di primo grado iscritta al n. 18263 del ruolo generale per
gli a.ﬂjari contenziosi dell’anno 1990, posta in decisione all'udienza collegiale del 9dicembre 1994, vertente tra
Patrizia Maflei, rappresentata e difesa dall’avv. Giovanna Giannamati, con studio in Roma, via della Conciliazione
0.44, attrice e Marco Morosini, rappresentato e difeso dall’avv. Alessandro De Belvis, con studio in Roma, via
Crescenzio n. 20, convenuto.

Premesso che con atto di citazione notificato il 17 marzo 1990 Patrizia Maffei ha convenuto in giudizio davantia
Questo tribunale Marco Morosini, chiedendo che fosse condannato a pagarle la somma di L. 3.000.000 mensili,
"Vii.lutabili annualmente secondo gli indici del costo della vita, come contributo al mantenimento della comune loro
ﬂgh’a naturale Francesca Romana, nata il 13 novembre 1980, riconosciuta da entrambi ¢ a lei affidata con decreto
dell 8novembre 1985 det tribunale per i minorenni di Roma;

 che.alla.domanda ha resistito il convenuto, sostenendo di non essere in grado di versare un importo
Maggiore di quello che gia di fatto egli corrispondeva all’attrice;
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che la causa — istruita mediante la produzione di documenti, ad opera dell’una e dell'altra parte, nonch
nell'espletamento di una consulenza tecnica di ufficio, disposta per accertare le elfettive disponibilitd di Margg
Morosini — & stata posta in decisione dal collegio all’udienza del 9 dicembre 1994;

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedensy
(Reg. ord. n. 741/1995).

95C1356

N. 743

Ordinanza emcssa il 13 settembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Milano
nel procedimento penale a carico di Sarlo Mario Pasquale ed altri

Processo penale ~ Misure cauntelari personali (nella specie: custodia cautelare in carcere) - Termine massimo di detta
misura in caso di procedimento per piil reati in rapporto di connessione qualificata - Decorrenza dalla data di pid
remota contestazione (con I’eccezione del solo caso di intervenuto provvedimenio di rinvio a giudizio per i fatti da
pidl tempo contestati) - Lamentata applicabilitd anche nei casi in cui Ia notizia dei fatti di successiva contestaziose
non risulti dagli atti ail'epoca del primo provvedimento o quando sia possibile la verifica delia tempestivita delle
nuove contestazioni cautelari - Denunciato irragionevole ugual trattamento per siluazioni diverse e irragionevole
distinzione tra situazioni assimilabili.

(C.P.P. 1988, art. 297, terzo comma; legge 8 agosto 1995, n. 332, art. 12).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Visti gli atti del procedimento penale contro Di Modica Luigi ed altri, per i delitti di associazione per il
narcotraffico, omicidio volontario pluriaggravato, violazione della disciplina delie armi, violazione della disciplina
degli stupefacenti, corruzione per atto contrario ai doveri dell’ufficio, ecc.;

Vista in particolare V'istanza formulata in data 8 settembre 1995, nel corso della udienza preliminare, affinché sia
dichiarata ex art 303 c.p.p., in applicazione del nuovo testo dell’art. 297, comma 3, c.p.p., la inefficacia sopravvenula
della misura cautelare della custodia in carcere attualmente applicata nei confronti di Sarlo Mario Pasquale, natoa
S. Pietro Carida il 21 maggio 1949, attualmente detenuto presso la casa circondariale S: Vittore di Milano, difeso
dagli avvocati Giuseppe Bamonte e Daniele Ripamonti, entrambi del foro di Milano;

Vista la missiva del pubblico ministero, pervenuta in data 12 settcmbre 1995, con la quale si richiede che.
I'istanza difensiva sia accolta limitatamente ai reato sub capo 50) della rubrica, e sia respinta limitatamente ai restant!
reati, con la sola-eccezione dei delitti di cui ai capi 53) e 54) della rubrica, rispetto ai quali si chiede sia prOI:“’Sta
questione di legittimitd costituzionale dell’art. 297, comma 3, c.p.p. per contrasto con I'art. 3 della Costituzioné.

Rilevato che di propria iniziativa, con la missiva citata, il pubblico ministero ha rilevato I'intervenutd
decorrenza del termine massimo della custodia, relativamente ai delitti di cui ai capi 1) e 2) della rubrica, con
riguardo a Scheltini Antonio, nato a Portici il 29 gennaio 1957, attualmente detenuto presso la casa circondariale
S. Vittore di Milano, difeso dagli avvocati Vincenzo Mavilla del foro di Milano e Michele Bruno del foro di Napoli¢
Trovato Franco, nato a Mercedusa il 2 maggio 1947, attualmente detenuto presso la casa circondariale S. Vittore di

Milano, difeso dagli avvocati Giuliano Spazzali del foro di Milano ed Emidio Tommasini del foro di Reggio
Calabria;

_ Rilevato come anche per detti due imputati, con la missiva citata, si chieda dal pubblico ministero sia sollevata
la questione di legittimit costituzionale dell’art. 297, comma 3, c.p.p., nella nuova formulazione, per contrasto con
I'art. 3 della Costituzione. ' '
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OSSERVA

Che P'istanza difensiva concernente Mario Sarlo & pressocché integralmente fondata, cosi come fondata risulta
P'indicazione de] pubblico ministero relativamente ai coimputati Schettini e Trovato. Dovrebbe pervenirsi, quindi, ad
un generalizzato provvedimento di scarcerazione per decorrenza dei termini massimi della custodia. E tuttavia,
chiaro restando che le palesi e pressanti necessita cautelari (affermate e ribadite per questi imputati, come per altri,
da decine di provvedimenti ad ogni livello) non assumono rilevanza sul terreno da praticarsi in questa sede, deve
rilevarsi come la nuova legge pervenga al «comando» di scarcerazione pur nell’assenza totale di ciascuno dei fattori
d’allarme cui ragionevolmente, in altri casi, potrebbe collegarsi la «sanzione» d’'una decorrenza precoce del termine
per la custodia. Si tomera immediatamente sull’argomento. Certo & che il sospetto di un contrasto tra la scelta dei
riformatori e I’art. 3 della Costituzione, nella misura in cui questa norma pone un limite di ragionevolezza alle scelte
legislative che accomunano o discriminano le situazioni regolate, non potrebbe certo dirsi manifestamente infondato.

E preliminare ad ogni altra considerazione un vaglio circa il fondamento dell’interpretazione che, di fatto, si é
proposta in ordine alla disciplina dell’art. 297, comma 3, c.p.p., nella formulazione introdotta ex art. 12 della legge
n. 332/1995. Non sembra dubbio che la norma eslenda enormemente i casi che la giurisprudenza aveva solitamente
definito mediante il riferimento ad una concatenazionc di addebiti: al fenomeno cioé della diluizione nel tempo della
contestazione cautelare di reati, cosi da prolungare, ben oltre la scadenza dei termini della custodia per la prima
fattispecie addebitata, la situazione materiale di detenzione dell'interessato. La giurisprudenza, formatasi nel vigore
del codice Rocco e poi reiteratasi con la nuova legge processuale, aveva per altro sempre limitato la fattispecie — e
ciod la retrodatazione del termine di decorrenza della custodia rispetto all’epoca di notificazione del provvedimento
piti recente — alle ipotesi di artificioso ritardo nella contestazione dei fatti, che invece avrebbero potuto essere tutti
addebitati in unico o comunque piil remoto contesto (sulla inutilitd o addirittura sul carattere colpevole del ritardo
nella contestazione aggiuntiva, per limitarsi alla giurisprudenza sul nuovo codice, cfr. Cass. sez. 6° feb. 1990, in
Cass. pen. mass. 1990, p. 1571; Cass. sez. 1* 15 apr. 1991, in Cass. pen. mass. 1992, p. 377; Cass. sez 1* 2 dic. 1991, in
Cass. pen. mass. 1993, p. 89; Cass. sez. 1* 25 feb.1992, in Cass. pen. mass. 1993, p. 1045).

Per quanto sembri strano, ]Ja nuova norma non richiede affatto, per la retrodatazione, che la contestazione
caulclare pid recente sia tardiva. E una soluzione gii evidente quando si legga la prima parte del terzo comma,
laddove P'effetto & collegato unicamente al rapporto di connessione qualificata tra i reati, senza alcun riguardo
all'epoca di acquisizione delle distinte motitiae criminis. D'altronde la seconda parte della norma fornisce una
conferma al contrario: la retrodatazione sara impedita dalla prova che la conoscenza dei fatti di nuova contestazione
¢stata tardiva, ma solo a condizione che per i fatti di piu remota contestazione sia gid intervenuto il rinvio-a giudizio.
Dal che si deduce che, s la tardivita della contestazione rispetto alla cognizione ¢ sempre causa di retrodatazione
della decorrenza, la sua dipendenza dalla obiettiva tardivita della cognizione impedisce la retrodatazione solo per il
caso di rinvio a giudizio medio tempore intervenuto. Si deduce, in altre parole, che nel corso delle indagini preliminari
la decorrenza del termine va fissata al giorno della prima cattura quand’aniche per i nuovi reati la notitia criminis sia
dimolto successiva.

Poiché sembra principio indiscutibile quello che ogni reato dia eventualmente luogo ad un trattamento
cautelare, e che il trattamento abbia una durata connessa alla gravila del reato stesso, occorre stabilire in quali casi
€ per quali ragioni Ia legge possa ragionevolmente derogare a tale principio. Non v’¢ dubbio che la base della deroga
continui ad esscre 'esigenza di precludere le contestazioni a catena. Cio per un verso alla luce del contesto normativo
diadozione della disciplina, ¢ per altro verso alla luce della «spia» rappresentata dalla seconda parte della norma, che
annette rilevanza, in casi lmitali, alla tardivita della cognizione. Dunque dovrebbe essere stato sancito il perdurare di
q’}Jella.comparazionc di interessi che, da tempo sottesa all'istituto della retrodatazione in funzione di garanzia contro
I 'nerzia (o peggio) dell’inguirente, non aveva salvo errore mai dato adito a sospetti di incostituzionalitd: si consente
la privazione della liberta per ciascun reato ed in misura proporzionale, ma si pretende che la contestazione sia
tempestiva, pena appunto la «perdita», ai fini cautelari, del periodo intercorso tra la «nuovan» notizia ed il suo
slruttamento per I custodia.

 Mail nuovo legislatore, come si & visto, & andato ben oltre, privando di ogni rilevanza il dato scriminante dello
1ato tra possibilita ed effettivita della nuova contestazione. E probabile che dall'esame dei lavori preparatori sia
F‘es.u_mibile la reale intenzione dei riformatori. Fin d’ora occorre perd chiedersi se esista una finalitd legittimante che
15piri la disciplina ¢ che renda indilTerente, ai fini del trattamento, la perdita del fatto scriminante fino ad oggi
fisolutivo, ¢ cio¢ il carattere strumentale defla dilazione nel tempo dei provvedimenti restrittivi.
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Sembra evidente che I'applicazione di sifTatta disciplina, ove ne venga stabilita la compatibilita costituzionale
comportera di fatto fenomeni rilevantissimi: (razionamento esasperato dei procedimenti (ogni rinvio a giudizic;
«proteggerd» la possibilitd cautelare per i reati di futuro accertamento), aggravamento della logica di SOmmariet3
nell'indagine che gia carallerizza il sistema voluto dal legislatore del 1988, tardivita della prima conlestazione
cautelare rispetto al grado di sviluppo della indagine, ecc.

Tutte queste conseguenze non sono [rancamente proponibili quali obicttivi perseguiti dal legislatore dell'agosto
1995. Probabilmnte, se si vuole escludere I'eventualita di una legiferazione che di fatto abbia ecceduto I'intenzione, Iy
disciplina ha risentito del dibattito politico-istituzionale su altri temi, come ad esempio quello dei cd collaboratori d
giustizia e dei problemi connessi alla gradualita delle loro rivelazioni.

E tuttavia, se anche cosi fosse, la conclusione sarcbbe indifferente sul terreno che qui va praticato. Non
appartiene alla valutazione giudiziale la questione dei limiti legali da porre eventualmente all’utilizzazione di una
notitia criminis. E non interessa qui stabilire quanto corretta sarebbe la trasposizione sul piano del trattamento
cautelare di meccanismi orientati a «costringere» entro limiti stretti I'utilita dei collaboratori a fini di accertamento
delle responsabilita, in genere per gravi reati, ed in regime di perdurante ragionevolezza dei termini prescrizionali e i
perdurante obbligatorieta dell’azione penale. Certo €, comunque, che la disciplina avrebbe di fatto accomunato una
serie di situazioni assimilabili solo su terreni del tutto eccentrici rispetto a quello cui specificamente & pertinente la
disciplina stessa, € cioé quello dei limiti di durata del trattamento cautelare.

Non v’é da stupirsi, in queste condizioni, che il pubblico ministero, portatore (nel suo ruolo di parte)
dell'interesse alla maggior funzionalitd del processo quale mezzo per la composizione e la prevenzione dei pid gravi
conflitti interumani, obietti alla nuova disciplina la serieta che, sotto qualche profilo almeno, caratterizza le relative
implicazioni. Non sembra inutile citare parte della missiva meglio indicata nell’epigrafe: «gli indagati detenuti per
pid ordinanze di custodia cautelare, anche se per reati di pari gravitd, si vengono a trovare in situazioni diverse 2
seconda che la notizia di reato connesso, oggetio del secondo provvedimento, venga acquisita o meno in prossimild
del decreto di rinvio a giudizio disposto per il primo [atto: nel primo caso potrebbero avere maturato pressocché
istantancamente il diritto alla scarcerazione per decorrenza dei termini della custodia cautelare relativamente ai reati
tardivamente emersi; nel secondo caso, potendo lo stesso p.m. sfruttare un pia ampio periodo di tempo per le su¢
determinazioni, il detenuto ben difficilmente potrebbe maturare il diritto a quella scarcerazione. Addirittura, nel
primo caso, qualora la notizia di reato fosse acquisita pochi giorni prima del rinvio a giudizio, il p.m., contrariamente
al secondo caso, sarebbe persino privato del potere-dovere di richiedere un provvedimento cautelare, potendosi
trovare dinanzi ad una situazione di un termine di custodia decorso (0 molto prossimo a decorrere) prima ancora
dell'emissione del titolo di detenzione (né & ipotizzabile che, in tali casi, il p.m. possa richiedere la proroga del termine

di custodia cautelare per il reato tardivamente conosciuto, prima ancora, ciog, di richiedere l'emissione del
provvedimento cautelare).

Gli indagati detenuti, anche se per reati di pari gravita, si vengono a (rovare in situazioni diverse a seconda che
la notizia di reato connesso, oggetto di un secondo provvedimento cautelare, venga acquisita, indipendentemente
dalla data di acquisizione, nello stesso procedimento o in procedimento diverso. Infatti, con riferimento, ad es.,
all’acquisizione della notizia di reato det tentato omicidio di Salvatore Batti, & evidente che, qualora si fosse traltalo
di notizia emersa nella stessa data ma nell’'ambito di altro procedimento (pendente, ad es., presso altra set_ie
giudiziaria o presso aliro magistrato dello stesso ufficio), non sarebbe applicabile il comma 3 dell'art. 297 c.p.p. 11
quanto non ci si troverebbe di fronte a "fatto desumibile dagli alti prima del rinvio a giudizio". A seconda del "10950
giuridico™ di acquisizione della notizia di reato, dunque, pur in situazioni analoghe, i cittadini potrebbero trovarsi in
situazioni opposte: legittimamente detenuti in un caso, scarcerati per decorrenza termini (o addirittura certi di non
poter essere raggiunti da provvedimento cautelare) nell’altro ... Inoltre, per effetto della assenza di qualsiasi nofmi!
transitoria che ne rinvii ragionevolmente. I'applicazione, I'art. 297, comma 3, c.p.p., determina disparitd d}
trattamento tra imputati detenuti in procedimenti complessi e nella identica situazione a seconda che la leggt di
modifica 8 agosto 1995, n. 332, sia entrata in vigore prima o dopo il promuovimento dell’azione penale nel primo
caso, infatti, contrariamente al secondo, il p.m. potra richiedere la proroga dei termini della custodia cautelare ex
art. 305, comma 2, ¢.p.p.; ¢id indipendentemente dal grado di diligenza del p.m., tanto che, anzi, solo quello che not
si sara preoccupato di chiudere rapidamente le indagini preliminari potra ancora esercitare i suoi diritti, il tutto €08
ovvio diverso trattamento degli indagati o imputati detenuti in identica situazione».

Ad alcune delle conseguenze illustrate dal rappresentante dell'accusa potrebbe guardarsi come ad inconvenientt
che non dipendano dal principio di diritto posto dalla normativa (anche se la stessa, come ogni normativa, dovrcb‘be
pur essere valutata nelle conseguenze che collega ai dati ineliminabili.della concreta attivita giudiziaria, a partre
dalle infinite casualita che governano la formazione del fascicolo nelle indagini preliminari). D altronde I'obiettiva ¢
grave difficolt che I'dssenza di una disposizione transitoria introduce nei processi in corso (nella specic avrebbe

- 94 T



§-11-1995 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 46

tuto tranquillamente richiedersi la proroga dei termini della custodia, che oggi non & pid-possibile per essere stata
chiusa Ia fase delle indagini preliminari) provoca la comprensibile doglianza della parte che vede cambiata la regola
durante il gioco, ma non sembra ‘attingere al tema della discriminazione tra i-cittadini innanzi alla legge.

Sembra perd evidente che la nuova normativa, quale criterio generale di regolazione della durata della custodia
cautelare, parifica in modo irragionevole situazioni assolutamente eterogenee. Parifica, anzitutto, la posizione di
coloro che sisarebbero trovati in condizione di «giovarsi» d’una nuova contestazione pid tempesliva (coloro cioé per
iquali I'a:g. abbia centellinato nel tempo 'utilizzazione cautelare dei dati indiziari gia ratcolti) alla posizioné di
indagati per i quali la tardivita della nuova contestazione dipenda esclusivamente dalla tardivita della relativa
acquisizione indiziaria. Ma resta diversificata, nel conlempo; anche la situazione di soggetti che — parimenti
interessati da contestazioni cautelari tempestive in rapporto a nuove investigazioni — abbiano visto o meno disporre
il giudizio rispetto al reato di pill remota contestazione: il rinvio a giudizio ¢ [atto indifferente quanto alla necessita
specialpreventiva cd al rischio di fuga (e spesso anche per I'inquinamento della prova, notoriamente destinata a
formarsi nel dibattimento); il rinvio a giudizio, oltretutto, é frulto dell'iniziativa incontrollabile del p.m. e del giudice.
Né si obietli che proprio le cadenze processuali, nel sistema, hanno il ruolo di consentire un allungamento della
custodia in attesa della sentenza irrevocabile: qui si parla, per entrambe le situazioni, della durata della custodia con
riguardo ad un procedimento (e per un reato) in fase di indagini preliminari.

Si consideri che la disciplina, in numerosissimi casi, potrebbe conrportare di fatto uir completo- abbandono-di
necessitd cautelari. attualissime; in modo ancora una volta scollegato da ogni ragionevole contemperamento tra
interessi di garazia individuale e necessita sociali. La durata del termine per la custodia é posta generalmente in
relazione alla gravita del reato, sulla base di evidenze statistiche: si tratta di un serio parametro di misurazione della
pericolosita, e si tratta in genere di fatti per i quali piu difficoltose si presentano le indagini. Ora, la novella rompe
complelamente la relazione tra gravita del fatlo e durata del trattamento cautelare, almeno in tutti i casi nei quali la
prima cattura riguardi un fatto di gravita pari o minore a quella del reato di successiva contestazione. E agevole
infatti constatare che, sebbene commisurato al reato con la pena edittale piu grave, il termine decorrera in ogni caso
dall'avvio del trattamento. Con la conseguenza, davvero singolare, che il tempo a disposizione per le indagini sul
fatto pitt grave sara ridotto in misura corrispondente a tutta la custodia disposta per il reato precedentemente
contestato, ed in ipotesi ridotto a pochi giorni.

Nei casi di ordinanze «a catena» il fenomeno € giustificato, certo per la necessita di garantire dall’arbitrio il
cittadino, ma, prima ancora, per il carattere non accidentale della riduzione del termine per il reato piu grave (che,
per definizione, avrebbe potuto essere prima indagato). Nel caso invece di pefetta «normalita» della dilazione (ancor
oggi, dovrebbe considerarsi naturale che le indagini valgano a porre progressivamente in luce reati connessi) la
conseguenza appare davvero abnorme: per il sol [atto d’essere stato precocemente catturato riguardo al furto gella
vettura, che poi si scopra essere stata da lui utilizzata per un omicidio, il fortunato destinatario della contestazione
patrimoniale sara irragionevolmente favorito, quale autore dell’omicidio (e non, si badi, quale ladro), rispetto a chi,
oel caso analogo, veda accertate conlemporancamente 'una e I’altra responsabilita.

Per quanto si & appena osservato, poi, risulta evidente come la nuova disposizione rompa anche la relazione tra
durata della custodia e qualita effettiva e concrela delle necessitd cautelari. Si arriverebbe, e forse si arrivera, al
Pal‘?qosso di misure da applicare per necessita investigative nuove e complesse, scaturite ex novo dalla pil recente
notizia di reato, la cui durata sara decisa non gia con riguardo all'esaurimento di tali necessita, quanto piuttosto
dalla portata casuale del «residuo» termine in corsa per tutt’altra fattispecie. Si arriverebbe, e forse si arrivera, ad
omettere catture «obblmgatorie» ex art. 275 comma 3, c.p.p., con la motivazione dell’essere il termine quasi
Interamente decorso pur nell’assenza della minima anticipazione probatoria sul tema.

! L’unica spiegazione sostanziale che si riesce ad elaborare per una siffatta scelta normativa, per la verita, € quella
duna presunzione sfavorevole all’autorita inquirente: non solo la presunzione delia strumentalita all'illecito
Prolungamento della custodia del ritardo d’una nuova catlura rispetto all'acquisizione della nuova nofitia crininis,
ma addirittura la presunzione che la stessa tardiviti della notizia rispetto a quella sfruttata per la prima
Contestazione sia frutto della volonta di una artificiosa elusione della disciplina sui termini massimi della custodia.
Solo in questa chiave, e cioé immaginando che tutte le situazioni regolate siano analoghe nella sostanza, la disciplina
TeCupererebbe omogenita: si Lrattercbbe sempre di contestazioni a catena, anche se provate diversamente (sulla base
degli atti in un caso, e per presunzione juris et de jure nell’altro). Di nuovo, per la verita, apparirebbe contraddittoria
1‘{ scelta di wsalvaren le contestazioni tempestive ma successive alla prima per il sol fatto che, sulla prima, sia gid stato
disposto | giudizio. Ma in ogni caso si percepisce la portata di fatto assunta da una regola che ragionevole sarebbe
solo a condizione che, sempre ed a qualsiasi latitudine, la stessa acquisizione progressiva delle risultanze (e cioé, si
consenta, la fisiologia del procedimento investigativo), di qualunque risultanza (magari la confessione di un latitante
di recente cattura), sia sospetta ed anzi frutto di-comportamenti illeciti degli inquirenti (perché, di certo, rinviare a
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questi fini la stessa formazione della notizia di reato sarebbe oggetto di una condotta illecita). Se sembyy
costituzionalmente tollerabile che il legislatore risolva attraverso le prcsuxmom un problema di prova oggeliys.
mente delicato, altrettanto non potrebbe dirsi.a fronte di una presunzione assoluta. E non sembra dubbio che g;
questo si tratti, poiché come si & visto la disciplina non annette alcuna rilevanza nemmeno alla prova provata che
ncssun rinvio strumentale sia intervenuto a.modulare la nuova catturae, plu radicalmente, I’acquisizione della nuova
fonte di prova. Almeno nella parte in cui nen consente di vagliare in concreto la situazione. processuale: — ¢
¢i0 magari addirittura attraverso una mera inversionc dell’onere della prova (si. presume la strumentabilit a meng
che ..) — la nuova dxsclplma appare foricra di assimilazione irragionevole tra snuazxom clcrogenee e di
irragionevole distinzione tra situazioni assimilabili.

La disamina dei casi di specie, olireché risolvere il problema della rilevanza della questione proposta, sembra
utile anche ad evidenziare la portata della riforma, la sua operativitd oltre ogni logica di garanzia dei diritti de|
cittadino a fronte della inerzia o prevaricazione ad opera dell’amministrazione della giustizia.

All’esito di iunghe e laboriose indagini su una delle pili pericolose organizzazioni criminali operanti in
Lombardia, di schietta matrice mafiosa, il pubblico ministero aveva formulato una richiesta di cattura con riguardo
2 numerossimi gravi reati. La richiesta, datata 7 giugno 1993, aveva assunto addirittura la forma di un provved:-
mento restrittivo (ordine di fermo del pubblico ministero) nei confronti-di numerosi soggetti, ma per gli imputati che
interessano, gia detenuti per cause diverse, cio nor era avvenuto. Per costoro-il trattamento cautelare si era avviato
mediante il provvedimento conclusivo del complesso subprocedimento avviatosi con i fermi anzidetti, e cioé con
I'ordinanza riassuntiva di questo giudice in data 27 maggio 1994 (notificata a Sarlo il 7 giugno 1994, a Trovaio
1'8 givgno 1994 ed a Schettini il 27 giugno 1594).

11 senso generale di quel provvedimento risiede nella contestazione dei numerossimi reati allora emersi grazie
alle indagini sulla cosca capeggiata proprio da Antonio Schettini, Giuseppe Flachi e Franco Coco Trovato: un
organizzazione dedita al narcotraffico (capo 34 della rubrica del provvedimento), con un livello superiore di schietla
connotazione mafiosa (capo 158), dedita aila commissione di omicidi attuati per sbaragliare Ia concorrenza ¢
proteggere gli interessi della associazione; in questa prospettiva, particolare rilevanza aveva assunto la cd «guerra coi
Batti», dal nome deila famiglia che capeggiava una organizzazione di spacciatori, contro la quale Coco e Flachi
avevano proceduto per ragioni personali e di territorio, sterminando ad uno ad uno tutti i componenti di rilicvo, 2
nartire dal capo indiscusso di quel gruppo, e ciog Salvatore Batti.

A propositc della fisiologia del'indaginz. Compiendo una sintesi estrema va detto come, gravitando la provain
quel primo procedimento sulle dichiarazioni di criminali esterni alla organizzazione (come Salvatore Annacondia) 0
usciti dalla stessa in epoca remota (come Michele Di Donato), o fondandosi la prova stessa su circostanze accerlate
in presa diretta durante le attivita’ criminali (grazie a pedinamenti ed intercettazioni iniziati nel 1992), il quadro delle
contestazioni risultasse in certo senso generico. Erafo stati individuati numerosissimi componenti della associazione
per delinquere, tra i quali appunto Trovato, Schettini e Sarlo. Erano stati accertati alcuni dei fatti specifici pid
recenti. Ma per molti dei delitti del passato, soprattutto gli omicidi, s’era raggiunto un quadro indiziario grave solo
con riguardo alla riferibilita alla organizzazione, con la conseguenza, evidentemente, che solo i responsabili dells
deliberazione avevano potulo essere raggiunti dalla relativa contestazione cautelare.

Tra i soggetti inquisiti nell’ambito della indagine in questione si trovavano Giorgio Tocci e Luigi Di Modica,
oggi rei confessi, al pari di Schettini, dell’omicidio consumato in data 31 maggio 1992 ai danni di Alfonso Veggetl
(da quella notte Schettini si trova detenuto). Tocci era stato un quadro dirigente della organizzazione di cui si € detto
ed anche Di Modica (praticamente il plenipotenziario di Luigi «Jimmy» Miano nella gestione dei tralfici gravitaul
sul famoso autoparco di via Salomone), per la sua posizione di capo d’una organizzazione alleata, era informato di
numerosissime circostanze. Entrambi gli imputati, durante tutto il corso della indagine, avevano negato la P‘"’F’"a
responsabilitd per qualsiasi reato, al pari dél resto di circa 200 ultericri indagati.

Poi, ad indagine preliminari quasi ultimate, i due imputati in questione avevano deciso di ammettere le Pmpﬂe
responsabilita e di collaborare con gli inquirenti. L’avvio di questa lase data al 7 giugno 1994 quanto a Giorgio
Tocci, ed al 18 maggio 1994 per cid che attiene a Luigi Di Modica. Inutile dire che non v’é il minimo segnale, di aleun
genere, che I'uno od entrambi dei nuovi collaboratori siano stati in qualche modo sollecitati a posticipare la PTOPm
scella. La cosa, francamente, sarcbbe stata del tutto assurda, a fronte di personaggi di rango cosi elevato e in epoca in
cui, semmai, si prospetta dalle Difese un presunto accanimento investigativo.
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Cio sopratlutto considerando che finalmente, essendosi trovate voci «interne» alla organizzazione, si accedeva
alla descrizione diretta delle fasi di deliberazione e di esecuzione di molti omicidi: di qui il fenomeno, coine si vede
non strumentale ma perfettamente [isiologico, delle contestazioni ex art. 575 c.p. a molti degli associati gia catturati
in quanto tali; contestazioni che spesso duplicavano quelle che per lo stesso Fatto, nei limiti del possibile, erano gid
state effettuate in precedenza, generalmente ai danni dei capi della organizzazione.

Ad ogni modo, essendo ormai trascorso circa un anno dall’avvio dei trattamenti cautelari per molti degli
indagati, il pubblico ministero aveva disposto la separazione del procedimento relativo a tutte le nuove notizie di
reato (8 giugno 1994), promuovendo I’azione nel procedimento principale (8 luglio 1994). L’udienza preliminare,
celebrata a far tempo dal 6 otiobre 1994, si era chiusa per quanto interessa col rinvio a giudizio di Schettini e Trovato
(15 novembre 1994) avanti alla 2* Corte di Assise di Milano (il dibattimento & in corso dal 6 marzo 1995), mentre
Mario Sarlo era pervenuto allo stesso risultato chiedendo il giudizio immediato (decreto del § ottobre 1994).

Intanto, durante i mesi estivi del 1994, espletati rapidi quanto indispensabili accertamenti a riscontro delle
dichiarazioni dei collaboratori, il Pubblico Ministero era pervenuto alla formulazione di una corposissima nuova
richiesta cautelarc (13 settembre 1994): solo tre mesi, come giustamente si pone in rilievo, erano trascorsi
dall'acquisizione della prima nuova chiamata in correitd, due dei quali interamente compresi nel periodo feriale. 11
Jottobre 1994, a meno di tre settimane dalla richiesta, era stata depositata una ordinanza cautelare che riguardava e
riguarda centinaia di reati gravissimi, € circa una ottantina di persone (una contestazione per un solo episodio
riguardo ad un solo imputato, allo slato, risulta annullata dagli organi del riesame e di legittimitd). Queste posizioni,
con I'aggiunta di poche altre, rappresentano I'oggetto dell’odierno procedimento.

Saranno chiare, a questo punto, le ragioni che hanno determinato la seguente sequenza delle accuse.

Nell’ambito del proc. n. 12602/92 Mario Sarlo € stato rinviato a giudizio:

per appartenenza con funzioni organizzative ad un’associazione finalizzata al traffico di stupelacenti, ex
art.74 d.P.R. n. 309/90 (capo 34 della rubrica del proc. m. 12602/92.21);

per appartenenza quale organizzatore ad un’associazione di stampo mafioso, ex art. 416 bis c.p. (capo 158
defla rubrica);

per detenzione di cocaina in parte consumata nello studio professionale del coimputato Andrea Tumbarello
exart. 110 c.p. 73 d.P.R. n. 309/°90 (capo 72);

per estorsionc aggravata ex art. 629, primo ¢ secondo comma, c.p. in danno di Davalle Sonia ¢ De Ponti
Fabrizio (capo 73);

L per altéa estorsione aggravata ex art. 629, primo ¢ secondo comma, ¢.p. in danno di Davalle Sonia e De

Ponti Fabrizio (capo 74 della rubrica);

per detenzione di altra cocaina in parte consumata nell’abitazione di De Pierro Cosimo ex art. 110 ¢.p., 73
d.PR. n.309/°90 (capo 76);

per detenzione di altra cocaina in parte consumata nell’abitazione di Zappala Benito ex art. 110 ¢.p., 73
d.PR. n.309/°90 (capo 77);
’ per detenzione e porto di una pistola in una precisa occasione, ex artt. 81 cpv. ¢.p., 10, 12 ¢ 14 legge 497/74
capo78);

per [alsificazione dei documenti d’identitd scquestratigli all'atto del suo arresio da latitante (capo 163).

Per tutti questi reati Mario Sarlo ¢ detenuto dal 7 giugno 1994.

) _Nel'presente procedimento, invece, il Sarlo € stalo raggiunto da provvedimento cautelare — ed il p.m. (ha
Tichiesto il suo rinvio a giudizio — per i seguenti reati:
omicidio di Paolo Cirnigliaro (Milano, 10 novembre 1990) e connessi reati di detenzione e porto d’armi,
Ronche di ricettazione del veicolo rubato usato nell’azione (capi 5, 6 € 7 della rubrica);
. omicidio di Angelo Maccarrone (Cormano, 18 dicembre 1990) ¢ connessi reati di detenzione ¢ porto d’armi,
nenché di ricettazione del veicolo rubato usato nell’azione (capi 8, 9, ¢ 10 della rubrica);

- omicidio di Salvatore De Vitis (Cusano Milanino, 7 maggio 1991) e connessi reati di dctenzione ¢ porto
d'armi, nonché dj ricettazione del veicolo rubato usato netl'azionc (capi 19, 20 e 21 della rubrica);
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duplice omicidio di Aydemir Aydin ed Altintas Ali (Nova Milanese, tra il 25 ottobre 1991 ed il 30 otiobre
1991) e connessi reali di detenzione ¢ porto d’armi, nonché di ricettazione dei veicoli rubati usati nell’azione (capi u,
25 e 26 della rubrica);

tentato omicidio di Giorgio Tocci (Milano, 16 maggio 1992) ¢ connessi reati di detenzione e porio d'armj,
nonché di ricettazione del veicolo rubato usato nell’azione (capi 35, 36 e 37 della rubrica);

omicidio di Alfonso Veggetti e tentato omicidio di Matteo Palumbo (Cinisello Balsarno, 30 maggio 1992)¢
connessi reati di detenzione e porto d’armi, nonché di ricettazione dei veicoli rubati usati nel'azione (capi 38, 39 ¢ 4¢
della rubrica);

corruzione di Nuzzo Giorgio ex art. 319 c.p. (capo 50);
traffici ad alto livello di cocaina (capo 53) ed eroina (capo 54).
Per tutti questi reati Mario Sarlo & detenuto dal 20 ottobre 1994.

Nel procedimento n. 12602/92 Amtonio Schettini e Franco Coco Trovato sono slati rinviali a giudizio, tra
Taltro:

omicidio consumato in danno di Luigi «Ciro» Batti, avvenuto in Milano il 18 settembre 1990 (capi 46/48 di
quella rubrica). Il Batti era figlio di Francesco, ¢ dunque nipote del Salvatore che qui interesa;

omicidio consumato in ddnno di Francesco Batti, avvenuto in Milano il 15 o 16 oltobre 1990 (capi 49/50
della rubrica);

omicidio consumato in danno di Salvatore Balti, fatlo avvenuto in'S. Giorgio Vesuviano, il 23 dicembre
1990 e per i connessi reati in tema di armi (capi 164 ¢ 165 della rubrica).

omicidio consumato in danno di Rosalinda Traditi, avvenuto in Milano il 28 febbraio o il 1 marzo 1991
(capi 56/57 della rubrica). La Rosalindi era la moglie scparata di Luigi Ciro Batti.

Per questi reati Franco Trovato & detenuto dall 8 giugno 1994, e Antonio Schettini € detenuto dal 27 giugno
1994. Fa eccezione il solo gruppo delle contestazioni riguardanti I'omicidio consumato di Salvatore Batti, per il quale
i due imputati sono stati rinviati a giudizio in condizione di liberta

Nel presente procedimento, invece, il Trovato e lo Schetlini sono stati raggiunti da provvedimento cautelare —
ed il p.m. ha chiesto il loro rinvio a giudizio — tra ’altro per i seguenti reati:

tentativo di omicidio aggravato in danno dello stesso Salvatore Batti, avvenuto in Terziglio il 30 giugno
1990, e connessi reati in materia di armi (capi | € 2). Era in pratica avvenuto che, maturata dall'organizzazione
criminale la decisione di eliminare il capo del gruppo antagonista, vi fosse stato un primo tentativo nel giugno 19%0
(era rimasta [erita solo la figlia di Batti), e poi 'agguato successivo e definitivo del dicembre 1990.

Per questi reati Franco Trovato & detenuto dal 24 novembre 1994, ¢ Antonio Schetlini & detenuto dal 15 olto-
bre 1994.

Risulta evidente allora che, sul solo presupposto ulteriore della connessione con i reati contestati mediante
'ordinanza del 27 maggio 1994, il termine di decorrenza per i delitti ascritti nel nuovo procedimento a Sarlo, Trovall?
e Schettini mediante I'ordinanza del 3 ottobre 1994 andrebbe individuato nella data di notifica del provvedimento piu
remoto. Infatti le nuove di notizie di reato, come risulta dalla cronologia sopra esposte, erano note agli atti prim
che, nel procedimento originario, fosse disposto il giudizio. '

Lo stesso pubblico ministero, come si & visto, ammette la ricorrénza di una connessione qualificata tra alcuni dei
reati contestati a Sarlo nell’ambito del procedimento gia «definito» ed alcuni degli illeciti per i quali si procede Pella
sede presente. Addirittura di propria iniziativa, poi, lo stesso pubblico ministero identifica la connessione che rileva
tra i reati che nel complesso interessano le posizioni Schettini e Trovato. In verita proprio queste ultime danno luogo
ad una fattispecie «scolastican di delitto continuato. Non v’é dubbio che, stando alla prospetlazione accusalorid.
siano state le stesse persone a lentare prima I'omicidio riuscito poi; non v’é dubbio che cid fosse accaduto If
attuazione proressiva di un’unica determinazione omicida, maturat ben prima del reatg pit remoto € meno grave,

non v'é dubbio.infine — Ja cosa va specificata in quanto non si & mai avviato il trattameénto cautelare per il delitto di
omicidio consumato in danno di Salvatore Batti — che la deliberazione omicida avesse compreso anche lo stermino

degli altri componenti della cosca rivale, tra.i quali almeno Luigi Batti, suo.padse Francesco e sua moglie Bosalindi
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Sussiste quindi indiscutibile connessione tra il reato di pit recente contestazione e delitti per i quali é stata
disposta la cattura oltre un anno orsono.

Resta da dire, solo, che la progressivita della contestazione & pienamente giustificata dalla progressivita in
concreto dell’acquisizione delle fonti di prova. All’epoca di adozione dell’ordinanza cautelare datata 27 maggio 1994
si disponeva di informazioni che rendevano fortemente credibile la responsabilila del gruppo Céco/Sehettini per la
doppia -aggressione in danno del Batti, e che tuttavia non consistevano notizie dirette circa le responsabilita
jgdividuali per.la deliberazione ¢ la esecuzione delle iniziative criminose (quelle informazioni sono riassunte alle
pagine 274/ 276 dell’ordinanza cautelare 3 ottobre 1994). I fattori di prova realmente decisivi per la contestazione
[urono e sono rappresentati dalle dichiarazioni accusatorie di Giorgio Tocci.

Non sard inutile aggiungere che il p.m., pure avendo proceduto come sopra si accennava a «riversare» le fonti di
prova sopravvenute in un nuovo procedimento, aveva oppor{unamente provveduto a rendere «pubblica» I'acquisi-
zione delle nuove emergenze sulle aggressioni in danno di Salvatore Batti, depositando gli estratti- pertinenti nei
verbali di Tocci e Di Modica unitamente alla richiesta di rinvio a giudizio nel primo procedimento, e contestualmente
promuovendo I'azione contro Flachi, Schettini e Trovato (non fu chiesta anche la loro cattura, presumibilmente per
I'esistenza di altri titoli detentivi per fatti diversi, ma — si noti — quella cattura non ¢ stata richiesta neppure nel
procedimento attuale). Vero dunque che le nuove notizie di reato precedettero il rinvio a giudizio relativamente gia ai
delitti contestati col provvedimento cautelare del 27 maggio 1994. Vero anche, perd, che quelle notizie avevano
seguito di molti mesi le fonti sottese al primo provvedimento restrittivo, € sono poi state tempestivamente sfruttate, a
fini cautelari, col provvedimento del 3 ottobre 1994.

Rilievi in tutto analoghi possono farsi quanto alla posizione di Mario Sarlo, catturato dapprima per i delitti
associativi e per i [atti relativamente secondari denunciati da Sonia Davalle, e individuato poi quale coautore di molti
degli omicidi compiuti dalla organizzazione solo a seguito delle dichiarazioni di Tocci e Di Modica.

Non sembra seriamente contestabile la connessione qualificata tra i reati tra i.quali si é fatto sommariamente
cenno, la cosa pare particolarmente evidente relativamente alla eliminazione di vari componenti della famiglia Batti
(famiglia in senso parentale e criminale), e pud essere rapidamente enunciata anche per una parte dei delitti
concernenti Mario Sarlo: lo stesso p.m. ha ravvisato ai [ini che interessano continuazione tra i delitti di prima
conteslazione e le [attispecie di narcotrafTico delineate ai capi 53 e 54 della attuale rubrica. Va poi notato, sebbene la
questione assuma ormai solo rilievo formale, che si identifica ragionevolmente continuazione tra una parte almeno
degli omicidi contestati a Sarlo in seconda battuta ¢ le fattispecie associative per le quali & gid stato rinviato a
giudizio: la pertinenza di quei fatti ad un disegno criminoso comprendente le condotte associative incentrate sulla
organizzazione per il narcotralfico, e piti ancora sul suo livello mafioso, & stata ad esempio affermata nei
provvedimenti che questo ufficio ha pronunciato sulla competenza territoriale nell’ambito della udienza preliminare
celebrata fino al 15 novembre 1994 ed in questa stessa udicnza.

Alla luce delle circostanze sommariamente enunciate deve concludersi che per tutte le tre produzioni in esame, in
ap.plicazione della legge vigente, dovrebbe essere riconosciuta ex art. 303 c.p.p. la ineflicacia sopravvenuta della
misura cautelare in corso di esecuzione. Sussiste quindi la condizione di rilevanza cui la legge subordina 'eccezione di
legittimita costituzionale.

Un’ultima annotazione: esattamente il p.m. rileva che per il delitto di corruzione ascritto a Mario Sarlo
mediante il capo 50 della rubrica il termine massimo della custodia, pari a tre mesi, & gid da tempo scaduto.
Relativamente a quel delitto, dunque, va adottato un provvedimento di scarcerazione.

P.O M.

Visto I'art. 23 della legge 1. 87/ 1953, dichiara la inefficacia sopravvenuta della misura cautelare della custodia in
carcere applicata nei confronti di-Sarlo Mario, con ordinanza cautelare n. 4583/1994 del 3 ottobre 1994, limitataniente
aldelitto di cui ol capo 50 della rubrica di quel provvedimento;

Ordina la immediata scarcerazione dello stesso Sarlo, limit e al reato meglio sopra specificato;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di costituzionalitd dell'art. 297, comma terzo-c.p.p., nel testo
novellato ex art. 12 della legge n. 332/95, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, nella parte in cui, per I'ipotesi
duna plyralit di ordinanze restrittive per fatti diversi, é preveduta la decorrenza del 1ermine massimo della custodia
Cautelare, per tutti i reati in rapporto di connessione qualificata, a far tempo dalla data di piti remota contestazione,
Onche nei casi in cui la notizia dei fatti di successiva ione non risultasse dagli atti all’epoca del primo
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provvedimento; o nella parte, almeno. in cui viene esclusa larilevanza, ai fini di diversificazione dei termini di decorrenzg

P o . . . . s P oer s !
della verifica positiva di tempestivita delle nuove contestazioni cautelari anche fuori dai casi in cui sia intervenuto
provvedimento che dispone il giudizio relativamente ai fatti di piit remota contestazione;

Dispone la sospensione dei subprocediy i relativi alla istanza di scarcerazione avanzata nell'interesse di Sarlg
Mario in data 8 settembre 1995, ed alla richiesta del pubblico ministero, in data 12 settembre 1995, relativamente allg
scarcerazione di Trovato Franco e Schettini Antonio.

Ordina la trasmissione degli atti alla Corie costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza, a cura della cancellcria, sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢
comunicata ai Presidenti dlla Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Dispone che una copia del presente provvedimento, a cura della cancelleria, sia direttamente inviata al direttore
della casa circondariale di assegnazione degli interessati, ai sensi e per gli effetti degli articoli. I-bis e I-ter dell’'art, 94
delle disposizioni di attuazione c.p.p., come modificato ex art. 23 della legge 8 agosto 1995 n. 332);

Dispone la notifica del presente provvedimento a tutte le parti del giudizio.
Cosi deciso in ' Milano, il 13 settembre 1995.

Il giudice per le indagini preliminari: LEO
95C1357

N. 744

Ordinignanza emessd il 13- luglio 1995 dal pretore di Macerata
nel procedimento civile vertente tra Ferretti Marco e la prefettura di Macerata

Circolazione stradale - Conducente di veicolo in stato di alterazione psico-fisica derivante dallinfluenza dell’alcool -
Facoltd anziché dell’obbligo degli agenti di polizia stradale di effettuarne I’accer to - Violazione dei principi
di tassativita e determinatezza della fattispecie penale.

Circolazione stradale - Guida sotto I'influenza dell’alcool - Applicabiliti della sanzione accessoria della sospensione
temporanea della patente di guida, disposta con provvedimento del prefetto anche in presenza di sospensione
condizionale della pena - Violazione del principio della presunzione di non colpevolezza - Lesione del principio di

uguaglianza e di quello che riserva la funzione giurisdizionale ai magistrati - Violazione del principio di buon
andamento della p.a.

(D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, artt. 186, quarto comma, 223, terzo comma, ¢ 224, primo comma).
(Cost., artt. 3, 25, 27, 97 e 102).

L VICE PRETORE ORDINARIO

Letta ed esaminata la richiesta dei procuratori del ricorrente Ferretti Marco (dott. proc. Giancarlo Giulianelli¢
Papla Rosettani) avanzata gia nel ricorso introduttivo ex art. 205 c.d.s., del 16 giugno 1994 ¢ ribadita anche alle
udienze del 2 dicemnbre 1994 € dell’11 aprile 1995, con la quale sollevavano questioni di legittimita costituzionale degli

arit. 186, quarto comma, 223, terzo comma e 224, primo comma c.d.s., in relazione agliartt. 3,25,27,97¢ 102 della
Costituzione.

. Ritenulo che Ia richiesta espressamente si fonda sul motivo che I'art. 186, quarto comma, c.d.s., sarebbe
mf:osmuzmnale nella parte in cui facoltizza gli agenti per procedere all’accertamento dell’ebbrezza mediante
etilometro. Mentre gli artt. 223, terzo comma e 224 c.d.s., risulterebbero incostituzionali laddove prevedono

l’applicazion‘e provvisoria delle pene accessorie da parte dell'organo amministrativo (il prefetto) e laddove
consentono | adozione de} provvedimento di sospensionc della patente di guida anche in presenza di sentenza penale
di condanna a pena condizionalmente sospesa. ' '
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Rilevato che le ragioni addotte dalla difesa del ricorrente sembrano verosimili ¢ fondate nel senso che
elfettivamente sussistono elementi di violazione in primis del precetto costituzionale di cui all’art. 25 secondo
comma della Costituzione. Difatti la determinazione legale dello stato di ebbrezza, comunemente definito come
uno stato patologico di alterazione psico-fisica, del soggetto, congiuntamente alla facoltd per i verbalizzanti di
procedere ad accertamenti tecnici obietlivi, presta il fianco ad interpretazioni del (utto differenti della norma in
esame, variando sia dai soggetti che procedono alla verbalizzazione ed alla loro «sensibilitd olfattiva» sia, in
altrettanta misura, dal giudice che si troverd ad applicare caso per caso la singola fattispecie. Lo stato di ebbrezza,
in buona sostanza, non viene dclineato in maniera specifica e tassativa, ma rimesso anche ad apprezzamenti e
sensazioni dei verbalizzanti, tanto da assurgere a rilevanza penale e sanzionabilitd la sensazione olfattiva da
quest’ultimi percepila pinttoslo che il dato oggettivo previsto dalle apparecchiature tecniche quali I’etilometro.

Perlanto, sulla scorta del cilato principio di tassativild della norma penale, I'art. 186, quarto comma, c.d.s.,
sarebbe incostituzionale laddove il Legislatore utilizzando la locuzione «hanno la [lacolti», rende del tutto
indeterminata la fattispecie penale astratta e del tutto svincolato I'accertamento dello stato di cbbrezza da quel
minimo riscontro obiettivo rappresentato dagli accertamenti tecnici mediante etilometro, svuotando di significato la
definizione stessa dello stato di ebbrezza come pure contenuta nella stessa norma, e contestualmente, lasciando il
cittadino in balia degli abusi sia del potere giudiziario che di quello amministrativo. Rendendo, viverversa,
obbligatorio procedere agli accertamenti tecrici per misurare ed accertare lo stato di ebbrezza si renderebbe piu
oggettivamenle certa e tassativa la lattispecie penale. Anche ad obbiettare che 'accerlamento medinate ctilometro é
fonte di continue discussioni sia dal punto di vista della scclta dei valori numerici, sia perché tale valore pud variare
da individuo ad individuo, si hanno pur sempre dei dati tecnici, contestabili e riproponibili e che, comunque mettono
il cittadino in grado di difendersi nelle competenti sedi, senza dover subire la diabolica prassi degli accertamenti
sintomatici soggettivi da parte degli agenti accertatori. Ammesso clie un soggetlo possa «cmanare alito vinoso, puzza
di alcool, parlare in maniera eccitata e sconnessa» (tra le argomentazioni pid frequenti) ¢id non € di per se indice di
uno stato di allerazione psico-fisica. Tale «fetore-alcolico» non pud essere obbictlivamente quantificato dal
verbalizzante in misura pari o superiore ai limili imposti dai regolamenti (pochi grammi di alcool per litro d’aria).
Sulla base di una sua csclusiva ed apodittica sensazione olfattiva. Se come argomentato dalla Suprema Corte
tassativild non significa descrittivitd & lecito ed auspicabile pretendere dalla norma incriminatrice una minima
coerenza interna che porterebbe ad escludere la valenza bipolare della [attispecie criminosa, oscillante tra riscontro
sintomatico e presunzione di colpevolezza agganciata al lasso legale di concentrazione alcolemica. E del tutto
evidente la vulnerabilita del principio di determinatezza se si considera il peso attribuito sul piano processuale alle
dichiarazioni ed alle verbalizzazioni degli agenti accertatori, i quali nel caso limite di rifiuto del conducente di
sottoporsi alle prove dell’etilometro o nel caso di un comportamento dello stesso arrogante, potrebbero per
comprensibile reazione all’atleggiamento non collaborativo del prevenuto, indulgere nell’ingigantire i dati sinto-
matici.

Sostituendo quindi alla facolti I"obbligo per i verbalizzanti di procedere all’accertamento dello stato di ebbrezza
mediante etilometro, si reinstaura una concreta eguaglianza sostanziale fra tutti i cittadini, consentendo alla norma
penale di perseguire lo scopo di esserc obbedita avendo posto i destinatari in condizione di conoscere il contenuto con
sulficiente chiarezza,

Appaiono fondate ed altrettanto valide le ragioni addotte dalla difesa del ricorrente circa la illegittimita
costituzionale degli artt. 223, terzo comma e 224, c.d.s., nella parte in cui ancora consentono la sospensione della
Patente di guida da parte dell’Organo amministrativo ed anche in presenza di una sentenza penale con sospensione
condizionale della pena.

L’art. 223 c.d.s., viola palesemente il principio costituzionale di non colpevolezza (ribadito anche dall'ait. 6
della Convenzione europea dei dirtti dell'vomo) consentendo la provvisoria applicazione delle pene accessorie di cui
ayl_l’art. 27 della Costituzione prima che un giusto processo sia svolto nei confronti di colui che ha commessso
linfrazione ed egli abbia avuto modo di difendersi.

Ulleriore violazione la si pud riscontrare nell’art. 223 c.d.s., in relazione al principio di uguaglianza sancito
ﬂftll’art. 3 della Costituzione, poiché I’art. 140 codice penale € stato abrogato in virli del disposto di cui all'art. 217
disp. 2L c.p.p. non & piit possibile applicare sanzioni accessorie addirittura da auvtorita diverse se non con il retaggio
d.l cui all’art. 223 c.d.s.. L’applicazione provvisoria di sanzioni penali, ancorché di carattere accessorio, non pud
Timanere in capo alla discrezionalila della p.a., ma semmai alla sola autorita giurisdizionale, anche perché ¢ 'unica in
gfado di conoscere delle eventuali condizioni di sospensione delle pene inflitte ed addirittura della impossibilita stessa
di applicare sanzioni accessorie se 'imputato & ricorso al c.d. patteggiamento ex art. 444 c.p.p. la cui sentenza
comporta la assoluta inapplicabilita delle sanzioni accessorie. Con cid viene a crearsi una notevole diseguaglianza tra
! cittadini e tra le scelte dei riti con § quali andare in giudizio irinanzi al giudice penale. Quanto allart. 224, primo

— 101 —



8-11-1995 GazzoTTA UFFICIALE DELLA REPUBDLICA ITALlANA 1% Serie speciale - n. 44

comma, del c.d.s., la mancata applicazionc alla pena accessoria della sospensione.della patente di guida del beneficio
di cui all’art. 163 codice penale, oltreché contrastare con I'orientamento della suprema Corle, sembra disporre upa
disciplina sanzionatoria pii grave per le violazioni del c.d.s. (fra cui in particolare il 186 & uno degli articoli pill
significativi ed emblematici in questo senso) senza che poi a questo trattamento cosi gravoso si accompagnino
condotte tali da suscitare allarme sociale idoneo a giustificarle. Si finisce per mandare in giro dei cittadini con I
patente sospesa senza che questo provvedimento abbia poi avuto conseguenze pratiche magari culminante con il
ritiro della patente, lasciando immaginare I'efTetto che cio suscita agli agenti accertatori quando fermano qualcune
con la patente un tempo sospesa per guida in stato di ebbrezza.

PO M.

Dichiara rilevante e non ifestamente infondata — e pertanto solleva d'ufficio ed in accoglimento dell’istanza
della difesa del ricorrente — questione di legittimita costituzionale degli artt. 186, quarto comma, 223, terzo comma,
224, primo comma, c.d.s., in relazione agli artt. 3, 25, 27, 97 e 102 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e dispone l'immediata trasmissione della presente ordinanzu alla Corte costituzionale;

Ordina che la medesima ordinanza venga notificata al pubblico ministero in sede, al ricorrente al Presidente del
Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Magcerata, addi 13 luglio 1995

1l vice pretore ordinario: CARNEVALI)

N. 745

Ordinananza emessa il 21 marzo 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1995) dalla commissione
tributaria di primo grado di Trieste sui ricorsi riuniti proposti dalla Cassa di risparmio di Trieste contro lo
Direzione regionale delle entrate per la reg. Friuli - Venezia Giulia

Imposta sul reddito delle persone giuridiche (I.R.Pe.G.) - Intercssi sui crediti di imposta maturati anteriormente
allentrata in vigore del t.u. delle imposte sul reddito (d.P.R. n. 917/1986) e dichiarati (come attivo) nel modello
760 - Assoggettamento ad imposizione fiscale, secondo la giurisprudenza della Cassazione; in virtii di disposizion?
del d.P.R. n. 42/1988 dotata di effetto retroattivo - Ingiustificata dispariti di trattamento rispetto ai contribuenti
che abbiano apportato nel mod. 760 un’esplicita variazione in diminuzione - Violazione del principio di uguaglianza
altresi per la retroattivita in danno del contribuente della norma fiscale impugnata - Riferimento alla sentenza della
Corte costituzionale n. 38/1994 di non fondatezza di anulega questione non condivisa dal giudice rimettente.

(D.P.R. 4 [ebbraio 1988, n. 42, art. 36).
(Cost., art. 3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso n. 2145/1985 presentato il 22 marzo 1985 (avverso: S/rif sui rim!)-
IRPEG - ILOR - ASSILOR 1982) dalla Cassa di risparmio di Trieste residente.a Trieste in via Cassa di Risparinio
10 ¢ontro la D.R.E. Friuli = Venezia Giulia (Trieste).
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Alla pubblica udienza del 21 marzo 1995 ha pronunciate e pubblicato; mediante lettera del dispositivo, la
seguenle ordinanza.

CONSIDERATO IN FATTO

Con i due ricorsi nn. 3144/85 e 2145/85 la Cassa di risparmio di Trieste, a nome del suo presidente avv. Aldo
Terpin, ai sensi dell’art. 17, settimo comma, del d.P.R. n. 636/1972, impugnava il silenzio — rifiuto dell’ Ammini-
strazione finanziaria, protrattosi oltre il termine di novanta giorni, in ordine alle istanze di rimborso dell'imposta sul
reddito delle persone giuridiche per I'anno 1983 (pari a L. 681.518.000) e, rispettivamente, dell'impresa locale sul
reddito relativo allo stesso anno d’imposta (L. 406.664.000) e Addizionale ILOR (L. 32.531.000).

Con entrambi i ricorsi che vengono riuniti per essere trattati in un.unico procedimento, in quanta evidentemente
connessi, il predetto Istituto di credito, espone che nella dichiarazione dei redditi presentata per I'esercizio 1982
aveva erroneamente compreso fra i. componenti positivi, ai. fini dell'lIRPEG .¢ dell'ILOR, I'importo di
L. 3.330.980.900, corrispondente all’ammontare degli interessi sui crediti d'imposta relativi ad anni precedenti,
conteniphati dall’art. 44 del d.P.R. 1i:'602/ 1973 e riconosciuti all'Istituto médésimo néllo stésso esercizio, com cid
determinandosi in sede di autoliquidazione un’imposta superiore a quella eflettivamente dovuta.

Ed infatti, sccondo la tesi del ricorrente, tali interessi, avendo natura compensativa — pur se compresi fra i
ricavi del conto economico ne! modello della dichiarazione dei redditi — avrebbero dovuto essere portati fra le
wvariazioni in diminuzione» dell’utile di bilancio.

La Direzione regionale delle entrate per la regione Friuli - Venezia Giulia, Sezione Staccata di Trieste, con le
proprie deduzioni del 17 marzo 1995, chiede il rigetto dei ricorsi, sulla base del parere negativo espresso dall’Ufficio
Distrettuale delle Imposte Dirette di Trieste ¢ trascritto di seguilo:

«La Cassa di risparmio di Tricste afferma di avere erroneamente compreso fra i componenti positivi.
I'ammontare degli interessi sui credditi di imposta relativi ad anni precedenti, contemplati dall’art. 44 del d.P.R.
n. 602/1973 e riconosciuti all’Istituto istante nell’esercizio medesimo e chiede il rimborso dell'IRPEG e del’1LOR
pagale su dette somme,

L’Ente istante ha operato correttamente facendo concorrere alla formazione del reddito gli interessi suddetti.

Infatti, con la circolare ministeriale della Direzione Generale delle Imposte Dirette n. 56 del 20 dicembre 1983
& stato esplicitamente stabilito che gli interessi sui crediti di imposta concorrono alla formazione dell'utile o della
perdita di bilancio civilisticamente determinati e quindi vanno assunti quali componenti positivi di reddito, ai sensi
del primo comma dell’art. 52 del d.P.R. 597/1973, nel rispetto del principio fondamentale della competenza sancito
dallart. 74 dello stesso-decreto. Detto principio viene confermato dalla Corte di Cassazione con sentenza n. 7091
del 19 febbraio 1990 e nel richiamare I'art. 56, terzo comma, del d.P.R. 917/1986, che include nel reddito d’impresa
ogni tipo di interessi, pur riconoscendo agli interessi maturati sui crediti di imposta la natura compensativa se
Percepiti da soggetti tassati in base a bilancio, li fa concorrere alla formazione del reddito complessivo.

Afferma ancora la Cassazione: questa nuova disciplina & applicabile retroattivamente per il disposto
dell'art. 36 del d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, secondo cui le disposizioni del d.P.R. 917/1986, per le quali (come
pe.r Iart. 56, terzo comma), non & dettata una specifica disciplina transitoria, si applicano anche per i periodi
dimposta precedenti alla loro entrata in vigore se le relative dichiarazioni risultano ad esse conformi.

. Visto che nella dichiarazione dei redditi mod. 760, anno 1982, I'ente distante ha operato includendo gli
Interessi di cui all’art. 44 del d.P.R. n. 602/1973 tra i componenti positivi, si rende applicabile la nuova norma con
elfetto fetroattivo, la richiesta di rimborso, va respinta».

Nel corso dell'udienza Ia rappresentante deli’Amministrazione finanziaria, signora Dorina Sossa, ribadi§ce g!i
gomenti addotti dall’Ufficio contro la pretesa del ricorrente, non comparso, e chiede il rigetto di entrambi i ricorsi.
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RITENUTO IN DIRITTO

Aisensi dell’art. 41 del d.P.R. 597/1973, costituiscono redditi di capitale, oltre agli altri interessi ivi indicati alle
lettere b) € d), anche gli interessi moratori nonché gli altri interessi non aventi natura compensativa ed ogni aliry
rendita o provento in misura definitiva derivante dall'impiego di capitale (lett. e ed i). )

A giudizio di questo Collegio, gli interessi maturati sui crediti di imposta hanno natura compensativa e quindi
debbono essere esclusi dai redditi di capitale elencati nel citato art. 41. Infatti, tali interessi non sono dovuti a titolo
moratorio (non essendovi mora dell’ Amministrazione) né derivano dall’impiego di capitale, ma servono a compen-
sare i contribuenti dell’esborso pecuniario che essi hanno effettuato in precedenza, versando all’Erario una somma di
denaro che dev’essere loro restituita. L’interesse su tale somma serve a reintegrare la diminuzione patrimonale subita
dal contribuente, che viene cosi compensato del mancato godimento, del denaro in precedenza versato.

Va ancora rilevato che gli interessi considerati come redditi dali’art. 41, lett. i, citato sono quelli derivanii
dall’impiego di capitale come chiaramente disposto nell'ultima parte di tale disposizione, mentre il credito di imposta
— da qualunque fatto esso derivi — non si ricollega ad un impiego di capitale.

Al sensi del successivo art. 44, non costituiscono reddito di capitale, in quanto componenti del reddilo
d’impresa, gli interessi e gli alri proventi di cui all'art. 41, non soggetti alla ritenuta alla fonte a litolo d'imposta,
conseguiti nell'esercizio di imprese commerciali nel territorio dello Stato, ecc. Da cid si desume che la disciplina
dell’art. 41 ¢ applicabile anche nelle determinazione del reddito d’impresa, di cui entrano a fare parte di tutti (e solo)
gli interessi costituenti reddito di capitale. Pertanto, anche in tema di reddito di impresa vale la conclusione
formulata in merito all'interpretazione dell’art. 41 (nel senso che questa norma non comprende tra i redditi di
capitale gli interessi sui crediti di imposta).

Né varrebbe addurre in contrario il principio generale posto dal primo comma dell’art. 52 del predetto decreto
legislativo, secondo il quale il reddito d’impresa comprende tutti gli elementi del conto profitti e perdite, redatlo
secondo le norme civilistiche e quindi tra i profitti gli interessi di ogni credito (art. 2425-bis del Codice civile). Infalti,
deve ritenersi che, sul principio generale posto dal citato art. 52, prevalga la specifica disposizione dell’art. 44, che

opera una distinzione tra gli interessi, includendone alcuni ed escludendone altri nella determinazione proprio del
reddito di impresa.

Invece, ai sensi del terzo comma dell’art. 56 del testo unico delle Imposte sui redditi, approvato con il d:P.R.

n. 917/1986 ogni tipo di interesse, qualora venga conseguito da soggetti che producono reddito d’impresa, ¢
soggetto a tassazione.

Secondo la sentenza n. 7091 del 5 luglio 1990, invocata dall’Amministrazione finanziaria, questa nuova
disciplina & applicabile retroattivamente per il disposto dell’art. 36 del d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, secondo cuile
disposizioni del testo unico n. 917/1986, per le quali (come per I'art. 56, terzo comma) non & dettata una specifica
disciplina transitoria, si applicano anche per i periodi d’imposta precedenti alla loro entrata in vigore, se le relative
dichiarazioni risultano ad esse conformi e tale retroattivita deve ritenersi operante anche in malam partem, cioé anche
in danno del contribuente.

Ora, a giudizio di questa Commissione, la norma del citato art. 36, in quanto non prevede 1’appli.cazione
retroattiva delle sole disposizioni pit favorevoli al contribuente, & costituzionalmente illegittima, per violazione del
principio di uguaglianza di tutti i cittadini di fronte alla legge, sancito dall’art. 3 della Costituzione.

La relativa questione di legiltimita costituzionale, che viene sollevata d’ulficio, appare rilevante & non
manifestamente infondata:

A) appare rilevante perché la sua risoluzione influisce direttamente sulla decisione della controversid:

Infatti, se si ritiene che la norma stabilita dal predetto art. 36 sia costituzionalmente legittima, anche s not
limita la possibilitd della sua applicazione retroattiva alle sole disposizioni del testo unico delle Imposte sui redd{l[
pid favorevoli al contribuente, le istanze di rimborso debbono considerarsi infondate e quindi i ricorsi riunil
debbono essere rigettali. Se, invece, si ritiente — come ritiene questo Collegio, che la norma in questione, in quant®
estende I'efficacia retroattiva anche alle disposizioni del predetto testo unico meno favorevoli al contribuente, non i

costituzionalmente legittima, le isianze di rimborso debbono considerarsi fondate e quindi i ricorsi debbono esset®
accolti;

B) appare non manifestamente infondata perché tale norma, nella misura in cui ha effetto relma_lliv0
anche a dauno del contribuente, viola il principio di uguaglianza previsto dal citato art. 3 della Costituzion®:
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Infatti, nel caso concreto soltoposto al giudizio di questa Commissione, per effetto dell’applicazione retroattiva
in malam partem delle disposizioni del testo unico 917/1986, disposta dail'art. 36 del d.P.R. 42/1988, gli interessi
compensativi (quali quelli derivanti da crediti d’imposta) costituirebbero manifestazione di capacita contributiva

rché (anche se per errore) esposti nella dichiarazione dei redditi del 1982; essi, invece, non costituirebbero
manifestazione di capacitd contributiva per chi non li avesse esposti nelle predeite. dichiarazioni: la disparita di
{rattamento rispetto a situazioni sostanzialmente eguali appare evidente.

Né, a questo proposito, va trascurato I'osservazione che la possibilitd per il contribuente di ottenere i rimborsi
pon sarebbe ancorata a criteri obiettivi, ma dipenderebbe dalla maggioré o minore sollecitudine con la quale
Amministrazione si pronunciasse, sulle istanze di rimborso, rimanendo, cosi, anche sotto questo aspetto, violato il
principio di uguaglianza.

Questo Collegio non ignora che gia la Corle costituzionale, con sentenza del 7 [ebbraio 1994, ha dichiarato non
fondata la questione di legittimita dell’art. 36 del d.P.R. n. 42/1988, sollevata in relazione agli articoli 3, 53, 76 ¢ 77
della Costituzione, nella parte in cui la norma impugnata stabilisce la retroattiva applicazione delle disposizioni del
testo unico ai periodi di imposta antecedenti alla sua entrata in vigore, a condizione che le relative dichiarazioni,
validamente presentate, risultino ad essa conformi. Cid in quanto, come si legge nel dispositivo della sentenza
richiamata, la retroattivitd prevista dal citato art. 36 si giustifica in ragione dellesigenza di coordinamento e
raziopale sistemazione delle innumerevoli disposizioni tributarie nel tempo succedutesi per. dare attuazione alla
delega. per la riforma tributaria conferita al Governo con la legge n. 825/1971. Secondo la Corle, tale limitata
relroattivila non comporta la violazione de principio di capacita cotributiva: essa, infatti, € volta a conferire certezza
aquelle situazioni pregresse nclle quali siano rinvenibili comportamenti che, nell’interpretazione di norme anteriori,
si siano conformati alle soluzioni legislative adottate in seguito.

Senonché, a giudizio di questa Commissione, la Corte nella riportata sentenza non ha approfondito la questione
della legittimitd della norma impugnata in relazione al principio della parita di trattamento, anzi sembra avere
sorvolato su questo punto, limitandosi a richiamare I'esigenza di «conferire certezza ai comportamenti che avevano
trovato formalizzazione nelle dichiarazioni dei redditi presentate dal contribuente sulla base di un’interpretazione
delle norme all’epoca vigenti che lo stesso contribuente aveva reputato attendibilen.

Tali argomenti (teologico e fattuale), in veritd non appaiono convincenti.

Ad avviso di questo Collegio, infatti, se & vero che 'uguaglianza sostanziale si realizza assicurando a faitispecie
identiche lo stesso trattamento giuridico — economico, non & men vero che questa identita dev’essere valutata sulla
base della normativa vigente all’epoca in cui tali fattispecie si sono verilicate e non in applicazione di disposizioni di
legge entrate in vigore successivamente.

P.O M.

Visto l'art. 3, primo comma, della Costituzione;

Visto I'art. 23 ¢ segg. della legge 11 marzo 1953, n. 87, recante norme suila Costituzione e sul funzionamento della
Corte costituzionale;

Questa commissione tributaria dichiara rilevante e non manifestamente infondata, el senso di cui in motivazione, la
questione di legittimita costituzionale dell'art. 36 del d.P.R. 4 febhraio 1988, n.42, in quanto non limita l'efficacia
retroattiva delle disposizioni del testo unico delle Imposte sui redditi, approvato con il d.P.R. n. 917/1986, a quelle pii
Javorevoli;

D_ispane la sospensione del procedimento, nel quale soro riuniti i ricorsi 2144 e 2145 del 1983, ed ordia la
Irasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria, per lu notificazione della presente ordinanza alla ricorrente Cassa di risparmio di Trieste,
'::”a Ptrezione regionale delle entrate per il Friuli-Venezia Giulia - Sezione staccata di Trieste, al Presidente del
onsiglio dei Ministri e per la comunicazione ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Trieste, addi 21 marzo 1995

I presidente: ZUBALL)
1l relatore: SIRUGO

95C1359
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RETTIFICHE

AVVERTENZA. — L'avviso dl rettiflca da nolizia dell’avvenuta comrezione di errori materiali contenuti nell'original
o nella copia del provvedimento inviato per la pubblicazione alla Gazzetta Ufficiale. L'errlta-corrlg.
rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento sulla Gazzetta Utlicialg,

ERRATA-CORRIGE

Comunicato relativo alla ordinanza della Corte costituzionale 27-27 ottobre 1995, n. 470 (Ordinanza pubblicata nells
Gazzetta Ufficiale - 1" seric speciale - n. 45 del 2 novembre 1995).

In calce all’ordinanza citata in epigrafe, all'ultima pagina della sopra indicata Gazzetta Ufficiale, dove & scritlo:
«I1 Presidente: CAIANIELLO®, leggasi: «I Presidente: FERRI.

95C1447

Francesco NOCITA, redattore
DOMENICO CORTESANI, direttore P
ALFONSO ANDRIANI, vice redattoe

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato- S.
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© L'AquiLa
LIBRERIA LA LUNA
Viale Persichetti. 9/A

© LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Renzelti, 8/10/12

¢ PESCARA
LIBRERIA COSTANTINI DIDATTICA
Corso V. Emanusie. 146
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galllei (ang. via Gramsci)

ILMONA
LIBRERIA UFFICIO IN
Circanvallazione Occidentals, 10

BASILICATA

O NMATERA
LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 63

ENZA
LIBRERIA PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA

& CATANZARO
LIBRERIA NISTICO
Via A. Daniele, 27

© COSENZA
LIBRERIA DOMUS
Via Monte Santo, 51/53
© paLm
LIBAERIA IL TEMPERINO
Via Roma. 31
O REGGIO CALABRLA
LIBRERIA L'UFFICIO
Via B. Buozzi, 2/A/B/C
O VIBO YALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanusls Il

CAMPANIA

O ANGAI
CARTOLIBREAIA AMATO
Via dei Goti, 11
© AVELLINO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Vasto. 15
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Matteotti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA
Via G. Nappi. 47
© BENEVENTO -
LIBAERIA LA GIUDIZIARIA
via F. Paga, 11
LIBRERIA MASONE
Viale Rettori, 71
©O CASERTA
LIBRERIA GUIDA 3
Via Caduli sul Lavaro, 29/33
CASTELLAMMARE Di STABIA
LINEA SCUOLA S.a.: 8.
Via Raiola, 69/0
<O CAVA DE| TIRRENI
LIBAERMA AONDINELLA
Corso Umberlo |, 253
O ISCHIA PORTO
LIBRERIA GUIDA 3
via Sogliuzzo

LIBRERIA L'ATENEO

Ylale Augusto, 163/170
LIBRERIA GUIDA 1

Via Portalba. 20/23

LIBRERIA GUIDA 2

Via Merliani, 118

LIBRERIA 1.B.S.

Salila del Casala, 18

LIBRERIA LEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30

LIBRERIA TRAMA

Piazza Cavour, 75

NOCERA INFERIORE

LIBAERIA LEGISLATIVA CHI‘CUOLO
Via Fava, 51;

<

© POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

¢ SALERNO
LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA

O BOLOGNA
LIBRERIA QIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, §/F
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLY
Via Castiglione, 1/C
EDINFORM S.a.s.
Via Farini, 27

ARPY
LIBRERIA BULGARELLI
Corso S. Cabassi, 15

ENA
LIBRERIA BETTINI
Via Vescovado. §

LIBRERIA PASELLO
Via Canonica, 16/18

© FORU
LIBRERIA CAPPELLI
Via Lazzaretto. 51
LIBRERIA MODERNA
Corso A, Diaz, 12
© MODENA
LIBRERIA GOLIARDICA
Via Emilia, 210
O PARMA
LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 34/D
O PIACENZA
NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quatiro Novembre, 160
O RAVENNA
LIBRERIA RINASCITA
Via IV Novembre, 7
© REGGIO EMILIA
LIBRERIA MODERNA
Via Farini, 1/M
& RIMINI
LIBAERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXH Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
© GORIZIA
CARTOLIBRERIA ANTONINI
Via Mazzini, 16
© PORDENONE
LIBRERIA MINERVA
Piazzale XX Senembre, 22/A
©O TRIESTE
LIBRERIA EDIZIONI LINT
Via Romagna. 30
LIBRERIA TEAGESTE
Piazza Borsa, 15 {gall. Tergesteo)
< TRIESTE
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Corso lalia, ¥F

O UDINE
LIBRERIA BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
LIBRERIA TARANTOLA
Via Viftorio Veneto, 20

LAZIO
O FROSINONE
CARTOLIBRERIA LE MUSE
Via Marittima, 15
< LATINA
LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Slatuto, 26/30
O RIETI
LIBREAIA LA CENTRALE
Piazza V. Emanuele, B
& ROMA
LIBRERIA DE MIRANDA
Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
¢/0 Pretura Civile, piazzale Cludlo
LA CONTABILE
Via Tuscolana. 1027
LIBRERIA IL TRITONE
Via Tritone, 61/A  ~

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
viale Ippocrato, 99
LIBRERIA ECONOMICO GIYRIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCES)
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBREAIA MEDICHINI
Via Marcantonio Calonna, 68/70
LIBRERIA DEI CONGRESSH
Viale Givilla Lavoro, 124

© SORA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLS
Via Abruzzo, 4

© Tivou
LIBRERIA MANNELLI
Viale Mannelli, 10

© VITERBO
LIBRERIA DE SANTIS
Via Venezia Giulia, §

LIBRERIA AR
Palazzo Uffici Finanziari - Pleirare
LIGURIA

O CHIAVARI

CARTOLERIA GIORGINI
Plazza N.S. dell'Orto, 37/38
O GENOVA
LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via XUl Ottabre, 172/R
<& IMPERIA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Matteotti, 43/A-45
O LASPEZIA
CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via del Calli, 5
O SAVONA
LIBRERIA IL LEGGIO
Via Montenotie, 36/R

LOMBARDIA

© BERGAMO
LIBREAIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLI
Viale Giovanni XXHI, 74

& BRESCIA
LIBRERIA QUERINIANA
Via Trieste, 13

© BRESSO
CARTOLIBREAIA CORRIDONI
Via Corrdoni, 11

© BUSTO ARSIZIO
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

OO
LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI
Via Menlana, 15
NANI LIBRI E CARTE
Via Cairoll. 134
© CREMONA
LIBRERIA DEL CONVEGNO
Corgo Campi. 72
O QALLARATE
LIBRERIA PIROLA MAGQIOL
Piazza Risorgimento. 10
LIBRERIA TOP OFFICE
Vla Torino, 8
© LECCO
LIBRERIA PIROLA MAGGIOU
Corso Mari. Liberazione, 100/
$ LoDl
LA LIBRERIA S.a.9.
Via Defendente, 32
MANTOVA
° LIBREAIA ADAMO DI PELLEGRINI
Corso Umberlo |, 32
O MILANO
LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE
Galleria V. Emanuele I, 15

& MONZA
LIBRERIA DELL'ARENGARIO |
Via Mapelli, 4 |
O PAVIA
LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI
Palazzo dell'Universitd
© SONDRIO
LIBAERIA ALESSO

Via Caiml, 14 ‘//‘
T -
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© VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRAND

Vla Albuzzi, 8

MARCHE

O ANCONA
LIBRERIA FOGOLA
Piarza Caveur, 4/5/8

O ABCOLI PICENO
LIBRERIA PROSPERI
Largo Crivelli, 8

O MACERATA
LIBRERIA UNIVERSITARIA
via Don Minzoni, 6

PESARO
LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIQIANA
Via Mameli. 34
¢ 6. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA
Viale De Gasperi, 22

MOLISE

O CAMPOBASSO
CENTRQ LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzoni. 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DILE.M.
Via Caprigtione, 42-44

PIEMONTC

O ALBA
CASA EDITRICE ICAP
Via Vittorio Emanuels, 19
© ALESSANDRIA
LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Aoma. 122
O ASTI
“LIBRENIA BORELLI
Corso V. Alfieri, 364
© BIEWA
LIBRERIA GIOVANNACCI
Via halia. 14
CUNEQ
CASA EDITRICE ICAP
Piazea dei Galimberti, 10
NOVARA
EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Via Costa. 32
TORINO
CARTIEAE MiLIANI FABRIANO
Via Cavour, 17
VERBANIA
LISRERIA MARGAROLI
Corso Mameli, $5 - inira

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V. Emanuele, 16

© BARI

CARTOLIBRERIA QUINTILIAND
Via Arcidiacono Giovanni, 9
LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/8
UBRAERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLl
Via Sparano. 134

LIBREAIA FHATELLI LATEHZA
Via Cnsanzio, 16

BRINDISt

LIBRERIA PIAZZO

Prazza Vittoria, 4

CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVED

Vla Gubbio, 14

O FOGQIA

UBHERIA ANTONIO PATIERNO
Via Danle, 21

LECCE
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<

<
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LIBAERIA LECCE $PAZIO VIVO
Via Palnmers. 30
< MANFREDONIA
LIBRERIA 1L PAPIRD
Corso Mantred:, 126
© MOLFETTA
LIBRERIA I, GHIGNO
Via Camnnnella 24
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TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso lalia. 229

SARDEGNA

ALGHERO

LIBRERIA LOBRANO

Via Sassari, 5
CAGUARL

LIBREAIA F.LLI DESSI
Corso V. Emanuele, 30732
ORISTANO

LIBRERIA CANU

Corso Umberto |, 18
ASSARI

LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

LIBAERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazze Castelio, 11

SICHIA

ACIREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuels, 194
LIBRERIA S$.G.C. ESSEGICI 5.a.5.
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica del Tampli, 17
ALCAMO

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa. 81
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberte I, 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MARQTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Vitlorio Emanuele, 62
LIBAERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGICI

via F. Riso, 58

ENNA

LIBRERIA BUSCEM)

Piazza Vitioric Emanuele, 10
QLA

LIBRERIA LA SENORITA
Corso ltalia, 132/134

MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBAERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa. 268

LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda.

LIBRERIA MEHCUHIO LLCAM.
Piaz2a 8. G. Bosco, 3

LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V E. Oriando, 16/18
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Auggero Setlimo. 37
LIBRERIA FLACCOVIO DARIQ
Vials Ausonia, 70

LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Vla Galleti, 225

© RAGUSA
CARTOLIBRERIA GIGLIO

Lo

Via IV Novembre. 39

S. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LORENZO

Via Roma, 259

TRAPAM

LIBRERIA LO BUE

Via Cascio Coneca. 8

LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso lalia, 81

TOSCANA

ARE2ZO

LIBRERIA PELLEGRINY
Via Cavour, 42
FIRENZE

LIBRERIA ALFANI

Via Alfani, 84/86 R
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LIBRERIA MARZOCCO
Via de’ Marlelli, 22R
LIBRERIA PIROLA =gia Etruriax.. .
Via Cavour, 46R

© OGROSSETO
NUOVA LIBRERIA S.n.c.
Via Mille, /A

< LIVOANO
LIBRERIA AMEDEO NUOVA _
~Corso Amedeo. 23727 )
LIBRERI(A IL PENTAFOQLIO
Via Fiorenza, 4/B

O Lucca
LIBRERIA BARONI ADR|
Via S. Paolino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE
Via Momanara, 37

O MASSA
LIBREAIA IL MAGGIOLINO
Via Europa. 19
P

SA
LIBAERIA VALLERINI
. Via dei'Mille, 13
O PISTOIA
LIBAERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macallé, 37

© PRATO
LIBRERIA GOR!
Via Ricasoll, 25
O SIENA
LIBRERIA TICCI
Via Terme, 5/7
< VIAREGGIO
LIBAERIA IL MAGGIOLIND
Via Puceini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

< BOLZANO
LIBARERIA EUROPA
Corso italia. 6

© TRENTO
LIBRERIA DISERTOR!
Via Diaz, 11

UMBRIA

© FOLIGNO
LIBRERIA LUNA
Via Gramsci, 41

© PERUGIA
LIBREAIA SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

o TERN
LIBREAIA ALTEROCCA
Corso Tecito, 28

VENETO

O CONEGUANO
CARTOLERIA CANOVA
Corso Mazzini, 7

Via Portello, 42
LIBAERIA DIEGO VALERI
Via Roma. 114
LIBRERIA DRAGHI-RANDI
Via Cavour, 17718
© RoOvViaO
CARTOLIBRERIA PAVANELLO -:
Piazza V. Emanuete, 2

CARTOLIBRERIA CANOVA
via Calmaggrore. 31
LIBRERIA BELLUCCI
Viale Montenars, 22/A
O VENEZIA
CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI L.P.ZS.
S. Marco 1893/8 - Campo S. Fantin
LIBRERIA GOLDONI
Via S. Marco 4742/43

VERONA
LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE

via Costa, 5

LIBAERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carduccl, 44

LIBRERAIA LEG.LS.

Via Adigello, 43

O VICENZA
LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11
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