1° SERIE SPECIALE
Anno 136° — Numero 50

Spedizione in abb postale (50%) - Roma
s
ey |, s

GAZZETTA %% UFFICIALE
D

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

PARTE PRIMA Roma - Mercoledi, 6 dicembre 1995 ~ $1 PUsDLICA IL MERCOLED |

DIREZIONE E REDAZIONE PRESSO L MINISTERO D! GRAZIA E GIUSTLZA - UFACIO ‘PUBBLICAZIONE LEGG! E DECRETI - VIA ARENULA 78 - DRG0 ROMA
ANMINISTRAZIONE PRESSE LISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLD STATO - LIBRERIA DELLD STATO - PIAZZA G. VERD) 10 - 88100 Ri¥A - CENTRALIAD 85031

CORTE COSTITUZIONALE






6-12-1995 GazZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Seric specicle - n. S0

SOMMARIO

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GiUDIZIO DELLA CCRTE

N. 831. Ordinanza del tribunale di S. Maria Capua Vetere del 3 ottobre 1995.

Processo penzle - Dibattimento - Giudice che, guale p te del tribunale deliz iiberta ha
concerso a pronunciare un provvedimento sulla Liberta personale nef confronti delo stesso
imputato (pelia specie: riesame di ordinanza di una misura cautelare personale) -
Incompatikilita ad esercitare le funzioni di giudice del dibattisnento - Omessa previsione
- Disparita di tratcamento per situazioni analoghe - Lesione del principio di inviolabilita
della difesa e deila presunzione &i non colpevolezza dell’imputato - Richiamo ei principi
espressi dalls Corte costituzionale neila sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma)._

(Cost., artt, 3, 24, secondo comma, € 27, 5ecORBO COMMA). ... .....oeverrennrennnnnnns Pug. 9

N. 82. Ordinanza del gindice per le indagini preliminari presso la pretura di Macerata del
16 ottobre 1995.

Sicurezza pubblica - Divieto di accesso ai lzoghi in cui si svolgono competizioni sportive -
Contestuale ordine di comparizionre dinanzi all’autorita di polizia durante lo svolgimento
delle medesime competizioni sportive - Provvedimenti del questore - Previsicne éella
convalida da parte deil’autoriti giudiziaria solo per I'ordiae di comparizione e non anche
per il divieto di accesso agli stadi - Lamentata irragionevole diversita di disciplina per i

due provvedimenti.
(Legge 13 dicembre 1989, n. 461, art. 6, terzo comma, sostituito dalia legge 24 febbraio 1995,
n. 45, art. 1).
(Cost,art. 3). ....ooivvviieiinnnnn et ettty [ » i

N. 833. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di L’Aquila
del 27 settembre 1995.

Processo penale - Giudizio abbreviato - Giudice per Ie indagini preliminari che abbia applicato
una misura cautelare persenale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibitita ad
esercitere le funzioni giudicanti nel suddetto rito speciale - Omessa previsione - Lesione
del principio di eguaglianza - Compressione del diritto @i difesa - Eccesso di defega -
Richiamo ai priccipi espressi nelle sentenze della Corte costituzionale nn, 496/1990,
401/1991 ¢ 432/1995).

(C.P.P. 1983, art. 34).
(Cost., artt. 3,24,76eT77). .....cviivieennannnnnn S » 13



CA?z.r'rn UFFICIALE DELLA Rrpusriica luum.\

1° Serie speciale - n. 59

N. 834 Crdinanza de! giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di L’Aquila de!

Precesso pemm. - Giudizie abbreviato - Giudice j per le indagini preliminari che abbia applicato’
_una nistira cauteiare personale nei confronti dello stesso imputato - lmompaabﬁhti ad

.27 settembre 1995.

esercitare le fuazioni giudicanti nel sizddetto rito speciale - Omessa previsione - Lesione
del principio di eguaghnx;za Compressiore del diritto di difesa - Eccesso di delega -
Richiamo ai principi espressi nelle sentcnze della Corte cestituzionale nn. 496/1999,
401/13%1 e 432/1995).

(C.P.P. 1538, art. 34).
(Cost., arit. 3,24,76 e 77).

N. 838, Ordinanza del pretere di Savona del 5 ottebre 1995.

Frocesss pensle - Processo innanzi al pretore - Dibattitmento - Gindice delle indagint

preiiminari che abbia convalidato Parresto e adottato una misura cautelare personale
nei confronti 'di imputato successivamente rinviato a giadizio - Incompatibilita ad
cserciters fe Tunzical di gludice del dibattimento - Omessa previsione - Lesione della
garaniia ad un glusto procésso - Violaziene dei princisi di irtparzialitd ed ebbicttivit’

- deil’orgon gindicante.

(C.P.2. 1988, art. 34).

(Cost., srit. 24 2 121).

N. 836. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Roma dell'll aprile 1994,

Cortenzioso tributario - Comraissioni tributarie - Componenti - Prevista decadenza per effetto

della elezione 2 menbro del Paslamento - Marcsta previsicne della semplice sospensione
dalie fanzioni giurisdizionali per tutta la durata del maundato parlamentare cosi come
stabilit per i giudici degli akri organl giurisdizionali, nonché per gli stessi componenti
delle commissingi tributarie dall’art. 8, quarto comama, d.P.R. 31 dicembre 1992, n. 545,
a decorrere dalla data di enirata in vigore dello stesso - Disparitd ¢i trattamento di
situazioni omogenee ed incidenza su! principio dei diritto all’espletamento deile funzieni
pelitiche senza pregindizio per il lavoro svelio - Ecceso di delega.

(D.P.R. 26 ctiobre 1972, n. 636, artt, 4 e 5; legge 9 cttobre 1971, n. 825, art. 10, n. 14).

(Cost., artt. 3, 51 ¢ 762,

N. 837. Ordinanza de! tribunale di S. Maria Capua Vetere del 10 ottobre 1995.

.Proceseo penale - Dibatiiments - Giudice che, quale componente del tribunate della liberta, ha

€oncorse 8 pronuiciare un provvedimento sulla Lberta perscnale nei confronti delio stesso
imputato (nclla specic: riessame di ordinanza di voa misura cautelare persenzle) -
Incempatibilita ad esercitare le funzioni di gludice del dibattimento - Omessa previsione
- Disparita di trattamentd per situazioni analoghe - Lesione dei principi di inviclabilita
della difesa e della presunzicne di nen colpevolezza del’imputato - Rickiamo si principi
espressi dalla Corte costiluzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondn comma).

»tt. 3, 24, secordo comma, e 27, secondo comma).

— —

FPag.

1

9



6-12-1995 GazzerTa UFPICIALE DELLA RzpUSBLICA ITALIANA 1* Serie_speciale - 0. 59

N. 838, Ordinanza della pretura di Ferrara, sezione distaccata di Cento, del 16 febbraio 1995,

Ambiente (tutela dell’) - Inqninamento - Scarichl di pubbliche fognatare provenienti da
depuratore eccedenti i limiti tabellari previsti dalla permativa regionale - Lamentata
depenalizzazione - Irragionevolezza - Disparitd di trattamento rispetto ad ipotesi meno
gravi, ma punite con meggior severitd - Lesione del diritto al’ambiente salubre - Omesso
adeguamenio alle norme del diritto internazionale, in particolare a queile CEE -
Violazione del principio di riserva di legge in materia penale per reiterazione 2 catena
dei decreti-legge - Conseguente soitraziome del potere legisiztivo al Parlamento -
Peaalizzazione delie imprese che abbiano affrontato ingenti investimenti per adeguare i
propri impiand alla normativa in vigore.

(D.-L. 16 gennaio 1995, 0. 9, art. 3).
(Cost., arit. 3, 9, secondo corama, 10, 25, 32, 41, secondo comma, e77). .....cvvveneenn. Pag 21

N. 839. Ordinanza del tribunale di Avellino del 12 ottobre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribanale della Liberta ha
concorso a proaunciare ao provvedimento sulla libertd personale nei confronti dello stesso
impetato (uells specie: conferma di ordinanza Ji wna misora cautelare personale) -
Incompatibilita ad esercitare Je funzioni di giudice del dibattimento - Omessa previsione
- Disparita di irattamesto per situazioni anajoghe - Compressione del diritto di difesa -
RicLiamo ai principi espressi dalia Corte costituzionale nella sentenza m. 432/1995.

(C.P.P. 1928, art. 34, secondo comma).

{Cest., arit. 3, primo comma, e 24, S2cORdO COMMA). .. ....ovvurnrrrennnnroneaceons » 24

N. 840, Ordinanza del tribunale di Napoli del 22 settembre 1995,

Mafia - Misure di prevenzione - Procedimento per Papplicazione della misura di prevenzione
pstrimoniale della confisca nei confronti degli indiziati di pparienere ad associazioni di
tipo mafioso - Attribuzione della funzione di promuovere detto procedimento al procara-
tore della Repubblica nel cui circondario dimora la persona intercssata anziché sl
precuratore della Repubblica presso il tribanale del capoluogo del distreito in cai dimora
la stessa - Irragionevole difetto di coordinamento con la funzicae di promuovere il
procedimento penale per 1 delitti di stampo mafioso spettante sl procuratore distrettuale
della Repubblica - Incidenza sui principi di imparzialita e buon ardamento della p.a.-

(Legge 31 maggio 1965, n. 575, art. 2; d.-1. § giagno 1992, n. 306, art. 22, primo comma,
convertito, con medificazioni, nella legge 7 agosto 1992, n. 356).

(Cost, artt. 397, .ttt iiinnieererreneeeresnnnsnnnn M esieaeesaareeenes » 25

N. 841. Ordinanza del pretore di Milano del 24 maggio 1995.

Circelazicae stradale - Reato di omissione di soccorso alle persone investite - Previsione
dell’arresto del conduceste delautovettura che si sia dato alls foga - Dedotta incocrenza
con la disciplina genersle del’arresto, in riferimento ai limiti deia pena edittale -
Asserita disperita di trattamento - Lamentata viclazione delia legge-delega.

(D.Lgs. 30 aprile 1952, n. 285, art. 189, sesto comms).

{Cost., artt, 3, yrimo comma, e 76). ......... B D » 28



6-12-1995 GAZZETTA UrFICIALE DELLA RUEPUBBRLICA ITALIANA 1° Serie specigle - n. %

N. 842, Ordinanza del tribunale di Savona del 27 settembre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, gaale compoaente del tribunsle della liberta ha
.COBCOTSo 2 pronuncisre un provvedimento sulla liberta personale nel confronti dello stesso
imputato (wella specie: ricsame di provvedimento di una misura cauviclare personale) -
lncompatibiliti ad esercitare le fuazioni df giudice del dibattimento - O previsione -
Disparita ¢i trattamento per situazioni analoghe - Compressione del diritto di difesa -
Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza m. 432/1995,

(C.P.P, 1588, art. 34, secoatlo comma),

(Cost.,artt, 3e24), ... .. ... .. iiieiiniininnnn, N

N, 843..Ordinanza del giudice di pace di Parma del 28 settembre 1995.

Processo civile - Competenza del giudice di pace - Modificazione in senso riduttivo di detta
competenza apportata con decreto-legge - Carenza dei requisili di necessitd ed urgenza -
Esauterameitto dei poteri del Farlamesnto - Violazioee del principio di uguaglianza e di
aucilo della predeterminazione per legge del giodice naturale - Lesione del principio &i
buon andamento delia pubbiica amministrazione.

(D.-L. 21 giegeo 1395, n. 238, art. 1).

[ (00 T T R M by I

N. 844. Ordinanza del giudice di pace di Chioggia del 10 ottobre 1995.

Processe civile - Competenza del givdice di pace - Medificezione in senso riduttivo di defta
competenza apporigta con decreto-legge reiierato - Mancata previsione di disciplina dei
rapgporti giuridici sorti suila base del decreto-fegge precedente noa convertito - Carenza
dei requisiti di necessit2 ed urgeaza - Viclaxiore del principic ¢i buon andameito della
pubblica amministrazione.

(D.-L. 9 agosta 1995, n. 347, art. I).

(Cost, B 77 e 97). o e e

N. 845. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso Ia pretura di Roma del
24 oftobre 1995.

Processo peonale - Gindizio abbreviato - Gicdice per le indagisi preliminasi che abbia
appiicato una misura cautelzre personale nei confronii dello stesse imputzto o che abbia
deciso sulla revaca o solia modifica delia pusura disnosta da aliro giudice - Incompatibi-
lita ad escrcitare le funzioni gindicanti nel suddetto rifo speciale - Omecssa previsione -
Ingiustificata disparitd di trattamento rispetio al’imputato, soitopesto a misura caute-
lare durante je indagini prelimineri, che non pud essere giudicato a dibattimento dai
niagistrato che ['ha disposta - Conpressione del diritte di difesa - Mancata garanzia di
tmparzialita e obiettivitd - Richiamo ai principi espressi daila Corte castitazionale nelie
sentenze . 495/19350, 461/1951, 439/1983 ¢ 432/1883).

(C.P.P. 1983, art. 24, secondo comniu).

(Cost.. arit. 3, 24 ¢ 161).

— 6 —

30



6-12-1995 Gazzerya UrriclaLe prLiA Resuestica JTALIANA 1° Serie speciale - m. !)'

N. 846, Ordiranza del tribunale di Firenze del 4 ottobre.

Fallimeato - Crediti assistiti 6a privilegio - Crediti dell’impresa artigizna - Naturs costitutiva,
netle regioui e province ad sutoromia specizle, deliscrizione deil'impresa artiziana. aei
relativi-alli - Preclusions yer il givdice i accertare la sussistenza del regulsiti previsti
dalia legge per la configurabititd deli’impresa artigizna ai fini del ricvaoscimento della
natara privilegiata del credito nella procedera fallimestare ~ Disparitd di trattamente
rissetto aMa Qisciplina prevista per le imprese artigiane operanti rel restaate territerio
paziongle - Lesione del diritto di difesa - Esorbitanza dai Mmiti delin competenza
regionale ¢ provinciale in materia - Richismo alla sentenza della Corte costituzicnale
n. 336/1989.

(C.C., art. 275-bis, n. 5; legge B ggosto 1985, n. 443, art. 13, scsto comma).
(Cost.,artt. 3,24,e 117). ..........cc...0.s R Mg - Pig 38

N. 847. Ordinanza del pretore di Lecce del 16 settembre 1995,

Possesso - Tutela - Azione di manntenzione - Ultrannualiti del possesso per Fesercizio
delPazione - Regquisito mon richiesto per VPazione di reintegrazione - Ingiustificata
disparitd di trattameuto - Lesione del diritto di difesa.

(C.C., art. 1170, secondo comma).
(Cost,artt. 3e ). . .o i it i s ». 40

N. 848. Ordinanza della Corte d’assise di Varese del 6 ottobre 1995.

Processo penale - Corte di assise - Dibattimento - Gludice che quale p te del tribumal
della libertd ha concorse a propunciare un provvedimento suila liberid personale
dell’imputato successivameate rinviato a gindizio (uella specie: appello di ordinanza di
gna misura cauiclare personale) - Incompatibilité ad esercitare le funzioni di giudice del
dibattimento - Omessa previsione - Disparita di tratiamento per situazioni analeghe -
Compressione del diritto di difesa - Ricbiamo ai priecipi espressi dalta Corte costituzio-
nale nella seatenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. B3e ). ...ttt e ittt et ey » 2

N. 849, Ordinanza del tribunale di Benevento del 2 ottobre 1595.

Processo perale - Dibattimento - Giedice che quale comporente del tribnnale della liberta ha
COoncorso a pronunciare un provvedimeato sulla iberta per le dell’imp G
vamente rinviato 2 giudizio (aella specie: conferma di ordinanza di usa misura czutelare -
personale) - Incompatibilita ad esercitare le funzioai di gicdice del dibattimento - Omessa
previsione - Disparitd di tzatiamento per situazioni analoghe - Compressione del diritto

&i gifesa - Richiamo al principi espressi dalla Corte costiiuzionale nella sentenza
n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, ert, 34, secondo comnta),
(Cost., artt. 3, primo ,e2d, ! ). 44







612-1995 Gazzerta UrrICIALE DELLA RepussLica ITALIANA 1* Scrle speckide - n. 5B

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. §31

Ordinanza emessa i 3 ottobre 1995 dal tribunale di S. Maria Capua Vetere
nel procedimento penale a carico di Bortone Vincenzo ed altro

Pr penale - Dibattimento - Gindice clie, quale compopeute del tribunale della lberts ha concorso a prommcisre m
provvedimento sulla iiberta personale eei confronti dello stesso imputato (nella specie: ti di ordinznza di uns
misora cautelare persouale) - Incompatibilita ad escrcitace le fuszioni di giudice del dibattimento - Omessa
previsione - Dispuritd di traitamento per situazioni analoghe - Lesicne del principfo di inviolabilita della difesa e
della presunzione di non colpevel dell’impatato - Richi ai principi espressi daila Corte costituzionale nella
sentenza u. 432/1995. -

(C.P.P. 1928, art. 34, secondo comunia).
(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, ¢ 27, secondo commm).

IL TRIBUNALE

Ha proununziato la seguente ordinanza nel procedimento a carico di Bortone Vincenzo +1 alla pubblica udienza
dibattimentale dcl 3 ottobre 1995;

Premesso che con decreto del 15 aprile 1995 emesso dal g.i.p. presso il Tribunale di Napoli veniva disposto il
giudizio — innanzi a questa sezione — nei confronti di Bortone Vincenzo ¢ Corvino Rodolfo, in relazione ai reati di
cui agli artt. 110, 56, 629 cpv. c.p. ¢ 648 cp. in data 3 maggio 1994 veniva emessa dal tribunale del riesame,
presieduto dal dott. Pasquale Giuliano — a seguito di istanza di riesame avverso I'ordinanza di custodia cautclare in
carcere emessa dal gi.p. — sede in data 13 aprilc 1994 rei conironti del Bortone . ordinanza con la quale veniva
confermato il predetto provvedimento custodiale, limitatamente all'ipotest di reato contestata al capo A (tentata
estorsione ai danni della ditta Icem s.r.l.);

Premesso in fatto

OSSERVA

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 432 del 1995, pervenendo a diversa conclusione rispetto al suo
dente orientamento sul puntc (cfr. sent. n. 502 del 1951), ha ritenuto che la decisione emessa dal g:i.p. in terna di
sussnstenza dei «gravi indizi di colpevolezzan — di cui all’art. 273 c.p.p. —, mvolgendo ua giudizio di merito circa
I'idoneita degli elementi raccolti a fondare una elevata probabilita di condanna, non pud non riflettersi sulla serenita
ed imparzialitd di giudizio, quslora il medesimo giudice partecipi al collcgio chiamalo a decidere sul medesimo fatto.
In tal senso la Corte, nella succitata sentenza, ha riteauto sussisteate il pericolo che «la velutazione conclusiva
sulla responsabilita dell’imputato sia, o possa apparire, condizionata daila cosidetta {orza della prevenzione, e cioé
da quella naturale tendenza a mantenere un giudizio gia ¢spresso o un atteggiamento gia assunto in zltri momenti
decisionali detlo stesso precedimento».

L'acticolato regionamento della Corte e le assai condivisibili — e da pid parti auspicate — conclusioni cui Ia.
stessa ¢ pervenuta non possoao — ad avviso del collegio -— non far porre la questione di illegittimita costituzionale
anche nella fattispecie in esame, considerato che ! tribunalz del riesame deve procedere anch’esso a quelle valutazioni
— con tutti gii amplissimi poteri riconosciutigh dall’art. 3)9 c.p.p. — gia eflctiuate dal g.i.p.

Nel caso di specie — come gia precisato in premessa — il presidente dell’attuale collogio ha presieduto anche
quello del triburale del riesame che, con la sopra meazionata decisione, ritenne sussistenti i gravi indizi di
colpevolezza nei confronti di Bortone Vincenzo, in ordine ai futte di cui al capo 4, su cui oggi il collegio & chiamato
a pronunciarsi. ’

—
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Tale situazione processuale, come pitlt sopra evidenziato, puo concretare quel pericolo di «prevenzione» che hy
indotto Ja Corte a pervenire aila declatoria di iliepittimita costituzionale dell’art. 34, comma 2, ¢.p.p.

La questiope, per tutto quanto sinora osservato, appare iciu oculi rilevante ¢ non manifcstamente infondata,

In ordine a tale parametro va solo aggiunto che ove si consentisse la partecipazione al giudizio dibattimentale
del giudice componenie il collegio del tribunale per il riesame che abbia ritenuto sussistere i gravi indizi, ne
deriverebbe una evideate violazione dej principi costituzionali di parita di trattamento normativo di situazioni
analoghe (art. 3 Cost.), dzlla inviolabilitd della difesa in ogni stato e grado del procedimento (art. 24, comma 2,
Cost.), nonche della stessa presunzione di non colpevolezza sino a condanna definitiva (art. 27, comina 2, Cost.).

Ed invero, ove si consentisse I'identita di giudice nelle situazioni su richiamate, evidente sarebbe la disparita di
trattamento rispstto al cittadino giudicato da giudici non «prevenuti» (nei sensi precisati dalla Corte costituzionale
nella menzionata sentenza), nonché il pregiudizio arrecato all’esercizio del diritto di difesa rispetto ad un siffatto
giudice, che al contempo non apparirebbe garantire adeguatamente all'imputato il suo diritto a non essere
considerato coipevole sino a sentenza di condanna.

La sussistenza di tali presupposti di fatto e di diritio impore al tribunale di sollevare la sopraesposta questione di
costituzionalitd, con conseguenie sospensione del presente processo e trasmissione degli atti alla Corte costitu-

zionals.

Va infine evidanziato che — cosi come osservato dalle parti — non appare opportuna la separazione dei
processi, in ordine ai rimanenti capi sub D-E ed F, stante I'esigenza di procedere ad un simuitaneus processus, aitesa
1a stretta connessione probatoria ¢ fativale fra tufti i capi contestati (relativi ad episodi commessi in concorso, con
modalitd analoghe ed in ravvicinato spazio temporalc) e la necessitd gid ravvisata di procedere a ricognizioni
personali.

PO M

Visti gli artr. 134 della Costituzione, 23 della legge n. 87 del 1953, solleva la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 34, commia 2, del vigente codice di procedura penale, nella parse in cui non prevede I'incompatibilita a svolgere le
Sfunzioni di giudice del dibattimento dei componenti del collegio del tribuncle per il riesame che abbia ritenuto sussistentii
gravi indizi di colpevolezza di cui all'art. 273 c.p.p. rei confronti dell’imputato, e che pertanto abbia confermato il
provvedimento applicativo della misura cautelare personale, per conirasto con gli arts. 3, 24, comma secondo, e 27,
comma secondo, della Costituzione;

Dispone lu sospensione del presente procedimento e [ diata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale
affinché sia risolta la prospettata questione di legittimita;

Dispone che la presente ordinanza venga roiificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al
Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputali..

Cosi deciso in S. Maria Capua Vetére il 3 ottobre 1995.
H presidente: GIULIANG
1 giudici: DANIELE - MAG!
25C1498

— 0 —
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N. 832

Ordinanza emessa il 16 ottobre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Macerata
nel procedimento penale a carico di Pallorito Enrico Alberto

Sicurezza pubblica - Divicto di accesso ai luoghi in cui sl svolgono competizioai sportive - Contestnale ordine di
comparizione dinanzi ail’autorita di polizia durante lo svolgimento delle medesime competizioni sportive -
Provvedimentl del questore - Previsione della convalida da parte delPautoritd giadiziaria solo per Pordine di
comparizione e non anche per il divieto di accesso agli stadi - Lamentzta irragionevole diversita di disciplina per |
due provvedimenti.

(Legge 13 dicembre 1989, n. 401, art. 6, terzo comma, sostituito daila legge 24 febbraio 1995, n. 45, art. 1).

(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta la richiesta in data odierna del p.m. in sede per la convalida del provvedimento adottato-nei confronti di
Pallorito Enrico Alberto, in atti generalizzato, dal questore di Macerata ai sensi della legge 24 febbraio 1995 n. 45;
Ritenuto che con il provvedimento indicato il questore, preso atto che il Pallorito é stato trovato in possesso di
coltello di genere proibito nel corso dei controlli preventivi, effettuati da agenti della questura all’entrata dello stadio
comunale di Tolentino, in data 8 ottobre 1995, ha:
1) fatto divieto allo stesso di accedere agli stadi, nonché agli altri luoghi dove si svolgono incontri di calcio
fino al 12 maggio 1996;
2) ordinato allo stesso, «subordinatamente alla convalida da parte della competente a.g.» e sempre sino al
12 maggio 1996 di presentarsi alla stazione C.C. di Toleatino ogni domenica in cui si svolgono incontri di calcio in cui
partecipa la squadra locale, nel periodo compreso tra un’ora e un’ora e mezza dall’inizio di ogni inconiro di calcio;

Considerato che, in base all’art. 6 dzlla legge 13 dicembre 1989 n. 401, come modificato dall’art. 1 della legge 24
febbraio 1995 n. 45, di conversione del d.-1. 22 diccmbre 1994 n. 717, sono previsti, nei confronti delle persone
pericolose come descritte dal comma primo, due distinti provvedimenti che il questore pud emanare: uno é previsto
dal medesimo comma primo della citata norma e consiste nel divieto di accesso ai luoghi in cui si svolgono
competizioni agonistiche nonché ad altri luoghi ivi specificati; il secondo € previsto dal comma successivo il quale
prevede che nelle stesse situazioni e in presenza dei medesimi presupposti il questore puo ulteriormente ordinare alla
persona pericolosa di comparire davanti ali’ufficio di Polizia durante Porario in cui si svolgono le competizioni
sportive;

Rilevato che, ai sensi del terzo comma della citata norma, & ptevista una speciale procedura di conirollo
giurisdizionale, affidata al procuratore della Repubblica presso la pretura del circondario in cui ha sede la questura,
il quale, entro 48 ore dalla notifica del provvedimento, puo chiedere la convalida al g.i.p. presso lo stesso ufficio, il
quale provvede, entro brevissimo termine, con ordinanza ricorribile per Cassazione;

Rilevato altresi che tale previsione & espressamente limitata dalla citata norma solo alla «prescrizione di cui al
comma due», vale a dire all’ordine di comparizione presso il comando di Polizia negli orari delle partite, come é reso
palese anche dalla circostanza che in.caso di mancata convalida nelle 48 ore successive «la prescrizione» cessa di
avere eflicacia;

Ritenuto, per conseguenza, che la procedura di controllo giurisdizionale non trova applicazione nel caso in cui il
questore si sia limitato a disporre il divieto di accesso di cui al comma primo, come pure nel caso-di prescrizione
ulteriore ai sensi del comma due, nel senso che in tal caso il controllo giurisdizionale é espressamente limitato
alP’ordine di comparizione di cui al comma due;

Rilevato quindi che nel caso concreto il g.i.p. dovrebbe limitarsi a verificare, ai fini della prescritta convalida, 1a
legittimita di uno solo dei provvedimenti emanati dal Questore;

Considerato che I’assenza di un analogo vaglio giurisdizionale per il provvedimento di divieto di accesso appare
irrazionale e in contrasto con il paramentro di cui all’art. 3 Cost. in quanto:

1) 1a legge non indica una particolare differenziazione in relazione ai presupposti dei due provvedimenti
del questore;
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2) entrambi i provvedimenti incidono, con caratteri anche di particolare gravita (il divieto di accesso puo
estendersi a numerosi luoghi deputati alle competizioni agonistiche € non, ¢ durare anche un anno), su un bene quale
la liberta di circolazione e locomozione costituzionalmente garantito (art. 16 Cost.);

3) per tutto il resto, comprese le conseguenze di rilievo penale a carico del contravventore, la facolta di
arresto in flagranza, I'applicabilita delle misure coercitive di cui agli artt. 282 e 283 c.p.p., nonché per la possibilita di
applicare ulteriori pene accessorie al contravventore, la disciplina ¢ del tutto identica sia che si tratti del divieto di cui
al comma uno o dell’ulteriore prescrizione di cui al comma due;

4) Yirrazionalitd della disparitd di trattamento sembra, poi, risaltare maggiormente da! confronto con il
testo originario del d.-1. 22 dicembre 1994 n. 717 laddove una procedura di rapidissimo controllo giurisdizionale
(analoga a quella introdotta dalla legge di conversione) era prevista anche per il divieto di accesso ai luoghi dove si
svolgono competizioni agonistiche: il che, oltre ad evidenziare la disparita di trattamento, conferma I'interpretazione
che si é data della norma in questione, in quanto la legge di conversione ha chiaramente inteso tener distinti i due
provvedimenti del Questore ai fini del sindacato dell’autorita giudiziaria, consentendolo cioé solo per il provvedi-
mento che ordina la comparizione nell’ufficio di Polizia e non contemplandolo invece per Valtro, che contiene il
divieto di accesso;

Considerata la rilevanza della questione nella presente fase di giudizio, nella quale appunto il g.i.p., in base alla
richiesta del Questore ed al chiaro tenore della normativa, puo togliere efficacia (negando la convalida) all’ordine
contenente la prescrizione a comparire, ma nulla potrebbe nei confronti del contestuale ma distinto provvedimento
contenente il divieto di accesso, pur se dovesse riconoscere in ipotesi insussistenti i presupposti per I'adozione del
medesimo (che poi, come detto, non si differenziano in base alla disciplina positiva dai presupposti della prescrizione
a comparire); :

La decisione «manipolativa» che si richiede a codesta eccellentissima Corte con la presente questione appare
‘— a sommesso avviso di questo ufficio — possedere i caratteri della sentenza «interpretativa di accoglimento», come
tale consentita in base alla giurisprudenza di codesta Corte e non anche quelli della decisione additiva esulante dai
poteri della stessa: ¢i6 in quanto non sussiste nel caso concreto pluralita di ipotetici rimedi allo stato di contrasto con
il parametro indicato, nel cui ambito la scelta spetta al legislatore, bensi un’unica possibilitd logica di rimediare al
contrasto medesimo (attraverso I'estensione della disciplina al caso non contemplato).

PO M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata — e pertanto solleva d'ufficio — la questione di legittimita
costituzionale della norma di cui al terzo comma deil'art. 6 della legge 13 dicembre 1989 n. 401, come sostituito
dall'art. I della legge 24 febbraio 1995 n. 45 nella parte in cui non prevede che la speciale procedura di sindacat
giurisdizionale riguardi anche il divieto di accesso ai luoghi in cui si svolgono competizioni agonistiche adottate dal

Questore ai sensi del comma primo della citata norma, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso, ed ordina che a cura della cancelleria gli atti del processo siano trasmessi alla Corte
costituzionale uniiamente alla presente ordinanza, della quale dispone la comunicazione al p.m. in sede e la notificazione
all'indagato, nonché la comuricazione ui Presidenii della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica e la
notificazione al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Macerata, addi 16 ottobre 1995

! givdice per le indagini preliminari: PERFETTL

95C149%
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N. 833

Ordinanza emessa il 27 settembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di L' Aquila
nel procedimento penale a carico di Miotti Massimo

Processo penale - Gindizio abbreviate - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una mistra cautelare
perscnale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le funzioni giudicanti ne) seddetto rito
speciale - Omessa previsione - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa - Eccesso di
delega - Richiamo ai principi espressi melle sentenze della Corte costituzionale nn. 496/1990, 401/1991 e
432/1995).

(C.P.P. 1988, art. 34).
(Cost., artt. 3,24, 76 e 77).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Miotti Massimo, nato a L’Aquila
il 22 maggio 1953, ivi residente; imputato:

a) del reato p. e p. dagli artt. 110 c.p. e 323 r.d. 267/1942 (1.f.), comma 1, in relazione all’art. 216, perché
concorreva con Martinelli Amedeo, nei confronti del quale si é proceduto separatamente, nella condotta di
appropriazione e distrazione della somma di 1. 100 milioni dalla procedura (allimentare in corso nei confronti dello
stesso Martinelli, partecipando alla ideazione e programmazione del disegno criminoso ed intervenendo anche nella
fase della materiale esecuzione di esso. In L’Aquila, 30 maggio 1994;

b) del reato p. e p. dagli artt. 110, 640, primo comma e 61 n. 2 c.p. perché in concorso con Martinelli
Amedeo, ed al fine di eseguire I'illecita distrazione di cui al capo precedente, si procuravano Iingiusto profitto
costituito dalla disponibilitd della somma di L. 100 milioni, corrisposta al Martinelli, in adempimento della
transazione in data 30 marzo 1994, con danno patrimoniale di rilevante gravita per la controparte Europa Park
Hotel srl, che in persona del proprio legale rappresentante veniva indotta, con artifizi ¢ raggiri (consistiti nel tacere le
effettive condizioni personali e patrimoniali del Martinelli, e nel garantire la regolarita dell’operazione con
intervento professionale del Miotti, avvocato) a confidare erroncamente nella validita ed efficacia dello stipulando
negozio transatiivo. In Sulmona, 30 marzo 1994;

Considerato che all’odierna udienza preliminare imputato ha chiesto, con il consenso del p.m. e questo ufficio
ha disposto il procedimento allo stato degli atti a norma degli artt. 438 e segg. c.p.p.

OSSERVA

In occasione del procedimento con il rito abbreviato, questo giudice ritiene di sollevare d’ufficio questione di
legittimita costituzionale dell’art. 34 c.p.p. nella parte in cui non prevede I'incompatibilita a svolgere le funzioni di
giudice nel procedimento ai sensi degli artt. 438 e segg. ¢.p.p.,del giudice per le indagini preliminari che abbia emesso,
come nel caso di specie era avvenuto per I’avvocato Miotti Massimo, la misura cautelare personale della custodia in
carcere, o altra misura cautelare personale.

La questione ¢ sicuramente rilevante nel presente giudizio, perché questo gindice — nel caso la questione stessa
fosse ritenuta fondata — avrebbe obbligo di astenersi, ovvero potrebbe essere ricusato da una delle parti.

Quanto alla non manifesta infondatezza, ¢ sufficiente in questa sede richiamare, per il contrasto della ricordata
norma dell’art. 34 ¢.p.p. sia con gli artt. 3 e 24, sia con gli artt. 76 € 77 della Corte costituzionale, le sentenze emesse
dalla Corte costituzionale in situazioni del tutto analoghe, sentenze che qui debbono intendersi integralmente
richiamate, € cioé da un lato la recente decisione n. 432 del 15 settembre 1995, che ha dichiarato la illegittimita
costituzionale dell’art. 34 ¢.p.p., nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il
giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare personale nei confronti dell’imputato,
dall’altro lato le decisioni n. 496 del 26 ottobre 1990 e n. 401 del 12 novembre 1991, con l¢ quali era stata dichiarata
Pillegittimita costituzionale della stessa norma nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio
con rito abbreviato il giudice per le indagini preliminari presso la pretura ed anche il giudice per le indagini
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preliminari presso il tribunale che abbiano emesso ordinanza rispettivamente ai sensi dell’art. 554, secondo comma, ¢
dell’art. 509, quinto comma, c.p.p. imponendo al p.m. che aveva chiesto I'archiviazione di iniziare invece ’azione
penale formulando I'imputazione.

In entrambi i casi, la Corte costituzionale' ha motivato nel senso che il sistema processuale deve prevedere
Yincompatibilita ogni qualvolta il giudice che abbia compiuto una valutazione non formale, ma di contenuto, ne]
corso delle indagini preliminari (o ritenendo contrariamente al p.m. che il caso non deve essere archiviato, ovvero
valutando i gravi indizi posti a base delle emissioni di misura cautelare) sia chiamato poi a decidere con sentenza che
puo essere anche di condanna.

Ancora, la Corte costituzionale, nelle richiamate sentenze e in altre, sempre in tema di incompatibilita, by
sostanzialmente equiparaio tra loro le varie fonne di giudizio di merito, e cioé il giudizio ordinario dibattimentale
quello abbreviato.

Né avrebbe pregio, in senso contrario, I’argomentazione secondo la quale il giudizio abbreviato, come il
patteggiamento, € un rito richiesto dalle parti, derivandone una libera scelta dell’imputato di essere giudicato da chi
abbia gia applicato nei suoi confronti una misura cautelare; la scelta del rito abbreviato, invero, é motivata dalla
prospettiva, in caso di condanna, di una riduzione di pena, senza ovviamente ammissione di respensabilitd e sempre
con la prespettiva anche di una sentenza assotutoria, e non gia da! desiderio di essere giudicaii dalla stessa persona
fisica che ha emnesso un provvedimento negativo nel corso delie indagini.

P. O M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita dell’art. 34 del c.p.p. in relazione ogli
artt. 3, 24, 76 e 77 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, e la sospensione del giudizio nei confronti di Miotti
Massimo;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinenza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
icata ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

L’Aquila, addi 27 settembre 1995
H giudice per le indagini preliminari: Como

N. 834

Ordi il 27 settembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di L'Aquila
nel procedimento penale a carico di Saini Rami

Processo pepale - Giundizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che 2bbia applicato una misura cautelare
personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le fanzioni gindicanti nel snddetto rito
speciale - Omessa previsione - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa - Eccesso di
defeza - Richiamo ai principi espressi nelle sentenze della Corte costituzionaie nn. 496/1930, 401/1991 e
432/1995).

(C.P.P. 1988, art. 34).

(Cost., artt. 3,24, 76 ¢ 77).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Saini Rami, nato a Rogle
(Macedonia) il 20 dicembre 1974 ivi residente, dimorante in Pizzoli (AQ), arrestato il 13 maggio 1995, detenuto,
imputato:

a) del reato p. e p. dagli artt. 56 ¢ 575 c.p. perché, armato di un coltello a serramanico (con lama della
lunghezza di cm 8), aggrediva Bakiia Daim, compiendo atti idonei diretti in modo non equivoco a cagionarne la
morte; atti consistiti nel vibrare al Bakiia plurime coltellate (conseguendone lesioni at collo, alla spalla destra, al
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gomito destro, al polso destro, al primo dito della mano destra), delle quali la prima, inferta sul versante dcs.!ro dzl
collo, con azione lesiva, da punta e taglio, localizzata in corrispondenza del terzo medio inferiore del capo clavicolare
del muscolo sternocleidomastoideo e tale da interessare anche le vie acree superiori (conseguendone enfiserna
mediastinico e sottocutaneo), veniva vibrata soprendendo la vittima nel sonno. In Pizzoli (AQ), il 12 maggio 1995;

b)-del reato p. e p. dall’art, 4 legge 18 aprile 1975 n. 110 perché, senza giustificato motivo, portava fuori
della propria abitazione un coltello a serramanico (con lama lunga cm. 8), una triveilz in ferro, un cuneo in ferro. In
Pizzoli ed in Montercale (AQ) il 12-13 maggio 1995.

Considerato che all’odierna udienza preliminare I'imputato ha chiesto, con il consenso del p.m., e questo ufficie
ha disposto il procedimento allo stato degli atti a norma degli artt. 438 e segg3. c.p.p.

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 833/1995), salvo il nome dell'imputato, ove ricorra.

95C1501

N. 835

Ordinanza emessa il 5 otiobre 1995 dal pretore di Savona
rel procedimento penale a cerico di Massin Rida

Processo penale - Processo innanzi el pretere - Dibattimento - Giadice delle fudaginl prelimineri che abbia coavalidaio
Parvesto e adottato una misara cautelare persoaale nel confronii di impntaie successivamente riavisto a gludisio -
Incompatibilitd ad esercitare le funzion! di gindice del dibattimento - Omessa previsione - Lesione doi's garansis
ad an giusto processo - Vislazione dei principi di impavzialitd ed obbieitiviid delorgane gindicaste.

(C.P.P. 1988, art, 34).

(Coast., artt. 24 ¢ 161).

IL PRETGRE

Visti gli articoli del procedimento penale contro Massin Rida, nata ad Algeri il 5 febbraio 1972, imputato dei
reati di cui agli artt. 624 ¢ 625 n. 7 c.p., 56.¢ 385 ¢.p., in"Ceriale il 26 settembre 1955;
Rilevato:

che Massin Rida ¢ stato tratto in arresto in flagranza di reato e presentate a questo pretore peor la convalida
dell’arresto ed il giudizio ex art. 566 ¢.p.p.;

che, convalidato Paitesto ed emessa ordiranza di custodia cautelare in carcere, nel corso degli atii
preliminari al dibattimento il p.m. ha sollevato eccezione di illegittimita costituzionale deii’art. 34 c.p.p., in relazione
agli arit. 24 ¢ 101 della Costituzione, nella parte in cui non prevede Pincompatibilitd a svolgere le funzioni di giudice
del dibattimento, del pretore che abtia convalidato Parresto ed adoitato la misura della custodia cauiciare uei
confronti dell’imputato;

che Papplicazione di una misura cautelare presuppone Pesistenza di gravi indizi di colpevolezza e, ciog, di
elementi probatori cke, nel loro complesso, consentono di pervenire ad un giudizie di alta probabilita in ordine
all’esistenza del reato ed alla sua attribuibiliti all'indagato;

che altrettanto deve dirsi per quel che attiene al provvedimento di convalida dell'arresto, il guele richiade

Pesame della flagranza, vale a dire un accertamento avente per oggetto Pevidenza della prova, il che & quaicosa éi PiG
di un grave indizio;

— 15—



€-12-1955 ; GazzsTA UPFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale = . §)

che tali valutazioni implicano un giudizio di merito sulla colpevolezza dell'imputato e valgono a radicare
Pincompatibilitd sussistendo il rischio che sia nelie decisioni relative allistruttoria dibattimentale, sia nelle
valutazioni conclusive, il giudicante possa apparire condizionato da giudizi precedentemente espressi, con conse..
guente pericolo per la certezza dell'imparzialita e terzieta del giudice;

che, infatti, Fattivitd del giudice deve essere noa solo libera da vincoli che possono comportare la suj
soggezione formale ¢ sostanzizle ad aliri organi, ma anche immune da qualsiasi forma di prevenzione od influenza
che possa pregiudicarne I'imparzialita e I'obbiettivita della decisione (art. 101 della Costituzione);

che, qualora la valutaziope sulla responsabilitd dell'imputato sia o possa apparire condizionata dalla
naturale tendenza a mastenere un giudizio gid espresso o un atteggiamento gid assunto in altri momenti decisionali
dello stesso procedimento, sussisie contrasio con i principi costituzionali che si ricollegano alla garanzia del giusto
processo (artt. 24 ¢ 101 della Costituzione);

che il giudizic non pud essere definito indipendentemente dalla risoluzione deila questione di legittimiti in
quanto, se fondata, si configurerebbe un’incompatibilitd rilevante ex artt. 178 ¢ 179 c.p.p.;:

che la quesiione non & manifestamente infondata.

P.Q M.

Visto {are. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questions di legittimitd costituziorale dell'art. 34 del c.p.p., in relazione
agli artt. 24 e 10] della Cosiituzione, nella perte in cui non prevede che non pessa partecipare ol giudizio direttissimo il
pretore che abbia convaiidato Varresto ed applicato una misura cautelare nei confronti deill'imputato;

Sospende il giudizio in corso e dispone I diata trasmissione degli atsi alla Corte costituzionale;

Ordina cke la presente ordinanza, a cura defla cancelleria, venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri
¢ icata ai Presidenti delle due Cemere del Parlamento.

Savona, addi § ottobre 1995

1l preiore: ARNAUD
95C1502

N. 836

Ordinanza emessa I'11 aprile 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 novembre 1995) dalla Commissione
tributaria di secondo grado di Roma sul ricorso proposto dall'Ufficio IVA di Roma contro la s.r.L Sporting
Chub della Vela. -

Contenzion tributarie - Commissioni tributarie - Compenenti - Prevista decadenza per effetto defla clezione a menbro
del Parlamesto - Mancata previsione della semplice sospensione dae fansioni giurisdizionali per tutta la durata
del mandato perlameniare cosl come stabilito per i giadicl dogli alisi ergani glurisgizionsli, ponch® per gli stessi
componentl delie commisvion! tribuiarie dali’art. 8, quarts comma, A.P.R. 31 dicembre 1352, n. 545, a decoirere
¢zfia data & entrata fn vigore dello stcsso = Dispariia ¢i tretizmento di situazioni omogenee ed incidenza sﬁ!
principio del dixlttn alesplctamento dolle funxioni politicke semza pregindizio per il lavors svoito - Ecceso G
delega,

(D.2.R. 26 ottobre 1972, n. €36, artt. 4 e 5; legge 2 ottclre 1971, n. 825, art. 19, n. 14).
(Cost., z1té. 3,51 e 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA Di SECONDO GRAPO
Ha pronunciato la seguente ordinanza.
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FATYO E SVOLGIMENTO DEL RAPPORTO CONTENZIOSO

Con atto 30 settembre 1993 il il 1° Ufficio IVA di Roma appellava nei confronti di s.r.1. Sporting Club delfa Vela
la decisione n. 92140693 in data 23 scttembre 1992 e depositata in data 7 ottobre 1992 della Commissione tributaria
di primo grado di Roma, sezione n 14, che aveva accolto il ricorso prodotto avverso avvise di rettifica anno 1980,
notificato in data 17 dicembre 1985, avendo riconosciuto che la societd in questione aveva regolarmente e
tempestivamente prodotto la dichiarazione IVA atno 1980.

Pregiudizialmente rileva:

che il componente dott. Severino Lavagnini & stato proclamato eletto senatore della Repubblica;
che, allo stato, il dott. Lavagnini non si ¢ ancora insediato nell’ufficio di membro del Parlamento.

Osserva al riguardo che P’art. 4 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636 stabilisce che non possano far parte delle
Commissioni tributarle, finché permangono nell’esercizio delle loro funzioni, tra I'altro, i membri del Parlarsento.

L’art. 5 del medesimo d.P.R. prescrive che decadono dall’incarico i componenti delle commisioni tributarie che,
tra P’altro, incorrano in uno dei motivi di incompatibilita previsti dall’art. 4, dinanz ricordato.

La dottrina comunemente accolta ritiene che la norma trovi giustificazione nell’esigenza di assicurare, nel
massimo grado, I'indipendenza della funzione giurisdizionale esercitata dalle commissioni tributarie rispetto a
quella, politica e di legiferazione, propria dei membri delle Camere.

In ossequio a tale esigenza, il legislatore del 1972 sarebbe stato indotto a statuire, secondo la dottrina,
addirittura la decadenza dall’ufTicio di componente quale conseguenza assoluta ed inevitabile della assunzione della
qualita di parlamentare della Repubblica.

Tale impostazione deve tuttavia essere riconsiderata perché incorre nel vizio dell’argomentaziore noto come
ignoratio elenchi.

E sufficiente osservare, infatti, che, se veramente il carattere giurisdiﬁonale della funzione esercitata dal titolare
di un ufficio di componente della commissione tributaria si ponesse in contrasto con la sua elezione al Parlamento
nazionale, non solo durante il mandato parlamentare, ma anche successivamente alla sua scadenza, allora non
dovrebbe essere consentito ai magistrati dell’ordine giudiziario ordinario di rientrare nel picno esercizio delle loro
funzioni giurisdizionali nemmeno alla scadenza del mandato parlamentare.

La circostanza che mai alcuno, nel passato, in giurisdizione e in dottrina, abbia dubitato della compatibilita
della norma che consente la riammissione in servizio dei magistrati ordinari cessati dall’ufficio parlamentare
costituisce dimostrazione dell’assenza di nesso funzionale tra le esigenze di autonomia e di indipendenza delle
commissioni tributarie e la grave sanzione della decadenza dall’ufficio di componente delle stesse.

Addirittura, tale disparita & resa ancora pii evidente se si considera la particolare fase di transizione alla nuova
disciplina del contenzioso tributario che la legislazione conosce nel momento presente: proprio con riferimento ai
membri delle commissioni tributarie, nel d.P.R. del 31 dicembre 1992, n. 545, con il quale il Governo della
Repubblica ha esercitato la delega legislativa ad esso conferita dall’art. 30 della legge 30 dicembre 1951, n. 413,
nell'identica ipotesi di elezione al Parlamento nazionale, la comminatoria della decadenza € sostituita da quella, ben
pivi razionale, della sospensione dalie funzioni di componente.

Tant’é che il comma 4 dell’art. 8 del d.P.R. 31 dicembre 1992, n. 545, stabilisce che i componenti delle
commissioni tributarie che siano stati sospesi dall’incarico perché parlamentari, riassumono, alla scadenza del
mandato, Je rispettive funzioni ¢ possono addirittura venire collocati in soprannumero presso la commissicne
tributaria i appartenenza.

Non si pud certo sostenere che il legislatore del 1992 abbia inteso far scemare il grado di indipendenza ed
autonomia delle commissiond tributarie: che, anzi, la recente riforma, in ogni sua articolazione, si indirizza verso una
pit sensibile giudsdizionalizzazione delle funzioni e dei meccanismi di decisione delle commissioni tributarie.

Gia tali semplici considerazioni sono, allora, sufficienti a profilare il dubbio di legittimitd costituzionale
dell'art. 5 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, per la cagionata disparita di trattamento, evidente e non giustificata,
dei giudici del contenzioso tributario rispetto ai titolari di fupzioni giurisdizionali negli altri ordini in cui la funzione
giurisdicente si articola.

11 profilo di possibile illegittimita appena richiamato, tuttavia non ¢ il solo.

Se si scorre la legge 9 ottobre 1971, n. 825, con la quale il Parlamento ha conferito al governo la delega
legistativa esercitata con it d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, é facile avvedersi che la comminatoria della decadenza per
i membri del Parlamento non trova alcuna specifica emersione prescrittiva di carattere cogente.
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Ed ¢ appena il caso di osservare che, come gia dimostrato; la previsione del legislatore delegato non pud essere in
alcun modo messa in relazione di dipendenza con il principio di autonomia e di indipendenza, questo, sj,
espressamente contemplato dalla morma attributiva.della delega (art. 10, n. 14) legge 9 ottobre 1971, n. 825

'Si potrebbe, d’alira parte, astrattamente, sostenere, che i legislatore net comminare la decadenza dall’Ufficio
abbia inteso esercitare una discrezionalita tecnica chegli compete, in un’area lasciata al suo insindacabile apprezzs-
mento.

Ma, cosi argomentando, si trascurercbbe di ¢onsiderare non solo che la comminatoria della decadenza non ¢
stata prevista dalila legge di delega, e che non ¢ desumibile altrimenti da alcuna delle suc disposizioni, ma, che, anche
qualora la si ritenesse implicitamente prevista ovvero rientrante nell’area di libera determinazione lasciata dalla legge
di delega al provvedimento legislativo delegato, tanto il primo quanto il secondo incorrercbbero in un palese vizio di
incostituzionalita. -

Infatti, appartiene al novero dei principi costituzionali quello secondo il quale I'assunzidne di pubblici uflici
elettivi non deve costituire per il cittadino fonte di pregiudizio per lattivitd svolta sino al quel momento.

E ben vero che il principio difetta di una codificazione espressa nei termini dianzi ricordati: tuttavia, fa sua
vigenza e la sua estensione possono essere desunti con sicurezza dalla fitta trama normativa che la Costituzione
disegna ne} disciplinare la materia dei rapporti politici.

1l punto di partenza includibile deve essere costituito dall’art. 51 Cost.

In tale norma, come ¢ noto,.all ullimo comma, si stabilisce che «chi é chiamato a furizioni pubbliche elettive ha
diritto &i disporre dei tempo necessario al loro adempimento e di conservare il suo posto di lavoro».

La proposizione normativa deve essere intesa i seaso-ben pit ampio di quello che sembrerebbe emergere dal suo
tenore testuale.

In realt, il fondamento della regola espressa dall’ultimo comma dell’art. 51 Cost. é costituito dal primo comma
dello stesso articolo, ove viene solennemente sancito il principio, di rango superiore, secondo il quale tutti i cittadini
possono accedere agli uffici pubblici ¢ alle cariche clettive in condizioni di eguaglianza.

Proprio ale ritrovato fondamento assiolegico, mentre induce ad escludere 1a tentazione di una lettura riduttiva,
eventualmente giustificata, da una indimostrata specialitid dell’ultimo comma dell'art. 51 Cost., determina la
necessita di offrire all'interpretazione di tale norma la maggiore ampiezza sistematica.

La creazione di un pregiudizio per il cittadino chiarnato a ricoprire cariche elettive coslituisce elemento di per sé
sufficiente a configurare I'illegittimitd costituzionale della fonte normativa dalla quale promana tale documento.

Nessuno spazio di sindzcato puo essere ricoposciuto al legislatore ordinario in relazione alla natura defl'attivita,
ovvero al suo carattere non professionale.

Con riferimento a tale ultimo profilo, il carattere professionale deilattivitd della quale si tratta non pué
costituire um elemento di discriminazione che possa vantare un fondameato di razionale giustificazione.

11 carattere professionale o meno di una determinata attivitd ha relazione soltanto con la sfera soggettiva
dell’individuo. Pertanto, 1a sua valorizzazione come clemento di definizione di un margine di discrezionalita del
legislatore ordinario equivarrebbe a consentire a quest’ultimo un potere di selezione sulle condizioni di accesso alle
cariche pubbliche in evidente e stridente contrasto con il principio di uguaglianza (art. 3 Cost.).

Inoltre, e decisivamente, cosi argomentando, si offrircbbe, dei principi ¢ delfe regole di cui all"art. 51 Cost., una.
Icttura restrittiva incompatibile con "ampiezza che ha inteso ad essi dare il legislatore costiluzionale.

In conclusione, anche se, per assurdo, il legislatore delegato si dovesse ritenere attributario di un potere di una
scelta, questa non avrebbe mai potuto orientarsi nel senso di comminare la decadenza anziché la semplice
sospensione del componente delta commissione tributaria.

Al contrario, se, per assurdo, dovesse ritenersi che Ja stessa legge delega abbia autorizzato la comminatoria della
decadenza, alicra sarebbe quest ultima a porsi in conirasto con il dettato costituzionale.

“Per quanto innanzi, non ¢ manifestamente infondato il dubbio di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 4 e 5 del d.P.R. 26 ottcbre 1972, n. 636 nella parte in cui prevede la decadenza del componente
eletto membro del Parlamento, in luogo della semplice sospensiciie dalle funzioni giurisdizionali, per contrasto delle
citate norme e, eventuaimente, dell’art, 10, n. 14, legge 9 ottobre 1971, n. 825, con gli artt. 3, 51 ¢ 76 Cost.

“La rilevanza della questione dinanzi prospettata appare: manifesta, per I'incidenza deila sua risoluzione sulle
questioni che si porrebbero in ordine alla composizione del collegio € alla sua eventuale integrazione.
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La commissione di secondo grado di Roma rimerte gli atti alla Corte costituzionale per la ;uo!uéibne della questione

di Iagilli'nilti costituzionale di cui in motivzione;
eito l'art. 23 dellu legge 1} marzo 1953, 0. 87;

Dlspone la sospensione del giudizio in corso;

Dispore che la segreteria notifichi la presente ordinanza alle parti in causa, al signor Presidente del Consiglio dei
Ministri; ai signori Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repiibblica.

Cosi deciso in Roma in data 11 aprile 1994,

H presidente: BAJARDI
I relatore: CONSIGLIO

95C1503

N. 837

Ordinanza emessa il 10 ottobre 1995 dal tribunale di S. Maria Capua Vetere
" nel procedimento penale a carico di Costantino Vincenzo ed altro

Processo penale - Dibatlimento - Gindice cbe, guale componente del tribunale della liberta, ha concorso a proaunciare
un provvedimento snlla likerta personale nei confronti dello stesse imputato (nella specie: riesame di ordinanza di
una misura cautelaze persenale) - Incompetidilita ad esercitare le funziont di gindice del dibattimento - Omessa
previsisze - Dss;;atita di frattamento per situezioni rasloghe - Lesione dei principi di inviolabilita della difesa e
defia presuszione di non colpevolezza dell'imputate - Rickiamo 2l principi espressi dalla Corte costituzionale nella
sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., ertt. 3, 24, d , €27, do comma).

ILTRIBUNALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza nel procedimento a carico di Costantino Vincenzo +1; alla pubblica
udienza dibattimentale del 19 ottobre 1995; premesso che: con decreto del 1° dicembre 1994 emesso dal g.p.i. - sede
veniva disposto il giudizio — innanzi a questa sezicne — nci cornfronti di Costantino Vincenzo e Esposito Luigi, in
relazione ai reati di cui agli artt. 119, 628, comma terzo, n. 1 ¢.p., 61, 0. 7; 648 c.p.; legge n. 110/1975, art. 2, comma
quarto; in data 24 gennaio 1994 veniva emessa dal tribunale dzl riesame, composto, tra gh altri, dalla dott.ssa
Stefania Daniele — a seguito di istanza di ricsame avverso Pordinanza di custodia cautelare in carcere emessa dal
g.i.p. - sede in data 17 dicembre 1993 nei confronti del Costantino — ordinanza con la quale veniva confermato il
predetto provvedimento custodiale.

OSSERVA

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 432 del 1995, peryenendo a diversa conclusione rispetto al suo
precedente oricntamento sul punto (cfr. seut. n. 502 del 1991), ha ritenuto che la decisione emessa dal g.i.p. in tema di
sussistenza dei «gravi indizi di colpevolezzan — di cui all’art. 273 c.p.p. — mvolgendo un giudizio di merito circa
Pidoneita degli elementi raccolti a fondare una elevata prebabilita di condanna, non pud non nﬂettcrsx sulla serenitd
ed imparzialita di giudizio, qualora il medesimo giudice partecipi al coliegio chiamato a decidere sul medesimo fatto.

In tal senso la Corte, neila succitata sentenza, ha ritenuto sussistente il pericolo che «la valutazions conclusiva
sulla responsabilita dell’imputato sia, o possa apparire, condizionata dalla cosiddetta forza delia prev snziope, € ciod
da quella naturale tendenza a mantenere un giudizio gid espresso o.un atteggiamento gid assunio i aitri momenti
decisionali dello stesso procedimenton.
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L’articolato ragionamento della Corte e le assai condivisibili — e da piti parti auspicate — conclusioni cui |y
stessa € pervenuta non possono — ad avviso del collegio — non far porre la questione di legittimita costituzionale
anche nella fattispecie in esame, considerato che il tribunale del riesame deve procedere anch’esso a quelle valutazionj
“—con tutti gli-asnplissimi poteri riconosciutigli dail’art: 309 c.p.p. — gid-effettuate dal g.i.p.

Nel caso di specie — come gid precisato in premessa — un componente dell’attuale collegio ha fatto parte de]
tribunale del riesame che, con la sopra menzionata decisione, ritenne sussistenti i gravi indizi di colpevolezza nej
confronti di Costantino Vincenzo, in ordine ai fatti su cui oggi il collegio ¢ chiamato & pronunciarsi.

Tale situaziore processua'e come pil sopra evidenziato, pud concretare quel pericolo di «prevenzione» che ha
indotto la Corte a pervenire alla declaratoria di illegittimita costituzionale deil’art. 34, comma secondo, del ¢.p.p.

La questione per tutto quanto sinora osservato, appare icfu oculi rilevante e non manifestamente infondata,

In ordine a tale ultimo parametro va solo aggiunto che ove si consentisse la partecipazione al giudizio
dibattimentale del giudice componente il collegio del tribunale per il riesame che abbia ritenuto sussistere i gravi
indizi, ne deriverebbe una evidente violazione dei principi costituzionali di paritad di trattamento normativo di
situazioni analoghe (art. 3 della Costituzione), delia inviolabilita della difesa in ogni stato ¢ grado del procedimento
(art. 24, comma secondo, della Costituzione), nonché della stessa presunzione di noa coipevolezza sino a condanna
definitiva (art. 27, comma secondo, della Costituzione).

Ed invero, ove si consentisse l'identita di givdice nelle sitvazioni su richiamate, evidente sarebbe la dispariti di
trattamento rispetto al cittadino giudicato da giudici non «prevenuti» (nei sensi precisati dalla Corte costituzionale
‘pelia menzionata sentenza); nonché il pregiudizio arrecato all’esercizio del diritto di difesa rispetto ad un siffatto
giudice, che al contempo mon apparirebbe garantire adeguatamente all'imputato il suo diritto a non essere
considerato colpevole sino a sentenza di coadanna.

La sussistenza di tali presupposti di fatto e di diritto impone al tribunale di sollevare la sepraesposta questione di
costituzionalitd, con conseguente sospensione del presente processo e trasmissione degli atti alla Corte costitu-
zionale.

PO M

. Visti gli artt. 134 della Costituzione, 23 della legge n. 87 del 1953, solleva questione di legittimita costituzionale
dell art, 34, comina secondo, del vigente codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede I'incompatibiliti a
svolgere le funzioni di giudice del dibattimento dei componenti del collegio del tribunale per il riesame che abbia ritenuto
sussistenti i gravi indizi di colpevolezza di cui all'art. 273 del c.p.p. nei confronti dell'imputato, e che pertanto abbia
‘confermato il provvedimento arplicativo della misura cautelare personale, per contrasto con gli artt. 3, 24, comma
secondo, e 27, comma secondo, della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente precedi e l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale
affinché sia risolta la prospetiata questione di legittimita;

Dispone che la presente ordinanza venga notificata al Preside del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ol
Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.

‘Cosi deciso in S. Maria Capua Vetere il 10 ottobre 1595
1l presidente: GIULIANO

1 giudici: DANIELE - MAGI-
95CI504
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N. 838

Ordinanza emessa il 16 febbraio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 novembre 1995)
dal pretore di Ferrara, sezione distaccata di Cento, rel procedimenio penale a carico.di D’Alessandro Vincenzo ed altro

Ambiente (futela dell’) - Inquinamento - Scarichi ¢ pubbliche fognature provenienti da depuratore eccedenti i limitl
tabellari previsti dalla mormativa regionale - Lamentate depcnalizzazione - liragionevolezza - Disparita di
trattamento rispelto ad ipotesl meno gravl, ma pumite con maggior severitd - Lesione del diritto alPambiente
salubre - Omesso edeguamente alle norme del diritto internazionale, in particolare a queile CEE - Vioiazioze del
principio di riserva di legge in materia penale per relterazione a catena dei decreti-legze - Conseguente sottrazione
del potere legislativo al Parlamento - Penalizzazione delle imprese che abbiano alirontate ingenti investimesti per
adegusre | propri ispianti alla normativa in vigore.

(D.-L. 16 gennaio 1995, n, 9, art. 3).
(Cost., artt. 3, 9, secondo comma, 10, 25, 32, 41, secondo comms, ¢ 77).

1. PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di D'Alessandro Vincenzo, ¢ Graldi
1vano, il primo quale presidente e il secondo quale direttore generale della A.CO.SE.A., imputati:
A) del reato di cui afP’azt, 21, primo comma, e 3 legge n. 319/1976 per avere nella citata qualitd ¢ quali
.responsabili dell'impianto di depurazione del comune di X11 Morelli effettuato-une scarico in acque superficiali
avente parametri di azoto nitroso e tensioaitivi superiori ai limiti di accettabilit di cui alla tabeila H1 allegata alla
L.r.’Emilia-Romagna n. 42/1986. In X1I Morelli il 9 maggio 1991; 12 agosto 1991; 4 dicembre 1991; 9 marzo 1992
con riferimento all'azoto nitroso e il 10 giugno 1991; 8 luglio 1991; 2 dicembre 1991; con riferiimento ai tensioattivi;
B) del reato p. e p. dall'art. 21, primo e terzo comma, legge n. 319/1976 per avere nella citata qualitd e
quali responsabili dell’impianto di depurazione di Corporeno, effettusto une scarico in ecque superficiali aventi
parametri di azoto nitrico e cloroatiivo superiori ai limiti di accettabilita df cui alla tabella allegata alla Lr. Emilia-
Romagna n. 42/1986. In Corporeno 1'8 ottobre 1991 e 10 giugno 1991.

OssERYVA

Che il p.m. d’udienza dott. Alberte Campilli ha richicsto pronuncia di questo pretore in ordine all‘ipotesi di non
manifesta infondatezza e rilevanza della questione di legittimita degli artt. 3 e segg. d.-1. n. 9/1995 per violazione
degli artt. 3, 9, 32, 10, 41, 25 e 77 della -Costituzions, con trasmissione degli atti alla. Corte costituzionale.

-Osgerva il pretore che la richiesta é.fondata e ritiene pertanto-di dever dichiarare rilevante & non manifestamente
infondata, per viclazione degli artt. 3, 9, 10, 41 e 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale
delart. 3 del d.-1. 16 gennaio 19950. 9.

Violazione deli‘art. 3 della Costituzione.

L’art. 3 del d.-1. n. 9/1995 ha depenalizzato tutte le ipotesi di supcramento dei limiti di accettabilita di cui alle
tabello allegate alla legge n. 319/1976, fatta eccezione per. gli scarichi provenienti da insediamenti produttivi.

Nel contesto sanzionatorio della legge n. 319/1975, per come si delineava prima delle diverse modifiche
apportate con i decreti-legge succedutisi dal IS5 novermnbre 1993 ad oggi, il reato pin grave appariva essere quello
previsto dal {erzo. comma, dell’art. 21. Tale normativa, anche aila luce della sentenza n. 176671992 delle s.u. della
Cassazione era applicabile a tutti gli scarichi, quale che ne fosse la provenienza.

Ora, s¢ pud essere ritenuto ragionevole I'intento legislativo di sanzionare solo amministrativamente gii scarichi
provenicnti dagli insediamenti civili (potendosi presumere che gli stessi siano normalmente caratterizzati da un
carico inquinante minore rispctto agli-scarsichi degli insediamenti produttivi e quindi meno dannosi per Pambiente).
Non altrettanto pué dirsi con riferimento agli scarichi delle pubbliche fognature. Infatti, a queste ultime possono
affluire anche scarichi provenienti da insediamenti produttivi (evenienza, questa disciplinata gia nel corpo normativo
della legge Merli e poi, sotto il profilo pid squisitamente tecnico, dalla delibera 30 dicembre 1980 del comitato
interministeriale per la tutela delle acque dall’inquinamento e recentemente dalla direttiva CEE n. 274 del 21 maggio
1991) per cui non @ possibile fondare un giudizio preventivo ¢ generale di minor pericolositi.

e 2 -
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Alla strezua della disciplina sanzionatoria introdotta con il d.-l. n. 9/1995 durque, mentre 'esercizio di un
singolo scarico da insadiamento produttivo, in violazione deille tabelle aliegate alla legge n. 319/1976, viene
sanzionato penalments anche qualora il superamento dei limiti tabellan sia modesto, costituisce, invece, semplice
Necito amministrativo Vesercizio dello scarico di una pubblica fognatura alla quale affluisce una pluralita di scarichi
provenienti da inscdiamenti produttivi, anche qualora lo scarico terminale superi in maniera rilevante i limitj
tabellari ed apporti. quindi un concreto nocumento alla situazione ambientale.

Pertanto la nuova normaiiva fonda la differenziazione della disciplina sanzionatoria non gid, come sarebbe
ragionevole, sulla potenzialitd inquinante (sia pure presunta) degli scarichi e quindi suila gravitd del fatto ma, in
ultima apalisi, sulla qualifica del soggetto titolare dello scarico terminale (imprenditore ovvero amministrazione
pubblica). ¥

Ancora pil corposo si manifesta il sospetto di violazione dell’art. 3 della Costituzione ove si confronti fa
coadotta depenalizzata dall’art. 3 del d.-1. n. 9 con quella dello stesso non modificata, prevista dall’art. 23, primo
comma, della legge n. 319/1976 e per la quale é prevista la pena dell’ammenda fino a L. 5 milioni. Tale ultima
norma, infatti, prevede la senzione sopra indicata per «chiunque apre o comunque effettua nuovi scarichi prima che
I'zutorizzazione dz lui richiesta nelle forme prescritte sia stata concessa». Ne deriva la paradossale conseguenza che
una condotta in concreto inquinante come quella di effettuare scarichi di pubbliche fognature superando i limiti di
tollerabilitd € punita con una mera sanzione amministrativa mentre una violazione formale, quale quella rappre-
seataia dall’zvere attivato uno scarico (con aecessariamente inquinante) prima che ’autorizzazione, gia richiesta, sia
stata rilasciata, costituisce una fattispecie di rilievo penale. "

Infine un’uiteriore violazione del limite della ragionevolezza deriva dalla circostanza che P'art. 3 del
d.-1. 0. /1995 prevede il pagameato di una somma da L. 3 milioni a L. 30 milioni per I'inosservanza dei limiti di
accettabilitd di cui all’art. 21, terzo comma, deila legge n. 319/1976, mentre I’art. 6 prevede la diversa maggiore
sanzione del pagamento di una somma da L. 10 mitioai a L. 100 milioni per chi apre o comunque effettua scarichi
delle pubbliche fognature, servite o meno da impiaxti pubblici di depurazione, senza avere richiesto ’autorizzazione.
Con riferimento al caso di specie, quindi, verrebbe punito pid severamente 'amiainistratore pubblico che non chiede
Tauterizzezione quando deve consentire Papertura di vn nuovo scarico fognario (che potrebbe in ipotesi non avere
carattere inquinante) rispeito 2l’amministratore che, indipendentemente dalla richiesta di autorizzazione, dispone
Peffettuazione di uno scarico fognario sicuramente inquinante.

Violazione degli artt. 9, secondo comma, e 32 della Costituzione.

Secondo Ia giurisprudenza costituzionale il concetto di paesaggio deve intendersi come «ambiente naturalen,
come ecosistera. Ora, la mancata previsione di una norma penale che sanzioni comportamenti profondamente
incidenti sulla qualitd dell’ambicnte, come Peffettuazione di scarichi di pubbliche fognature che superino i limiti di
accettabilitd; o attivazione dei predetti scarichi senza avere richiesto la preventiva autorizzazione, determina una
diminuzione dell’efficacia preventiva ¢ dissuasiva della disciplina di cui si tratta. Tale disciplina, inoltre, poiché non
differenzia il trattamento sznzionatorio a seconda della natura delle acque che recapitano nelle pubbliche fognature
e, quindi, in basc alla loro effettiva potenzialiti inquinante, ma solo in base al dato formale della provenienza (da
insediamenti produttivi o da pubbliche fognature), non permette una adeguata ¢ sostanziale tutela del paesaggio.

Da quanto scpra esposto detiva pure il sospetto di contrasto tra le norme ordinarie e P'art. 32 della Costituzione
che tutela il diritto alla salute giacché tale diritto ricomprende per costante giurisprudenza costituzionale il diritto
all’ambiente salebre.

Violazione deil'art. 10 della Costituzione.

Deve rilevarsi la mancata conformazione alle norme adottate in sede comunilaria in materia di acque reflue
urbane con la direttiva CEE n. 271 del 21 ma ggo 1991 in quanto norree cui it nostro ordinamento giuridico & tenuto
costiteziopalmente ad uniformarsi e che, ai sensi dzlla predetta direttive, avrebbe gid dovuto recepire dal 30 giugno
1993, In pariicoiare I'art. 2 della direttiva pone una netta distinzione nell’ambito delle acque reflue urbage, tra le
acque reflue domostiche ¢ le acque reflue industriali.

Distinzione alla quale & collega ta pot una diversa disciplina fondata sulta necessit3 per le acque reflue industriali

.che affluiscono in reti fograrie, di r-golamentamone ed autorizazioni specifiche nonché di specifici controili

(artt. 11 ¢ 13). Inoltre, la direttiva CEE, stabiliscé, al {ine di evitare negative conseguenze sull’ambiente, specifici

requisiti per le sole acque reflue industriali che conﬂmscono in reti fognaric e non invece per le acque domestiche che
hanno il medesimo sbocco (Al 10).

Qra, poiché nell’ambito delta direttiva comunitaria sopra indicata la natura delle acque che confluiscono nelle
pubbliche fognature rappresenta clemento qualificante ai fini della normativa chie ne regolamenta lo scarico, deve
concludersi che P'ativale discipline statuale, con riferimento in particolare all’art. 3 del d.-1. n, 9/1995 in quanto
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prescinde completamente dalla considerazione dell’elemento discriminante dinanzi indicato, riservando un identico
trattamento sanzionatorio per qualsiasi scarico delle pubbliche fognature, quale che sia la natura delle acque che in
esse affluiscono, & in evidente contrasto con la direttiva comunitaria.

Del resto il legislatore appare ben consapevole di tale contrasto, atteso che ha precisato all’art. 1, quarto
comma, del d.-l. n. 9/1995 che «le disposizioni del presente decreto si applicano in atiesa deil’attuazione della
direttiva 91/271 CEE del 21 maggio 1991».

Ed & particolarmente grave che lo Stato italiano, gid due volte condannato dalla Corte europea di giustizia per la
permissivitd del sistema autorizzatorio e per I'inadeguatezza delle sanzioni contemplate dall’art. 22 della legge Merli
(Corte di gius. 28 febbraio 1991 e 13 dicembre 1990), ed ormai inadempiente rispetto al termine del 30 giugno 1993,
previsto per I'adeguamento della normativa nazionale alla direttiva CEE 271 del 21 maggio 1991, continui a
legiferare in via d’urgenza in contrasto con la predetta disciplina, azzerando del tutto gli obblighi autorizzatori.

E cid de in una situazione in cui la costante giurisprudenza della Corte costituzionale afferma che tutti i
soggetti competenti a dare esecuzione alle leggi sono giuridicamente tenuti a disapplicare le¢ norme interne
incompatibili con la normativa comunitaria direttamente applicabile nell’ordinamento interno (Corte costituzionale
11 luglio 1989, n. 389).

Violazione dell’art. 41 della Costituzione.

L’art. 41, secondo comma, della Costituzione prevede che I'iniziativa economica privata non pud svolgersi in
contrasto con I’utilit sociale e a tale norma viene generalmente ricondotto, al fine di fornirgli veste costituzionale, il
principio comunitario espresso in numerose direttive in materia ambientale del «chi inquina paga».

In proposito & anche da ricordare che la sentenza della Corte costituzionale n. 127 del 16 marzo 1990 1a quale ha
negato che «il costo eccessivo» possa giustificare la mancata adozione, da parte delle imprese, delle migliori
tecnologie disponibili per ridurre le emissioni inquinanti. Ora, appare chiaro che le citate norme del decreto, laddove
escludono la sanzionabilitd penale per gli scarichi delle pubbliche fognature, pur se agli stessi, affluiscano scarichi da
insediamenti produttivi, vengono di fatto a penalizzare anche sul piano della delibera concorrenza, quelle imprese
che, servite da scarichi che non recapitano in pubbliche fognature abbiano affrontato rilevanti investimenti per
adeguare i propri impianti alla normativa in vigore e si trovino magari esposte al rischio della sanzione penale
(art. 23, legge n. 319/1976) per avere iniziato I’attiviti prima di avere formalmente ottenuto P'autorizzazione
richiesta.

Violazione degli artt. 25 e 77 della Costituzione.

Il principio della riserva di legge in materia penale possiede, quale prima e fondamentale significato, quello
secondo cui le scelte di politica criminale sono monopolio esclusivo del Parlamento ¢ Pammissibilitd che nuove
norme di diritto penale siano introdotte attraverso decreti-legge o decreti legislativi & connessa alla circostanza che,
in entrambi i casi si realizzi e sia assicurato, comunque, I'intervento del Parlamento in posizione sovraordinata, ora
quale organo delegante (art. 76 della Costituzione).

Ora quale organo cui & rimesso il potere di conferire stabilitd e durevolezza, attraverso la legge di convérsione, a
disposizioni normative precarie e soggeite a decadenza in caso di inutile decorso del termine di 60 giorni dettato
dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione.

Nella materia in questione invece, con la reiterazione. di vari decreti-legge mai convertiti si & realizzata, di fatto,
la sottrazione al Parlamento della sua esclusiva competenza a disporre in materia penale, con Pinammissibile
assunzione da parte dell’esecutivo del relativo potere di bilanciamento e di valutazione degli interessi che in materia
penale & di esclusiva competenza dell’organo assembleare rappresentativo della sovranitd popolare.

La prassi della reiterazione dei decreti-legge in materia penale con contenuto identico ovvero, talvolta, come
nella specie, con contenuto diverso; ha come conseguenza di sottrarre, di fatto, al Parlamento la possibilita prevista
dall’art. 77, ultimo comma, della Costituzione «di regolare con legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertiti. E evidente che, se la reiterazione dei decreti nella stessa materia si protrae per ua anno, si potranno
determinare effetti definitivi quale il giudicato, non modificabili in sede giudiziaria, con la conseguente gravissima
compressione dei diritti dei singoli, resa ancora pil incisiva dalla disparita di trattamento che potrebbe verificarsi ove
due fattispecie identiche, ma giudicate sotto la vigenza di un diverso decreto-legge, vengano diversamente giudicate.

Va ulteriermente osservato che la reiterazione a catena, per circa un anno di diversi decreti-legge in relazione
alla stessa materia, denota in modo palese, con specifico riferimonto all’ultimo dei decreti emanati, la carenza dei
requisiti della «necessita ed urgenza». Requisiti che, sc. possono ipotizzarsi come esistenti rispetto al primo dei
decreti, certamente sono venuti meno ad un anno di distanza e cioé-dopo un periodo di tempo tale da consentire Ia
normale legiferazione del Parlamento in via ordinaria.
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In ordire alla rilevanza, ove si ritenesse la legittimitd-dell’art. 3 d.-1. n. 9/1995, quest’altimo dovrebbe trovare
applicazione 2l caso di specie, con conseguente declaratoria di assoluzione per non essere il fatto imputato previsto
dalla legge come reato.

Dalle considerazioni esposte, si desume che il presente giudizio, allo stato e vigente il d.-1. n. 9/1995 non pud
essere definito in modo indipendente dalla risoluziope della questiane di legittimita costituzionale.

P.Q M.

Dichiara rilevante e non ffest, te infondata, per violazione degli artt. 3, 9, 32, 10, 41, 25 e 77 della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 del d.-1. 16 gennaio 1995 n. 9, concernente « Modifiche
alia disciplina degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili che non recapitano in pubbliche
Jfognaturey;

Sospende il processo in corso e dispene la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata agli imputati, ai loro difensori, al pubblico
ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e icata al Presidente della Camera dei deputati ed al
Presidente del Senato della Repubblica.

Cento, addi 16 febbraio 1995

Il presidente: BARONCINI
95C1505

N. 839

Ordinanza emessa il 12 ottobre 1995 dal tribunale di Avellino
nel procedimento penale a carico di Botta Alfredo ed altri

Processo penale - Dibattimento - Givdice che, quale componente del tribanale della libertd ha coacorso a pronunciare an
provvedimento sulla liberta personale nei coafronti dello stesso imputate (nella specie: conferma di ordiranza di
una misura cautclere personale) - Incompatibilitd ad esercitare le funziosi ¢i giudice del dibattiments - Gmessa
previsione - Disparita di trattamento per situazioni asaloghe - Compressione del diritto di difesa - Richiamo ai
principi espressi daila Corte costituzicnale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, primo comma, e 24, secordo comma).

IL TRIBUNALE PENALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza, letti gli atti del procedimento penale n. 132/95 r.g. trib. a carico di
1) Botta Alfredo, mato a Castellamare il 3 ottobre 1964; 2) Venditti Antonio, naio a Pagani il 10 diceibre 1962;
3) Amendola Salvatore, nato a Nocera Inferiore il 18 agosto 1949 imputati del reato p. e p. dagli artt. 623, secondo
comma nn. 1 €2, 190, 112 n. 1, 81 c.p.v.c.p.

Premesso che con ordinanza emessa in data 2 marzo 1995 ai sensi deli’art. 309 c.p.p. il tribunale del riesamine di
Avellino confermava il provvedimenio con cui & slata disposta Iapplicazione nei confronti degli imputati della
misura cautelare cocicitiva della custodia’in carcere;

che del collegio giudicante chiamato a svolgere Je funzioni di giudice dibatlimentale all'odiema udienza fa
parte, in veste di giudice a lasere, il medesimo giudice che ha composto il collegio del triunale del riesame che ebbe 2
pronunciare I'ordinanza di cui sopra;
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Considerato che la Coite costituzionzle — modificando il proprio precedente orientamento espresso
nella sentenza n. 502/1992 — ha di recente dichiarato Pillegittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del
codice di procedura penale, nella partc in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il
giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare personale nei confronti dell'imputato
(sent. n. 432/1995);

Ritenuto che sia ravvisabile una palese analogia tra la situazione presa in esame dalla Corte e quella relativa al
caso di specie, in quanto le valutaziori che il tribunale del riesame deve compire attraverso lo strumento del riesame
previsto dall’art. 309 c.p.p. — configurato dal legislatore come un mezzo impugnazione di merito — hanno lo stesso
ogeetto (relativamente alla sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza e delle altre condizioni legittimanti ’adozione
della misura cautelare) e sono delio stesso tenore di quelle che la Corte con la sentenza n. 432/1995 kLa reputato
idonee a radicare in capo al g.i.p. una situazione d’incompatibilita, fondata sul principio della ed. prevenzione.

P.O. M.

Vlsn ed applicati gli artt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953 n. 87 solleva d'ufficio, ritenendola rilevanie e non
infondata, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 34, comma secondo, del codice di procedura

yenale, in riferimento agli artt. 3, primo comma, e 24, secondo comma, della Cosmuzwne, nella parie in cui non prevede
che non possano partecipare al gtuduro dtbammema!e igiudici che hanno comp iltribunale del ri , il quale si sia
pronunciato sulla richiesta di r dell’ordi che ha disposto una misura coercitiva nei confronti dell ‘imputato;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il processo in corso;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata al
Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del S della Repubblica;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti.

H presidente: IANNARONE

1 giudici: PURCARO - DE LAURENTIS
95C1506

N. 840

Ordinanza emessa il 22 setiembre 1995 dal tribunale di Napoli
nel procedi di pre ione nei cenfronti di Russo Michele ed altri

Mafia - Iviisure di prevenzione - Procedimento per I'spplicazione della misura di prevenzione patrimoniale d¢lia confisca
cel confronti degli indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafieso - Attribuzione della funziome di
promuovers deito procedimento a) procuratore della Repuliblica nel cui circondario dimora la persens interessata
aoziché al procuratore dellz Repubblice presso il tribumale del capoluogo del distretto in cui dimora la stessa -
Trragionevole difette di coordinamento con la funzione di promuovere il procedimento penale per i delitti ¢t stampo
mafiose spettante =i procuratore Gistreituaie deila Repubbiica - Incidenzs sui principi di imparzialita e buon
andamenio delia p.a,

(Legge 31 maggio 1955, n. 575, art, 2; d.-1. & giugno 1992, n. 306, art. 22, primo commmna, convertito, con modificazioni,
uells legge 7 agosto 1992, u. 356).

(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE

Letti gli atti del procedimento relativo alla proposta di applicazione della misura patrimoniale di prevenzione
della coafisca, previo sequesiro, di taluni beni, avanzata, ai sensi dell’art. 2-fer, sesto comma, della legge 31 maggio
1965, n. 575, dal procuratere distretiuale della Repubblica presso questo tribunale, in data 20/24 febbraio 1995,
nei confronti di:

1) Russo Michele, fu Pasquale, nato a Nola (NA) il 20 novembre 1921 ed ivi residente, alla frazione
Piazzolla, rione Olivieri n. 4;
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2) Russo Salvatore Andrea, di Michele, nato a Nola il 27 giugno 1958 e residente in San Paolo Belsito
(NA), viale III per Nolan. 3; "

3) Russo Pasquale, di Michele, nato a Nola (NA) il 28 febbraio 1947 ed ivi residente, alla frazione
Piazzolla, Rione Olivieri n. 30;

Atteso che I'art. 2-ter, sesto comma, della legge 31 maggio 1965, n. 575, aggiunto dall’art. 14 della legge 13
settembre 1982, n. 646, attribuisce il potere-dovere di richiedere I'applicazione, successiva a quella delle misure
personali di prevenzione, delle misure patrimoniali di prevenzione del sequestro e della confisca solo al «procuratore
della Repubblica» ed al questore; :

Ritenuto che la distribuzione territoriale di tale attribuzione tra i procuratori della Repubblica non possa che
seguire, in forza dell’interpretazione sistematica della norma in questione, il criterio di cui all’art. 2 della medesima
legge (nel testo attualmente vigente a seguito delle modifiche da ultimo apportatevi dall’art. 22, primo comma, del
d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356), il quale specifica che la
funzione di promuovere Papplicazione delle misure personali di prevenzione nei confronti degli indizati di
appartenere ed associazioni di tipo mafioso o similari spetta, oltre che al procuratore nazionale antimafia ed al
questore, al procuratore della Repubblica nel cui circondario dimora la persona interessata;

Ritenuto che tale ultima norma, nella parte in cui attribuisce espressamente la competenza a promuovere
il procedimento di prevenzione al procuratore della Repubblica presso il tribunale nel cui circondario dimora
la persona interessata — cosi confermando quanto gia stabilito sul punto del medesimo art. 2 nel testo risultante
all’esito delle modifiche apportatevi dall’art. 20 del d.-l. 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni
dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, che aveva gid superato quella giurisprudenza della Corte di cassazione
(cfr.: Cass. pen., sez. un., 20 giugno/13 settembre 1990, Corica), secondo cui tale competenza andava attribuita al
procuratore della Repubblica presso il tribunale avente sede nel capoluogo della provincia di dimora del proprosto
— riveli, a causa dell’implicita esclusione dal novero delle autorita proponenti del procuratore della Repubblica
presso il tribunale del capoluogo del distretto in cui dimora tale persona, un macroscopico difetto di coordinamento
con la normativa introdotta dal d.-l. 20 movembre 1991, n. 367, convertito, con modificazioni, dalla legge
20 gennaio 1992, n. 8 e, in particolare, con Pattribuzione, da parte del comma 3-bis dell’art. 51 c.p.p., proprio al
procuratore distrettuale della Repubblica delle funzioni di pubblico ministero in tutti i procedimenti penali per i
delitti di stampo mafioso;

Ritenuta che P’attribuzione della funzione di promuovere il procedimento di prevenzione nei confronti degli
indiziati di appartenere alle associazioni di cui all’art. 416-bis c.p., ad un pubblico ministero che pud essere diverso ,
da quello cui ¢ attribuita la funzione di promuovere il procedimento penale per il delitto di cui all’art. 416-bis c.p. ¢
per tutti i delitti di stampo mafioso sia contraria ad ogni logica organizzativa e/o ordinamentale e, dunque,
concretamente suscettibile di vulnerare il principio — sancito dall’art. 97, primo comma, della Costituzione — di
buon andamento, cioé di efficacia e di efficienza dell’azione, delle pubbliche amministrazioni, tra cui non v'é dubbio
che debba essere annoverata anche ’amministrazione giudiziaria, anche perché, di norma, gli elementi di fatto sulla
cui base viene formulata la proposta di applicazione di misure di prevenzione emergono nel corso delle indagini
preliminari concernenti i delitti di stampo mafioso e sono, quindi, proprio nella fase in cui ¢ pid importante il ricorso
al procedimento di prevenzione, nella disponibilita del procuratore distrettuale della Repubblica, il quale da nessuna
norma ¢é obbligato a comunicarli — se-non nel caso, solo eventuale, in cui le indagini sfocino in un’imputazione che
abbia per oggetto il delitto di cui all’art. 416-bis c.p. o quello di cui all’art. 74 del d.P.R. n. 309/1990 (cfr. art. 23-bis,

'primo e secondo comma, legge n. 646/1982, come modificato dall’art. 9 della legge n. 55/1990) — al procuratore
della Repubblica competente per il promuovimento del procedimento di prevenzione che eserciti le sue funzioni
presso un tribunale con sede in un capoluogo di circondario che non sia anche capoluogo di distretto;

Ritenuto che tale discrasia mon possa trovare adeguato bilanciamento nell’attribuzione — frutto della
sostituzione del cit. art. 2 della legge n. 575/1965 ad opera dell’art. 22, primo comma, d.-1. n. 306/1992, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 356/1992 — del potere di promuovere il procedimento di prevenzione anche &l
Procuratore nazionale antimafia, giacché tale potere — peraltro assai spurio se si considera la struttura di tale
organo.e le sue funzioni di alto coordinamento e, solo in casi eccezionali, di supplenza, organizzativa o processuale,
dell’attivita dei procuratori distrettuali della Repubblica — riguarda solo le misure personali di prevenzione ¢ non
anche le misure patrimoniali di prevenzione, come é facilmente desumibile dal fatto che, a differenza di quanto
disposto dal cit. art. 2 della legge n. 575/1965, di tale organo nessuna menzione v’é nelle norme, pur modificate 0
introdotte dal cit. d.-1. n. 306/1992, concernenti tale ultimo tipo di misure (cfr.: artt. 2-bis, 2-ter e 3-quater della
cit. legge n. 575/1965);
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Ritenuto che, di conseguenza, Iattribuzione della funzione di promucvere il procediments per Papplicazione
delle misure di prevenzione personali e patrimoniali previste dalla legisiazions antimafia al procuratore deila
[Repubblica presso il tribunale che ha sede nel capoluogo del circendario, anziché al procuratore della Kepubblica

resso il tribunale che ha sede nel capoluogo del distretto in cui dimora la persona interessata sia suscettibil '
incidere anche sul principio di eguaglianza dei cittadini di fronte alia leggs, sancito dalart. 3 Cost., oggettivamente
avorendo i cittadini che dimorino in un circondario diverso da quello il cui capoluogo & anche capolucgo det
distretto o, se si preferisce, sfavorendo gli altri;

Ritenuto, dunque, che non sia manifestamente infondato il rilievo di un parziale contrasto — certamerite, data
1a sua natura, non rimovibile in via interpretativa da parte di questo giudice — tra Part. 2 delfa legge n. 575/1965 ¢
gli artt. 3 e 97 Cost. e che tale rilievo sia ammissibile ben essendo possibile una pronuncia additiva in una materja,
come quella del riparto di compstenze funzionali tra organi della pubblica amministrazione o delia giurisdizione,
costituzionalmente riscrvata alla discrezionalita del legislatore (cke, periatro, ha gid chiaramente indicato, con il
cit. d.-1. n. 367/1991, di voler concentrare in capo al procuratore distrettuale della Repubblica I’2zione repressiva nei
confronti del fenomeno mafioso ¢ di quelli similari, probabilmente solo dimenticando i far alirettanto per quella
preventiva), quando la-questione involga una verifica del rispetto del limite deila ragionevolezza deil'uso fatio dal
legislatore della propria discrezionalita (cfr. C. cost., sent. 25 lugiio 1994, n. 341);

Considerato che, nella specie, tutte le persone proposte per Vapplicazione delle misure patrimoniali &
prevenzione del sequestro ¢ della confisca di bent dal procurators distrettuale delia Repubblica presso guests
tribunale risultano aver dimora — anche nello specifico senso, cicd di luogo di masifestazione della pericclosia
sociale, in cui tale concetto va inteso nél procedimento di prevenzione — nel comune di Nola, sitc nslia provincia
¢ nel distretio della Corte di appello di Napoli, ma ricompreso nel circondario. del tribunale di Nola ¢ che,
dunque, la suindicata questione di costituzionalifa & certamente rilevante ai fini della decisione del caso concrets,
giacché se essa fosse negativamente risolta dovrebbe dichiararsi la nullitd e/o Pinammissibilita delia pr posta,
quest’ultima essendo, in materia di misure di prevenzioae, sscondo la giurisprudenza della Corte ¢ cassazions
(cfr.: Cass. pen., sez. un., 20 giugno/13 settembre 1990, Corica; Cass. pen., Sez. I, 16 febbraio/ 16 marzo 1592,
Sibilia), la conseguenza dell’incompetenza territoriale — funzionale, inderogabile, insuscettibile di delegazione,
sostituzione, conferma, convalida, ratifica o conversione e rilevabile, anche d’uffici , in ogri stato e grado det
giudizio — dell’autorita poponente;

Atteso che analoga questione di costituzionalita & gid stata sollevata da questo stesso tribumale con ordinanzs
in data 28 aprile 1995 (in proc. n. 108/1995 M.P. ¢/ Carotenuto Umberto) ¢ 5 maggio 1995 (in proc. rn. 109/1995
M.P. ¢/ Limelli Ciro) ¢ non risulta ancora decisa.

P.O M

Letti gli artt. 134 e 136 della Costituzione, Uart. 1 (Ieiia~legge cosiituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della
legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante con riguardo al caso di specie e non manife infondata la questione di costituzionalitd —
Dper contrasto con gli artt. 3 e 97, primo comma, della Costituzione — dell'art. 2 della legge 31 maggio 1965, n. 575, acl
testo attualmente vigente a seguito delle modifiche da ultimo apportctevi dafl'art. 22, primo comma, del d.-1. 8 giugno
1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, nella parte in cui attribuisce anche al
Pprocuraiore della Repubdblica rel cui circondario la persona dimora, anziché anche al precuratore della Repubblica
Presso il tribunale che sede nel capoluogo del distretto in cui la perscna dimora, la funzione di proruovere l'applicazione
delle misure di prevenzione nei confronti degli indizi i di appartenere alle associazioni di cui all’ars. 416-bi8 del codice
penale;

:

Dispone limmediata trasmissione degli atti del procedimento alia Corte costil le per la risoluzione di tale

questione;

— 2T =,



6-12-1995 Gazzerta UrmictaLlt pirta Repusstica fratiana 1° Serie speciale - 0}
=y

Ordina la sospensione d=1 procedimenio;

Ordina che, a cura deila cancelleria, la presente ordinanza sia netificata al proposto, al suo difensore ¢f,
procuratore delia Repubbliica presso questo Tribunale, nonché al Presidente del Consigllo dei Ministri, e comunicat,
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Napoli. il 22 sstiembre 1995
1l presidente: PiLUSO

1 giudici: GAALANELLA - CBLENTANO
95CIS07

2

N. 841

Ordinanza emessa il 24 maggio 1995 dal pretore di Milaro
nel procedimento penale a carico di Troiano Antonio

Circolazione stradale - Rento dl omisslone di soccorso alle persoue investite - Previsione dell’asresto del conducess
dell’awtovettura che si sia dato alla faga - Dedotta incoereaza con 1a disciplina generale deli’arresto, in rifarizen
ai Umiti della pens edittale - Asserita disparitd ¢l trattamento - Lamestats violazione della leggedeen

{D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 189, sesto comma).
(Cost., artt. 3, primo comwa, ¢ 76).

IL PRETORE

Letti 8li atti del procedimento penale contro Troiano Antonio, tratio in erresto il 24 maggio 1995 per aw
omesso di fermarsi e di prestare assistenza alla persona inveastita, essendo alla giuda di autovettura;

Sentito il p.m. che ha chiesto la convalida deli"arresto;

Ritenuto che il nuovo codice della strada al sesto comma che prevede che «il conduceate che si  dato alla fugi
in ogni caso passibile di arreston; che peraltro la pena prevista ¢ edittalmente nel minimo di dodici mesi di reclusion
che nella legge delega non pare esservi alcuna direttiva specifica al riguardo e che quindi non & dato di comprenden
come la facolta di arresto si concili con la diversa previsione generale di cui agll artt. 379 e scgg. del c.p.p., che pari
giudicante si possano prospettare sia la. carenza di delega, sia la disparitd di trattamenio in conseguenza!
mantenimento di facolta di arresto non conciliabile col nuovo ¢.p.p.

PO M

Visto I'ari. 23 della legge n. 8771953, ritenutane la rilevanza e la non manifesta infondatezza, solleva d'uffic
questione di legirtimitd costituzionale dellart. 189, sesto comma, nuovo codice della strada nella parte in cid consen
l'arresto, con riferimento agli arit. 76 (eccesso di delega) e 3, primo comma, delié Cestituzione;

Sospende il giudizio di convalida;
Dispone a cure della eancelleria che gli aiti, dopo le prescritte notifiche c ¢ icazioni sianio I i alla Cot
eostitizionale.

Milano, addi 24 maggio 1995

Il pretore: Punzo
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N. 842

.Ordinanza emessa il 27 settembre 1995 dal tribunale di Savona
nel procedimento penale a carico di Bua Lucigno ed altri

Processo penale - Dibattimento - Gindice che, quzle componente del tribunale delia liberta ha concorso a premanciare na
provvedimento salia libertd personale nei confronti dello stesso Impatato (uella specie: riesame di provvedimento di
una misura cautelare personale) - Incompatibilita ad esercitare fe funzioni di giudice del dibzitimento - Ormessa
previsione - Disparita di trattamento per sitvazioni analoghe - Compressione del diritto di difesa - Richismo aj
principi espressi dalla Corte costituzionale nells sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art, 34, cecondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24),

IL TRIBUNALE

Decidendo sulla eccezione proposta dalla difesa dell'imputato Bua Luciano di illegittimita costituzionale
dell’art. 34, secondo comma, ¢.p.p., in relazione agli ertt. 3 e 24 della Costituzione, nella parte in cui non prevede
che non possa partecipare al giudicato dibattimentale il giudice che abbia fatio parte del Collegio def tribunale del
riesame dei provvedimenti in tema di liberta personale:

OSSERVA

E ben vero che la corte di cassazione ha pil volte affermato la manifesta infondatezza della prospettata
questione di costituzionalitd; che la Corte costituzionale I’ha dichiarata non fondata con la sentenza n. 502 del 1991 ¢
poi manifestamente infondata con successive ordinanze.

Tuttavia il tenore della motivazione della sentenza 15 settembre 1993 n. 432, con I'espressa affermazione di
un’analogia tra la questione che ci occupa e quella decisa con la detta sentenza conccrnente il g.i.p. che ha applicato
una misura cautelare e ancora ’equiparazione, operata dalla Corte, della pronuncia su una misura czutelare
personale a quella di rigetto della richiesta di applicazione di pena concordata, é rivelatore di un mutato
orientamento della Corte peraltro esplicitamente ammesso a conclusione del paragrafo 3.

Le argomentazioni della Corte, per quanto in parte opinabili, provenendo dallo stesso giudice di legittimita delle
leggi, non consentono di rilenere la questione manifestamente infondata.

La prospettata questione ¢ rilevante ai fini del giudizio in quanto, ove fosse fondata, comporterebbe 'obbiigo di
astensione di due membri del Collegio e costituirebbe motivo di ricusazione avendo fatto parte del tribunale
costituito a mente deil’art. 310 c.p.p.

P. QO M.

")

Dichiara non-manifest te infe la questionie di illegittimitd costituzionale dell’art. 34, sécondo corima,
¢.p.p. nei termini di cui in motivazione, per contrasto con gli art1. 3 e 24 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli asti alla Corte costituzicnale e dispone che la presente ordinanza sia notificata a!
presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata a cura della cancelleria ai Presidenti del Senato e della Camera dei
deputati.

Savona, addi 27 settembre 1995
I presidente: (firma illeggibile)
95C1509
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N. 843

- Ordinanza emessa il 28 settembre 1995 dal giudice di pace di Parma
nel procedimento civile vertente tra Torelli Paclo ¢ la prefetivra di Parma

Processo civile - Competenza del gindice ai pace - Modificazisze in senso riduttivo di'etta competenza 2pportata iy
decrsto-legge - Carenza dei requisiti di necessitd ed mrgenza - Fsautoramenio dei poteri del Parlaarento.
Violazione del principio di uguagiisnza e di quello della predeterminazione per legge del giudice naturale - Lesion
del principio di busn andamento della pebblica ammipisirazicne.

(D.-L. 21 giugno 1995, n. 238, art. 1).
(Cost., artt. 3, 25, 77 ¢ 97).

IL GIUDICE DI PACE

Sciogfiendo la riserva formutata nell’udienza del 28 settembre 1995, in occasione della trattazione della canss
contraddistinta dal n. 164/1995, ha pronunciato ordinanza di remissione della citata vertenza alla Corte costituzio-
nale, per le motivazioni e con il dispositivo che segue.

Premesso:

che in applicaziorie della tabella di composizione dell’ufficio del giudice di pace per I'anno in corso if giudice
coordinatore ha assegnato al sottoscritto giudicante dott. Luigi Vittorio Roncoroni la trattazione del ricorso citato,
avanzato dell’opponente Paolo Torelli avverso ordinanza-ingiunzione prefettizia. per il pagamento di sanzione
amministrativa a seguito di infrazione al codice delia strada;

che in sede di prima udienza I'opponente ha avanzato eccezione di dibbia competenza per decidere sulla
materia, nella ratio del d.-1. n. 23871995, confermando le motivazioni addotte in sede di opposizione, chiedendo in
subordine, la sospensiva dell’esecutivitd dell’crdinanza-ingiunzione impugnata ritualmente;

che nell'intento di esscre ossequiosi delle norme, nel rispetto della ratio che nel tempo le hanno ispirale,i!
rappresentante dell’amministrazione opposta non solleva al riguardo eccezioni di sorta, ravvisando gli estremi di
generale interesse al quesito;

Ritenuta rilevante ¢ non manifestamente infondata Peccezione di legittimita costituzionale delle norme, ¢ peri
motivi di cui olire, che inducono preliminarmente a verificare la competenza in materia, e sulla base di corretla
interpretazione del prescriprum legis. che consenta di prevenire ulteriori impugnative del possibile giudicato;
opportuna quindi una verifica che possa autorevolmente chiarire le perplessitd, e colmare le lacune giuridiche sorte
dalla mancata conversione dei decreti in maieria emessi e, nel tempo reiterati, col presupposo di «straordinaris
necessitd ed urgenza di intervenire». )

OsSERVA IN FATTO

In data 27 maggio 1995 veniva iscritto a ruolo col n. 164/1995 r.g., il ricorso discusso all'udienza del 28
settembre {995 con proposta di cpposizione dell'ordinanza-inginnzione del pagamento di sanzione amiministrativé
(poco importa se quantificata in modssta entitd) a seguiro di repulsa di formale ricorso, presentato in termini d
competente organo prefeitizio, dal sig. Paolo Torelli, con richiesta di archiviazione del verbale di accertatd
violazione al codice della strada, eretio a suo carico dalia polizia municipale di Parma (verbale n. 624579 del 6
febbraio 1993). All'udienza le parti che hanno riconfermato Ie doglianze, argomentazioni ¢ deduzioni svolte
ﬂgurar!ti agli atti, che, nel merito, non sono stale prese in esame per I'sccezione preliminarmente svolta, di ¢!
trattasi.

— 36 —



(-12-1995 B  GazzerTa UFHICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serle specisle - 0. 56
RILEVA IN DIRITTO

L’eccezione avanzaia, come detto, pone in dubbio la legiitimitd della compztenza 2 giudicare. Preliminarmente
questo tanto rilevante che ha fatto a dire a Paolus Factum a judice, quod ad officium eius non pertinet, ratum non ext.

In totale carenza di giurisprudenza & parso quindi al giudicante dover analizZare cronologicamente, i precedenti
legislativi che hanno delineato la nuova figura del gindice onorario, che chiede certezza di diritto.

E cosi, nell’ordine, con sintetico commento: dopo un Jungo & laborioso ifer propedeutico, nell’intcato di
rinnovare (aggiornandola anche con esperienze maturaie in campo europeo) la procedura civile, veniva emanata la
legge n. 374 de! 21 novembre 1991 che, tra Faltro, istituiva la figura del giudice di pace.

L'importante norma innovativa fu sottoposta, per marginali variazioni, all'esame delle Camere per ben due
volte (il Presidente della Repubblica, in sede di promulgaziope, rimise infatti. gii atli agli organi legislativi).

La norma infine passd con I'unanimitd di consensi, anche sul piano tecnico-giuridico, col preciso scopo di
decongestionare gli organi deliberanti togati.

Con I'utilizzo di ogni mezzo pubblicitario, vennero invitati i cittadini che si trovavano nelle previste condizioni
culturali ed operative, a presentare istanza di ammissione al nuovo apparato giudiziario, offrendo oltre che una
preparazione teorico-pratica, un’ampia ipotesi operativa, commisurata anche a determinati emolomenti.

Le candidature furono oggetto di attenta selezione.da parte di consigli giudiziari, con la partecipazione di
rappresentanti degli ordini di avvocati o procuratori, e supzriore vaglio, prima del decreto-ministeriale di nomina, da
parte dei Consiglio superiore della magistratura. Si & venuta cosi a creare una fondata aspettativa di partccipazione
ad un'attivita, sia pure di modesto impegno giuridico, ma di ampio spazio di intervento..

La norma istitutiva prevede specificatamente all'art. 17 la competenza in materia, modificando I’art. 7 del
c.p.c., €, dai lavori preparatori, si pué evincere che era questa una «partenza» sperimentale, da ampliare dopo uva
prime perioJo di applicazione al fine di consentire alla Magistratura togata di-dedicarsi alle piti conststenti vertenze,
in continua aumento quantitativo ¢ qualitativo.

Ma poi... vennero i ripepsamentil

Con chiara impostaaoue .orporativista gli avvocati, muti ed indifferenti per oltre cinque anni, pur coinvoiti
nelle selezioni in funzione delle nomine, hanno improvvisamente preso posizione con un’astensione dai Fori di oltre
due mesi.

Le motivazioni adotte sono statc ben presto sconfessate dai fatti ¢ dai primi mesi di attivitd della nvova
struttura. Ma non & qui il caso di scendere in polemica sterile; restiarno all’esame del diritto, non sen2a rilevars il
fatto che I'improvvisa presa di posizione condiziond direttamente 'organo politico-deliberante.

Per ragioni che sfuggono al sotloscritto, in ogni caso non straordinarie ed urgenti, venne emesso dal Governo
Dini un primo decreto-legge (n. 238 del 21 giugno 1995), con modifiche delle competenze riservate al giudice di pace,
operando una drastica riduzione delle materie che 1a legge affidava alla sua competenza.

Era trascorso solo un mese circa dall'insediamento e dallo avvio dell’attivita funzionale delia nuova magistra-
tura orioraria, per accedere alla quale, molti selezionati avevano rassegnato dimissioni da altri impegri nel rispetto
della norma istitutiva seguendo poi corsi teorico-pratici di aggiornamento mirato ¢ non retribuito.

11 citato decteto, per nulla motivato in funzione delle premesse di straordinarictd ed urgenza, non venne
convertito nei termini, perse efficacia giuridica ex runc ¢ fu prontamente reiterato, senza superare le carenze
motivazionali rilevate, con altro di sistematica conferma, contraddistinto dal n. 147 del 9 agosto 1995.

Anche questo sccondo provvedimentc ha una motivazione inconsistenwe e non esplicata che crea legittimi dubbi
nelle reali intenzioni del legisltatore: cosi almeno appare agli occhi di chi lo legge comparandolo agli intervenuti lavori
preparatori, rilevando i presupposti fissati deilo art. 77 della Carta costituzionale, del quale, il primo ed il secondo
capoverso sono di chiara lettura ed interpretazione.

Ii commentario alla formazione delle leggi pubbliéato a cura di Livio Paladin & esauriente nella delicata materia
¢ consente di radicalizzare il dubbio iniziale e motivo del presente ricorso.

Basta qui rilevare come le perdite di efficacia della norma non convertita con effetto retroattivo, non &
confortata da altra norma che regoli i rapporti giuridici sorti sulla base del rapporto non convertito,

Nel rispetto della norma originaria, pur con le considerazioni derivanti dalla perpetuatio iurisditionis si evinc
che, fino a diversa regolamentazione della materia, da parte delle camere, dovremmo registrare la conseguenza che la
causa diventi materia prevista dal terzo comma e dal n. 4 dell'ultimo comma, dell’art, 7 del ‘nuovo codice di
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procedura civile (cosi modificato dall’art. 17 della legge 21 novembre 1991 n. 374), radicate nel periodo 20 luglio
1995 al 21 agosto 1995, di competenza pretorile, sono state radicate avanti un giudice incompetente per materia, per
cui dovranno essere rimesse sulla sfera decisionale del giudice di pace. o

Quanto sopra per la non manifestamente infondata incostituzionalitd del decreto-legge n. 347 relazionaty
ail’art. $7.della Carta, con evidente lesione del principio del buon andamento degli ufiici amministrativi.

Ma la profonda motivazione che induce a superare la apparente legittimitd a decidere la causa di cui & 'udienz
(sulla base della letterale applicazione del disposto dell’art. 5 del ¢.p.c.), emerge dal mancato rispetto del principio d;
uguaglianza sancito daii’art. 3 della nostra costituzione: I'eventuale mancata conversione in legge del rinnovate
decreto potrebbe creare i presupposti di miglior favore tra I'attore-opponente di cui é oggi causa, rapportati ad
analoghe azioni legali, radicate avanti il pretore, che potrebbero essere vanificate.

La nostra carta costituzionale é tassativa nel determinare con I’art. 25, la competenza «del giudice naturale ¢
preccstituito per leggen. E le perplessitd sopra rilevate, sono nell’attuale momento politico, particolarmente valide
per la difficoltd di determinarsi di una «volonti guida» tra le forze politiche, oggi di fatto sostituite da elementi
tecnici, che non possono «garantire» (e la reiterazione di decreti ha dato dimostrazione di questa debolezza), Ia
conversione in legge di una materia che oggi vede alternate le competenze, come nel caso in esame, del giudice di
pace, mentre aliri possa essere giudicata dal pretore, con possibilita di sentirsi dichiarare nulla la sentenza, in caso di
mancata conversiore nei termini del decreto-legge, (che se non dichiarato decaduto, pud essere emendato). Manca
oggi la certezza del diritto, se si considerano tutti i decreti-legge emanati in materia nel recente arco di tempoe
riferme.

Nemmeno I'organo prefettizio & in grado di individuare correttamente la competenza del giudicante ’eventuale
opposizione, indicando nel contesto dell'ingiunzione impugnata la competenza pretorile, gid al 14 aprile 1995.

L’intervento dei decreti governativi, adottati come «provvedimento temporaneo» per tacitare la corporazione in
agitazione (sciopero? astensione dai lavori?) per tutelare interessi di categoria ben distinti da quelli dichiarati, ba di
fatto sostanzialmente alterato la ratio ¢ la sfera di operativita che le Camere avevano ritualmente sanzionato. Dal
contensto della relazione accompagnatoria e di presentazione del decreto, emerge la sfiducia del governo verso una
categoria di «volontari di giustizia», (che vantano per la massima parte, anni di toga sulle spalle per una vita
trascorsa, sia pure con diverse competenze, nei siti di giustizia), che fa pensare ad una volonta di incidere sulle
competenze affidate per pochi giorni al giudice di pace, e da questo disciplinatamente e prontamente esaminate.
Valuti quindi 1a Corte se da queste note di ricorso, possano emergere gli estremi dei requisiti voluti dalia nostra Carta
in ordine al rispetto della straordinaria necessita ed urgenza di provvedere, nonché se nel rispetto dei decreti citati nel
contesto sia stato effettuato e potenziato quel fondamentale (oggi pid che mail!) principio del buon andamento della
pubblica amministrazione, avendo il Governo dimenticato di disporre un corrispondente e proporzionale ridimen-
sionamento dell’apparato organizzativo dell’UfTicio di nuova istituzione.

11 ricorrente-giudicante, si limita, a ritenere fondato il sospetto di legittimita costituzionale del decreto-legge
n. 238/1995, rilevando la discrasia di competenze per decidere su posizioni radicate per «smagliature di collega-
mento» contro una chiara anche se discutibile volonta di Governo, che ha operato con il ricorso alla decretazione
d’urgenza, intesa come normale strumento operativo e non intervento eccezionale.

_E questo comportamento non rispetta la divisione dei poteri dello Stato.

Rilevante e non manifestamente infondato appare quindi al ricorrente-giudicante, la illegittimita dell’art. 1 del
decreto-legge n. 238/1995 se rapportato a quanto previsto dagli artt. 3, 25, 77 e 97 della Carta costituzionale.

P.O M.

In applicazione del dettato costituzionale di cui afl'art. 134;
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la guestione di legittimita costituzionale dell'art. 1 del d-l 21_
giugno 1995 n. 238 (Gazzetta Ufficiale serie generale n. 144 del 22 giugno 1995) sollevaia in udienza dail'opporente dl‘
cui é causa, con riferimento al dettato costituzionale degli artt. 3, 25, 77 e 97, per le possibili lesioni dei diritti d{
uguaglianza dei citiadini in relazione al giudice naturale precostituito per legge. ll citato decreto non ha i presupposti
voluti, di necessitd ed urgenza, menire il Governo é carente di delega parlamentare. Con l'applicazione del citato decrelo-
legge, ancor oggi non convertito, vengono ridotte pet gid chiaramente individuate da una logge, provocando
sperequazioni non rispondenti ai crismi del buon andamento dei pubblici uffici;
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Visto pertanto l'art. 22 dzlla legge 24 novembre 1981 n. 689, sospende la ésecutorietd dell 'ordinanza-ingr’un'zione
n. 482/1993, emessa dal prefeite di Parma in dia 14 aprile 1995. Parimenti sospende, come da verbale di udfeﬂ:d,
sciogliendo la riserva espressa, il processo in corso ed ordina la frasmissione di tutti gli atti del presente giudizio alla
Corte costituzionale, disponends che la concélleria notifichi la presente ordinanza (con il ricorso di cui al contesto della
stessa) al Presidente de! Coasiglio dei Ministri, all'opp ed all’opp della causa di cui irattasi, personalmente
costituiti, dando poranea comunicazione ai Presidenti della Carnera dei deputati e del Senato della Repubbli

Parma, addi 28 settembre 1995
! giudice di pace: RONCORONI

95Ci510

N. 844

Ordinanza emessa il 10 ottobre 1995 dol giudice di pace di Chioggia
rel procedimento civile vertente tra Perini Luciano e I'U.P.1.C.A. di Venezia

Processo civile - Competenza Jel giudice di pace - Modificazione in senso riduttivo di detla cempetenze appertata con
decreto-lezge reiterato - Maacata previsione €i disciplina dei rapporii gluridici sorti sulla base del dzcrete-legge
precedente nam coevertito - Carenza dei reguisiti &f pecessita ed wrgenzs - Violzzione del prizeipio di buen
-andsmento della pubblica amministrazione,

(D.-L. 9 agoste 1995, a. 347, art. 1).
(Cost., artt. 77 e 97).

1L GIUDICE D1 PACE

Ha pronunciato la seguente ordiranza da far parte integrante del verbale di udienza nella causa Perini/ Upica
r.g a. 1/95.

Premesso:

che con la legge 21 novembre 1991 n. 374 & stato istituito il giudice di pace dopo un travagliato irer
legislativo ispirato a ben precisi fondamenti innovativi;

che in occasions del’emanazione di tale legge Punico rilievo sollevato fu quello del Presidente della
Repubblica che rimise gli atii ali'csame degli organi legislativi in quanto era siato previsto che polevano acceders
alla funziene di giudice di pace, fra gli altn, soliznto i funzionari di pubblica sicurezza e non anche gli ufiiciali dei
Carabinieri;

che pertanto in queli’occasione nessun altro rilievo a tale nuevo Istituto & stato da qualcuno soilevato;

che tutto quanto l'istituto del giudice di pace é stalo organizealo ncil’ambito di un preciso organigramma,
invitandosi, attraverso manifesti aflissi a tutti i comuni, a presentare domande opportunamente corredaie segna-
lando il richiamo alla fegge che prevedeva una determinata competenza dei magistrati ed in correlazione a tale
competenza anche determinati emolumenti;

che si & proceduto alla nomina dei magistrati attraverso la valutazione da parte dei consigli giudiziari, (per
Poccasione allargati con la partecipazione dei rappresentanti déi locali consigli dell’Ordine degli avvocati. e
procuratori), delle domande ulteriormente vagliate dal consiglio superiore della magistratura ed esaminate ancora.
dal Ministero di grazia e giustizia;

— 33 —



6-12-1995 GazZFTTA Urriciare DELLA Repumerica Irariana I* Serie specigle - n. R

che perianto si é creata da una parte un’offerta specifica per un’attivitd e dall’altra parte una domanda di
Fertecipazione a tale aitiviid ed una gspetiativa acché talle attivitd, cosi come offerta, venisse concretizzaty,

che con I'art. 1 del d.-1. 21 giugno 1995 n. 238 si & ritcnuto modificare, riducendola, quella competenza che
1a legge istitutiva del Giudice di Pace aveva sanzionato;

che tale modifica & intervenuta a distanza di appena ue mese dall’inizio deilz funzione del giudice di pace;

che nella motivazione di tale decreto non & stato esposto nessun sostanziale elemento in ordine alls
straordinaria necessitd ed urgenza del provvedimeato assunto;

che tale decreto decaduto ¢ stato reiterato con il d.-1. 9 agosto 1995, n. 147 che all’art. 1 ha ristatuito b
riduzione della competenza del giudice di pace;

che é stata ripetuta per la decretazione di urgenza una motivazione inconsistente ¢ non esplicita;
Ritenuto:

che non sussistano i presupposti voluti dall’art. 77 della carta costituzionale perché venga decretata
d’urgenza ura norma innovativa rispetto ad una norma entrata in vigore un mese prima;

che tale decretazione di urgenza viene ad influenzare P’attivitad del gindicante anche nel presente processo.
{che in forza del novato articolo 5 c.p.p. resta serapre affidato alle sue cure) in quanto incide sul comportamento del
magisirato givdicante che ka visto disaltendere ogni gia assunta aspettativa ¢ mortificata la sua preparazione
professionale e la propria furnzicnalitd e quindi la susseguente valutazione decisionale;

che inoltre tale innovazione legislativa é in contrasto con I'art. 97 della Costituzione in quanto vale il
crincipio del buon andamento della pubblica amministrazione (nella quale rientra anche ’amministrazione della
giustizia), tale modifica di competenze sotirarra ai givdici di pace va numero rilevante di vertenze riattribuendole al
pretore cou un conseguente svilimento ed upa immeritata svalutazione dslla funzione e della compstenza del giudice
Zi pace ed uaa riduziove dzi suoi emolumenti simbolicamente statuiti, attesa altresi la circostanza che dette cause
riattribuite ai pretori dovranno essere di fatto nuovamente affidate alla giurisdizione dei vice-pretori onorari, per
=ffetio del pesante carico di giustizia gia gravante sulle preture (competenza quindi sottratta ad un magistrato
onorario per essere affidata di fatto ad altro magistrato onorario);

che il d.-L. 9 agosto 1995 n. 347 ha reiterato il d.-l. 21 giugno 1995 n. 238 il quale, quindi, ai sensi
deli’art, 77, u.c., della Carta costituzionale ha perso eifficacia sin dall’inizio ma non é stata emanata alcuna norma
che regoli i rapporti givridici sorti sulla base del decreto non convertito: fino a guando le Camere non si avvarranno
della facolta di regolare 1a materia, la conseguenza & che le cause avenii materie previste dal terzo comma ¢ dal n. 4
dell’vitimo comma dell’art. 7 del c.p.c. (come modificato dall’art. 17 della legge 21 novembre 1991, n. 374), che nel
periodo dal 21 giugno 1995 al 21 agosto 1995 vennero radicate avanti il pretore, sono state radicatc davanti un
giudice incompetente per materia e vanro rimesse al giudice di pace, il tutto con aperta incostituzionalita del decreto-
icgge n. 347 rispetto a! menzionato art. 97 dzlla Carta costituzionale;

Ritenuto pertanto chie Uart. 1 del d.-1. 9 agosto 1995, n. 347, viola glt artt. 77 e 97 della Carta costituzionale;

Sespende il pr giudizio rimetiends gli atti aila Corte cossituzionale ed ordinando, ai sensi dell'ert. 23 della
legge 11 marzo 1953, n. 87, che la presente ordinanza, letta all'odierna pubblica udienza, venga notificata a cura della
cancelleria al Presidente del Consigiio dei Ministrie fcaia al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente

del Senato della Repubblica.

Il giudice di pace coordinatore: ABBATE

95C1511
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N. 845

Ordinanza emessa il 24 ottobre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Roma
nel procedimento penale a carico di Leggieri Valentino

Processo penale - Giudizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che abbia 2pplicato ura misura cautelare
personale nei confronti dello stesso imputato o che abbia deciso sulla revoca o solla modifica della misura disposta
da altro gindice - Incompatibiliti ad esercitare le funzioni giudicanti nel suddetto rito speciale - Omessa
previsione - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto allimpatato, sottoposto a misura cautelare durante
le indagini preliminari, che non pud essere giudicato a dibattimento dal magistrato che I’ha disposta -
Compressione del diritto di difesa - Mancata garanzia di imparzialita e obiettvita - Richiamo si principi espressi
dalia Corte costituzionale nelle sentenze nn. 496/1990, 401/1991, 439/1993 e 432/1995).

(C.P.P. 1938, art. 34, secondo comma).

(Cost., artt, 3, 24 e 101).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINAR]

Ha pronurciato la seguente ordinanza visti gli atti del procedimento penale a carico di Leggieri Valentino, nato
in Roma, il 2 aprile 1945, ivi residente, via Carlo Sereni, n. 5, detenuto presso la casa circondariale Regina Coeli in
Roma, imputato:

A) del reato di cui all’art. 81 cpv. 648, 61 n. 2 c.p. per avere a fine di profitto e consapevole dell'illecita
provenienza acquistato o comunque ricevuto sei assegni circolari n. 0841249063 - 64 - 66 - 67 - €8, riempiti per
Pimporto di L. 5.000.000 ciascuno, provenienti da rapina commessa in Roma il 2 dicembre 1993 ai danni del Monte
dei Paschi di Siena, commettendo il fatto al fine di eseguire il reato di truffa in danno di Saluzzo Carlo (non
procedibile per mancanza di querela);

B) del reato di cui agli artt. 81 cpv. 474 c.p., per aver detenuto per la vendita due orologi con il marchio
contraffatto Rolex.

Con la recidiva specifica reiterata (art. 99 ¢.p.).
Reati accertati in Roma-Fiumicino, in data 4 febbraio 1995.

PREMESSO IN FATTO

Alle 10.10 del 4 febbraio 1995 agenti della Guardia di Finanza di Fiumicino procedevano al fermo di p.g. del
Leggieri, avendolo trovato in possesso di sei assegni provento di rapina e di due banconote false; il Leggieri era in
possesso di biglietto e carta d’imbarco per un volo diretto a Milano intestato ad un falso nominativo; in seguito a
perquisizione domiciliare venivano trovati numerosi orologi ed altre cose di dubbia provenienza. Il p.m. chiedeva la
convalida del fermo e la misura della custodia in carcere in ordine al delitto di ricettazione di assegni ex art. 648 c.p.

In data 7 febbraio 1995 questo g.i.p., al termine dell’interrogatorie del Leggieri, convalidava il fermo ed
emetteva ordinanza di custodia cautelare in carcere, integrando I'imputazione con la precisazione che si ravvisava la
continuazione (ex art. 81 cpv. c.p., nonché ’aggravante del nesso teleologico (art. 61 n. 2 c.p.), trattandosi di delitto
commesso al fine di eseguirne altri (truffe) e Paggravante della recidiva reiterata specifica ex art. 99 c.p.

La custodia in carcere era ritenuta I’unica misura idonea in relazione al grave e concreto pericolo di commissione
di altri reati della stessa specie, emergente dal fine di commettere truffe, dalla concretezza di tale ipotesi, avendo il
Leggieri acquistato il biglietto aereo sotto falso nome per recarsi a Milano ad acquistare orologi di valore da persona
con la quale aveva gia preso contatti nonché in relazione al pericolo di inquinamento probatorio per il rischio di
contatti con coloro che gli avevano fomnito gli assegni provento di rapina nonché in relazione ai precedenti penali
reiterati e specifici e alle modalita dei fatti che inducevano a ritenere che il Leggieri viva con proventi di reato.

Reiterate istanze di sostituzione della misura venivano respinte.

11 2 giugno 1995 il p.m. emetteva decreto di citazione per il giudizio e dopo la notifica il Leggieri avanzava
richiesta di giudizio abbreviato. All’udienza del 10 ottobre 1995 veniva disposto il rinvio all’udienza odierna per
I'esame della questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma del nuovo ¢.p.p.
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Ritiene questo giudice che debba essere sollevata di ufficio 'eccezione di incostituzionalita dell’art. 34, second,
comma del codice di procedura penale, con riguardo agli artt. 3, primo comma, 24, secondo comma, 101, secondp
comma della Costituzione, nella parte in cui non prevede I'incompatibilita a svolgere le funzioni di giudice, nel rito .
abbreviato, del giudice delie indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare personale nei confront
dell'imputato successivamente rinviato a giudizio.

CONSIDERATO IN DIRITTO"

1. — L’eccezione é rilevante per le ragioni che seguono.

Questo giudice ha disposto I'applicazione di una misura cautelare personale nei confronti del Leggieri nel corso
delle indagini preliminari relative al medesimo procedimento del quale ¢é oggi investito per lo svolgimento del rito

abbreviato; con tutta evidenza dunque il giudizio non puo essere celebrato indipendentemente dalla risoluzione della
questione di legittimita.

2. — L’eccezione non ¢ manifestamente infondata per le ragioni che seguono.

In seguito all’entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale la Corte costituzionale é stata chiamata piy
volte a pronunciarsi in ordine all’esistenza di cause di incompatibilitd non previste del testo originario dell’art, 4
c.p.p. In tali occasioni sono stati enucleati alcuni principi fondamentali, in un’ottica di completamento ed
integrazione costituzionalmente orientata delle direttive contenute nella legge delega n. 81 del 1987, in particolare
ai numeri 67 € 103 dell’art. 2. E stata dunque affermata I'incompatibilita con la funzione di giudizio ogni volta che il
giudice sia stato chiamato a compiere, in fasi precedenti, una valutazione non meramente formale, ma di merito, su
quanto emerso nel corso delle indagini preliminari. L'incompatibilita é stata piu specificamente rilevata tutte le volte
in cui dopo una valutazione di merito compiuta nelle indagini preliminari lo stesso giudice fosse investito del veroe
proprio giudizio. restando esclusa sia I'ipotesi di piti giudizi sulla stessa vicenda che quella di pi valutazioni
successive compiute nella fase precedente. E stato ritenuto infatti che per garantire 'imparzialita e la precostituzione
del giudice in questi casi fosse sufficiente da un lato il divieto legislativo di duplicita del giudizio sul medesimo
oggetto, mentre dall’altro la Corte ha evidenziato che ritenere in tali casi 'esistenza di una causa di incompatibilitd
avrebbe effetti paradossali, dal momento che «poiché ogni provvedimento ordinatorio od istruttorio implica o pud
implicare una delibazione di merito, (in questo modo si avrebbe) una assurda frammentazione del procedimento, con
Pattribuzione di ciascun segmento ad un giudice diverso».

Nei casi invece nei quali il problema sulla sussistenza della incompatibilita ¢ stato risolto dalla Consulta in senso
positivo, questa ha soprattutto valorizzato il profilo della cosiddetta possibile prevenzione del giudice di merito. Sié
ritenuto infatti che, alla luce della tendenza a reiterare valutazioni gia compiute, non venisse sufficientemente
garantito il diritto dellimputato ad essere giudicato da un giudice effettivamente imparziale ¢ terzo tutte le volte in
cui questj avesse gia conosciuto del procedimento in una fase anteriore, esprimendosi in senso negativo sull’esistenza
di condizioni legittimanti il proscioglimento ai sensi dell’art. 129 c.p.c. ¢ formulando poi valutazioni in ording
all’esistenza di circostanze attenuanti, alla congruita della pena concordata nel patteggiamento, alla sussistenza dei
presupposti per il ricorso al decreto penale di condanna.

In pit di un caso le pronunce della Corte sono giunte in seguito ad eccezioni sollevate nel corso di processi
celebrati con rito abbreviato (sentenze n. 496/1990, 401/1991, 439/1993) ed in tali eccasioni la Consulta ha moslra!?
di ritenere, ai fini dell’esistenza di ragioni di incompatibilita del giudice, ’equiparazione del rito alternativo con gl
giudizio ordinario, considerando che anche nel giudizio abbreviato il giudice conserva la pienezza dei poteri decisori,
esercitabili, peraltro, anche su atti altrimenti esclusi dal fascicolo del dibattimento.

Con la recentissima sentenza n. 432/ 1995 infine la Corte costituzionale, mutando il precedente orientamento, ha
riconosciuto per la prima volta che anche la decisione di applicare una misura cautelare personale all'indagato
richiede una valutazione di merito che, per i principi esposti, non consente al medesimo giudice di partecipare al
successivo giudizio dibattimentale,

La stessa sentenza non manca di sottolineare la stretta consequenzialita cronologica della decisione rispetto
allentrata in vigore della legge 8 agosto 1995, n. 332 di riforma della custodia cautelare. L'intento della legge € stato
dichiaratamente quello di limitare I'applicazione di tali misure ai soli casi nei quali la gravita degli indizi di
colpevolezza e I'esistenza di specifiche documentate esigenze cautelari rendano la misura effettivamente ed
indubbiamente necessaria, imponendo cosi al giudice un onere motivatorio (e dunque ancora prima valutatoﬁo)
indiscutibilmente maggiore rispetto a quello richiesto originariamente dal codice. La valutazione sull’esistenza di tali
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presupposti & particolarmente pregnante alla luce del nuovo comma 2-bis dell’art. 275, che in base al quale il giudice,
in sede di scelta della misura cautelare da applicare, dovra valutare anche la possibilita che nel giudizio snccessivo
venga concessa la sospensione della pena, € conseguentemente spingersi ad un giudizio prognostico sulla presumibile
entita della sanzione penale irroganda, sullesistenza di circostanze atienuanti e sull’esito del giudizio di bilancia-
mento con le eventuali aggravanti, e infine sulla possibilita di formulare una prognosi favorevole in ordine allz futura
astensione dalla commissione di ulteriori reati. In realta la prevalente giurisprudenza di legittimita riteneva che tale
obbligo fosse gid desumibile dall’art. 273 cpv. (Sez. VI, 1823/1993, Fontani; Sez. III, 196/1993, Parretti; Sez. I, 18
marzo 1992, Angeloni); Pespressa mensione fattane dal legislatore, tuttavia, indica in modo inequiveco Ia volonta di
soitolineare il carattere di eccezionalita della misura custodiale. Il citato comma 2-bis dell’art. 275 c.p.p., con il quale
si precisa che "non pud essere disposta la misura della custodia cautelare s¢ il giudice ritiene che con la sentenza possa
essere concessa la sospensione condizionale della pena”, dimostra chiaramente che il giudice non ha automatismi da
rispettare: egli, cioé, non deve verificare se 1a pena edittale consenta in astratto la concessione del beneficio della
sospensione, oppure se i precedenti penali siano obiettivamente ostativi, ma deve valutare se in concreto I'indagato
sia meritevole del beneficio, compiendo quindi una palese anticipazione del giudizio di merito.

3. — Non puo tacersi che anche prima della recente modifica dell’art. 275 c.p.p. vi erano ragioni per ritenere
Pincompatibilitd del giudice per le indagini preliminari chiamato a decidere nel merito con giudizio abbreviato.
Invero ¢ giurisprudenza costante che il g.i.p. ha il potere di integrare Pimputazione formulata dal p.m., anche
contestando aggravanti, (salvo il potere del p.m. di riformulare I'imputazione al termine delle indagini), compiendo
cosi una valutazione di gravita del fatto che mal si concilia con il successivo momento decisorio in sede di gindizio
abbreviato.

4. — Occorre inoltre aggiungere che in sede di giudizio abbreviato quelli che erano gravi indizi di reita che
hanno giustificato la misura cautelare nei confronti dell’indagato, si trasformano in prove da valutare ai fini della
decisione a carico dell’imputato.

5. — Alla luce della citata sentenza n. 432 del 1995 deve dunque ritenersi positivamente riconosciuto che la
valutazione compiuta dal giudice in sede di applicazione di una misura cautelare personale configura una vera e
propria valutazione di merito, cke peraltro non si ferma alla verifica dell’esistenza dei gravi indizi di coipevolezza e
delle esigenze cautelari di cui all’art. 274 c.p:p., ma si spinge fino a prefigurare lirer logico che potera il giudicante a
determinare I’entitd della pena ¢ la sua-eventuale sospensione.

Tale valutazione, se determina Pincompatibilita a partecipare al dibattimento del giudice che I’ha compiuta, ad
avviso del remittente deve essere valutata allo stesso modo nel caso in cui il processo si svolga nelle forme del rito
abbreviato, avendo diritto Pimputato che sceglie tale rito alle medesime garanzie di terzietd ed imparzialitd che la
Corte costituzionale ha riconosciuto all’imputato nel processo ordinario con la sentenza 432/1995. In caso contrario
si avrebbe una evidente ingiustificata disparita di trattamento, con conseguente violazione dell’art. 3, primo comma,
della Costituzione, tra Pimputato che, soitoposto a misura cautelare personale in fase di indagini preliminari, non
puo poi.essere gindicato in dibattimento dal magistrato che I’ha disposta e I'imputato che, trovandosi nella medesima
condizione, viene giudicato con il rito abbreviato, senza che nei suoi confronii questo sia previsto come causa di
incompalibilita.

6. — 11 contrasto € poi ravvisabile anche con I’art. 24, comma secondo, della Costituzione, risolvendosi, la
mancata previsione di incompaiibilita nei sensi sopra esposti, in una violazione del diritto di difesa.

7. — 1l contrasto con la Costituzione deve poi ravvisarsi anche in relazione all’art. 101, secondo comma, della
Costituzione il quale, statuendo che il giudice deve essere sottoposto esclusivamente alla legge, obbliga ad escludere
anche solo la possibilita che nelle sue determinazioni egli possa essere influenzato da valutazioni (di merito) gia
compiute; tanto piu quando la richiesta del Pubblico Ministero giunge al compimento delle indagini, effettuate sul
medesimo materiale gia esaminato in sede di decisione sulla misura cautelare.

A nulla varrebbe obicttare che nel giudizio abbreviato & lo stesso imputato a scegliere di essere processato in
quelle forme e da quel giudice, perche se ¢ vero che scegliendo I’abbreviato I'imputato puo “rinunciare a difendersi
provando” non ¢ altrettanio vero che possa essere lasciato alla sua disponibilita anche la scelta di subire o meno un
processo equo, nel rispetto delle garanzie costituzionali.

8. — Ritiene questo giudice che Pincompatibilitd ai fini del giudizio abbreviato si estenda anche ai giudici che
siano stati chiamati a decidere sulla revoca o modifica della misura disposta da altro giudice, poiché anche costoro
debbono formulare le medesime valutazioni di merito. Nonostante i prevedibili gravissimi problemi pratici che si
determineranno, specialmente nelle sedi dove il numero dei giudici per le indagini preliminari ¢ esiguo o addirittura
costituito da un solo magistrato, non pud non rilevarsi che il principio di terzietd non pud essere disatteso
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P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta non manifestamente infondata e rilevante ai fini del presente giudizio la questione di legittimiy;
costitucionale dell'art. 34, secondo comma, del nuovo codice di procedura penale, per contrasto con gli artt. 3, seconds
comma, 24, secondo comma, 101, secondo comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenii
delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 24 ottobre 1995
Il giudice delle indagini preliminari: BRESCIANO

95C1512
N. 846
Ordinanza emessa il 4 ottobre dal tribunale di Firenze
nel procedimento civile vertente tra s.n.c. F.lli Bianchet e Falli Edilizia Industrializzata Martini s.r.l.

Fallimento - Crediti assistiti da privilegio - Crediti dell’impresa artigiana - Natara costitetiva, nelle regioni e province
ad autonomia speciale, dell’iscrizionc dell*impresa artigians nei relativi albi - Preclusione per il giudice di accertare
la sussisienza dei requisiti previsti dalla legge per Ia configurabilita dell’impresa artigiana ai fini del riconosch-
mento della natura privilegiata del credito nella procedura fallimentare - Disparita di trattamento rispetto alla
disciplina prevista per le imprese artigiane operasnti nel restante territorio nazicnale - Lesione del diritto di difesa-
Esorbitanza dai limiti della competenza regionale e provinciale in materia - Richiamo alla sentenza deila Corte
costituzionaie n. 336/1989.

(C.C., ast. 275-bis, 0. 5; legge 8 agosto 1985, n. 443, art. 13, seste comma).
(Cost., artt. 3,24 e 117).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento di opposizione allo stato passivo ex art. 98 legge
fallimentare segnato al n. 8840 ruolo generale, dell’anno 1990 n. 1776 ruolo della sezione e n. 626 del giudice delegato
promosso dalla s.n.c. f.1li Bianchet, opponente, contro Fallimento Edilizia Industrializzata Martini s.r.l., opposto,
avente ad oggetto: opposizione al passivo.

‘1l tribunale letti gli atti, sentito il giudice relatore;

CONSIDERATO IN FATTO

11 presente procedimento di opposizione allo stato passivo del Fallimento Edilizia Industrializzata Martini s.r.L
é stato promosso dalla s.n.c. F.Ili Bianchet corrente in Pordenone la quale ha lamentato la propria esclusione in sede
di verificazione dello stesso stato passivo dalla categoria dei crediti privilegiati e la propria ammissione per Pimporto
insinuato in sede chirografaria.

Il giudice delegato infatti non aveva ritenuto sussistente il privilegio ex art. 2751-bis n. 57 c.c. in ragione
della natura e delle dimensioni dell’impresa nonché del capitale investito e del volume d’affari raggiunto negli
anni in cui era maturato il credito; "opponente invocava in via preliminare il disposto di cui all’art. 13, comma 6‘.
legge 8 agosio 1985, n..443, onde il giudice non poteva che prendere atto dello status di artigiano della societa
personale per la sola iscrizione nel registro:
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La curatela chiedeva invece fosse disapplicato ’atto amministrativo di iscrizione e fosse respinta I'cpposizione
non sussistendo in fatto i requisiti indispensabili secundum legem per 'applicazione della normativa di favore verso le
imprese artigiane.

La causa era istruita documentalmente e rimessa al Collegio per essere decisa all'odierna udienza,

RITENUTO IN DIRITTO

Da tempo si ¢ consolidato I'orientamento giurisprudenziale, pit volte seguito da questo tribunale, secondo il
quale nonostante il letterale tenore dell’art. S della legge I'iscrizione nell’albo delle imprese artigiane non ha natura
coslitutiva, ma va considerata come «mero presupposto per usufruire della c.d. legislaziorie di ausilio, sicché essa non
fa sorgere alcuna presunzione circa la sussistenza della qualifica di artigiano, che invece va effettivamente accertata
in base alla sussistenza dei requisiti prescritti dalla legge» (cosi da ultimo tribunale Venezia, 9 gennaio 1992 in
Informazione previd. 1992, 1188 ¢ sulla stessa linea, ex pluribus, tribunale Bologna 1° giugno 1988, in Giur.
merito 1989, 1157).

Se dunque il tribunale pud pertanto escludere, con accertamento di fatto, la qualita di artigiano, ai fini del
riconcscimento del privilegio di cui al’art. 2751-bis c.c. (vedasi tribunale Firenze 26 agosto 1987, dir. fall. 1989, 11,
234.) neppure ostando I’atto amministrativo d'iscrizione all’albo delle imprese artigiane, essendo il giudice ordinario
tenuto alla disapplicazione di tale atto, ai sensi dell’art. 5 legge 20 marzo 1865 n. 2248 all. E (tribunale Catania
10 novembre 1988), allorché, come nella fattispecie concreta che occupa, si sia in presenza di un artigiano residente in
una regicne a statuto speciale i poteri del giudice, sia valutativi che in punto di disapplicazione dell’atto vengono
vanificati da un pili preciso e penetrante precetto del legislatore del 1985 che all'art. 13, comma 6, legge 8 agosto
1985, n. 443, il quale stabilisce che Pefficacia costitutiva dell’iscrizione dell’impresa artigiana nei relativi albi,
disciplinata dalle Regioni 2 statuto speciale e dalle province autonome di Bolzano e Trento, aventi competenza
primaria in materia di artigianato, fa stato a tutti gli effetti di legge.

Ebbene, se tale dicitura rafforzata sembra dar indirettamente ragione all'interpretazione pon letterale dell’arti-
colo 5 della citata legge, per cio che qui interessa non consente ai giudice nessun tipo di sindacato in ordine alla reale
consistenza dell'impresa, del suo fatturato, del suo volume d’affari, del numero di dipendenti impicgato, né qui
potrebbe dirsi di operare una disapplicazione dell’atto amministrativo di iscrizione, perché si tratterebbe invero di
una disapplicazione delia legge, il che ¢ impensabile.

Con la conseguenza che nello stato passivo di un fallimento (apertosi come nel caso in tribunale sito in Regione a
statuto ordinario) imprese nclle stesse situazioni dimensionali sotto gli indicati profili vengono trattate ai fini della
collocazione concorsuale in modo assolutamente diverso, alcune cioé ammesse in via privilegiata ex art. 2751 n. 5 c.c.
altre escluse dali’ammissione in privilegio per insussistenza in fatto del requisito dell'«artigianalitd» pur in presenza
della iscrizione all’Albo.

E cioé alcuni creditori saranno (per lo pil) totalmente soddisfatti ed altri (quasi sempre) rimarranno incapienti
solo in ragione della regione, a statuto speciale od ordinario, ove ha sede I'impresa ¢ quindi ove é stata effettuata
Piscrizione.

I secondi vedono cosi compromessa la possibilita di contraddire in ordine all'impugnazione dei crediti ammessi
(art. 100 legge fallimentare) con possibile lesione del loro diritto di difesa.

Se ¢ indiscutibile il potere delle regioni, anche a statuto ordinario ex art. 117 della Carta costituzionale di
legiferare in materia di artigianato, cio non puo prescindere dal limite di principi fondamentali contenuti nelle leggi
dello Stato, ma allorché la legge dello Stato (art. 13, comma 6, legge n. 443/ 1985) sulla stessa materia si rimetta fout
court alla legislazione, in questo caso primaria, delle regioni a statuto speciale delle province autonome di Bolzano ¢

Trento, per le imprese artigiane aventi sede nel loro territorio, discutibilissima diviene I'incidenza diretta e
conscguente che tale legislazione a2ssuma in un ambito quale quelio dei crediti privilegiati (e indireitamente della
par condicio creditorum nella legge fallimentare) di competenza esclusiva delio Stato.

I tribunale ben ricorda come identica questione sia stata a suo tempo sollevata dal tribunale di Trento con
riferimento all'art. 5, comma 9, d.-l. 30 dicembre 1987, n. 536, convertito nella legge 29 febbraio 1988 n. 48, che
interpretando autenticamente ['art. 13, comma 6, legge 8 agosto 1585, n. 433, pemeticva agli artigiani residenti nf:lie
regioni a statuto speciale di fruire «atiraverso il diverso parametro di valutazione sul carattere artigiano dell’im-
presa ... cospicui benefici previdenziali, a differenza dei residenti nel resto dello Stato che versano nelle stesse
condizioni» (Tribunale Trento 2 febbraio 1989, in Giur. cost. 1989, 11, 896) e come la Corte costituzionale nella
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sentenza 13 giugno 1989 n. 336 abbia risolto la questione con una declaratoria di incostutuzionalita della nom,
previceaziale nella parts in cui disponeva «... che P'efficacia costitutiva dell’iscrizione dell'impresa artigiana pe
albi, disciplinata dalle leggi emanate dalle regioni a statuto speciale o dalle province autonome che abbiay,
competenza primaria in materia di artigianato o formazione professionalg faccia stato agli effetti della definizion,
dell’impresa ai fini previdenzialin.

S¢ ia Corte costituziouale vorrd ribadire il proprio orientamento, il Collegio non vede come non possa ripeters
analogo ragionameato in punto di privilegio generale sui mobili, anch’essa materia chs non consente violazioni dy
principio costituzionale di eguaglianza per «...disparitd di trattamento motivate dalla mera localizzazione territy
riale dsi soggetti interessati, senza cioé che siano concretamente invocabili peculiari esigenze di questi, tali ¢
richicdere 'adozione di discipliue differenziaies (cosi Corte costituzionale nella citata sentenza).

Sembra dunque non manifestamente infondata, oltreché palesemcnte rilcvante per le ragioni esposte, b
questione di costituzionalitd degli artt. 2751-bis n. 5 codice civile ¢ 13, comma 6, legge 8 agosto 1985, n. 443,
per contrasto con gli artt. 3, 24, e 117 delia Costituzione nella parte in cui non prevedono che ai fini diversi s
quelli inclusi nelle materie di esclusiva potestd regionale nelle regioni a statuto speciale il giudice possa valutar
la effettiva consistenza dell'impresa iscritta come artigiana, per riconoscere o meao il privilegio previsto dally
stesso art. 2751-bis n. 5 codice civile.

PO M.

Visti gli artt. 134 e seguenti della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1853, n. 87;

Dichiara rilevante e non ife nte infondata la questione di costituzionalita degli art. 2751-5is n. 5 del codic
civile e 12, commia 6, della legge 8 agosto 1985, n. 443, per contrasto con gli artt. 3, 24 e 117 della Costituzione nells
parte in cui non prevedono che ai fini diversi da quelli inclusi nelle materie di esclusiva potesta regionale nelle regionia
statuto speciale il giudice possa valutare la effettiva consistenza dell’impresa iscritta come ariigiana, per riconoscered
nieno il priviiegio previsio dallo stesso art,2751-bis n. 5, del codice civile;

Dispone la sospensione del presenie giudizio € la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la preserte ordinanza sia notificala al Presidente del Consiglio dei Mi istri e comunicata ai President
del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati,

Cosi deciso dal tribunale di Firenize, come sopra composto, riunito nella camera di Consiglio del 4 ottobre 199
1l presidente: Riccucct
H giudicé relatore ed estensore: PULIGA
95C1513

847

Ordinanza emessa il 16 settembre 1995 dul preiore di Lecce
nel procedimento civile veriente tra Boscairno Lucio ¢ Carlino Gaelaro

Possesso - Tatela - Azioze di manutenzione - Ultvinualite dol possesso per Pesereizio deli’azione - Requisito ol
richiesto per I'azioae di reimtegrazione - Iugiustificata disparitd 4f tratizrocito - Lesione del diritto di difesa

(C.C., art. 1170, secondo comiisg).

(Cost., artt. 3 e 24).

1L PRETORE

Ha pronunciaio la scguenie ordinarza nel procedimento civile 41 166671995 1.8., avente ad oggeito azion
di spoglio, -riservato. all'udienza del:22 agosto 1995, promosso. da Boscaino. Lucio, rappresentato € difes
dall'avv. Pasquale Tomacelli, domiciliatario, contro Carlino Gaetano, rappresentato e difeso dall'avv. Giusepp
Russo, domiciliatario.
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FaTtTO

Con ricorso depositato in cancelleria il 26 luglio 1995 Boscaino Lucio, premesso che in (}3'.2'7 giugno 1995 aveva
acquistato Ia proprieta del locale depositato sito in Leece, alla piazzetia De Santis n 3, al piano terreno, con ascesso
dall’atrio scoperto comune prospiciente fa piazzelta indicata, lamentava che il conduttore dello stesso locale‘
deposito, sig. Carlino Gaetano, parcheggiava abitualmente la sua auto nell'atrio scoperto comune, privandolo cosi
del possesso dello stesso.

Chiedeva pertanto di cssere reintegrato nel possesso dell’atrio comune.

Con decreto emesso inaudita altera parte questo pretore ordinava al resistente di non parcheggiare propri veicoli
nel piazzale per cui é causa.

11 Carlino si costituiva in giudizio e premesso che conduceva a titolo di locazione, da circa 20 anni, I'immebile di
recente acquistato dal ricorrente, deduceva che aveva diritto di servirsi del piazzale ¢ che in ogni caso il ricorrente
avrebbe dovuto proporre un'azione di natura obbligatoria e non di spoglio.

Chiedeva pertanto il rigetto della domanda del ricorrente.

DIRITTO

Riieva il pretore che non é controverso che il piazzale antistante I'edificio condominiale costituisca bene comune
e che il resistente parcheggi il proprio veicolo su detto spiazzo.

Detto piazzale esterno o andito, come visibile nelle foto prodotte nei fascicoli di parte, ¢ destinato al transito
delle persone per accedere nell'immobile.

Cid posto, & notorio che il conduttore puéd utilizzare le parti comuni dell’edificio condominiale con uguale
contenuto ed uguali modalitd del potere di utilizzazione spettante al proprietario.

Pertanto, alla stregua di una prima valutazione, il parcheggio del veicolo da parte del conduttore nel piazzale
indicato non appare conforme alla destinazione del bene.

Va quindi osservato che la possibilita per i comunisti di agire in sede possessoria contro gli altri compartecipanti
o terzi ¢ indiscussa,

Tuttavia, ritiene questo pretore, che non sia in presenza di uno spoglio, sia pure parziale, dato che la privazione
de! possesso da parte del residente non appare permanente ed irreversibile. Infatti lo stesso ricorrente non si duole di
pon poter accedere al bene di sua proprieta e lamenta solo il mancato pieno godimento del bene acquistato.

~ Si ¢ in presenza quindi, pil propriamente, di una mera molestia possessoria: in proposito la Cassazione ha
affermato che, nel caso di proposizione di azione di spoglio, il giudice, senza incorrere nel vizio di ultrapstizions, pué
assicurare, ricorrendone le condizioni, la manutenzione nel possesso, dovendosi ritenere la relativa istanza
implicitamente inclusa in quella di contenuto piu ampio (Cass. n. 1395/89).

Nel caso di specie, ad un esame pitl approfondito degli atti, la manutenzione nel possesso in favore del ricorrents
non € accordabile per difetto di oltrannullitd del possesso (art. 1170, secondo comma, c.c.) avendo il ricorrente
acquistato la propricta € quindi il possesso del bene con atto pubblico del 7 giugno 1995.

1l requisito della oltrannullitd del possesso necessario per propoerre azione di manutenzione appare, 2 giudizio di
questo pretore, in contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione, in quanto lo stesso ricorrente potrebbe invece
esperire azione di spoglio che non richiede il requisito della oltrannullita del possesso.

Ed anzi, in generale I’azione di spoglio puo essere esperita anche nel caso in cui il rapporto possesserio risulti
illegittimo o abusivo.

Inoltre non si rinvengono apprezzabili ragioni perché 1'azione contro le molestie non sia accordata a quella
stessa categoria di perosne cui & accordata P’azione di spoglio. Nel caso di specie, essendo la molestia concomitante
all’acquisto del possesso del bene, il decorso dell’anno renderebbe I'azione improponibile in quanto il ricorrents
incorrerebbe nella decadenza di cui al primo comma dell’art. 1170 c.c.

Poiché la problematica in esame appare rilevante nel presente procedimento, questo. pretore ritiene di-ufficia di
sollevare la relativa questione.
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‘PO M.

Visto 'art. 1 della legge eostituzionale 9 gennaio 1948 n: 1;
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1957 n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondaia, in relazione agli artt. 3 e 24 deila Costituzione, la questiore d;
legittimita costituziosalz deli'ers. 1170, comma secondo, c.c. laddove accorda la manuienzione solo in caso di possesso
oltreannuale;

Ordina la sospensione del giudizio; .
Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinan:a sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sig
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica ed alle parti costituite.
Lecce, 16 settembre 1995
11 presore: (firma illeggibile)
95C1514

N. 848

QOrdinanza emessa il 6 ottobre 1995 dailla Corte d'assise di Varese
nel procedimento penale a carico di Puglia Santa

Processo peunle - Corte di assise - Dibattimento - Giudice che qoale compezente del tribunale defla liberta ha concorso s
pronunciare un provvedimento sulla liberta personale dell’imputate successivamente rinviato a giudizio (nella
specie: appello di ordinanza di vaa misura cantelare personale) - Incompatibilita ad esercitare le fanzioni di glndice
del dibattimento - Omessa previsione - Disparita di trattamento per situazioni analoghe - Compressione del diritto
di difesa - Richiamo ai principi espress] &alla Corte costitnzionale nella sentenzs n. 432/1998,

(C.P.P. 1988, art. 34, secosdo comma).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE D’ASSISE

Sentita la relazione del giudice relatore e visti gli atti del procedimento penale istituito a carico di Puglia Santa,
nata a Modica il 5 agosto 1952, imputata dei delitti di omicidio premeditato ¢ di porio e detenzione di armz;

Vista Peccezione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma 2, ¢.p.p., sollevata la difesa dell’imputata;

OSSERVA

Con sentenza n. 432 in data 6-15 settembre 1995 la Corte costituzionale ha dichiarato Pillegittimita costituzio-
nale del suindicato articolo nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il
giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare personale nei confronti dell’imputato.

All’odierna udienza il difensore della prevenuta ha evidenziato la ricorrerza di un sospetto di illegittimita della
stessa norma laddove non prevede che i giudici componenti il collegio del tribunale del riesame non possano
partecipare al dibattimento che si celebri nei confronti del medesimo soggetto.

Tale questione & gia stata esaminata dalla Corte costituzionale che con Ie decisioni n. 502 del 1991 e 124 del 1992_
I'ha dichiarata non fondata con riferimento agli artt. 77 e 25 della Costituzione sul rilievo, tra I’altro, che 1
provvedimenti sulla libertd personale, e tra essi il riesame (art. 209 c.p.p.) e Pappello (art. 310 c.p.p.) di misure
cautelari, «non comportano una valutazione che si traduca — pur nei limiti della funzione propria della fase
processuale di volta in volta considerata — in un giudizio sul merito della res judicanda, idoneo a determinare (o far
apparire) un "pregiudizio” che mini I'imparzialitd della decisione conclusiva sulla responsabilitd dell’imputato.
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Rispetio a questa, inlatti, i provvedimenti in tema di libertd si caratterizzano per diversita di oggetto e di
funzione, dato che la relativa valutazione, puramente indiziaria, mira alla (¢ si esaurisce nella) verifica delle
condizioni che ne legittimano la provvisoria restrizione, ¢ ¢id, tanto pid, in un sistema, come quello vigente, che
subordina tale restrizionc a precisi e ben determinati presupposti € finalitd, che ne circoscrivono al massimo 'ambito
applicativo (cfr. artt. 273 ¢ 274 c.p.p.)».

Diametralmente opposta si presenta la motivaziene della sentenza n. 432 del 6-15 setiembre 1995.

Questa, pur emessa con riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, in relazione alla questione relativa alla
figura del g.i.p. che ha adottato la misura cautelare personale e che poi partecipi al dibattimento, ha fissato il
principio secondo il quale «l'analisi del problema non si esaurisce neli’esame della differcnza tra valutazioni di tipo
indiziario, che il giudice compie in sede di indagini preliminari, e giudizio sul merito dell’accusa all'esito del
dibattimento, ma deve anche considerare, pii specificamente, la possibilita che alcuni apprezzamenti sui risultati
delle indagini preliminari determinino un’anticipazione di gindizio suscettibile di minare I'imparzialita del giudice».

Sulla scorta dell'interpretazione costantemente data dalla Corte di cassazione ai concetto di «gravita degli
indizi», postulato dall’art. 273 c.p.p., e sull’obbligo del g.i.p. di fornire adeguata motivazione con riferimento agli
elementi indizianti che giustificano I'adozione di misura cautelare la Corte ha affermato che il vaglio del g.i.p.
comporta «la formazione di un giudizio non di mera legittimitd ma di merito (sia pure prognostico ed allo stato degli
atti) sulla colpevolezza dell’imputato ... che vale a radicare I'incompatibilita».

Situazione non diversa ricorre per il tribunale del riesame investito dal gravame-di provvedimenti de libertate.

La cognizione degli atti-di indagine ‘preliminaré non ¢ certameate-limitata rispetto a quella del g.i.p. avuto
riguardo all’obbligo del p.m. di trasmettere a detto tribunale gli atti gia oggetto della valutazione del g.i.p., sancito
dalla Corte di cassazione gia prima della codificazione dello stesso con la noveila n. 322/1995.

Inoltze il provvedimento di detto tribunﬁle, chiamato a pronunciarst sul rispetto da parte del g.i.p. delle norme
di cui agli artt. 273 e 274 ¢.p.p., come quello di questi, non & di mera legittimitd ma di merito.

Tale situazione, pertanto, & del tutto simile a quella prospettata con riferimento alla figura del g.i.p. con
riguardo agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione che ha comportato la pronunzia di illegittimita costituzionale con la
sentenza prima indicata.

L’eccezione proposta non solo ¢ fordata ma anche rilevante, risultando dall'odierna produzione del difensore
che il presidente di questa corte & stato altresi presidente del collegio del tribunale del ricsame che nclle date
del 18 gennaio 1995 e dell’ll aprile 1995 ha respinto gli appelli proposti dalla difesa avverso provvedimenti
de libertate del g.i.p..

P. QO M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di illegittimitd costituzionale dell'art. 34, comma secondo, del
c.p.p., come prospeltata in parte motiva, per coptrasto con gli arit. 3 e 24 della Costituzione;.

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Carte costituzionale e dispone che la presente ordinanza sia notificata al
Presidente del Consiglio dei ministri e sia comunicata a cura della cancelleria ai Presidenti del Senato e della Camera dei

deputati,

H presidente: POLIDORI

95CI515
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N. 849

Ovrdinanza emessa il 2 ottobre 1995 dal tribunale di Benevento
nel procedimento penale a carico di Bertozzi Alfvedo ed altri

Processo penale - Dibattimento - Giudice che quale componente del tribunale deila Libertd ko coacorso a pronunciare uy
provvedimento sulla liberta per le dell'imp ivamente rinviato = gludizio (nella specie: conferma dj
erdinanza di una misura eauteh.re personale) - Incompatibilita ad esercitare le funzioni di giudice del dibattimento
- Omessa preusume - Dlspanta di trattamento per situazioni loghe - Cosepressione del diritto di difesa .
Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza 0. 432/1995.

(C.P.P. 1983, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, primo comma, ¢ 24, secondo comma).

ILTRIBUNALE

Pronuncia la seguente ordinanza decidendo sull’eccezione di legittimita costituzionale proposta dal p.m. e dalla
difesa del procedimento penale o. 487/1953 r.g.n.t., n. 158/1995 r.g. Trib. nei confroati di Bertozzi Alfredo + 23,

IN FATTO E IN DIRITTO

Con decreto del 30 giugno 1995 il g.u.p. disponeva il rinvio a giudizio innanzi a questo tribunale nei confronti
di Bertozzi Alfredo e altri 23 imputati, alcuni dei quali in stato di custodia cautelare in carcere, per i reati di cui
alla rubrica.

All'cdierna udienza, in via preliminare, il p.m. e la difesa hanno rilevato che due dei membri del Collegio
giudicante, come risulta anche dagli a:ti costenuti nel fascicolo per il dibattimento, sono stati componenti del
tribunale del riesame che, pronunciandosi su alcuni ricorsi proposti ex art. 309 ¢.p.p., ha in parte confermato le
misure cautelari personali applicate dal g.i.p., nei confronti degli imputati.

Hanno, quindi eccepito alla luce dei principi enunciati nella sentenza della Corte costituzionale n. 432 del 1995,
che i medesimi giudici non potrebbero esercitare le loro funzioni al dibattimento, dubitando, cosi, della legittimita
costituzionale dell’art. 34 c.p.p., che tale ipotesi espressamente non prevede.

Osserva il Tribunale che, come sottolineato dalla stessa Corte costituzionale nelia citata sentenza, anzloga
questione era stata gia sottoposta al vaglio della Corte.

In quell’occasione, con sentenza n. 502/1991, la questione di legittimita costituzionale fu ritenuta infondata,
sull’assunto che i provvedimenti sulla libertd personale non comportano una valutazione sul merito della res
Judicarida idonea a determinare un pregiudizio che mini I'imparzialitd della decisione conclusiva de! giudice.

Senorché con la sentenza n. 432/1995 la Corte, esaminando la questione della possibilita di partecipare al
giudizio per il g.i.p. che abbia applicato una misura cautclare personale nei confronti dell’imputato, ¢ pervenuta a
conclusicni diverse. In particolare, ’analisi delle valutazioni che il giudice per le indagini preliminari deve compiere
allorquando disponga una misura cautelare ha indotto la Corte a riconoscere che «detta attivitd comporta un
giudizio non di mera legittimitd ma di merito (sia pure prognostico e allo stato degli aiti) sulla colpevolezza
deil'imputato» e quindi «una valutazione non formale ma di contenuto sulla probabile fondatezza dell’accusa, cui si
aggiunge una valutazione, anch’essa di merito, ..... sull’inesistenza di condizioni legittimanti il proscioglimento».

La Corte ha dunque concluso che anche nel caso portato al suc esame «devono riconoscersi sussistenti i
medesimi effetti che I'art. 34 c.p.p., mira ad impedire, e cioé che la valutazione conclusiva sulla responsabilitd
dell’imputato sia, o possa apparire, condizionata dalla cosidetta forza dellz prevenzione, ¢ cio¢ da quella nzturaie
tendznza a mantenere un giudizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in zltri momenii decisionali dello
stesso procedimenton.

Orhene, ritiene il tribunale che le valutazioni della Corte costituzionale in ordine alla posizione del g.i.p. possono
essere cstese, come suggerisce lo stesso ifer argomentativo della sentenza citata, anche ai membyi del tribunale del
ricsame che abbia confermato una misura cautelare personale adottata dal g.i.p.
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[n effetti, il tribunale investito ai sensi dell’art. 309 c.p.p. della richesta di riesame avverso una misura cavtelare
ha la stessa piena cognizione del giudice che ha emesso il provvedimenio impugnato, provvedimento che, ai sensi
dell’art. 309, comma 9, c.p.p. pud essere annullato, riformato o confermato anche per ragioni differenti da quelle
proposte a sostzgno della richiesta di riesame, ed anche sulla base di elementi emersi successivamente ad essa
(cfr. Cass. 20 maggio 1992, Berlioz; Cass. 3 luglio 1991, Mirabile).

Si ¢ cosi affenmato in giurisprudenza che una voita venuto meno uno degli indizi posti a fondamento della
sottoposizione dell’indagato a misura caulelare, ne pud essere riteauto legittimo dz! giudice del ricsame il
mantenimento sulla base di altri e diversi elementi indiziari, giacché oggetlo del suo esame non ¢ il singolo elemento
indiziante ma l'intero quadro indiziario (cfr. Cass. 13 aprile 1992, Farinella).

Dunque, il provvedimento cautelare emesso dal g.i.p. e Vordinanza del tribunale del riesame che lo conferina
sono tra loro strettameate collegati e complementari, cosi che la motivazione del secondo inlegra e completa
Peventvale carenza di motivazione del provvedimento del primo giudice (cfr. Cass. 27 marzo 1992, Paiané,
Cass. 20 agosto 1991, Mercuri) ¢ deve scguire lo stesso schema motivazionale pravisto dall’art. 292, comma 2,
lett. b) € ¢) c.p.p. (cfr. Cass. 18 agosto 1992, Elia).

La recente legge 8 agosto 1995, n. 332 ha ulteriormente sottolineato il carattere picno e completo della
cognizione del tribunale del riesame, prevedendo che debbano essergli trasmessi ron solo gli atti che il p.m. ha
presentato al g.i.p. all’atto di richiedere la misura cautelare, ma anche tutii gli elementi sopravvenuti a favore delia-
persona sottoposta alle indagini.

Alla luce di quanto esposto va riconosciuta rilevante ai fini della decisione del presente giudizio e non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale deil’art. 34, comma 2, del codice di procedury
penale in riferimenlo agli artt. 3, primo comma, e 24, secondo comma, delia Costituzione, nella parte in cui non
prevede I'incompatibilita a svolgere le funzioni di giudice del dibattimento per il giudice che, come componente del
tribunale del ricsame, abbia confermato la misura della custodia cautelare nei confronti dell'imputato successiva-
mento rinviato a giudizio.

11 giudizio in corso va pertanto scspeso-¢ gli atii vanno trasmessi alla Coste costituzionale ai sensi dell’art. 134
detla Costituzione ¢ dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

POM

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamenie
infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 3, primo conna, e 24, secondo comma, delle
Costituzione, dell'art, 34, comma secondo, del codice di procedura penale nella parie in cui non prevede I'incompatibilita
a svolgere le funzioni di giudice del dibattimento per il giudice che, come componcnte del tribunale del riesame, abbia
confermato la misura della custodia cautelure rei confronti dell'imputato successivamente rinviato a giudizio;

Sospende Il giudizio in corso fino alla decisione della questione da parte della Corte costituzionale cui ordina siano
diatamente ir i gli atti;

Ordina altresi che la presente ordinanza, a mezzo della cancelleria, venga notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri, comunicata ai Presidenti dei due ranii del Parlamento e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale.

Benevento, addi 2 ottobre 1995
I presidente; Ricct
95C1516

FRANCESCO NOCITA, redastore

DOMENICO CORTESANL, diretore ALYONSO ANDRIANL, Tice redutiore
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ABRUZZO

© CHIET
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLE

Via A. Herio, 21
< L'AQUitA

LIBRERIA LA LUNA

Viala Persichetti, /A
O LANCIAND
LITOLIBROCARTA
Via Renzshi. 8/10/12
PESCARA

LIBRERIA COSTANTINI DIDATTICA

Corsa V. Emanuela, 146
LISRERIA DELL'UNIVERSITA

Vla Galilei (ang. via Gramaci)

© BULMONA
LISRERIA UFFICIO IN

Clrconvaliaziane Occldontals, 10

BASILICATA

© MATEAA
LIBRERIA MONTEMJRHO
V:a dolle Beccheria, 8

POTENZA
LISRERIA PAGGI ROSA
Vla Pretoria

CALABRIA
& CATANZARO
LIBAERIA NiSTICO
Via A Dan.ele ar
O COSENZA
LIBRERIA DOMUS
\'-a Mnn!e Santo, 51/53

o P
L'BF:HIA IL TEMPEHINO
Via Roma.

A L'UFFICIO
Via B. Buozz!, 23/A/BIC

© VIED VALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanuste )l

CAMPANIA
o AKeR
CARTOLIBRERIA AMATO
Via cei Gati, 11
© AVELLIO
L!BAERIA GUIDA 3
Via Vasto, 15

LIERERIA PIROLA MAGGIOL!

Via Maticoti!, 36/32
CARTOL!3RERIA CESA
Via G. Nappi, 47

© BEMEYENTO
LIBREAIA LA QIURIZIARIA
VisaF. Paga, 11
LIBREAIA MASONE
Viale Retlori, 71

O CaSzZRTA
LIBRERIA GUIDA D
Via Cadull sul Lavoro, 29/33

O CASTELLAMMARE DI STABLA

LINEA SCUOLA S.a.9.
Via Raicla, 69/D

O CA¥A DI TIRREM
LIBRZAIA RONDINELLA
Corso Umbarto 1, 253

© ISCHIA FOATO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Soglivzzo

O MHAPOLY
LIBRERIA L'ATENEQ
Vials Auguslo. 1€8/170
LIBRERIA QUIDA1
Via Portalba, 20/23
LIERERIA QUIDA 2
Via Merliani, 110
LIBRERIA1.B.S.
Salita del Casale, 18

LIBRERIA LEQISLATIVA MAJOLO

Via Caravita, 30

LIBRERIA TRAMA

Piazza Cavour, 75
© ROCERA IXFERIO

LIBRERIA LEGISLATIVA CI“ISCUOLO

Via Fava, 51;

© POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

O BALERND
LISRERIA GUDA
Corso Garibaidl, 142

EMILIA-ROMAGNA

© BOLOGNA
LISRERIA GIUﬂID'CA CEAUT
Piazza Tribunali, §/1
LIBRERIA PIROLA MAGGIGJ
Vla Castiglione, 1/C
EDINFORM S.a.0.
Via Farinl, 27

© cARPY
LIBRERIA BULGARELLY
Coreo S. Cabasal, 16

© CESENA
LIBRERIA BETTINI
Via Vascovado, 5

© FERAARA
LIBRERIA PASELLO
Vla Canonica, 18/19

LIERERIA CAPPELLI
Via Lazzaretio, 51
LIBRERIA MODERANA
Corao A. Diaz, 12
O MCDENA
LIBRERIA GOLIARDICA |
Via Emitia, 210
& PARMA
LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 340D
© PIACENZA
NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quatiro Novembre, 160
© RAVENNA
LISRERIA RINASCITA
Via IV Novembra, 7
© REQQIO EMILIA
LIBREAIA MODERANA
Via Farini, 1/M
O RN
LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXl Qiugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

© QORIZIA
CAhTOLIERERIA ANTONINI
Vie M , 18
© PORDERGHNE
LIBRERIA MINERVA
Piezzzle XX Sstismbre, 22/A
© TRIESTE
LIBRERIA EDIZIONI LINT
Via Roritagna, 30
LIBRERIA TERGESTE
Piazza Borsa, 15 {pall. Tergesateo)
© TRIESTE
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Corso lalia, 9/F

uDIRE

LIERERIA BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
LIGRERIA TARANTOLA
Vla Vitiorlo Venato, 20

LAZIO

© FROSIHONE
CARTOLI
Via Maritiima, 15

O LATINA
LIPRERIA GIUSIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30

< RE

LiBREAIA LA CENTRALE

Piazza V. Eimanuale, 8

ROMA

LIBRERIA DE MIRANDA

Via!s . Cosara, 51/E-F-G

LIBAEAIA GABRIELE MARIA GRAZIA

¢/o Preiura Civile, piazzale Clodio

LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

LIBRERIA IL TRITONE

Via Trizone, 81/A

[

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA

Viale Ippocrate. 89

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA :
Via 8. Maria Magglore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCES)
Vlals Manzonl, SVC-D

LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcanlonio Colonna, 88/70
LIBRERIA DEI CONGRESS)

Viale Clviiti Lavoro, 124

© S0AA
LIBRERIA PIROLA MAQGIOL!
Via Abruzzo, 4

© Tvoul
LIBRERIA MANNELLI
Vigle Mannelll, 10
© VITERBO
LIBRERIA DE SANTIS
Vla Venezla Qiulia, 5
LIBRERIA “AR"'
Palazzo Utficl Finanzlarl - Pietrare

LIGURIA

& CHIAVARI
CARTOLERIA GIORGINI
Plazza N.S. dell'Orlo, 37738

L!BRERIA GIURIDICA BALDARO
Via Xl Ottobie, 172/R

© IMPERIA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL)
Viale Matieotti, 43/A-45

© LA SPEZIA
CARTOLIBAERIA CENTRALE
Via del Colil, §
SAVONA
LIBRERIA 1L LEQQIO
Vla Montenotte, 38/R

LOMBARDIA
¢ BSRAANO
LIERERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLI
Viale Gicvanni XXIlI, 74
© BRESCIA
LIBAERIA QUERINIANA
Via Triests, 13

S50
CARTOLIBRERIA CCRRIDONI
Via Corrdoni, 11
© BUSTO ARSIZIO
CARTOLIGRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milanc, 4

M0

LIBRERIA GIURIDICA GEANASCONI
Vla Mentana, 15
NANI LIBRI E CARTE
Via Cairoli, 14

<& CREMONA
LiBRERIA DEL CONVEQNO
Corso Cempi, 72

O GALLARATE
LIBRERIA PIROLA MAQGIOL|
Piazza Rlaorgimenlo, 10
LIBRERIA TOP OFFICE
Via Torino, 8

O LECCO
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Corso Mart Liberaziona, 100/A

1)

LA LIZRERIA S.aa.
Via NDotendents, 32

© MANTCYA
LIBRERIA ADAMO 0} PELLEGRINI
Corso Umberto |, 32

& MILAND
LIBSERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE
Qailoria V. Emanusle Il, 15

& RCNZA
LIBRERIA GELL'ARENGARIO
Via Mapelll 4q

PAYL,
LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI
Palazzo dell'Universita
& SOHRCRIO
LIBRERIA ALESSO
Vla Caiml, 14




Sogus: LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI’E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

© VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRAND
Via Albuzzi, 8

MARCHE--

ANCONA
LIBRERIA FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5/8
O ASCOLIPICEND
LIBRCRIA PROSPERI
Largo Crivelli, 8
O MACERATA
LIBRERAIA UNIVERSITARIA
Vla Den Minzoni, 8
© PESAND
LIBAERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
Via Mameli, 34
S. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BiBLIOFILA
Viala Do Gasperl, 22

MOLISE

CAMPODAGED

CENTRO LIERARIO MOLISANO
Viale Manzoni, 81/83
LIBRERIA GIGRIDICA DLE.M.
Vla Capriglione, 42-44

PIEMONTE

©

O

o A
CASA EDITRICE ICAP
Via Vitiorio Emanuele, 19

O ALESSANDRIA
LIBRERAIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Aoma, 1

© ASTI
LIBRERIA BORELLI
Coreo V. Alliari, 384

© BIELLA
LIBRERIA GIOVANNACCI
Via latia, 14

O CUNEO
CASA EDITRICE ICAP
Piaz:za del Galimberll, 10

ROVARA
EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Vla Costa, 32
© TORINO
CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17
& VERBANIA
LIERERIA MARGAROLI
Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

O ALTAMURA
LIBRERIA JOLLY CART
Corao V. Emanuste, 16

<
o

]
CARTOUBRERIA QUINTILIANO
Via Arcidiacono Giovanni, 8
LIBAERAIA PALOMAR
Via P. Amedeo, 176/8
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FiGLI
Vla Sparano, 134
LIBRERIA FRATELLI LATERZA
Vla Crlsanzio, 18
BRINDISI
LIBRERIA PIAZZO
Plazze Vittarla, 4
CERIGNOLA
LIBAERIA VASCIAVEO
Via Gubbio, 14

©

<

FOGOIA
LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21
© LECCE
LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palm!arl, 30
© MANFREDONIA
LIBRERIA IL PAPIRO
Corso Manlred), 128
© MOLFETTA
LIBAERIA IL GHIGNO
Via Campanella, 24

)

<

<

]

o
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o

<
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©

©

¢

TA
LIBRERIA FUMAROLA
Corso ltallg, 229

SARDEGNA

ALQHEWO

LIBAERIA LOBRANO

Via Sasserl, 65
CAGLiARE

LIBAEHIA F.LL! DESS!
Corso V. Emanuale, 30/32
OHISTAND

LIDRERIA CANU

Corso Umberto (, 19
SASSAR)

LIBRERIA AK,

Via Roma, 42

LIBFIEHIA MESSAGGERIE SAADE
Piazza Casle!lo, 11

SICILIA

ACIREALE

CAATOLICRERIA BONAKNO
Via Vitiorio Emanuzlz, 184
LIBRERIA §.G.C. ESSEGICI S.as.
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Paroramica dei Templi, 17
ALCAMO

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa, 61
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corao Umberta I, 111
CASTELVETRANO
CARTOLISRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Selis, 106/108
CATAMIA

LIBRER!A ARLIA

Vla Vittorie Emanuele, 82
LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 303

LIBRERIA ESSEGICt

Via F. Riso, 58

ENNA

LIBRERIA BUSCEMI

Plazza Vittorlo Emanuels, 19
GIARRE

LIBRERIA LA SENORITA
Corso llatla, 192/134

INA
LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corsgo Cavour, §5
PALERMO
LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villasrmosa, 28
LIBRERIA FORENSE
Via Maqueda, 185
LISRERIA MERCURIO LLCAM.
Piazze 8. Q. Bosco, §
LISRERIA 3.F. FLACCOV (e}
Pigzza V. E. Orlando, 15/18
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Setlimo, 37
LISRERIA FLACCOYIQ DARIO
Vlafe Ausonia, 70
LISRERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletll, 225
RAGUSA
CARTOLIBRZRIA GIGLIO
Via IV Novembre, 39
8. GIOVANNI LA PUNTA
LISRERIA D! LORENZO
Vla Noma, 259
TRAPANL
LIBRERIA LO BUE
Vila Caccio Cortese,
LIBRERIA GIUﬂIDICA DI SAFINA
Corso Italia, 81

TOSCANA

AREZZO

LIBRERIA PELLEGRINI
Vla Cavour, 42
PARENIE

LIBRERIA ALFANt

Via Alfani, 84/88 R

LIBAERIA MARZOCCO
Vie de’ Mertelll, 22R
LIBRERIA PIROLA «gia Etrurias
Via Cavuuv 46R
© GROS!
NUOVA LIBHERIA S.ne.
Via Mille, 6/A

[

LIBRER!A AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 25/27
LISRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/8

LIBRZAIA EARONI ADRI

Via Monlanara a7

L'EIRER!A IL MAGGIOLINO
Via Europa, 18

PisA

LIBRERIA VALLERINI

Via dei Mille, 13

PISTOIA

LIBREAIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macaiié, 37

PRAATD

LiBRAERIA GORI

Via Ricasoli, 26

e}

<

o

© SIZNA

LIBRERA TICCI
Via Terme, 5/7
VIAREGGIO
LIBRERIA L MAGGIQLINO
Vla Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

© BULZANO
LIBRERIA EUROPA
Corso Itaia, 8

o

TRENTO
LIBRERIA CISERTOAI
Vla Diaz, 11

UMBRIA

© FOLIGNO
LIBRERIA LUNA
Via Gremeci, 41

< PEAUGI
LIERERIA SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

TEANI
LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

© CONEGLIANQ
CARTOLERIA CANOVA
Corso MazzIni, 7

O PADOVA
IL LIBRACCIO
Vla Porlello. 42
LIBRERIA DIEGO VALERY
Via Roma, 114
LIBRERIA DRAGHI-RANDI
Via Cavour, 17/19

CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2

TREVISO
CARTOL!BRERIA CANOVA
Vla Calmaggiora. 3t
LIBRERIA BELLUCCI
Viale Monlenera, 22/A

=
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CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI1.P.Z.S.
$. Marco 1893/B - Campo S. Fanlin
LIBAERIA GOLDONI

Via'$. Marco 4742/43

VERONA

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE

Via Costa, §

LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carduccl. 44

LIBRERIA L.E.G.1.S.

Via Adigetto, 43

© VICENZA
LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Uficlale- e tutte le allre pubblicazionl ulficlall sono In vendita al pubblico:
— presso te Agonzle dell’lstituio Poligrafico e Zscca dello Stato in ROMA: plazza G. Verd), 10 e via Cavour, 162;
— presao le Lidrerio concessionarle indicaie nelle paglne precedent.

Le richiasle per corrispondanza devcno essere inviate all'lstitulo Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing @ Commerciale -
Piazze G. Verdi, 16 - 00100 Roma, versardo l'importo, maggioralo delle spese di spadizione, a mezzo del c/c postale n. 387001.
Le inserzioni, come da norme riportate nella lastala della parte seconda, st ricevono in Roma (Utticio inserzionl - Plazza'G. Verdl, 10) e pressp
le librerie concessionarie consegnando gli avvisi a mano, accompagnali dal relalive importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABECNAMENTO - 1996

Gli abbonament! annuali hanno decorrenza dal 1° gennalo al 31 dicembre 1996
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1996 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1996

b ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ognl tipo ol abbonemento comprende gli indici mensll

Tipo A - al icoli della saria g Tipo D - Abbonamento al fascicoll delta serle opcelnlo
inclusi i supplementi ordinari: alleleggiedair
- annuale ...... e L 5000 - annuale [ 72000
- semestrale .. L e - semestrale (8 43.000
N - - Tipo E. - Abbonamento ai fascicoll della serle speclale
Tipo B - Abbonamenta ai fascicali della serie speclale destinata al concorsi indetti dallo Stato e dalie
dasl_mat_a ag!i atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazienl:
costituzionale: - annuale
- ernuale .... L 7250
* semesirale . [ 50.000 - semestrale L 118000
Tipo F - Abbonamento ai lasclcoll della serle generale,
Tipo € - Abbonamento ai fascicoli della serie Sli‘e‘?lﬂ‘a Inclusi | supplementi ordinarl, ed al fascicoli
agli atti delle C: i po delle quatiro serie speclali:
- annuale ... L. 218000 - annuale ... L 742000
- semestrale . L 120000 - semesirale L 410.000

Integrando il versamanto relativo al tipo di abbonamento deile Gazzehta Utticlale, parte prima, prascelfo con la somma di L. 88.000, si avrd diritio a ricevere
rindics repertorio ennuale cronologico ner materie 1996.

Prezzo di vendita di un fascicolo della $6ri@ GENSral® . . . .. v ... vt iesnuotsaeenaaanonscsseantosaneatonrenrenanenns . L 1.400
Prezzo ci vendita di un lascicolo delle serie spaciali i, It e fil, ogni 16 pagine o frazione L 1.400
Prezzo ¢i vendila di un lascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed esami= L 27%
Prezzc ¢i vendita di un tascicolo indici mensili, ogni 16 p2gine o frazions L 1.400
Supptement! ordinari per la vendita a lascicoli separati, ognl 16 pagine o fraziene .. [ % 1.500
Suppiementi siraordinari par la vendita a fascicoli geparatl, ogni 16 pagineofrazione .............. .. iiiiiiinrrnnnannras [ 1.800
Supplemento etraordinario «Boliettino delle estrazionis
L 134.000
L 1.500
L ersoo
L 8.000
Gazzelta Uﬂlciala au MICROFICHES - 1995
(Serie - Serle speclall) .

annuo 52 izioni d aCCOMANdAL® . ... ... .i.oititirittt i irstansert st tessennnnn L 1300000
Vendilg singola: par ognl microfiches fino a 96 pagine cadauna .. ..........oocutooeoroseonnrnossnsosrssmannassannns e w 1.800
per ogni 56 pagine successive [ 9 1.500
Spese per i [ [N 4.000

N.B. — Le micrcfiches sono disponiblll dal 1° gennaio 1983. — Per |'estero | suddetll prezz! sono aumeniati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

: L 360.000
L 220.000
L 1850
I prezzi di vendita, in abb ed a fascicoil separall, per I'estero, nonché quelll di vendita del fascicoli delle annate

arretrate, compresl! | fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiat!.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 Intestato all'Istituto Pollgrafico e Zacca dello Stato. L'invio
dei fascicsli disguidati, che devono essere richiesti aII Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
tr issione di una del relativo a

Per | o pr 1} gersl all’lstitulo F @ Zocca dollo Stato - Plazza @. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti 78 (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicezioni 4% (06) 85082150/85082276 - inserzionl & (06) 85082145/85082189
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