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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 492

Sentenza 22 novembre-4 dicembre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Agricoltura e foreste - Regione Campania - Sovvenzioni annuali alle strutture regionali delle associazioni professionali
dei coltivatori diretti - Disciplina - Criteri di ripartizione - Grado di rappresentativita - Esclusione - Richiamo alla
giurisprudenza della Corte in materia (v. sentenze nn. 1107, 1007 e 623 del 1988) - Violazione del principio della
maggiore rappresentativita - Illegittimita costituzionale.

(Legge regione Campania 2 agosto 1982, n. 41, art. 1).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI, .

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Rénato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando Santosuosso, avv. Massimo VARI,
- .dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Guslavo Zagrebelsky;
ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art.1 della legge della Regione Campania 2 agosto 1982, n.4l
(Associazioni professionali dei coltivatori diretti e dei loro istituti di patronato. Concessione di contributi ordinari
annuali), promosso con ordinanza emessa il 17 dicembre 1993 dal Consiglio di Stato sul ricorso proposto da UGC
(Unione Generale Coltivatori) - CISL contro la Regione Campania ed altri, iscritta al n. 269 del registro ordinanze
1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visti gli atli di costituzione della Regione Campania e della Federazione regionale coltivateri diretti della
Campania;

Udito nell’udienza pubblica del 17 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

Udito I’avv. Antonio Cochetti per la Federazione regionale coltivatori diretti della Campania.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio promosso dalla UGC (Unione generale coltivatori) - CISL contro la Regione
Campania per la riforma della sentenza del TAR Campania che aveva respinto la richiesta di annullamento della
delibera della Giunta regionale n. 3048 del 24 maggio 1983, relativa alla ripartizione delle sovvenzioni direttc a
consentire la realizzazione delle finalita istituzionali delle associazioni professionali di coltivatori diretti, il Consiglio
di Stato - sezione sesta giurisdizionale, ha sollevato, in riferSimento agli artt. 3, 39, 97 e 114 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge della Regione Campania 2 agosto 1982, n. 41, nella parte
in cui prevede che le sovvenzioni annuali alle strutture delle associazioni professionali dei coltivatori diretti vadano
ripartite solo fra le associazioni gia individuate dalla stcssa disposizione.
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11 giudice rimettente ha ritendto la questione rilevante in quanto la delibera della Giunta regionale n. 3048 de]
24 maggio 1983 ¢& stata adottata in esecuzione della legge della Regione Campania 2 agosto 1982, n.4l, sicché
I’eventuale dichiarazione di illegittimita costituzionale della legge impugnata dovrebbe condurre ad una ripartizione
delle sovvenzioni sulla base di criteri che potrebbero far ricomprendere [ra i beneficiari la UCG-CISL.

Quanto alla fondatezza, il giudice a guo non escinde 'ammissibilita di leggi-provvedimento, quale & cerlamente
la legge regionale in esame, ma osserva che le scelte contenute in leggi siffatte debbano essere motivate e non essere
viziate da «irragionevolezza» ed «arbitrarietd». Nella fattispecie, invece, il legislatore non avrebbe fornito alcuna
spiegazione della scelta di favore per alcune organizzazioni di lavoratori, prevedendo che le sovvenzioni annuali alle
strutture delle associazioni professionali dei coltivatori diretti siano ripartite soltanto fra le associazioni gii
individuate nella stessa legge, in contrasto con i principi contenuti negli artt.3, 39 e 97 della Costituzione.

Inoltre, il legislatore avrebbe disatteso quel principio della legislazione statale che impone di attribuire rilievo
all’effettivo grado di rappresentativild -delle organizzazioni delle categorie di lavoratori e alle confederazioni
sindacali maggiormente rappresentative su base nazionale, cosi violando I’art. 117 della Costituzione.

2. — Nel giudizio avanti alla Corte costituzionale si € costituito il Presidente della Regione Campania
concludendo per la declaratoria di non fondatezza della sollevata questione. .

Pur non contestando che 'ordinamento statale, in ossequio ai principi del pluralismo partecipativo e della
liberta di associazione sindacale, dia rilievo alle organizzazioni maggiormente rappresentative su base nazionale, la
difesa ha rilevato che il legislatore regionale avrebbe rispettato il principio della «maggior rappresentativitd»
nell'individuare le associazioni beneficiarie delle sovvenzioni e che la scelta adottata sarebbe ragionevole, poiché
coerente con I’obiettivo di concentrare le sovvenzioni in lavore di quelle associazioni che, in quanlo istituzionalmente
preposte con carattere di preminenza, continuita ed effettivita alla tutela degli interessi della-categoria dei coltivatori
diretti, garantirebbero la proficua utilizzazione delle sovvenzioni. Su guesta base chiede che sia dichiarata infondata
la questione di costituzionalita in esame.

3. — E pure intervenuta la Federazione regionale coltivatori diretti della Campania (adcrente alla Confedera-
zione nazionale coltivatoni diretti) presentando deduzioni in difesa della costituzionalita della legge impugnata. In
particolare la difesa ha osservato che la legificazione di scelte ordinariamente demandate all’ Amministrazione roné
di per sé incostituzionale se, con criteri ragionevoli, mira a circoscrivere la discrezionalitd amministrativa. Inoltre
assérisce la scarsa rappresentativita dei coltivaton diretti da parte della UGC, assumendo, pertanto, che in ogni caso
il legislatore regionale non avrebbe violato il principio della «maggior rappresentativita».

Considerato in diritto

1. — La questione sottoposta all’esame della Corte & se I'art. 1 della legge della Regione Campania 2 agosto
1982, n.41, prevedendo che le sovvenzioni annuali alle strutture regionali delle associazioni professionali dei
coltivatori diretti siano ripartite soltanto fra le associazioni gia individuate nella stessa legge, e non considerando
I’effettivo grado di rappresentativita delle associazioni beneficiarie delle sovvenzioni, violi:

Iart. 3 della Coslituzione, in quanto il legislatore regionale, effettuando una scelta di favore per alcune
organizzazioni di lavoratori agricoli non assistita dal requisito della ragionevolezza ¢ della non arbitrarietd,
introdurrebbe una disparita di trattamento di situazioni omogenee;

I’art. 39 della Costituzione, in quanto tale disparita di trattamento sarcbbe incompatibile con i principi del
pluralismo partecipativo e della liberta associativa;

Iart.97 defla Costituzione, in quanto contrastercbbe con il principio di buon andamento della ammini-
strazione;

P’art. 117 della Costituzione, in quanto il legislatore regionale, identificando in via normativa le associazioni
dei coltivatori diretti beneficiari dei contributi, avrebbe disatteso il principio della legislazione statale in base al quale
va attribuito rilievo all’effettivo grado di rappresentativitd delle organizzazioni sindacali maggiormente rappresen-
tative su base nazionale.

2. — La questione € fondata.

Va premesso che la legge impugnata, indicando nominativamenle e tassativamente le associazioni benefi‘?iarle
dei contributi, nonché le altre condizioni per la ripartizione degli stessi, priva 'amministrazione di ogni discreziona-
lita, per cui essa si ascrive nel novero delle c.d. leggi-provvedimentd, quelle cioé con un contenuto concreto €
particolare.
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Questa Corle ha pit volte ritenuto ammissibile la legificazione, anche a livello regionale, di scelte che di regola
sono compiute dall’amministrazione attiva, purché cid¢ avvenga entro certi limiti, come quello del rispetto della
funzione giurisdizionale in ordine alla decisione delle cause in corso, e soprattutto’ quello generale costituito dal
principio della ragionevolezza e non arbitrarieta (ex plurimis sentenze n. 346 del 1991 e n. 143 del 1989).

"La legittimita di questo tipo di leggi, quindi, va accertata considerando detti limiti, non tanto riguardo ai motivi
della scelta della forma legislativa per un’attivita di amministrazione, quanto piuttosto in relazione al suo specifico
contenuta. Per compiere tale acceriamento di legittimitd, la Corte deve passare ora all’esame delle diverse censure
sollevate dall’ordinanza di rimessione. .

3. — Nell’economia della decisione — prima di considerare il rilievo circa I'insulficiente motivazione per la
legificazione del provvedimento — & opportuno muovere dai principi riferibili prevalentemente all’art. 39 della
Cosliluzione, € cioé al dovuto rispetto dell’uguaglianza e della liberid sindacale, nonché del pluralismo partecipativo.

In particolare, qualora una legge preveda il concorso delle associazioni sindacali, essa deve operare cercando di
assicurare possibilmente atutte le organizzazioni il pari traltamento; e, se una selezione si renda necessaria, il criterio
¢ quello della «maggiore rappresentativiti», da accertarsi non una volta per tutte, ma in modo da consentire una
periodica verifica, tenuto conto del suo mutevole grado di effettivita. Fra gli indici di rappresentativita il dato
quantitativo, costituito dalla misura di adesione formale al sindacato, ha una grande rilevanza, ma non possono
essere trascurali altri indici come quello. della maggiore attitudine ad esprimere gli interessi dei lavoratori, specie in
relazione all’attivita svolta per la composizione dci conflitti.

Se i predetLi elementi, € in particolare quello quantitativo, appaiono chiaramente giustificati in ordine alla scelta
di rappresentanti dei lavoratori in organi collegiali o in diverse atlivita di natura sindacale, essi sono utiiizzali anche
per altri scopi (come la ripartizione di sovvenzioni promozionali) in quanto la «maggiore rappresentativiti» risponde
ad un criterio di meritevolezza ¢ alla ragionevole esigenza, da una parte, di far convergere condizioni piu favoreveli o
mezzi di sostegno operalivo verso quelle organizzazioni che sono maggiormente in grado di tuielare gli interessi dei
lavoratori, e dall’altra, di evitare che I’eccessiva estensione dei beneficiari possa vanificare gli scopi promozionali che
si intendono perscguire.

4. — Ai fini di queste operazioni sclettive, il criterio della «wmaggiore rappresentativiti» delle diverse
organizzazioni sindacali & stato ampiamente affermato in doltrina e giurisprudenza, ed & desumibile da numerose
norme del nostro ordinamento.

Gid nell’art. 39 della Costituzione — a proposito della stipula di contratti collettivi efficaci per tutti gli
appartenenti alle categorie alle quali il contratto si riferisce — si parla delle rappresentanze dei sindacati «in
proporzione dei loro iscritti».

La rilevanza del diverso grado di rappresentativiti delle associazioni di categoria — prevista [requcniemente per
diverse [inalita e con formule non sempre uguali nella legislazione ordinaria — viene rilerita dalle disposizioni a vari
elementi di carattere anche indiziario. Proprio dalla molteplicita di questi elementi consegue che il predetto principio
resta un parametro giuridicamente rilevante anche per quelle norme che fanno rinvio alla nozione contenuta
nell’art. 19 dello Statuto dei lavoratori (legge n. 300 del 1970).

Ed invero, pur se P'espressione «confederazioni maggiormente rappresentative sul piano nazionale» di cui alla
disposizione sopra citata € stata abrogata dal d.P.R: n. 312 del 1995 in esito al referendwn indetto col d.P.R.’S aprile
1995, il criterio del grado di rappresentativiti continua™ad avere la sua rilevanza in forza dell'altro indice previsto
dalla stessa norma, e precisamente di quello che fa riferimento alle associazioni sindacali che siano firmatarie di
contratti colletiivi di lavoro applicali nell’unitd produttiva. Viene cosi valorizzata Ueffettivitd dell’azione sindacale
— desumibile dalla partecipazione alla formazione della normativa contrattuale collettiva — quale presunzione di
detta wmaggiore rappresentativitan.

Analoghe considerazioni possono essere svolte con riguardo alle rappresentanze sindacali nel pubblico impiego
(art.47 nel (esto risultante dal decreto legislativo 23 dicembre 1993, n.546), pur considerando gli efletti del
referendum indetto con il citato d.P.R. 5 aprile 1995.

5. — Non sembra qui necessario approfondire se la «maggiore rappresentativitdn debba qualilicarsi solo come
criterio, ossia come concreto meccanismo di buona amminisirazione per operare la selezione fra associazioni
sindacali, oppure se csso assurga a dignita di vero e proprio principio normativo, dal momento che tale indagine
sarebbe rilevante unicamente al fine di circoscrivere ma non di eliminare il contrasto con i vari parametri
costituzionali invocati.

N& appare decisivo esaminare se — ove si tratti di un-principio — questo debba inquadrarsi fra i principi
fondamentali statali di singole materie che, ai sensi dell’art. 117 della Costituriene, vincolano la competenza
legislativa tcgionale, oppure se esso abbia natura di principio. generale dell’ordinamento giuridico, comune a
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molteplici settori o materie. Ed invero la giurisprudenza di questa Corte si & ormai consolidata nel senso che, nei
rapporti tra 1a legislazione statale &-quella regionale, i principi sono in ogni caso ricavabili dall’intera legislazione
statale vigente (sentenzé nn. 1107, 1007 e:623 del 1988).

6. —'In modo specifico, la giurisprudenza della Corte ha piu volie riconosciuto la valenza del-principio dellg:
«maggiore rappresentativitd» (sentenze nn. 975 e 334 del 1988, 54 del 1974, 2 del 1969 ed altre):

Gia nel 1974, con la sentenza n. 54, questa Corte, con rilerimento agli artt. 3 e 39 della Costituzione, aveva.
affermato la legittimita della diversificazione di trattamento a favore delle organizzazioni sindacali in relazione ai
critéri selettivi rivelatisi sul piano rappresentativo e quindi meritevoli di condizioni pit favorevoli di quelle garantite
a tutte le associazioni dall’art. 14 dello Statuto. La finalita promozionale & incentivante dell’autivita delle organizza-
Zioni sindacali che riescono ad essere portatrici di interessi pia ampi di quelli di un ristretto ambito di lavoratori é
stata poi evidenziata dalla sentenza n. 30 del 1990; e I'esigenza di questa tutela speciale permane — come si & detto —
anche dopo il menzionato recente referendum.

Con la pronuncia n.975 del 1988 ¢ stato ancora evidenziato che nel nostro ordinamento vige un principio-
organizzativo operante attraverso un meccanismo di selezione delle associazioni legitlimate, imperniato sul concetto
di maggiore rappresentativita del sindacato.

In effetti questo principio trova la sua ragionevole giustificazione nell’esigenza di-assicurare ad ogni associa-
zionie di categoria la possibilitd di essere comparata con le altre, senza cristallizzare una valutazione che deve
rimanere fluida, atteso che la «rappresentativita» é per sua natura soggetta a variazioni sia.in aumento che in
diminuzione; per cui non pare consentito perpetuare una situazione che deve invece esscre considerata contingente.

11 riconoscimento del canone della «maggiore rappresentativitdn sindacale, nonché Je tematiche relative alla sua
verifica e alle sue conseguenze, trovano infine riscontro nella notevole elaborazione della giurisprudenza ordinaria.

7. — Nel caso che ha dato luogo alla citata sentenza n.975 del 1988, fu ritenuta illegittima la legge della
Provincia di Bolzano nella parte in cui prevedeva che i due rappresentanti degli artigiani nella Commissione per
I'assistenza creditizia all’artigianato fossero scelti su designazione soltanto dell’Associazione provinciale dell’arti-
gianato anziché da parte delle organizzazioni artigianali piii rappresentative della Provincia. In quella occasione la
Corte osservd che «la legge non pué individuare a priori, una volta per tutte, una o piu determinate organizzazioni
come maggiormente rappresentative, ma deve rimettere tale determinazione all’autoritd amministrativa preposta
alla nomina, la quale volta per volta valuterd comparativamente il rispettivo grado di rappresentativita delle
associazioni sindacali esistenti». E non vale osservare — soggiunse la Corte — «che il forte divario tra il numero
degli iscritti ail’ Associazione provinciale dell’artigianato e quello degli iscritti all'Unionc artigiani esclude di fatto, 2
cagione della limitatezza dei posti disponibili (due), che la seconda possa pretendere I’assegnazione di un posto a un
proprio candidato. Come gid si & detto, il dato quantitativo-numerico, pur avendo un rilievo prioritario, non € un
criterio esclusivo del giudizio di maggiore rappresentativitd. D’altra parte, come rileva il giudice rimettente, il
privilegio rigidamente attribuito a una determinata organizzazione pud scoraggiare l'adesione alle altre, sicché il
minore livello di affiliazione a queste {inisce con I’essere, almeno in parte, proprio una conseguenza pregiudizievole
della norma di cui si controverte».

8. — Nella presente fattispecie, non sussistono motivi per discostarsi dalla pronuncia ora ricordata. Anche in
questo caso, infatti — mentre appare ragionevole la motivazione, secondo cui nella distribuzione dei contribut
promozionali debba essere compiuta una selezione [ra le associazioni di settore per evitare 'eccessiva frammenta-
zione dei detti sussidi a troppi organismi esponenziali — risulta invece leso il principio della «maggiote rappresenta-
tivitd» come sopra precisato.

Ed invero, anche se si convenisse (con la Regione e con la difesa della prima delle quattro associazioni di
categoria indicate dalla legge) che la quinta associazione, quella ricorrente, non abbia, al momento, una consistente
rappresentativita, cid non sarebbe sufficiente per ritenere legittima una norma che cristallizza la misura della
rappresentativitd stessa — che & per sua natura fluida — con una disciplina permanente della concessione di
sovvenzioni annuali soltanto a determinate associazioni.

11 legislatore regionale avrebbe potuto compiere direttamente una valutazione comparativa fra le associazioni
operanti nell'ambito della regione, ma limitando nel tempo la scelta effettuata con riferimento al periodo di
prevedibile permanenza dell’effettivo grado di rappresentativitd delle associazioni medesime, senza trascurare
comunque Pesigenza di periodiche verifiche dell’effettiva rappresentativita del sindacato e quindi della meritcvelezza
dell’accesso alla tutela privilegiata. )

Draltra parte molte regioni hanno legislativamente operato la selezione delle associazioni beneficiarie delle
sovvenzioni promozionali sulla base della predetta «maggiore rappresentativitdn, ma senza indjcare nominativa-
mente quelle da prescegliere.
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9. — La norma impugnata va percid dichiarata costituzionalmente illegittima, per violaziong del principio di cui
all’art. 39 della Costituzione — restando assorbite le censure riferite agli altri parametri.costiluzionali — nella parte.
in cui prevede la concessione di sovvenzioni annuali alle strutture regionali dei coltjvatori diréiti limitatamente alle
associazioni ivi indicate, anziché alle associazioni professionali dei coltivatori diretti maggiormente rappresentative
nella Regione.

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 1 della legge della Regione Campania 2 agosto 1982, n. 41 ( Associa-
zioni professionali dei coltivatori diretti e dei loro istituti di patronato. Concessione di contributi ordinari annuali), nella
parte in cui prevede la concessione di sovvenzioni annuali alle strutture regionali dei coltivetori divetti limitatamente alle
associazioni ivi indicate, anziché alle associazioni professionali dei coltivatori diretti maggiormente rappresentative nella
Regione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo-della Consulta, il 22 novembre 1995.
1l presidente: FERRI
1l redattore: SANTOSUOSSO
I cancelliere: D1 PaoLa
Dcpositata in cancelleria il 4 dicembre 1995.
11 direttore della cancelleria: D1 PAaoLA
95C1519

N. 493
Sentenza 22 novembre-4 dicembre 1995

Giudizio di Iegittimita costituzionale in via principale.

dali 1o (13 a

Impiego pnhbhco Regione Sicilia - Azicnde osp ¢ - Per - Inquadramento del personale tecnico
sanitario in servizio presso gli uffici dei medici provinciaii e dei veterman provinciali - Tus superveniens: legge
regionale 21 aprile 1995, n. 39 - Abrogazione delle norme impugnate - Cessazione della materia del contendere.

(Legge approvata dall’Assemblea regionale siciliana il 22 marzo 1995, artt. 1, secondo comma, e 4).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renalo GRANATA, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLT, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO,
dott. Riccardo CHIEPPA, prol. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente
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SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 2, e dell’art. 4 (limitatamente all‘inciso «lenuto conly
dell’anzianita di servizio maturata dagli interessati alla data di entrata in vigore della presente leggen) della legge
approvata dall’Assemblea regionale siciliana il 22 marza 1995 (Individuazione delle aziende ospedaliere a gestigp
diretta del servizio sanitario nazionale nel territorio della Regione. Modifiche alle leggi regionali 3 novembre 1993,
n. 30 e 20 agosto 1994, n. 33. Variazione di destinazione di somme), promosso con ricorso del Commissario delly:
Stato per la Regione siciliana, notificato il 28 marzo 1995, depositato in cancelleria il 5 aprile 1995 ed iscritto al n. 3)!
del registro ricorsi 1993;

Udito nell’'udienza pubblica del 7 novembre 1995 il Giudice relatore Mauro Ferri;
Udito I’Avvocato dello Stato Giuseppe O. Russo per il ricorrente.

Ritenuto in fatto

1. — Il Commissario dello Stato-per la Regione siciliana, con ricorso notificato il 28 marzo 1995, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 2, e dell’art. 4 (limitatamente all’inciso «tenuto conto
dell’anzianitd di servizio maturata dagli interessati alla data di entrata in vigore della presente legge») della legg
approvata dall’Assemblea regionale siciliana il 22 marzo 1995 (Individuazione delle aziende ospedalicre a gestion
diretta del servizio sanitario nazionale nel territorio della Regione. Modifiche alle leggi regionali 3 novembre 1993,
n. 30 e 20 agosto 1994, n. 33. Variazione di destinazione di somme).

In particolare, ad avviso del ricorrente:

a) T'art. 1, comma 2, nell'individuare, quale azienda di riferimento regionale di secondo livello, 'Ospedale
«Ospedali civili riuniti» di Sciacca, violerebbe i principi di ragionevolezza e di buon andamento della pubblica
amministrazione (artt. 3 e 97 della Costituzione), nonché Iart. 4, comma 4, del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, e successive modifiche ed integrazioni, in relazione all’art. 17, lettera b), dello Statuto della Regione;

b) lart. 4, nel prevedere che I'inquadramento del personale tecnico-sanitario in servizio presso ghi uffici dei
-medici provinciali e dei veterinari provinciali nel ruolo nominativo regionale del personale del servizio sanitario
nazionale avviene, [ra I’altro, «tenuto conto della anzianita di servizio maturata dagli intcressati alla data di entrata
in vigore della presente legge», violerebbe le norme che disciplinano I'immissione e la progressione in carriera del
personale delle unita sanitarie locali (art. 47 della legge n. 833 del 1978, artt. 15, 17 ¢ 18 del decreto legislativo n. 502
del 1992 e successive modifiche ed integrazioni, in relazione all’art. 17, lettera b), dello Statuto regionale):

2.-— I unia memoria depositata in prossimita dell'udienza, il ricorrente, rappresentato e difeso dall’ Avvocature
gencrale-dello Stato, ha chiesto che sia dichiarata la cessazione della materia-del ec dere; in quanto nella-Gazzefta
Ufficiale della Regione siciliana-n.-19-del 12 aprile 1995 & stata.pubblicata la legge impugnata con la omissione delle
disposizioni oggetto del ricorso.. ’

Consideratw in diritto

Il Commissario dello Stato per Ja Regione siciliana ha sollevato questione di legittimita costituzionale chh.’
artt. 1, comma 2, e 4 — limitatamente all'inciso «tenuto conto dell’anzianita di servizio maturata dagli interessal
alla data di entrata in vigore della presente leggen — della legge approvata dalPAssemblea regionale siciliana
il 22 marzo 1995 (Individuazione delle aziende ospedaliere a gestione diretta del servizio sanitario nazionale
nel territorio della Regione. Modifiche alle, leggi. regionali 3 novembre 1993, n. 30 e 20 agosto 1994, n. 3.
Variazione di destinazione di somme), per yiolazione degli artt.-3 e 97 della Costituzione e 17, lettera ), dello
Statuto della Regione. o
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Dopo Pinstaurazione del presente giudizio, il Presidente della Regione siciliana l?a promulgato Ia. l‘egge.
impugnala (legge 11 aprile 1995, n. 34) con la omissione delle disposizioni oggetto del ricorso, delle quali € poi
stata anche dichiarata la «abrogazione» con la legge regionale 21 aprile 1995, n. 39.

In conformita alla costante giurisprudenza di questa Corte (da ultimo, sentenza n. 395 del 1995), va pertanto
dichiarata cessata la materia del contendere.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la cessazione della materia del contendere in ordine al ricorso di cui in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 novembre 1995.
Il Presidente e redattore: FERRIL
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositato in cancellcria il 4 dicembre 1995
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLa
95C1520

N. 494
Ordinanza 22 novembre-4 dicembre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Riliquidazione di trattamenti pensionistici in godimento sulla base dei miglioramenti stipendiali
apportati da leggi sopravvenute - Perequrazione automatica - Identica questione dichiarata inammissibile dalla
Corte con sentenza n. 178/1995 - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 37; d.-l. 24 novembre
1999, n. 344, convertito, con modificazioni, nella legge 23 gennaio 1991, n. 21; legge 6 marzo 1992, n. 216).

(Cost., artt. 3, 36 e 38),
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai-signori:

Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, ‘prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO,
dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale del decreto-legge 27 dicembre 1989, 413 (Disposizioni irgenti in materia di
trattamento-economico dei dirigenti dello-Stato.e delle categorie ad essi equipatate, nonché in materia di pubblico
impiege);convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, 1.37, e del decreto-legge 24 novembre 1990,
1i. 344 (Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale
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1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni, nella legge
23 gennaio 1991, n. 21, nonché della legge 6 marzo 1992, n. 216 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 7 gennaio 1992, n.5, recante autorizzazione di spesa per la perequazione del trattamento economico dei
sottufficiali dell’Arma dei carabinicri in relazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991
e all’esecuzione di gindicati, nonché perequazione dei trattamenti economici rclativi al personale delle corrispondenti
categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo per disciplinare i conitenuti del rapporto di impiego delle
Forze di polizia e del personale delle Forze armate nonché per il riordino delle relative carriere, attribuzioni e
trattamenti economici), promossi con n. 3 ordinanze, emesse il 13 ¢ 15 luglio 1994 e i1 23 novembre 1994 dalla Corte
dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Lombardia, rispettivamente iscritte ai nn. 386, 387 e 388 del registro
ordinanze 1995, e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 26, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visti ghi atti di costituzione di Tristi Auro ed altri e di Abbate Armando, nonché gli atti di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 ottobre 1995 il Giudice relatore Fernando Sanlosuosso;

Ritenuto che nel corso di alcuni giudizi aventi ad oggetto il riconoscimento del diritto alla riliquidazione dei
trattamenti pensionistici in godimento sulla base dei miglioramenti stipendiali apportati da leggi sopravvenute, la
Corte dei conti - sezione giurisdizionale per la Regione Lombardia, con tre ordinanze di identico contenuto
rispettivamente emesse il 13 luglio, il 15 luglio e il 23 novembre dell’anno 1994, pervenute alla Corte il 31 maggio
1995. ha sollevato, in riferimento agli artt: 3, 36 e 38 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale del
decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413 (Disposizioni urgenti in materia di trattamento economico dei dirigenti dello
Stato e delle categorie ad essi equiparate, nonché in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni,
nelia legge 28 febbraio 1990 .n.37, e del decreto-legge 24 novembre 1990, n.344 (Corresponsione ai pubblici
dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale 1988-1990, nonché disposizioni
urgenti in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni, nella legge 23 gennaio 1991, n.21, nonché
della legge 2 giugno 1992 (recte: 6 marzo 1992), n. 216 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
7 gennaio 1992, n. 5, recante autorizzazione di spesa per la perequazione del trattamento economico dei sottufTiciali
del’Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza della Corte costituzionale n.277 del 3-12 giugno 1991 ¢
all’esecuzione di giudicati, nonché perequazione dei trattamenti economici relativi al personale delle corrispondenti
categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego delle
Forze di polizia e del personale delle Forze armate nonché per il riordino delle relative carriere, attribuzioni e
trattamenti economici), nella parte in cui non prevedono un sistema di perequazione automatica per i trattamenti
pensionistici dei dirigenti collocati a riposo anteriormente all’ottobre dcl 1989;

che, a parere del giudice a quo, a causa della mancata previsione, nelle impugnate leggi recanti aumenti
stipendiali ai dipendenti collocati a riposo, di adeguati meccanismi perequativi, si sarebbe verificata una irragione-
vole discriminazione, agli effetti del trattamento pensionistico, tra soggetti che si trovano in identica posizione
funzionale con incidenza sui principi di proporzionalitd ed adeguatezza della retribuzione alle esigenze di vita;

che nel giudizio avanti alla Corte costituzionale si sono costituiti, fuori termine, Abbate Armando,
ponché, nei termini, Tristi Auro ed altri, insistendo per I'accoglimento della questione sollevata con I’ordinanza
n. 386 del 1995;

che & pure intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate inammissibili;

Considerato che le questioni, per I'identita del tema, debbono essere riunite per essere decise congiuntamente;

che questa Corte, con sentenza n. 178 del 1995, ha dichiarato inammissibile identica questione prospeitata
nei medesimi termini, rilevando che nell’ipotesi di censure rivolte ad interi testi legislativi, ove si lamenti
Pirragionevole mancanza di una norma ritenuta necessaria, non pud il giudice a quo limitarsi ad indicare
nell’ordinanza di rimessione tutte le disposizioni del sistema in quanto viene cos resa impossibile I'identificazione
delle disposizioni cui riferire la denuncia;

che, pertanto, le questioni devono ¢ssere dichiarate manifestamente inammissibili.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della leggé 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, dellc norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale del decreto-legge
27 dicembre 1989, n. 413 ( Disposizioni urgentt in materia di trattamento economico dei dirigenti dello Stato e delle
categorie ad essi equiparate, nonché in materia di pubblico impiego), eonvertito, con modificazioni, nella legge 28
Sfebbraio 1990, n. 37, e del decreto-legge 24 novembre 1990, n. 344 ( Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui
miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico
impiego), convertito, con modificazioni, nella legge 23 gennaio 1991, n. 21, nonché della legge 6 marzo 1992, n. 216
( Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, recante autorvizzazione di spesa per la
perequazione del trattamento economico dei sottufficiali dell’Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza della Corte
costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all'esecuzione di giudicati, nonché perequazione dei trattumenti economici
relativi al per:. le delle corrispondenti categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo per disciplinare i
contenuti del rapporto di impiego delle Forze di polizia e del personale delle Forze armate nonché per il riordino delle
relative carriere, attribuzioni e trat i ec ici), sollevata, in riferimento agli arit. 3, 36 e 38 della Costituzione,
dalla Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Lombardia, con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede délla Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 22 novembre 1995,
Il Presidente: FERRI
I redattore: SANTOSUOSSO
1l cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 4 dicembre 1995.
Il direttore della cancc;lleria: D1 PaoLa
95C1521

N. 495
Ordinanza 22 novembre-4 dicembre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego puhhllco Indennita di buonuscita - Computo dell’indennita integrativa speciale - Criteri di calcolo 1dentica
questione gid dichiarata non fondata dalla Corte con sentenza n. 103/1995 e ifest: te infondata con
ordinanze nn. 207, 324 ¢ 468 del 1995 - Normativa di carattere tendenzialmente satisfattivo delle aspettative dei
pubblici dipendenti - Manifesta infondatezza.

|Legge 29 gennaio 1994, n. 87, artt. 1, primo comma, lett. b), 2, quarto comma, 3 e 4].
(Cost., arft. 3, 24, primo e secondo comma, 25, primo comma, 36, 103 e 113).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLY!,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Fernando SANTOSUOQSSO, avy. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO,
dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

19
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ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, comma 1, lettera b), 2, comma 4, 3 e 4 della legge 29 gennaio
1994, n. 87 (Norme relative al computo dell’indennitd integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei
pubblici dipendenti), promosso con ordinanza emessa il 18 novembre 1994 dal Consiglio di Stato sul ricorsp
proposto da Senes Giovanni ed altri contro I'LN.P.D.A P. iscritta al n. 448 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18-ottobre 1995 il Giudice relatore Cesare Ruperto;

Ritenuto che, con ordinanza emessa il 18 novembre 1994, il Consiglio di Stato, VI sezione, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale: a) dell’art. 4 della legge 29 gennaio 1994, n. 87 (Norme relative al computo
dell'indennitd integraliva speciale nella determinazione della buonuscita dei pubblici dipendenti), per contrasto con
gli arit. 3, 24, primo e secondo comma, 25, primo comma, 103 e 113 della Costituzione, in quanto — disponendo
Pestinzione dei giudizi pendenti e la compensaz:one delle spese processuali — sottrarrebbe alla valutazione del
giudice (interferendo con la sua indipendenza) i profili relativi al rapporto sostanziale dedotto in giudizio ed alle
pronunce accessorie, nonché — escluso il carattere innovativo della legge, promulgata solo a seguito della sentenza
n.243 del 1993 della Corte costituzionale — in quanto violerebbe il diritto di difesa e di azione e la naturale
precostituzione del giudice; b) dell’art. 3 della legge citata, in relazione allart. 3 della Costituzione, nella parte in cui
limita I'applicazione della legge ai dipendenti cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1994 e non esclude dall’obbligo
della presentazione della relativa domanda in via amministrativa quei dipendenti in pensione che abbiano proposto
ricorso in sede giurisdizionale al fine di ottenere il computo dell’indennita integrativa speciale nella base di calcolo
del trattamento di fine servizio; ¢) dell’art.1, comma 1, lettera b) , per contrasto con gli .artt.3 ¢ 36 della
Costituzione, nella parte in cui stabilisce che il computo dell’indennita integrativa speciale agli elfetti dell’indennita
di buonuscita sia effettuata nella misura del 60%; d} dell’art.2, comma 4, in relazione agli artt.3 e 36 della
Costituzione, per l'illogica sperequazione del regime dei crediti ivi disciplinati rispetto a quelli ordinari, con notevole
diminuzione del contenuto di una prestazione economica che deve essere considerata quale retribuzione differita;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale dello
Stato, chiedendo che le sollevate questioni di legittimitd costituzionale siano dichiarate inammissibili ovvero
infondate;

Considerato che identiche questioni sono state gia dichi#rate non fondate con la sentenza n. 103 del 1995,
nonché manifestamente infondate con le ordinanze n. 207, n. 324 e n. 468 del 1995, in ragione dell’affermato carattere
tendenzialmente satisfattivo — assunto dalla normativa de gua — delle aspettative dei pubblici dipendenti ad
un’estensione della base di computo dell’indennitd erogata in occasione della cessazione dal servizio, fino a
ricomprendervi I'indennita integrativa speciale;

che, in particolare, in tali decisioni — con riferimento alla questione di natura pregiudiziale rispetto alle
altre, concernente I’asserita illegittimita della dichiarazione d’estinzione d’ufficio dei giudizi pendenti con compensa-
zione delle spese — questa Corte ha sottolineato, sia pure in una prospettiva di gradualitd ed in attesa di una
complessiva omogeneizzazione dei trattamenti dei lavoratori dei vari comparti della pubblica amministrazione,
Padeguatezza e la sufficiente tempestivitd della risposta data dal legislatore alle suddette aspettative, le quali, a
seguito della sentenza n.243 del 1993, erano ben assurte al rango di diritti, ma non erano ancora immediatamente
determinabili;

che, quindi, valutato il rapporto tra I'intervento normativo ed il grado di realizzazione che alla pretesa
azionata € stato accordato per via legislativa, é stata riconosciuta (¢ va qui ribadita) la ragionevolezza della norma
censurata, come tale non incidente sul diritto di difesa e sull’assetto costituzionale riservato «all’esercizio dell’attivita
giurisdizionale e alla sua prerogativa, anche nei rapporti col legislatore» (sentenza n. 103 del 1995);

che, pertanto, la questione & manifestamente infondata, in quanto il giudice @ quo non offre argomenti
ulteriori o diversi rispetto a quelli a suo tempo esaminati;

Visti gli artt. 26, secondo commd, della legge 11 marzo 1953, n.87 e 9, secondo comma, delle norme integrative
.per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell'art. 1, comma 1, lettera by,
dell’art.2, comma 4, dell'art. 3 e dell'art. 4 della legge 29 gennaio 1994, n. 87.( Norme-relative al computo dell'indennita
integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei pubblici dipendenti), sollevate, in riferimento agli artt. 3,
24, primo e secondo comma, 25, primo comma, 36, 103 e 113 della Costituzione, dal Consiglio di Stato, con l'ordinainza
in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 novembre 1995.

Il Presidente: FERRI
Il redattore: RUPERTO
1l cancelliere: D1 PAOLA

Depositata in-cancelleria il 4 dicembre 1995.

1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
95C1522

N. 496
Ordinanza 22 novembre-4 dicembre 1995

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ambiente (tutela dell’) - Provincia autonoma di Bolzano - Raccolta dei funghi - Disciplina - Rifiuto all’intimazione di
aprire il contenitore - Trattamento sanzionatorio in via amministrativa - Impugnazione di norma abrogata -
-Mancata impugnazione della norma applicabile nel giudizio ¢ quo - Esigenza di nuova valutazione in ordine alla
rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice rimettente,

(Legge provincia di Bolzano 12 dicembre 1984, n. 19, art. 6, quarto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato-GRANATA, prof. Giuliano VASSALLi,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 6, comma 4, della legge della Provincia di Bolzano 12 dicembre 1984,
n. 19 (Disciplina della raccolta dei funghi a tutela degli ccosistemi vegetali), promosso. con ordinanza emessa il 9
dicembre 1994 dal Pretore di Bolzano nel procedimento civile vertente tra Luis Paungger e Provincia autonoma di
Bolzano e€d altro, iscritta al n. 294 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n.22, prima serie speciale, dell’anno 1995; ' ’
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Yisto I"atto di costituzione della Provincia autonoma di Bolzano;
Udiio nella udicnza pubblica del 7' névembre 1995 il Giudice relatore Enzo Cheli;
Uditi gli avvocati Roland Riz e Sergio Panunzio, per la Provincia autonoma di -Bolzano;

Ritenuto che nel procediimento di opposizione promosso da Luis Paungger contro la Provincia autonoma di
Bolzano e altro avverso I'ingiunzione di sanzione amministrativa pecuniaria per violazione dell’art. 6, comma 4, della
legge della Provincia di Bolzano 12 dicembre 1984, n. 19 (Disciplina della raccolta dei funghi a tutela degli ecosistemi
vegetali), per avere il Paungger opposto riliuto all'intimazione di aprire lo zaino che portava con sg, rivoltagli da un
custode forestale addetto al controllo del rispetto della normativa in materia di raccolta di funghi, il Pretore di
Bolzano, con ordinanza emessa il 9 dicembre 1994, ha sollevato questione di legittimita costituzionale, per contrasto
con Part. 13 della Costituzione, del succitato art. 6, comma 4, laddove stabilisce che: «chivnque, nell’ambito dei
terreni di cui al successivo quinto comma, a formale intimazione opponga rifiuto all’apertura, per i necessar
controlli, di contenitori portatili o mezzi di trasporto, soggiace alla sanzione amministrativa pecuniaria di
lire 150.000;

che, ad avviso del giudice rimettente, il principio costituzionale di tutela della liberta individuale, di cui
all’art. 13 della Costituzione, non consentirebbe di conferire all’agente accertatore il potere di ispezionare i
contenitori che il soggetto controllato porta. con sé e che, conseguentemente, risulterebbe anche illegittimo
sanzionare il rifiuto alla richiesta di apertura di tali contenitori, in quanto detta sanzione configurerebbe una lesione
della liberld personale costituzionalmente tutelata;

che, secondo lo stesso giudice a quo, la rilevanza della questione non sarebbe inficiata dalla sopravvenuta
sostituzione della norma impugnata da parte dell’art. 8, comma 3, della legge provinciale 19 giugno 1991, n. 18, di
contenuto pressoché identico;

che si & costituita in giudizio la Provincia autonoma di Bolzano per sostenere I'inammissibilita e comunque
Pinfondatezza del ricorso;

Considerato che la legge provinciale n. 18 del 1991 — richiamata dallo stesso giudice @ quo — ha disposto,
all’art. 11, Pespressa abrogazione della legge provinciale n. 19 del 1984 ed & entrata in vigore, come stabilito
nell’art. 13, «trenta giorni dopo la sua pubblicazione», avvenuta il 2 Juglio 1991 nel Bollettino ufficiale della Regione.
Trentino-Alto Adige n. 28, e cioé il 1° agosto 1991; ’

che il fatto che ha dato origine al giudizio @ guo si ¢ verificato il 14 agosto 1991, come risulta dal verbale di
trasgressione-n. F/£1278 di pari data;

-che, pertanto, alPepoca del fatto, la legge provinciale n. 19 del 1984 risultava gid abrogata ad opera della
legge provinciale n. 18 del 1991, e, di conseguenza, era quest’ultima’ normativa, e non. quella impugnata, a dover
trovare applicazione nel giudizio a quo;

che non appare rilevante; ai fini del presente giudizio, il fatto che I'art. 10 della successiva legge provinciale
27 agosto 1991, n.25 (Disposizioni finanziarie in connessioné con 'assestamento del bilancio di previsione della
Provincia per I’anno finanziario 1991), entrata in vigore il 12 settembre 1991, abbia poi modificato il termine di
trenta giomni per ’entrata in vigore della legge provinciale n. 18 del 1991, di cui al succitato art. 13 della stessa legge,
elevandolo a centoventi giorni, in quanto tale innovazione legislativa ¢ intervenuta dopo la data del 14 agosto 1991,
quando si svolse il fatto contestato;

che, pertanto, si rende necessaria la restituzione degli atti al giudice a quo, per una rinnovata valutazione
della rilevanza della questione proposta nel giudizio pendente davanti ad esso.

— 2
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al Pretore-di Bolzano.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte, costituzionale, Palazzo della Consulla, il 22 nmovembre 1995,
Il Presidente: FLrri
Il redattore: CHELL
1l cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 4 dicembre 1995,
1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
95C1523
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 48

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 6 ortobre 1995
(della regione Toscana)

Sanita pubblica - Disposizioni urgenti in materia di assistenza farmaceutica e di sanita - Accollo da parte delle regioni
deli’obbligo di garanzia dei debiti delle UU.SS.LL. e delle Aziende ospedaliere fino al 31 dicembre 1994 - Lesione
dell’autonomia finanziaria delle regioni e violazione dei principi di copertura finanziaria e di imparzialita e buon
andamento della p.a. - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 245/1984, 452/1989, 355/1993

e 416/1995,
(D.-L. 28 agosto 1995, n, 362, art. 2).
(Cost., artt. 81, ultimo comma, 97 e 119).

Ricorso della regione Toscana in persona del presidente pro-tempore in forza della delibera di giunta n. 4121 del
25 settembre 1995, rappresentata e difesa per mandato in calce al presente ricorso dall’avv. Vito Vacchi, domiciliato
in Roma, presso lo studio dell'avv. Fabio Lorenzoni, via Alessandria n. 130 contro il Presidente del Consiglio dei
Ministri per la dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 2 del decreto-legge 28 agosto 1995 n. 362,
pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 202 del 30 agosto 1995, recante disposizioni urgenti in materia di assistenza
farmaceutica ¢ di sanita, _

L’art. 2 del decreto-legge n. 362/1995 dispone che a decorrere dal 1° gennaio 1995 la contabilita economica-
finanziaria e patrimoniale e la contabilita finanziaria delle unita sanitarie locali e delle aziende ospedaliere dovranno
essere tenute separate rispetto a quella degli anni 1994 ¢ precedenti, fatta salva la possibilita di utilizzare gli eventuali
avanzi di gestione per eslinguere le situazioni debitoric precsistenti. La norma prosegue poi stabilendo che «la
contabilita economico-finanziaria e patrimoniale e la contabilita finanziaria delle unita sanitarie locali e delle aziende
ospedaliere relative agli anni precedenti al 1995 sono garantite direttamente dalle regioni, che ne assumono
integralmente le relative obbligazioni»; si prevede poi che entro il 30 settembe 1995 con decreto del Ministero della
sanitd, adottato di concerto con i Ministri del bilancio e della programmazione economica e del tesoro e in accordo
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, Ie regioni e le provincie autonome saranao stabiliti le
modalita ed i criteri di ripianamento del debito eventualmente accertato fino alla data di costituzione in aziende deile
unita sanitarie locali e degli ospedali.

La norma appare costituzionalmente illegittima per i seguenti motivi:

1. — Essa lede I'autonomia finanziaria garantita alle Regioni ai sensi dell’art. 119 Cost., perché accolla
integralmente e con effetto immediato in capo alle Regioni tutte le obbligazioni delle USL e degli ospedali, senza
che si distingua in alcun modo fra disavanzi o quote di disavanzo derivanti da fattori controllabili e governabili da
parte delle Regioni e disavanzi derivanti da fattori interamente governati dagli organi centrali ¢ con strumenti di
carattere nazionale.

fetne imitihiata consegnenza della pubblicazione di tale disposizione, molti debitori delle USL e degli ospedali
bamne ettonuto dai giudioi di merite decreti ingiuntivi provvisoriamente esecutivi mei confronti.della regione:
ricorrente, per elevali importi, e la legittimazione passiva della regione viene riconosciuta proprio in virti
del’'impugnata norma. La lesione dell’autonomia finanziaria di cui all'art. 119 Cost. risulta quindi evidente, specie
ricordando 1 principi stabiliti in materia dalla suprema Corte costituzionale.

Gia nella sentenza n. 245 del 1984 la Corte ha affermato che «la parte essenziale della spesa sanitaria ed
ospedaliera non pud non gravare sullo Stato ... per I'evidente ragione che il diritto alla salute spetta ugualmente a
tutti i cittadini e va salvaguardato sull’intero territorio nazionale»; che «non € pertanto casuale che la spesa in
questione sia prevalentemente rigida e non si presti ad essere manovrata, in qualche misura, s¢ non dagli organi
centrali di governow; che «l’esigenza di pari trattamento, sottesa all’intera riforma sanitaria» spiega il fatto che le
regioni non possano incidere sulle voci pid rilevanti della spesa sanitaria, e che «per non violare I'eguaglianza dei
cittadini nei confronti del Servizio» la stessa sfera di operativita delle norme che riconoscona alle regioni il potere di
stabilire quote di partecipazione degli assistiti al costo della prestazione «deve essere..... ridotta ai minimi termini»,
wmentre «€ solo lo Stato che dispone, ancora una volta, della potesta di circoscrivere in 1al senso la spesa»; ancora ¢
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affermato che non si pud presupporre «che le Amministrazioni regionali portino.... I'effettiva responsabilita deglj
eventuali disavanzi delle USLy, in quanto gran parte della spesa sanitaria si forma indipendentemente dalle scelte
regionali.

Lo stesso principio & stato: riconfédinato dalla Corte nella sentenza n. 452 del 1989, ove ¢ stato ritenuto!
contrastante con l'autonomia finanziaria delle regioni 'art. 2 della legge n. 37/1989 nella parte in cui disponeva che,
eventuali eccedenze di spesa non potessero essere poste a carico detlo Stato. l

Né pud obicttarsi che i suddetti principi sanciti dalla giurisprudenza costituzionale siano superati a seguito del
riordine della disciplina in materia sanitaria disposto con i decreti legislativin. 502/1992 e n. 517/1993: vero ¢ infatii
che essendo divenute le USL enti strumentali delle Regioni (art. 3, comma primo, del d.1gs. n. 502/1992), le regioni
stesse vengono ad avere alcunri poteri che permettono di governare la spesa delle USL medesime, diversamente da
quanto avveniva invece nel passato in cui lc USL erano conligurate come strutturc operative dei comuni con I
conseguenza che la responsabilitd finanziaria del servizio poteva gravare sulle regioni solo nei limiti della quota del
fondo sanitario loro attribuita.

Cio nonostante ¢ richiesta una gradualitd nell’attuazione del nuovo meccanismo: infatti la Corte con la sentenza
n. 355/1993 ha dichiarato costituzionalmente illcgittimo Iart. 13 del citalo d.1gs. n. 50271992 nella parte in cui, nello
stabilire I'esonero immediato e totale deilo Stato da interventi finanziari volti a far fronte ai disavanzi di gestione
delle aziende sanitarie, non prevede una disciplina diretta a rendere graduale il passaggio e 1a messa a regime del
sistema di finanziamento previsto dal decreto delegato; tale gradualita ¢ indispensabile per far [ronte nella prima fase
al possibile scarto, presumibilmente elevato, fra i costi delle prestazioni assistenziali ipotizzati, secondo un parametro
ottimale, dallo Stato ¢ la situazione di partenza effettivamente esistente nelle urita sanitarie locali.

Nuovamente la Corte ha riconfermato i sopradetii principi nella rcente sentenza n. 41671995, in riferimento
all’art. 10 della legge n. 724/1995, ove si legge nuovamente che «lo Siato non puo addossare al bilancio regionale
oneri relativi alla spesa sanitaria che derivano da decisioni non imputabili alle regioni stesse», e quindi «una norma
che impene alle regioni di provvedere al ripiano dei disavanzi di gestione anche in relazione a scelte legislative dello
Stuto, viola I'autonomia finanziaria, di bilancio e di spesa delle regioni, operando un condizionamento della
medesima finanza regionale ed urla contro il principio del parallelismo tra responsabilitd di disciplina e di controlio
e responsabilitd finanziarian.

Cio & quanto avviene ad opera della disposizione impugnata, che accolla alle regioni integralmente ogni
obbligazione assunta dalle USL e dagli ospedali, consentendo cosi una immediata «aggressione» da parte dei
creditori delle USL verso 1 bilanci regionali, per debiti del tutto indipendenti da decisioni regionali e quindi non
imputabile all’Amministrazione ricorrente.

2. — La norma impugnata viola aliresi il principio di copertura finanziaria delle nuove spese sancito dall’art. 81,
quarto comma della Costituzione, perché. per quanto sopra csposto, essa pone a carico delle regioni maggiori spese,
peraltro non  quantificate, senza contestualmente disporre I'assegnazione delle risorsc finanziarie per farvi fronte.

La violazione del principio di cui all'art. 81, u.c., Cost. é ravvisabile anche pzrché I'obbligo del legislatore di
indicare i mezzi per fare fronte a nuove o maggiori spese va osservato con punlualita rigorosa per le spese che —
come quelle in esame — incidero sull’esercizio in corso, per il quale € stato consacrato con I"approvazione del
Parlamento ’equilibrio tra le entrate e le spese stesse (sentenza n. 12/1987).

3. — La norma impugnata appare poi in contrasto con I’art. 97 Cost., 2 causa della sua irragionevolezza: a
disposizione infatti non ha alcuna motivazione (a cui pure il decreto-legge € costituzionalmente tenuto) che legittimi
P’assunzione integrale da parte delle regioni di tulte le obbligazioni sanitarie; in particolare la misura in questione non
¢ affauo giustificahile eon le esigenze di contenimento del defitit sanltérv, perene essa Mpenrar solo 11 rparuzione
della speea tra loaitddoe lv vogioni TR evidentetomntiss & scaricars il piu possibilera spesa sanratia sulle regioni ¢
di alterare i principi tdstituzionali e le garazie poste per cvitare I'invasione delle competenze garantite dalf’art. 119
Cost. Il che & rilevante tanto sotto il profilo dell'irragionevolezza quanto sotto quello dell'eccesso di potere
legislativo.

4. — 1 dedotti profili di illegittimita costituzionale della norma sono aggravati dal fatto che I'accollo in capo alle
regioni dell’integrale onere sanitario ¢ disposto con decreto-legge ¢ quindi con uno strumento che consente al
Governo, in virtit dell’immediatezza degli effetti, di diminuire istantaneamente la spesa dello Stato, addossandola
integralmente alle regioni, senza consentire loro di poter almeno svolgere le programmazioni e le previsioni
necessarie, con ulteriore violazione dell’autonomia regionale costituzionale garantita ai sensi dell’art. 119 Cost.

5. — I vizi eccepiti non possono ritenersi in alcun modo sanati dalla previsione contenuta nella disposizione
impugnata di un emanando decreto ministeriale che determini le modalita ed i criteri di ripianamento del debito
sanitario.
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Nonostante tale previsione, infatti, lintegrale assunzione da parte delle- regioni dei debiti delle USL e degli
ospedali ¢ immediatamente operativa, come testimoniano i molteplici decreti ingiuntivi concessi dai giudici di
merito, con tanto di provvisoria esecuzione mai sospesa, nei confronti della regione ricorrente e per questo la lesione
dell’autonomia finanziaria regionale, per i motivi specificati ai precedentd punti, appare incontestabile.

La norma quindi & cotituzionalmente illegittima quanto meno nella parte in cui non subordina I"assunzione da
parte delle regioni delle spese sanitarie alla contestuale entrate in vigore ‘delle disposizioni che determinano le
modalitd ed i criteri del ripianamento del debito, in conformita ai principi stabiliti dalla giurisprudenza costituzio-
nale, e quindi con accollo da patte delle regioni solo delle spese ad esse riferibili in quanto causate da fattori
governabili dalle Amministrazioni regionali medesime.

P.O M.

Si conclude chiedendo che la Corte costituzionale dichiari I'illegittimita dell'art. 2 del d.-1. 2§ agosto 1995 per
violazione degli art1. 81, ultimo comma, 97 e 119 della Costituzione.

Roma, addi 27 setlembre 1995
Avv. VACCHI

95C1313

N. 49

Ricorso per questione di legittimitd costituzionale depositato in carcelleria il 6 ottobre 1995
(del commissario dello Stato per la regione siciliana)

Regione siciliana - Agricoltura - Norme per il personale dell'assistenza tecnica, dell'ESA, dei consorzi di borifica e deali
Enti parco - Autorizzazione al’ESA di ampiiamento della pianta organica per il reclut to di personzl
afferente al ruolo tecaico nella misura ulteriore di 15 agronemi, 11 biolegi, 3 economisti, 2 veterinari nonché di
immissione nella pianta organica, previo esame-collequio, dei fruitori di borsa di studio riservata ai laurcati in
scienze agrarie, scienze biologiche, economia e commercio, veterinaria e chimica, di cui al bando pubblicato in
Gazzetta ufficiale deila regione siciliana n. 48, parte 111, del 29 novembre 1986 ¢ n. 42, parte [II, del 3 ottobre
1987, e successivamente prorogata ai sensi dell*art. 60 della legge regionale 23 maggio 1991, n. 32 e dell’art. 9
della legge regionale 4 aprile 1995, n. 27 - Integrazione del bilancio dell’'ESA deila somma di L. 1.000 milicni per
ciascuno degli anni 1996-1997 per sopperire alle magpgiori esigenze linanziaric - Lamentata violazione della
normativa tatale &i pui all’arta 7 della legge pi 421/1992 o 22, commposedicesinta; della. legge. a. 7241994,
costitnenti:nosme di siforma economice seciale  Yiolazione del.principiostel caricorsn pobblite mer Favqesso a0
pubblici impieghi, nonché dei principi di uguaglianza e di inparzialita e buon sndamento delia p.a.

(Legge regione Sicilia 20 scttembre 1995, n. 1012, art. 6).

(Cost., artt. 3, 51 e 97; statuto regione siciliana, art. 14).

L’Assemblca regionale siciliana nella seduta del 20 setiembre 1995 ha approvato il disegno di legge n. 1012 dat
litolo «Norme per il personale dell'assistenza tecnica, dell'ESA, dei consorzi di bonifica e degli Enti parco.
Disposizioni varic in materia di agricoltura», pervenuto a questo commissariato, ai sensi ¢ per gli elfetti dellart. 28
dello statuto sociale, il 23 setlembre 1995.

1l provvedimento legislativo conliene una seric di disposizioni eterogenec aitinenti tutie alla disciplina ed
ordinamento deghi enti ed uffici regionali operanti nel setlore dellagricoltura e con specifico riguardo al persouale
degli stessi dipendente.
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. L’art. 6, che di seguito si trascrive, suscita rilievi di carattere costituzionale sotto il profilo del mancato rispetio
dei principi di cui agli artt. 3, 51 e 97, nonché per violazione dell’art. 2 della legge n. 421 del 1992 e dell’art. 22,
sedicesimo comma della legge n. 724/1994 in relazione ai limiti posti dall'art. 14, dello statuto speciale alla
legislazione esclusiva della regione siciliana;

“«l. — L’Ente di sviluppo agricolo & autorizzato ad ampliare la propria pianta organica al line di.dotarsi di
personale aflerente al ruolo tecnico necessario per lo sviluppo dei compiti istituzionali, prevedendo un numero
ulteriore di 15 agronomi, 11 biologi, 3 economisti, 2 veterinari. ' )

2. — L’Ente di sviluppo agricolo € autorizzato ad immettere nella pianta organica rideterminata ai sensi del
comma | previo esame-colloquio sull’attivita svolta da tenersi entro il termine di 90 giorni dalla rideterminazione
della pianta organica, i fruitori delle borse di studio riservate a laureati in scienze agrarie, scienze biologiche,
economia € commercio, veterinaria e chimica, di cui al bando pubblicato in Gazzetta Ufficiale della regione siciliana
n. 48, parte 111, del 29 novembre 1986 e n. 42, parte 111 del 3 ottobre 1987, e successivamente prorogale ai sensi
dell’art. 60 della legge regionale 23 maggio 1991, n. 32, e dell'art. 9 della legge regionale 4 aprile 1995, n. 27, che
abbiano completato I'intero godimento delle borse di studio e che siano in possesso dei requisiti per I'accesso al
pubblico impiego.

3. — L’Ente di sviluppo agricolo proroghera le borse di studio di cui al comma 2 sino all’effettiva immissione nei
ruoli.

4. — 1l personale di cui al comma 2 ¢ inquadrato nclla qualifica dei ruoli di rispettiva appartenenza dalla data di
effettiva assunzione.

5. — Il bilancio dell’Ente di sviluppo agricolo & integrato della somma di lire 1.000 milioni, per ciascuno degli
anni 1996-1997, per sopperire alle maggiori esigenze finanziarie.

6. — La spesa di lire 1.000 milioni per ciascuno degli anni 1996-1997 trova riscontro nel bilancio pluriennale
della Regione - codice 2001».

Il legislatore regionale, infatti, adotta una disposizione che risulta palesemente elusiva del rigoroso precetlo
posto daila vigente normativa statale, — cogente anche per la regione siciliana — in quanto autorizza ’ampliamento,
tout court della dotazione organica dell’Ente di sviluppo agricolo, omettendo di valutare preventivamene leffettiva
necessitd, del personale in questione mediante la prescritia preventiva rilevazione dei carichi di lavero e Findividua-
zione, semplificazione e razionalizzazione delle procedure.

Nelia fattispecie, 'esigenza di ulteriore personale non risulta invero essere stata prospettata dall’Ente, €
conseguentemente valutata alla luce dei criteri della cennala normativa nazionale di riferimento, né in occasione del
dibatiito svoltosi in aula prima dell’approvazione della norma de qua, né tanlomeno durante l'esame e la
predisposizione del testo da parte delle competenti commissioni permanenti di merito.

Dai verbali n. 144 e 152 dzila 11l Commissione non si evince che sia stata tenuta alcuna discussione specifica sul
contenuto dell’articolo e piti specificamente sulla preventiva ed obbligatoria effettuazione dclla rilevazione dei
carichi di iavoro, al fine di procedere eventualmente alla rideterminazione della pianta organica.

Che tale iter logico procedurale sia imprescindibile anche per il legislatore siciliano, aliorché autorizza IEnte di
sviluppo agricolo all’istituzione di ulteriori 31 posti di lavoro, trova fondamento oltre ehe nel principio- genetale
sancito dall’art. 97 della Costituzione anche nell’art. 2 dela leggg.p, 42141992 & nell’drt. 3B della legeé n. 724¥1994
che eostitiistorio entrambi porme Tondamentali di riforma economico-sociale cosi come alfermato da codesta
ecc.ma Corte con la recentissima sentenza n. 406 del 1995.

L’art. 2, lett. /) della legge n. 421/1992 inserisce fra i punti qualificanti della riforma della Pubblica
Amministrazione il sistema di controllo sugli obicttivi ¢ cui costi dell’azione amministrativa, controlli tra i quali
indubbiamente va collocata la verifica dei carichi di lavoro volta a razionalizzare e riorganizzare gli apparati pubblici
nonché, soprattutto, alla definizione delle dotazioni organiche occorrenti alle singole strutture (art. 22, comma 15,
legge n. 724/1994).

Orbene, dai chiarimenti forniti con letiera prot. n. 15792/10/12.2.11 del 27 scttembre 1995 (all. 1) dai
competenti Uffici regionali ai sensi dell’art. 3 del d.P.R. n. 488/1969, risulta che I’ente in questione, destinatario
della autorizzazione, non ha [inora neppure avviato la rilevazione dei carichi di lavoro del personale in servizio al fine
di valutare la necessitad dell’assunzionc del personale impegnato o utilizzato con borse di studio.
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Ci6 lascia, quindi, presumere che con ogni verosimiglianza la disposizione de gua sia detiata prioritariamente
della wolonta di stabilizzarc i rapporti di lavoro precario dei titolari delle-borse di studio.

9

Al riguardo, si osserva che Part. 6 in questione riproduce il testo di utt disegno di legge di iniziativa parlamentare
(all. 2) nella cui relazione illustrativa esplicitamente si sosticne la necessita che, nelle norme della ristrutturazione
dell'E.S.A. e della trasformazione dello stesso in Agenzia regionale per lo sviluppo ¢ I'innovazione in agricoltura, la
pianta organica, ormai datata, venga ampliala al fine di formare un nucleo di soggetti, anche nella prospettiva di un
(ipotetico) ulilizzo [uturo, soggiungendo che nella attesa della definizione della relativa procedura si dispone Ja
proroga delle borse di studio al fine di evitare che i fruitori delle stesse trovino altra collocazione nel mondo del
Javoro disperdendo cosi le professionalila acquisite.

E del tutto paicse, pertanto, Iintento dell’ Amministrazione di immettcre nei propri ruoli solo ed esclusivamente
detto personale, ricorrendo, anche alla istituzione di nuovi posti in organico da riscrvare agli stessi, indipendente-
mente dal riscontro obicttivo della necessita di un incremento di organico in relazione al perseguimento di ben
individuati fini istituzionali.

In proposito va, altresi, rilevato che in atto la vigente pianta organica dell’Ente di Sviluppo Agricolo presenta
vacanze per Ie qualifiche di agronomi, biologi, economisti ¢ vatcrinari che, scnza fare ricorso al surrettizio aumento
dei posti potrcbbero immediatamente essere colmate, qualora I'Ente lo ritenesse effettivamente necessario per il
perseguimento dei propri fini istituzionali, o con il bando di nuovi concorsi pubblici o con ['wiilizzazione della
graduatoria degli idonei di concorsi reccnicmente espletali.

Ed invero, I'intero contesto delia disposizione in questione ed in particolare le peculiari modalitd di recluta-
mento (esame-colloquio) ivi previste, lasciano intravedere una sorta di assunzione ad personam, in palese violazione
degli artt. 3 e 51 della Costituzione, riconosciunta inammissibile da codesta ecc.ma Corle con sentenza 266/1993,

Concludendo, I'approvazione della norma de qua, avvenula in data successiva alla legge n. 724/1994 e,
soprattutto, alla sentenza di codesta ecc.ma Corle che ‘ne ha riconosciuto per alcune sue parti (art. 22) il rapporto
di coesscnzialild e necessaria integrazione con I'art. 2 delia legge n. 421/1992, sembra essere preordinata a superare i
vincoli derivantinc ed a vanificare la rario delle suddette norme consistente neli'accrescimento dell'efficienza
dell’amministrazione e nel contenimento della spesa pubblica.

P.O. M

e.can riserya.di preseasare memwrie. dllustrative nei termini di legge, il sottoscritio prefetta dott. Vittorio Piranco,
cornuisariecello Sutio perdd mogione sierianu; af sensi delPart: 98 dillo statuly spetiale, con. il nresente utto iupygna
lart. 6 det d.d.-1. n. 1012 dal titolo «Norine pér il personale dell assistenza tecrica, dell’ESA, dei consorzi di bonifica e
degli Enti parco. Disposizioni varie in materia di agricolturan, approvato dall'A.R.S. nella seduta del 20 settembre 1995
pes violazione degli articoli 3, 51 e 97, della Costituzione, nonché dell'art. 2, della legge n. 421/1992 e dell’art. 22,
quindicesimo e sedicesinto comma della legge n. 724/ 1994 in relazione ai limiti posti dall'art. 14 dello statuto speciale.

Palermo, addi 28 settembre 1995

1l commissario dello Stato per la regione siciliana:
prefetlo Vittorio PIRANEO

95C1314
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N. 850

Ordinanza emessa il 31 maggio 1995 dal tribunale i Sussari
nel procedimento penale a cavico di Sunna Giovaind futonio

Processo penale - Impedimento legittimo a comparire del difensore per sciopero degli avvocati - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale e sull’amministrazione della giustizia - Lesione del diritto inviclabile del’uomo ad essere giudicato
in tempo ragionevole sancito dall’art. 6 della legge 4 agosto 1995, n. 848 - Riferimento alla scntenza delfa Corte
costituzionale n. 178/1991.

(C.P.P. 1988, art. 486, quinto comma).

[Cost., artt. 2, 10 (in relazione alla legze 4 agosto 1955, n. 848, art. 6), 161, 102 ¢ 134; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271,
art. 245].

IL TRIBUNALE

Sentito il difensore di Sanna Giovanni Antonio il quale ha chiesto ohe il processo venga sospeso ¢ rinviato,
essendo egli assolutamente impedito a comparire per legittimo impedimento consistente nella sua adesione alla
astensione dalle udienze nei procedimenti a carico di imputati non detenudi, proclamata dagli Organismi nazionali
forensi; '

Sentito il pubblico ministero. il quale. premesso i ritencre legittimo Fimpedimento e assoluta Fimpossibilita di
comparire. ha eccepito la illegittimita costituzionale dell’art. 486, comma quinto, c.p.p., nella parte in cui non
prevede alcuna soluzione per lipotesi in cui il procedimento rimanga sospeso a lempo indeterminato, e cid in
contrasto col dettato deghi artt. 2, 3, 10 della Carta costituzionale:

OsSsE

Sanna G. Antonio, ¢ stato tratto all’odierno dibattimento con decreto 23 gennaio 1995 del Presidente, per
rispondere dei delitti di cui agli artt. 81 cpv. del c.p.. 4. primo comma, 4, n. 7, legge 7agos(o 1982 n. 516 In Sassariin
data anteriore e prossima al 31 dicembre 1987.

Con missiva in data 30 maggio 1995 il presidente della camera penale sarda ha informato il tribunale che
}'Uniene delle camere penali ilaliane ha proclamato 'astensione degli avvocati a tempo indeterminalo.

La lettura del dettato dell’art. 486, quinto comma, c.p.p., impone al tribunale di accertare preliminarmente s
sussista o meno un legittimo impedimento. se dallg stesso discenda Fimpossibilita assoluta di comparire (con
riferimento all'esercizio della funzione defensionale ¢ non alla mera presenza fisica) e se lo stesso impedimento sia
stato prontamente comunicato.

Sembra ai giudici che seri problemi non possano porsi né in ordine alla comunicazione, che € stata tempestiva-
mente data, né alla legittimitd dell"impedimento, comunque si voglia definire Matteggiamento della classe lorense,
posto che la s.C. ha piu volte sancito tale legittimita (v. per tutte Cass. 1, 311uglio 1991). I dubbi che polrebbero
nascere dalla constatazione che non ogni legittimo impedimento € necessariamente causa di impossibilita assoluta
serbrano #i-Grudler & msolvers] nel-senso inteso dal pam., watosi che la soltizione opposta renidércbbe totafmente
vano, nel caso di specie. il riferimento al legittimo impedimento.

Cid posto, e passando all’esame della questione di legittimita costituzionale, sembra ai Giudici che Ja stessa non
sia manifestamente infondata.

Cio perché nei confronti di Sanna Giovani Antonio la funzione giurisdizionale non € esercitata e la aiustizia non
¢ amministrata (artt. 101 e 102 della Costituzione) e ¢ié a tempo indeterminato. )

Da cid consegue. inoltre. in modo irresolubile per il giudice, datosi che la fattispecie processuale venutasi 4
creare non é minimamente prevista dalla norma in esame, la materiale impossibilita di csercizio della lunzione
giurisdizionale.

Tanto premesso ed osservato che la siessa Carla costituzionale allart. 2 prevede che Ja Repubblica ricanosce &
garantisce i diritti inviolabili dell’'uomo. nella specie non tutelat; rilevato che assume rilicvo, in questa sede, il dcliu(O
dell'art. 6 della legge 4agosto 1055 n.848. laddove ¢ sancito che ogni persona ha diritto che Ja sua causa s
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esaminala ... in un tempo ragionevole, diritlo vanificato da una astensionc, a tempo indeterminato. di una parte. sia
pur fondamentale ed indispensabile allo svolgimento dellattivila giurisdizionale: osservato che la stessa Corte
costituzionale esaminando il dettato dell'articolo in oggetto ha ritenuto (con sentenza n. 178 del 22-29 aprile 1991)
non fondata la questione, in quanto in quel caso ravvisava la sussistenza per il Giudice di un potere di controllo che.
nel caso in esame. difetta totalmente.

Si osserva, in conclusione, come si verta, nel caso di specic, in ipotesi in cui diritti costituzionalmente garantiti
potrebbero risultare in insuperabile contrasto tra di loro; che cio rende vieppid non manifestamente infondata la
guestione ¢ necessario il ricorso al giudizio della Corte Costituzionale: ritenuto che il presente giudizio non puo essere
definito indipendentemente dalla risoluzione della questione proposta;

P.OM

Visti gli artt. 2. 10 ( con riferimento allart. 6 della legge 4 agosto 1935 n. 848 ). 101, 102, 134 delia Costituzione, 23
della legge 11marzo 1953 n.87, 245 disp. att. ¢ trans. c.p.p. ritenuta non manifestamente infondata lo questione di
legittimita costituzionale all’art. 486, quinto comma c.p.p., dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale e sospende il gindizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria si proceda agli adempimenti i cui all'art. 23, wltimo comma, legge citata.
Sassari, addi 31 maggio 1995
I presidente: ([irma illeggibile)

851

Ordinanza emessa it 5 luglio 1995 dulta Corte di appello di Torine
sull'istanza proposia da Meloni Maria

I’rnc?sso penale - Diritto ad equa riparazione per ingiusta detenzione subita in esecuzione di ordine di carcerazione
illegittimo - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento rispetto all'analoga ipotesi di detenzione
subita a seguito di applicazione di custodia cautelare - Lesione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 314).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE 1Y APPELLO

i pronunciato Ta scguente ordinanza contro Meloni Maria: nata a Vallcdaria il23.eiuzie HG61 res. Monculicri
strada De Valle n. 93.

Pri:.

) Che il 20 gennaio 1995 Meloni Maria presentava istanza di equa riparazione ex art. 314 ¢.p.p. in misura:
pon inferiore a 50 milioni per «ingiustizia detenzionen assumendo di avere erroneamente scontato la pena (in
custadia cautelare) dal 16 aprile 1991 al 7 maggio 1991 e in esccuzione di ordine di carcerazione della Procura della
Repubblica presso il tribunale di Pinerolo dall'[1 aprile 1994 al 7 ottobre 1994 e ¢ié in ordine all'imputazione di
concorso in illegale detenzione di grammi 0,55 di eroina (circa 3 dosi medie giornaliere). Spicgava e documentava la
Meloni che avverso la sentenza della IV sezione Corte appello Torino 9 dicembre 1992 confermativa della sua

Al
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condanna a mesi 8 recl. e L. 3.500.000 di multa, essendole stato riconosciuto il fatto di lieve entitd, era ricorso in
Cassazione, che con sentenza 4 ottobre 1993 aveva annullato con rinvio ad altra sezione della Corte di Torino la
sentenza di condanna di 2° grado;

che la Corte di appello di Torino, quale giudice di rinvio, con sentenza 14 novembre 1994 I'avcva assolta
dall'imputazione di detenzione della modesta quantita di eroina per non essere pil il fatto previsto dalla legge come
reato;

che nelle more del processo (prima che si concludesse con piena assoluzione) il procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Pinerolo (sull’erroneo presupposto che si fosse formato il giudicato nei suoi
confronti) aveva emesso il provvedimento n. 38/1993 RES di determinazione pene concorrenti, contenente altres
ordine di carcerazione escguito 1’11 aprile 1994;

che per l'udienza 5 luglio 1995, tenutasi in camera di consiglio, compariva la Meloni assistita dal suo
difensore avv.to Pergo, mentre I’Avvocatura dello Stato presentava per conto del Tesoro memoric ¢ il p.g. eccepiva
I'inammissibilitd del ricorso siccome presentato fuori dei casi consentiti dalla legge e pill specificatamente dagli
artt. 314 c.p.p. e 643 seguenti cp.p.. Eccepiva il p.g., pur dopo la rinunzia della Meloni a vedersi riconoscere la
riparazione per il periodo di ingiusta detenzione dal 14 aprile 1991 al- 7 maggio 1991, che Pingiusta detenzione non
trovava causa né nella custodia cautelare né in un proscioglimento in sede di revisione, lal che Iistante avrebbe
potuto pretendere solo un risarcimento del danno nei confronti del magistrato che erroneamente aveva spiccato
I’ordine di carcerazione.

Tutto cio premesso che opina questa Corte di dover sollevare d’ufficio ex art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87,
questione di legittimita costituzionale del predetto art. 314 c.p.p. nella misura in cui sembra limitare la possibilita di
ottenere la riparazione per I'ingiustizia dentezione esclusivamente in relazione «alla custodia cautelare» eventual-
mente sofferta dagli istanti «ingiustamente» e non anche all'ipotesi, tutt’altro che percgrina e concrctamente
verificatesi nel caso di specie, di islante che abbia subito ingiusta detenzione in esccuzione di ordine di carcerazione
illegittimo, cioé in esecuzione di pena erroneamente inflitta. In tutti i commi dell’art. 314 c.p.p. si parla esclusiva-
mente di custodia cautelare. Né I'istanza potrebbe essere presa in considerazione nella piu generica dizione della
riparazione dell’errore giudiziario (anche se di questo sostanzialmente si tratta) posto che I'art. 643 c.p.p., se daun
lato sembra riferirsi all’ingiusta espiazione di pena definitiva, dall’altro presuppone necessariamente un successivo
giudizio di revisione che sicuramente ¢ mancato. *

11 sistema escogitato dal legislatore sembra quindi lacunoso, non consentendo Ja riparazione di tutti i casi di
ingiusta detenzione, con una disparita di trattamento assolutamente irragionevole e comunque in contrasto con gli
artt. 3 e 24 della Costituzione. Quest’ultimo articolo rinvia alla legge ordinaria per la determinazione delle condizioni
e dei modi per la riparazione degli errori giudiziari. La legge ordinaria, finalmente emanata, in attuazionc dell’art. 5
punto 5 della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uvomo e della liberta fondamentali, ratificata con legge
4 agosto 1955, n. 848, & appunto contenuta negli artt. 314 c.p.p. ¢ segg. ¢ 643 e segg. ¢.p.p., a nulla rilevando l'entrata
in vigore della legge 13 aprile 1988 n. 117 (risarcimento dei danni cagionati nell’esercizio delle funzioni giudiziaric e
responsabilita civile dei magistrati). All'art. 14 della predetta lcgge espressamente si prevede che la legge sulla
responsabilita civile dei magistrati non pregiudica ed assorbe il diritto alla riparazione a favore delle vittime di errori
giudiziari e di ingiusta detenzione. Contrasta quindi cdl prinftipig di eguaglianza di fronte alla legge la situazione del
cittadino che si-vede pregiudicata la possibilitd di chiedere la riparazione per ingiusta detenzione sul presupposto
ingiustamente formale, che la dctenzione sia conseguenza non di ingiusta custodia cautelare ma di ingiusto ordine di
carcerazione per espiazione pena definitiva.

Né PI'inconveniente potrebbe essere risolto facendo riferimento alla possibilita che I'ordinamento da sempre
appresta al condannato di opporsi (nella forma degli incidenti di esecuzione art. 666 e segg. ¢.p-p.) all’ordine di
carcerazione illegittimo.

Tale procedura, se tempestivamente esperita, consente solo di ottencre la sospensione dell’esecuzione della pena,
ma non offre alcun ristoro per quella parte della pena in ipotcsi gia ingiustamente subita.

E appena il caso di rimarcare che la questione sollevata d’ufficio da questa Corte di merito non appare
manifestamente infondata mentre € cerlamente rilevante ¢, non potendosi scendere nel merito del ricorso della
Mcloni prima che la Corte costituzionale sciolga la prospettata questione di costituzionalita.
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P.O M.

Visti gli artt. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87 e 1 e segg. del d.11. 16 marzo 1956;

" Rimette gli atti alla Corte costituzionale perché si pronunzi sulla questione sollevata all ‘ufficio nei termini di cui in
premessa;

Dispone la sospensione del giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria I'ordinanza de qua sia notificata a tutte le parti in causa (istante, suo difensore,
amministrazione del Tesoro, procuratore generale), nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e ai Presidenti delle
due Camere del Parlamento.

Torino, addi 5 luglio 1995
Il presidente: NATTERO

Il consigliere est.: Russo
95C1526

N. 852

Ordinanza emessa il 17 agosto 1995 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Di Sano Maria Antonia ed altre e 'L N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Lavoratori dipendenti - Prepensionamento delle lavoratrici di eti superiore a cinquanta
anni - Trattamento di quiescenza sulla base della anzianita contributiva aumentata di un periodo pari a quello
compreso tra la data di risoluzione del rapporto e quello di compimento del cin t] imo anno di eta - Mancata
previsione del riconoscimento di anzianita contributiva aumentata fino a cinque anni come per i lavoratori di sesso
maschile - Ingiustificato deteriore trattamento delle lavoratrici rispetto ai lavoratori - Riferimento alle sentenze
della Corte costituzionale nn. 137/1986, 498/1988, 371/1989 e 503/1991.

(Legge 23 aprile 1981, n, 155, art. 16, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 37).

IL PRETCRE

Sciogliendo la riserva formulata all’udienza del 18 luglio 1995, osserva quanto segue:

‘FatTo

Con ricorso ex art. 414 c.p.c. Di Sano Maria Antonia, Di Blasio Isolina e Santilli Paola convenivano in giudizio
P'lstituto nazionale previdenza sociale chiedendo che questo venisse condannato alla ricostruzione delle pensioni
delle ricorrenti sulla base di anzianita rapportata al sessantesimo anno di etd, a porgerle per il futuro nella maggiore
dimensione conseguente alla indicata ricostruzione ed inoltre al pagamento degli arretrati spettanti alle istanti, con
maggiorazione di rivalutazione ed interessi.

Nell’atto introduttivo si esponeva che 'LLN.P.S., & invitato a corrispondere il trattamento pensionistico e,
riconoscere alle ricorrenti I'anzianita virtuale prevista dalla legge n. 155/1981 rapportandola al compimento del
cinquantacinquesimo anno di etd. Si osservava inoltre che la legge n. 155/1981 discrimina in ragione del sesso Ie
donne dagli uomini in quanto riconosce a questi ultimi un‘anzianita virtuale rapportata al sessantesimo anno mentre
limita per le prime tale anzianita rapportandola al cinquantacinquesimo anno di eta; e che, applicando tale norma, e
riftutando di adeguare il trattamento pensionistico delle ricorrenti ad anni sessanta, I'LN.P.S. perpetrava tale
discriminazione.
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Si eccepiva dunque l'illegittimita costituzionale del primo comma dell'art. 16 legge 13 aprile 1981, n. 155 per
contrasto con gli artt. 3 e 37 della Costituzione nella parte in cui discrimina le lavoratrici dai lavoratori rapportandg
I'anzianita contributiva virtuale per le prin:n\c al cinquantacinquesimo anno di et e per i secondi al sessantesimo,

DiriTTO

Si osserva che le ricorrenti lamentano I'illegittimita costituzionale del primo comma dell’art. 16 legge
23 aprile 1981, n. 155 nella parte in cui stabilisce che il trattamento pensionistico per i lavoratori che fruiscano del
collocamento a riposo anticipato ai sensi della stessa legge venga calcolato sulla base dell’anzianitd contributiva
aumentata di un periodo pari a quello compreso fra le date della risoluzione del rapporto di lavoro e quella del
compimento del sessantesimo anno di etd, per gli vomini, e del cinquantacinquesimo, per le donne.

Si osserva inoltre che tale disparitd di trattamento appare arbitraria in relazione agli artt. 3 e 37 della
Costituzione, in quanto, in base a tali norme, P’etd lavorativa & uguale sia per ’uomo sia per la donna, a nulla
rilevando che la donna possa ottenere il pensionamento al compimento del cinquantacinquesimo anno di eta (trattasi
infatti di una mera possibilita che trova giustificazione nell’esigenza della donna di soddisfare necessita peculiari e
proprie di esse) e che dunque le donne hanno il diritto di lavorare sino alia stessa eta dell’'uomo e, in caso di
eccezionale cessazione del rapporto, hanno diritto di vedersi riconosciuta la medesima anzianita contributiva,

1 principi spesposti sono stati piu volte affermati dalla Corte costituzionale (sentenze n. 137/1986, 498/1988,
371/1989, 503/1991).

La questione non appare, dunque, manifestamente infondata ed & invece rilevante in quanto I'eventuale
declaratoria di illegittimita costituzionale sarebbe propedeutica alla condanna dell’l.N.P.S alla ricostruzione delle
pensioni delle ricorrenti sulla base dell’anzianita contributiva rapportata al sessantesimo anno di eta.

Deve dunque essere ordinata la trasmissione degli aiti alla Corle costiluzionale e disposta la sospensione
del processo.

PO M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 defla legge 11 marzo 1933, n. 87; solleva eccezione di incostituzionalita del
prino comma dell’art. 16, legge 23 aprile 1981, n. 155 in relazione agli artt. 3 e 37 della Costitzione nella parte in cui
stabilisce che il trattamento pensionistico per i lavoratori che fruiscono del collocamento a riposo ai-sensi della stessa
legge venga calcolato sulla base dell’anzianita contributiva avvenuta di un periodo pari a quello inrervovrerne fra-la
cessazione del rapporto di lavoro ed il raggiungimento del sessantesimo anno di eta per gli uomini, e del cinguantacin-
quesimo per le donne;

r

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina la notifica della presente ordinanza alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché la sua
¢ icazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Roma, addi 17 agosto 1995
X pretore: (firma illeggibile)
95C1527
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N. 853

Ordinanza emessa il 27 settembre 1995 dal tribunale di Verona
nel procedimento penale a carico di Marangoni Fabrizio

Reati tributari - Omessa annotazione nelle scritture contabili obbligatorie ai fini delle imposte sui redditi ¢ del!’imp?sm
sul valore aggiunto - Sanzioni penali - Inapplicabilita in caso di successivo inserimente dei dati nella dichlarazlone_
annuale e di successivo ver to dellimposta dovuta - Impossibilitd di fruire di detta esimente in caso di

accertamento della violazione prima del termine di presentazione della dichiarazione e del ver to dell’imposta
- Irragionevolezza - Disparita di trattamento tra situazioni identiche in consegucnza della diversa data di

accertamento.

[Legge 7 agosto 1982, n. 516, art. 1, primo comma, lett. «), modificato dalla legge 15 maggio 1991, n. 151,
(recte: n. 154)).

(Cost., art. 3).

JL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Marangoni Fabrizio, imputato della
contravvenzione di cui all’art. 1 cpv., lett. a) e &) legge n. 516/1982, cosi come modificata dalla legge n. 194/1991,
perché, quale amministratore della «Vanessa Costruzioni s.r.L» non annotava nelle scritture contabili ai fini delle
imposte direlte ricavi pari a L. 5.734.941.737 né in quelle ai fini del'IVA ricavi pari a L. 5.637.585.237, risultando
paria L. 3.901.414.000 il volume d’affari dell'impresa. In S. Giovanni Lupatoto (Verona) ncl 1993,

Visti gli atti del sopracitato procedimento e gli articoli di lcgge indicati;

Preso atto della conclusione difensiva secondo la quale il Marangoni, nei cui confronti la Guardia di finanza di
Verona ha proceduto ad un accesso di verifica in data 16 dicembre 1993, avendo conservato i documenti di cui
all’art. 1, comma quarto, lett. @), parte 1°, e non avendo ancora avuto la possibilitd di ottemperare alle altre
condizioni richieste dalla norma per godere della speciale esimente testé indicata, non essendo spirato il termine per
la presentazione della dichiarazione annuale per il 1993 e, ovviamente, non avendo ancora versato la relativa
imposta, dovrebbe comunque godere del trattamento pil favorevole, interpretandosi cosi estensivamente la norma in
questione (cfr.: Trib. Lucca, 9 marzo 1991, n. 172, in: «Il Fisco», n. 25/94, pag. 6157);

Ritenuta tale interpretazione estensiva non conforme ai principi. generali sull’applicazione della legge penale,
risultando dal testo di legge inequivoco che per accedersi alla fattispecie penalmente irrilevante debbano coesistere
tutte e tre le condizioni sopra indicate;

Ritenuto, pertanto, necessario sollevare d’ufficio questione di costituzionalita della norma predetta, ravvisan-
dosi 1a violazione dellart. 3 della Costituzione e del principio generale di ragionevolezza ad esso riconducibile per i
seguenti motivi

in punto di rilevanza, i verbalizzanti hanno dato atlo che il Marangoni (il quale aveva conservato la
contabilitd sul rapporto elettromagnetico senza provvedere alla sua tempestiva trascrizione nei regisiri obbligatori e
che non puo invocare la piu favorevole ipotesi di cui all’art. 7, comma 4-ter, d.-1. 10 giugno 1994, n. 357, convertito in
legge 8 agosto 1994, n. 489, attesa 'antecedenza del fatto rispetto all’entrata in vigore di tale norma, € per il quale
non ¢é applicabile Ja deroga all’art. 20, legge 7 gennaio 1929, n. 4, riservata dall’art. 7-ter d.-1. 10 giugno 1994 citato
alle sole ipotesi previste dagli artt. 6 ¢ 7-bis del medcsimo decrcio) aveva conservato tutta la documentazione relativa
alle operazioni commerciali altive e passive e che la stessa era corrispondente alla contabilita informale contenuta nel
supporto elettromagnetico, di tal che nei suoi confronti appare sussistente il primo dei tre presupposti di cui all’art. 1,.
comma quarto, lett. a), mentre gli altri due non potevano de iure sussistere, per la casuale circostanza dell’interve-
nuto accertamento in epoca anteriore a quella prevista per 1a soddisfazione degli altri due presupposti (presentazione
della dichiarazione annuale ¢ versamento della relativa imposta); pertanto, il Marangoni, ove ritenuta fondata la
proponenda questione, ben potrebbe essere prosciolto nel merito dalla contravvenzione ascrittagli;
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in punto di non manilesta infondatezza appare evidente, come gia rilevato in parte motiva della citata
sentenza di merito del Tribunale di Lucca, la macroscopica ed irragionevole disparita di trattamento alla quale viene
assoggettato il contribuente nei cui confronti viene disposto ed operato un accertamento della Guardia di finanza
prima della scadenza’del termine per la presentazione della dichiarazione annuale e per il versamento d’imposta,
nspetto al contribuente nei cui confronti la verilica interviene successivamente a detto termine: il primo, non potendo
fruire dell’esimente, si vedrebbe colpito da sanzione penale, alla quale sfuggirebbe il secondo, essendo questi in grado
di esibire la dichiarazione e la prova dell’avvenuto versamento, € cio in base ad una circostanza di fatto del tutto
casuale (epoca della verifica). In sostanza, identiche situazioni conseguenti ad identiche condolte subirebbero
trattamenti processuali differenziati in dipendenza dell’essere un accertamento casualmente avvenuto in una data
piuttosto che in un’aitra: cio integra una palese violazione dei principi costituzionali di eguaglianza e ragionevolezza
sopra indicati.

PO M

Vista la legge 1l marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma
quaito, letr. a) legge 7 agosto 1982, n. 516, nel testo modificato dalla legge 15 maggio 1991, n. 151, in riferimento
all'art. 3 della Costituzione, per le ragioni di cui alla motivazione della presente ordinaiza;

Sospende il p.p. n. 101/1991 del tribunale di Verona a carico di Marangoni Fabrizio ed ordina la trasmissione degli
atti alla Corte costituzionale per il relativo giudizio, nonché al Presidente del Consiglio dei inistri ed ai Presidenti del
Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Verona, addi 27 settembre 1995
1l presidente: (firma illeggibile)

95C1528

N. 854

Ordinanza emessa il 12 ottobre 1995 dal pretore di Milano
rel procedimento civile vertente tra Ghigo Liliana e 'L N.P.S.

Previdenza e assistenza - Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la
proposizione dell’azione giudiziaria del pii breve termine di tre anni dalla data di comunicazione della decisione del
ricorso o dalla data di scadenza del termine stabilito per la pr ia dell2 decisione in sede amministrativa -
Previsione delle stesso:a penadi decad - Con ¢ incisione sl diritte: alle prestazioni pessicsistivie
Mancata previsione di un diverso regime transitorio che non solo non sopprima i diritti, ma non ne renda neppure
eccessiv te dilficol Pesercizio - Incidenza sul diritto di difesa e sulla garanzia previdenziale - Riferimenti
alle sentenze della Corte costituzionale nn. 246/1992 e 20/1994.

ID.-L. 19 settembre 1982, n. 384 (recte: 19 settembre 1992), art. 4, convertito, con modificazioni, nella legge 14
novembre 1982 p. 438 (recte: 14 novembre 1992}].

(Cost., artt. 24 e 38, secondo comma).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva contenuta nel verbale di udienza del 12 ottobre 1995.
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OSSERVA

L’LN.P.S. ha eccepito la decadenza di parte attrice dalle azioni proposte, ex art. 4 d.-1. n. 384 del 1982,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno. X

Secondo tale norma, infatli, che ha sostituito i commi secondo e terzo delPart. 47 d.P.R. n. 639 del 1970, opera la
decadenza triennale per le controversie in materia di trattamenti pensionistici, a decorrere: )

a) dalla data di comunicazione della decisione del ricorso pronunziata dai competenti organi dell” istituto;

b) dalla data di scadenza del termine stabilito per Ja pronunzia della predetta decisione;

¢) dalla data di scadenza dei termini prescritti per P’esaurimento del procedimento amministrativo,
computali a decorrere dalla data di presentazione della richiesta di prestazione.

Ebbene, nella specie ¢ accadulo che al momento di entrata in vigore del decreto citato siffatto termine fosse
appunto gia decorso. Da un lato, infatti, il ricorso amministrativo non era stato proposto (la proposizione ¢ infatti
avvenuta con atto spedito il 22 maggio 1995); da un altro lato, come pure & previsto nella norma su trascritta, erano
ampiamente scaduti i termini (300 giorni) per 'esaurimento del procedimento amministrativo, computati, sempre
secondo tale norma, a decorrere dalla data di presentazione della richiesta di prestazione (6 dicembre 1990).

Né, d’alira parte, pud applicarsi alla specie la deroga prevista dall’'ultimo comma delf’art. 4, cit. per i
procedimenti instaurati anteriormente alla data di-entrata in vigore del decreto stesso € ancora in corso alla
medesima data: siffatti procedimenti, pur se intesi come amministrativi secondo quanto ritenuto dal giudice delle
leggi (che nell’interpretazione della regola ha tenuto conto del «ricorso amministrativo proposto anteriormente alla
data di entrata in vigore del decreton: Corte cost. 3 febbraio 1994, n. 20, § 6), erano appunto gia esauriti a tale
momento; se intesi come giudiziari, non erano ancora stati instaurati.

Si pone perd il problema della legittimita costituzionale della normativa prima richiamata, naturalmente sotto il
profilo del criterio della non manifesta infondatezza. La questione € infatti sicuramente rilevante nel caso in esame.

Ed invero, P’art. 6, primo comma, d.-l. n. 103 del 1991, convertito con modiflicazioni nella legge n. 166 dello
stesso anmno recita testualmente: «l. — I termini previsti dall’art. 47, commi seondo e terzo, del decrcto del
Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, sono posti a pena di decadenza per l'esercizio del diritto alla
prestazione previdenziale. La decadenza determina Vestinzione del diritto ai ratei pregressi delle prestazioni
previdenziali € Vinammissibilita della relativa domanda giudiziale. In caso di mancata proposizione di ricorso
amministrativo, i termini decorrono dall’insorgenza dei singoli ratei».

E Corte cost. 20 maggio 1992, n. 246, Foro it., 1992, I. 2601, nel dichiarare non fondata la questione di
legittimita costituzionale della norma, sollevata con riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, I'ha interpreiata
sottolineando che la estinzione ivi prevista colpisce il diritto ai ratei maturati, non quello alla pensione. Del resto, il
prevalente e pii recente indirizzo ha sostenuto che il termine di cui all’art. 47 cit. aveva semplicemente la funzione di
delimitare I'efficacia temporale della-condizione di procedibilitd della domanda giudiziale: ¢fr., da ult. Cass. 26 aprile
1993 n. 4864, Dir. e pratica lav., 1993, 1844, (m.).

Con la precedente normativa, quindi, i diritli vantati dalla parte ricorrente, nell’ambito del decennio precedente
la istanza, non sarebbero estinti, mentre lo sarebbero per effetto dell’eccezione preliminare di decadenza sollevata
dall’istituto. Di qui la rilevanza della questione che attiene alla prima domanda, peraltro potendo riflettersi —
determinando 'importo da «cristallizzare» — anche sull’altra.

Passando allora all’esame del requisito della non manifesta infondatezza. al pretore la nuova disciplina sembra
collidete con lamg 24 dolla @pshitumoiteh Biza tfatth & risdlve, in questo enso, WeFsearmicro dF @ritti chie-shro al
giorno della sua-entrata in"vigore ésistevano & potevano tssere azionati.

In sostanza, la modifica legislativa, che prevede un regime transitorio limitatissimo (v. «nteq) e non
comprendente situazioni come quella in questione — certo peraltro le pill numerose — viene a comportare una
sorta di espropriazione di diritti patrimoniali, per di piu dj valenza costituzionale (art. 38, secondo comma, della
Costituzione). ’

Dubbio non manifestamente infondato di costituzionalitd si pone quindi anche con riferimento a tale norma.

Diverso, naturalmente, sarebbe stato se la legge avesse stabilito un regime transitorio diverso per le vecchie
situazioni, che non solo non sopprimesse i diritti, ma ne rendesse non eccessivamente difficoltoso I'esercizio
attraverso il giudizio.

In definitiva, il pretore ritiene di sollevare d’ufficio, per essere non manifestamente infondata, la questione di
costituzionalita dell’art. 4 del d.-1. n. 384 del 1982, convertilo, con modificazioni, nella legge n. 438, dello stesso anno,
in riferimerito agli artt. 24 e 38, secondo comma, della Costituzione.
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P.OM

A norma dell'art. 23 della legge n. 87/1933, dichiara non manifestamente infondata la questione di costituzionalitg
dell'art. 4 del d.-1. n. 384 del 1982, convertito, con modificazioni, nella legge n. 438 dello stesso anno, in riferimento agli
artt. 24 e 38, secondo comma, della Costituzione;

Sospende il presente procedimento, e ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale, notificarsi il provvedi.
mento alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicarsilo stesso ai Presidenti della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica.

Milano, addi 12 ottobre 1995

Il pretore: DE ANGELIS
95C1529

N. 855

Ordinanza emessa il 12 ottobre 1995 dal pretore di Milano
nel procedimento civile vertente tra Vitale Alessandrae U'LN.P.S.

Previdenza e assistenza - Lavoratrici di imprese industriali - Pensionamento anticipato - Riconoscimento di anzianita
contributiva e assicurativa fino a cinquantacinque aoni, anziché fino a sessanta anni come per il lavoratore -
Mancata previsione del riconoscimento di una pari maggiorazione di anzianitd contributiva e assicurativa per
Puomo e per la donna - Disparita di trattamento di situazioni omogenee e violazione del principio della parita di
diritti e di retribuzione della lavoratrice rispetto al lavoratore - Riferimenti alle sentcnze della Corte costituzionale
nn. 371/1989, 503/1990 (recte: 503/1991).

(Legge 23 luglio 1991, . 223, artt. 27, pritmo comma, e 29, primo comima).
(Cost., artt. 3 e 37).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva contcnuta nel verbale di udienza del 10 ottobre 1995.

OSSERVaA

L’art. 27 della legge n. 223 del 1991, richiamato, per i prepensionamenti nel settore siderurgico pubb]iCO‘,
dall’art. 29 della legge stessa, riconosce al lavoratore di tale settore che abbia diritto al prepensionamento — il ghe 4
pacifico nell’ipotesi in esame — una maggiorazione dell’anzianita assicurativa e contributiva pari al pcrl_Odo
necessario per la maturazione del requisito dei trentacinque anni previsto in generale, ma 1n ogni caso non superiore
al periado eosipriisa ta la data digisoluzione del.rapportoequella:delicompimento di.sessafifa-arini, se nomim, & di
cinquantacinque anni se donna».

Nella specie I'ente ha appunto riconosciuto all’attrice, il cui rapporto ¢ cessato il 29 febbraio 1992 ¢ ck‘w ha fruito
del prepensionamento a 49 anni, la maggiorazione d’anzianita fino al cinquantacinquesimo anno di etd e non per
dieci anni, come qui richiesto.

In forza della legislazione esistente, che per essere successiva a Corte cost. 6 luglio n. 371 del 1989 n. 371 e 503
del 1990 non pud essere stata ovviamente travolta da esse, la domanda allora andrebbe respinta.

Il che rende rilevante nel presente giudizio la questione di costituzionalita della citata disciplina del 1991, che e
anche non manifestamente infondata con riferimento agli artt. 3 e 37 della Costituzione.

Come gia affermato dalla Corte costituzionale, I’etd lavorativa € ormai uguale per uomo e QOnna, pur se la
donna possa ottencre il pensionamento cinque anni prima. Trattasi appunto «di mera possibilita .la quale trova
adeguata giustificazione nelle necessita della donna di soddisfare esigenze a lei peculiari e proprie di essa, che non
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hanno riscontro nella condizione dell’'uomo, senza che sussista violazione del principio di parita ..». In tale
situazione ’anzianita contributiva non pué non riconoscersi in misura uguale per I'uomo e per la donna avendo essi
«pari diritto a lavorare fino alla stessa eta.

Pertanto delle norme censurate, siccome manifestano 'violazione‘dcgii artt. 3 e 37 della Costituzione e quindi
prevedono un differente e ingiustificato trattamento della donna rispetto all’'uomo, va dichiarata la illegittimita
costituzionale (cosi, testualmente, Corte cost. 371 del 1989, cit., emessa con riferimento all’art. 16 della legge n. 155
del 1981 e della legge n. 193 del 1984, peraltro riguardanti il medesimo settore).

In definitiva, il pretore ritiene di sollevare d’ufficio, per essere non manifestamente infondata in riferimento agli
artt. 3 e 37 della Costituzione, la questione di costituzionalita degli artt. 29, primo comima, e 27, primo comma, della
legge n. 223 del 1991, nella parte in cui non prevedono per le donne che usufruiscano del prepensionamento ivi
stabilito il medesimo riconoscimento dell’anzianita contributiva ed assicurativa degli uomini.

P.OM.

A norma dell’art. 23 della legge n. 87/1953, dichiara non manifestumente infondara la questione di costituzionalita
degli artt. 29, primo conuna e 27, primo comma, della legge n. 223 del 1991, in riferimento agli artt. 3 e 37 della
Costituzione, nella parte in cui non prevedono per le donne che usufruiscano del prepensionamento ivi stabilito il

lesimo ri i o dell'anzianita contributiva ed assicurativa degli vomini;

Sospende il presente procedimento, e ordina trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale, notificarsi il provvedi-
mento alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicarsi lo stesso ai Presidenii della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica.

Milano, addi 12 ottobre 1995

Il prerore: DE ANGELIS
95C1530

N. 856

Ordinanza emessa il 7 aprile 1995 ( pervenuta alla Corte costituzionule il 21 novembre 1995 ) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall’'l.N.P.S. contro Bellodi Letizia

Previdenza e assistenza - Integrazioni al minimo di pensioni previdenzizli - S erogate in eccedenza rispetto alia
misura dovuta - Ripetibilita incondizionata anche in deroga ai limiti vigenti all’epoca delia percezione deile somme
stesse e pur in presenza deila buona fede del percipiente - Deteriore tractamento dei pensionati percettori in brona
fede di indebiti frattanenti di integrazione al minimo rispetto alia pit favorevole disciplina delle altre ipotesi di
indebito pensionistico relativo alle pensioni previdenziali e alle pensioni di ex dipendenti pubblici - Incidenza sulia
garanzia previdenziale, .

(D.-E. k2 settembre 1883, n. 443, art. 6, codnha Hugenguses, roonvertilo, von ibdificaziont, pelly legge 11 novem-
bre 1983, n. 638).

{Cost., artt. 3 e 38, seconde comma).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall’L.N.P.S., in persona del legale rappresentante
pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza, n. 17, presso gli avvocali Enrico Zicavo, Fabrizio
Ausenda, che lo rappresentano ¢ difendono giusta procura speciale in calce al ricorso: ricorrente, contro Bellodi
Letizia, elettivamente domiciliata in Roma, viale Regina Margherita, n. 192, presso P’avv. Giampaolo Petti che la
rappresenta e difende giusta delega a margine del ricorso: controricorrente per ’annullamento della sentenza del
tribunale di Bologna emessa il 9 ottobre 1991 depositata il 3) ottobre 1991 r.g. n. 939/1991;

— 39 —



13-12-1995 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciule - n. §1

Udita la relazione della causa svolta ‘hella pubblica udienza del 7 aprile 1995 dal Cons. dott. -Vigolo;
Udito 'avv. Barbuto per delega Zicavo;

Udito I'avv. Petti;

Udito il p.m. in persona del sost. pro¢. gen:le dott. Carlo Tondi che ha concluso per I"accoglimento del ricorso,

RITENUTO IN FATTO

Con atto depositato il 20 giugno 1990, la sig. Letizia Bellodi ricorreva al pretore di Bologna e — premesso di
essere titolare di doppia pensione a carico dell'l.N.P.S. (’'una con decorrenza dal luglio 1982 e I’altra con decorrenza
dal maggio 1987), di essersi sentita richiedere dall'Istituto, a seguito di provvedimento del 13 gennaio 1990, il
rimborso di L. 8.367.850, quale trattamento di pensione indebitamente percepito per superamento dei limiti
reddituali dal 1° maggio 1987 al 30 giugno 1989, talché lo stesso ente di previdenza aveva disposto il recupero della
somma con trattenute mensili di L. 127.950 sulla pensione VR80003715 (il che, sotto il profilo pratico equivaleva alla
sospensione della erogazione di detta pensione), salvo il trattamento minimo sull’altra (S020029945); di avere
inutilmente proposto ricorso avverso il provvedimento di determinazione dell’indebito sostenendo che I'importo
della pensione VR avrebbe dovuto rimanere «cristallizzato» nell’importo erogato alla data del 1° maggio 1987, data
di cessazione del diritto alla integrazione ex art. 6, comma 7, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con
modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, chiedeva, in via principale, fosse dichiarato che I'importo della
pensione VR doveva rimanere come sopra «cristallizzaton, con conseguente ordine di reintegrazione della pensione
stessa e condanna dell'Istituto a restituire quanto gid «trattenuto»; in via subordinata, chiedeva fosse dichiarato che
I'Istituto non aveva comunque diritto a pretendere il rimborso della somma di L. 8.367.850, in applicazione dellart.
52 della legge 9 marzo 1989, n. 88.

L’I.N.P.S. opponeva che presupposto per la doppia integrazione ¢ la titolaritd di due trattamenti pensionistici
prima del 1° ottobre 1983, mentre la ricorrente era divenuta titolare di due pensioni dal 1° maggio 1987 e poiché essa
percepiva gia I'integrazione al minimo dal 13 ottobre 1983, non avrebbe comunque potuto avere diritto alla chiesla
integrazione per il divieto di cui all’art. 6, comma terzo, della legge citata; che la doppia integrazione comportava il
recupero ai sensi dall’art. 6, comma 11, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge
11 novembre 1983, n. 638; e che I'art. 52 delia legge 9 marzo 1989, n. 88 era inapplicabile nella fattispecie. Chiedeva
quindi (per quanto interessa in questa sede) il rigetto delle domande con declaratoria di legittimita del recupero di
L. 8.367.580; in particolare, Ja domanda di integrazione della pensione VR avrebbe dovuto essere respinta
dichiarandosi che, a far tempo dal 1° ottobre 1983, I'integrazione al trattamento minimo poteva essere attribuita ad
una sola delle pensioni in godimento, a norma degli artt. 6, commi terzo e sesto, della legge 11 novembre 1983, n. 638. ¢

Con sentenza in data 2 ottobre/27 novembre 1990, il pretore dichiarava che 'ILN.P.S. non aveva diritto a
ripetere la somma di L. 8.367.850 e condannava I'l.N.P.S. a pagare quanto trattenuto, con interessi legali dalla
domanda, ma non pronunziava in punto di diritto alla «cristallizzazione», oggetto delle richieste dell’l.N.P.S.

11 tribunale di Bologna, con sentenza in data 9/31 ottobre 1991, respingeva I'appello deli’Istituto di previdenza.

Ricorre per cassazione quest’ultimo con due motivi.

Resiste con controricorso la Bellodi.

OSSERYA IN DIRITTO

Al solo fine di stabilire la rilevanza della questione di legitlimita costituzionale della quale si mira oltre, osserva
Ia Corte che, col primo motivo, il ricorrente deduce violazione e falsa applicazione dell’art. 112 c.p.c. in relazione
all’art. 6, settimo comma, della legge 11 novembre 1983, n. 638, come autenticamnente interpretato dail’art. 4 del
d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14 (art. 360, n. 3, c.p.c.) € denuncia I'erroneita della qualificazione, da parte del Tribunale,
come domanda riconvenzionale, della negazione da parte dell’Istituto del diritto di controparte alla c.d. cristallizza-
Zione della.integrazione al minimo della seconda pensione, dal momento che la stessa Bellodi, nell’atto introduttive
aveva chiesto che su una delle due pensioni I'integrazionc fosse «cristallizzata» e in subordine che fosse negato il
diritto dell’Istituto a ripetere somme indebitamente erogate, stante la «sanatoria» di cui all’art. 52 della legge 9
marzo 1989, n. 88. Pertanto, 'Istituto non era uscito «dai limiti del petium e della causa petendi della controversia» e
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I'impugnazione in punto di mancata pronuncia era ammissibile. Alla luce della norma di interpretazione autentica,
doveva, quindi, ritenersi legittimo Passunto dell’Istituto circa la nen spettanza della conservazione dell’importo del
trattamento minimo sulla pensione VR.

Col secondo motivo, I'INPS denuncia violazione dell’art. 52 dclla legge 9 marzo 1989, n. 88, come antentica-
mente interpretato dall’art. 13 della legee 30 dicembre 1991, n. 412 (art. 360, n. 3, c.p.c.), dal momento che,
contrariamente a quanto richiesto da quest’ultima norma, l'errore non derivava da formale provvedimento
dell’Istituto; esso inoltre non era imputabile all’Ente erogatore, ma derivava da omessa od incompleta segnalazione
da parte del pensionato di fatti, incidenti sul diritto o sulla misura della pensione goduta (superamento dei limiti
reddituali per Iintegrazione al minimo), sconosciuti allo stesso ente.

H secondo motivo ha portata piui vasta, investendo esso la problematica della ripetibilita da parte dell’l.N.P.S. di
pagamenti indebiti di integrazione al minimo sulla seconda pensione, rispetto all’oggetto de! primo motivo, attinente
alla ammissibilitd della domanda di declaratoria circa la spettanza di integrazione al minimo su una sola pensione a
far tempo dal 1° ottobre 1983; entrambi presuppongono tuttavia Pesistenza dell'indebito pagamento e, dunque,
investono anche la questione della ripetibilita del trattamento non-dovuto.

Le sezioni unite di questa Corte,.con la sentenza 22 febbraio 1995, n. 1965, hanno affermato che la ripetibilita
delle somme versate a titolo di integrazione al trattamento minimo e non dovute per mancanza dei presupposti di cui
all'art. 6, primo comma del d.-1. 12 settembre 1993, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre
1983, n. 638 — a norma del quale I'erogazione dell’integrazione al minimo & ammissibile soltanto nel caso in cui non
venga superato un dato limite di reddito — prescinde dalla sussistenza di un errorc commesso dall’ INPS nella fase di
erogazione delle suddette somme (e non & pertanto sussumibile nelle ipotesi disciplinate dagli artt. 2033 c. civ., 80 r.c.
28 agosto 1924, n. 1422, 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 ¢ 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che attribuiscono
rilievo'all’errore), ma é ammessa in quanto espressamente prevista dall’art. 6, comma 1 1-quinques, del d.-1. n. 463 del-
1983, citato,,in quale, nel presupporre una fisiologica sfasatura temporale tra il momento in cui deve avvenire
Perogazione della pensione ed il momento in cui pud venire meno il requisito reddituale, esclude la rilevanza
dell’errore da parte dell’Istituto nelia erogazione di somme non dovute. '

L’enunciato principio pud ritenersi espressione del «diritto vivente» per la [unzione attribuita alle sezioni unite
dall’art. 374, comma secondo, c.p.c., di composizione dei contrasti che insorgano (come nella specie: v. per diversa
soluzione della questione; Cass. 5 febbraio 1992, n. 1230; 18 novembre 1992, n. 12330; 27 dicembre 1993, n. 12822)
tra le sezioni semplici.

Sembra, conscguentemente, da non condividere I'assunto del Tribunale, secondo cui sarebbe, invece, applicabile
al caso in esame I’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, siccome norma di carattere generale, inserita in una legge
(recante «Ristrutturazione dell'Istituto nazionale della previdenza sociale») che si propanc lo scopo di modificare i
criteri di gestione enunciati dalle norme speciali, incluso quello risultante dal citato art. 6, comma | 1-quinquies, sul
recupero dell’indebito.

Cio posto, mentre non sarebbe rilevante Ja questione di costituzionalita che volesse proporsi con riferimento
all'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, la Corte ritiene debba essere sollevata d'ufflicio questione di legittimita
costituzionale dell’art. 6, comma 11-quinguies, d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella
legge 11 novembre 1983, n. 638, il quale dispone che «le gestioni previdenziali possono procedere al recupero sul
trattamento di pensione delle somme erogate in eccedenza anche in deroga ai limiti posti dalla normativa vigenten, in
relazione agli artt. 3 e 38, comma secondo, della Costituzione.

La rilevanza di quest’ultima questione nasce evidentcmente dalla circostanza che, secondo la citata pronuncia
dellc sezioni unite di questa Corte, deve farsi applicazione nella decisione della presente controversia proprio della
disposizione della cui legittimitd costituzionale si dubita.

La qucstione, inoltre, non appare manifestamente infondata.

Osserva questo Collegio a tale proposito, che per effetto dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 le altre
categorie di pensionati, per le quali I'indebito non attenga all’integrazione al minimo di una seconda pensione,
godono di un regime della ripetizione dell’indebito pensionistico assolutamente di maggior favore.
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Lrart. 52 cit. dispone, infalli, che «i. La pensione a carico dell’assicurazione generale obbligatoria per
Tinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, delle gestioni obbligatorie sostitutive o, comunque,
integrative della medesima. della gestione speciale minatori, delle gestioni speciali per i commercianti, gl artigiani, i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni nonché la pensione sociale di cui all’art. 26 della legge 20 aprile 1969, n. 153,
possono essere in ogni momento reuificate dagli enti o fondt erogatori, in caso di errore di qualsiasi natura
cominesso in sede di attribuzione. erogaziane o riliquidazione della prestazione.

2. — Nel caso in cui, in conseguenza del provvedimento modificato, siuno slate riscosse rate di pensione
risultanti non dovute. non si fa luogo a récupero delle somme corrisposte. salvo che 'indebita percezione sia dovutaa
dolo dell'interessato. [...]».

E evidente la maggiore ampiezza della irripetibilita riconosciuta dalla nuova normativa che sancisce il solo
limite del dolo dell"assicurato ed astrae percid ¢ dalla circostanza che Iindebito trovi origine nell’atto attributivo
della pensione od in falto sopravvenuto. e dal tipo di errore nel quale I'lstituto sia incorso.

La Corte costituzionale, investitadella questione di legittimita costituzionale (con riferimento, anche allora, agli
artt. 3 e 38, secondo comma, Cost.) deliart. 532, secondo comma, legge ult. cit.. interpretato nel senso che, in caso di
prestazione pensionistica indebita, non ne viene esclusa la ripetibilita in tutte le ipotesi in cui la percezione del
trattamento non dovuto sia avvenuta senza dolo dell'interessato e, quindi, anche quando I'errore abbia riguardato la
sussistenza stessa del diritto alla prestazione, ha dichiarato I'infondatezza della questione medesima osservando che
la disposizione sospetiata di illegillimita costituzionale «risolve radicalmente tutta la problematica insorta in materia
di rettifica di errori in cui-puo incorrere I'ente erogatore delle pensioni e in quella conseguente della ripetibilita delle
sormme riscosse dal pensionato. Si sancisce che non sono ripetibili le somme riscosse, qualunqgue sia stata la ragione
dell'errore e qualunque sia stalo il provvedimento. sul quale lia inciso I'errore dell’ente. compresa la ritenuta
sussistenza dei presupposti per il riconoscimento del diritlo, compresi i provvedimenti di annullamento e di revoca
delle prestazioni previdenziali non seguiti da aliri atti amministrativir.

«In altri termini. & sancita la irripetibilitd delle somme erogate. sia che errore sia caduto sull’an sia sol quaniime.
Unica condizione richiesta & quella della mancanza di dolo dellinteressator. (C. cost. 31 luglio 1990, n. 383).

Trattandosi di sentenza interpretativa di rigetto. essa non pud avere eflicacia al di fuori del giudizio nel quale
venue sollevata la questione, ma non pud disconoscersi sul piano ricostruttivo it valore delle affermazioni di principio
da essa assunte quali rationes decidendi. laddove si sottolinea come I'interpretazione della norma fatta propria
(all'epoca) dalla Corte di cassazione (v.. in particolarc. sent. |4 novembre 1989. n. 4805), nei termini sopra riferiti - -
recepita dunque dal giudice dclle leggi come «diritto vivente» — sia «adeguatrice ai precetti costituzionali. ponendo
su di un piano di parita il trattamento dei pensionati dell'tNPS e guello dei pensionati ex dipendenti pubblici e
rispettando altresi la destinazione delle somme pereepile al soddisfacimento dei bisogni fondamentali e delle esigenze
di vita del lavoratorc e della sua Famiglia»,

Tali essendo i valeri che siffatta interpretazione dell'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 fa salvi  si da
reslare esclusa (secondo la Corte coslituzionale) qualsiasi violazione vuoi dell'art. 3 della Cost., per prelesa disparita
di trattamento tra pensionati INPS e pensionati ex dipendenti pubblici (art. 206 t.u. n. 1092 dcl 1973) e tra gli stessi
pensionati INPS, vuoi dell'art. 38, primo cpv. della Costiluzione, secondo la prospettazione dell'autorita giudiziaria
remittente la quale aveva sottolineato come la diminuita tulela della buona fede dell’accipiens, in tutte le ipotesi di’
errori commessi dall'ente crogatore. avrebbe inciso su un (faltamento dirélto a soddislare 1 bisogut primari dé
lavoratore e della sua lamigira Ya questione di costituzionalita si fipropone in termini analoghi a quelli allora
prospettati in ordire all’art. 6, comma 11-quinquies. della legge 11 novembre 1983, n. 638, chic sancisce la ripetibilita
incondizionata, anche in deroga ai limiti posti dalla normativa vigente, asiraendo dalla «buona fede» dell'accipiens
(la qualc, nel caso in esame, non ¢ conteslata), delle somme erogate in cccedenza sul trattamento di pensione.

Sembra palese la disparila di trattamento tra pensionati che abbiano riscosso in buona fede indebilamente
trattamenti di integrazione al minimo cui si applica 'arL. 6, comma | I-guinquics. del d.-1. 12 settembre 1983. n. 463,
convertito. con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638 ed aliri pensionali percettori di indebito
pensionistico cui si applica 'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 e tra i primi ed i pensionati ex dipendenti
pubbilici, ai quali si applica 'art. 206 d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, quale «interpretato autenticamente» dall’art.
3 deila legge 7 agosto 1985, n. 428. Né puo soslenersi, proprio per i valori che lc norme in esame hanno inteso tutelare
(posti in luce dalla citata sentenza della Corte costituzionale), che Fadeguamento dci trattamenti debba avvenire al
livello di assoluto rigore derivante dall"applicazione della norma sospettata di incostituzionalila.
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Non costituisce, infine, ad avviso di questo Collegio, elemento di discrimine tra le situazioni, volta a volta. poste
a conlronto, tale da giustilicare, sul piano razionale, la dilferenziazione della disciplina dellindebito pensionistico:

A) quanto agli altri pensionati LN.P.S., la circostanza che [arl. 6, comma 11-guinquies del d.-1. 12
settembre 1983, n. 463; convertito, con modificazioni, nclla legge 11 novembre 1983, n. 638, prescinda dall'errore
dell’Istituto e trovi la sua ratio nella «fisiologica sfasatura tra il moménto in cui deve avvenire 'erogazione della
pensione ed il momento in cui pud venire meno il requisito reddituale» (Cassazione s.u. n. 196571995 cit.). Infadti.
fermo restando che eventuali comportamenti dolosi (anche sul piano della reticenza) del pensionato. di per sé
escluderebbero la non ripetibilita, la «fisiologica slasaturan», considerata dal laio dellaceipiens, non elimina alfatto,
‘né giustifica la lesione dei diritti costituzionali allo stesso garantiti dal’art, 38, comma secondo. della Costiluzione,
mentre, dal lato del sofvens, non pué porsi in dubbio che fa protratta ignoranza delle condizioni di fatto o di diritto
ostative alla erogazione si risolve essa pure per 'Ente in una lalsa rappresentazione della realta (non esente, talora,
da connotazioni di «colpa» dello stesso Istituto previdenziale: nel caso in esame I'inln--rmiunc che FINPS assume non
dovuta sulla seconda pensione, essmdo esso erogatore anche di altra pensione, si € protratta per oltre un biennio) Ie
cui conseguenze non appare razionale siano poste a carico (di diritti costituzionali) del'assicurato. Se si aggiunge che
la mancanza di meccanismi normalivi in qualche modo analoghi (in via esemplificativa) allo spativm deliberandi
sottostante alla disposizione di cui all’art. 7 della legge 11 agosto 1973, n. 533, non consente di stabilire entro quali
limiti temporali la «sfasaturan di cui si & detlo possa considerarsi «fisiologican, risulta chiaro come tale supposta
«discriminante» tra le situazioni poste a confronto condurrebbe in concreto ad una compréssione non giustificabilé
sul piano della razionalita, della situazione soggettiva di taluni pensionati che non si verifica per altri;

B) quanto ai pensionati ex dipendenti pubblici, non costituiscono elementi differenziali tra le situazioni
poste a conlronto, tali da giustificare la differenziazione della disciplina dell'indebito pensionistico, la circostanza —.
del tutto estrinseca — della nccessita di un precedente provvedimento (poi revocato o modilicato) che abbia daio
luogo a riscossioni indebite di (rattamenti pensionistici ¢ di un successivo atto di revoca o di moditica delio stesso
(elementi formali gia richiesti secondo linterpretazione dellart. 206 cit. della precedente giurisprudenza ammini-
strativa e sottolineati dall’art. 3 della legge n. 428/1985, cit., il quale richicde altresi la «definitivita» del primo
provvedimento e I"assoggetiabilita del secondo a «registrazionen. stante la prevalenza assoluta dei valori posti in luce
dalla sentenza della Coste costituzionale n. 3831990, cit.

Dalle considerazioni sin qui svolte, particolarmente in punto di mancata tutela della buona fede deliace ipiens e
di incidenza del «recupero» sulle residue risorse pensionistiche dell’interessato, risulta evidente come, anche in
relazione all’art. 38, comma secondo, Cost. (diritto del pensionato ad un trattamento adeguato a soddisfare i bisogni
primari suoi e della sua famiglia) non sia manifestamente infondato il dubbio circa la costituzionalita dellart. 6.

comma |l-quinquies, d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito. con modificazioni. nella legpe 11 novembre 1983,
n. 638.

PO M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, nei sensi di cui in motivazione, in viferimento agli artt. 3.¢ 38,
secondo éoriima. della Costituzione. la auestione di legittimita costituzionale dell art, 6. comma I1-quinauies def d.-1. 12
SETenible’ 198341463, tonvertito. con modiicasionizyella legge L1 .novembre. 1943,

Sospende il presente giudizio di cassazione;
Ordina, la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Minisiri e sia comicata ai Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma. addi 7 aprile 1995.

Il presidente: PONTRANDOLLL



13-12-1995 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1° Serie speciale - n. §1

N. 857

Ordinanza emessa il 7 aprile 1995 (pervenutd alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall'I.N.P.S. contro Zambonelli Angiolina

Previdenza e assistenza - Integrazioni al minimo di pensioni previdenziali - Somme erogate in eccedenza rispetto alla
misura dovuta - Ripetibilita incondizionata anche in deroga ai limiti vigenti all’epoca della percezione delle somme

stesse e pur in presenza della buona fede del percipiente - Deteriore tratt: to dei pensionati percettori in buona
fede di indebiti trattamenti di integrazione al minimo rispetto alla pm hvorevole thsclplma delle altre ipotesi di *
indebito pemsionistice relativo alle pensioni previdenziali e alle pensioni di ex dipend pubblici - Incidenza sulla

garanzia previdenziale.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, comma 11-quinguies, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novem-
bre 1983, n. 638).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma).

LA CORTE SUPREMA D1 CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall’l.N.P.S., in persona del legale rappresentante
pro-tempore, elettivamente demiciliato in Roma, via della Frezza, n. 17, presso gli avvocati Antonino Angc]o Aldo
Catalano ¢ Maria Teresa Ricci, che lo rappresentano e difendono giusta procura speciale in calce al ricorso:
ricorrente, contro Zambonelli Angiolina, elettivamente domiciliata in Roma, via Ao, n. 47, presso 'avv. Franco
Agostini che la rappresenta e difende giusta procura a margine del controricorso: controricorrente per I'annulla-
mento della sentenza del tribunale di Bologna emessa il 2 ottobre 1991 depositata il 24 ottobre 1991 r.g. n. 956/1991;

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 7 aprile 1995 dal Cons. dott. Vigolo;
Udito ’avv. Agostini;
Udito il p.m. in persona del sost. proc. gen.le dott. Carlo Tondi che ha concluso per accoglimento del ricorso.

RITENUTO IN FATTO

Con atto depositato il 13 luglio 1990, la sig.ra Angiolina Zambonelli ricorreva al pretore-giudice del lavoro di
Bologna chiedendo fosse dichiarata la irripetibilita da parte del’I.N.P.S., a norma dell’art. 52 della legge 9 marzo
1989, n. 88, della somma di L. 3.357.400 che I'Istituto aveva comunica (missiva del 21 maggio 1988) di averle
erogato indebitamente a titolo di integrazione al minimo di pensione di invalidita, talché con provvedimento del 14
maggio 1990, lo stesso Istituto le aveva comunicato la decisione di procederne al recupero coatto.

L’LN.P.S. opponeva che la Zambonelli aveva superato nel 1983 ¢ negli anni successivi i limiti di reddito ex art. 6,
comma primo, del d.-. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con modificazioni nella legge 11 novembre 1983, n. 638,
onde l'integrazione al minimo le sarebbe spettata nella misura.«cristallizzatay al.30-settembre 1983; ¢ che k4 stessa
Zambonelli aveva riconoséiuto il proprio debito; tanip che. il. 14: gipgao.1988; neaveva chiestb la ratdizzarione dil
pagamentoed aveva pagato le prime 12 rate, pari a L. 2.007.400; opponeva, altresi Papplicabilita dell’art. 52 della
legge 9 marzo 1989, n. 88 non potendo tale norma incidere su una fattispecie ormai definita e perché non ricorreva
errore dell’ente, ma solo ritardo dovuto ai «tempi tecnici» dell’accertamento di modificazioni di reddito che avevano
limitato il diritto allintegrazione al minimo alla misura predetta. Inoltre, il potere del’LN.P.S. di procedere
direttamente alla rettifica ed al recupero discendeva dal comma 11-quinguies dell’art. 6 del d.-1. 12 setteinbre 1983,
n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638. In ogni caso esso Istituto aveva diritto di
trattenere la somma di L. 2.007.500 gia recuperata.

Con sentenza 15/29 novembre 1990, il pretore dichiarava irripetibile la residua somma di L. 2.100.000 ¢
condannava I'Istituto di previdenza nella meta delle spese.

11 tribunale di Bologna, sezione del lavoro, con sentenza in data 2 ottobre 1991, rigettava l’appello del’L.N.P.S.
Ricorre per cassazione I’Istituto di previdenza con unico motivo.
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Resiste con controricorso la pensionata la quale all'udienza di discussione solleva qucsligne di legi(limilél'
costiluzionale dell'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, come interpretato dalle sezioni unite della Cor.le di
cassazione con sentenza n. 1315 del 1995, in relazione gli artt. 3 e 38 della Costituzione, con riferimento altresi alle
sentenze della Corte costituzionale n. 419 del 1991 e n. 39 del 1993.

Osse

Al solo fine di stabilire la rilevanza della questione di legittimita costituzionale della quale si dird oltre, osserva
la Corte che, con I'unico motivo di ricorso, I'Istituto di previdenza, deducendo violazione e [alsa applicazione
dell’art. 52 legge 9 marzo 1989, n. 88 e dell’art. 6 del d.-1. 12 sctiembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni,
nella legge 11 novembre 1983, n. 638, nonché omessa e comungue insufficiente motivazione su un punto decisivo
della controversia (art. 360, n. 5, c.p.c.), si duole — sotto un primo profilo — che il tribunale non abbia considerato
come Iart. 52 cil. presupponga, ai fini della irripetibilita, I'imputabilita dell’errore all’Istituto e la sua riferibilita ad
un provvedimento amministrativo (giusta la dizione del secondo comma «provvedimento modilicato», onde
dovevano escludersi della irripetibilitd gli indebiti riconducibili ad un atto valido per il quale erano venute a cessare
le ragioni di fatto o di diritto che ne erano originariamente alla base.

Essendosi modificate le condizioni di spettanza dell’integrazione al minimo, per il limite di reddito introdotto

dall’art. 6 della legge 11 novembre 1983, n. 638, 'indebito era dipeso non da un provvedimento dell’Istituto, ma da
evento esterno.

Sotto ulteriore profilo, il ricorrente deduce che il tribunale non ha considerato che il comma 11-quinquies
dell’art. 6 della legge n. 638/1983, consente il recupero «anche in deroga ai limiti posti dalla normativa vigenten, tale
norma «specialissima», doveva prevalere sull’art. 52 cit. e sull’art. 2033 c. civ.

Rileva il Collegio come le sezioni unite di questa Corte (sentenza 22 febbraio 1995, n. 1965) hanno affermato che
la ripetibilita delle somme versate a titolo di integrazione 2l trattamento minimo e non dovute per mancanza dei
presupposti di cui all'art. 6, primo comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 novembre
1983, n. 638 — a norma del quale I’erogazione dell’integrazione al minimo & ammissibile soltanto nel caso in cui non
venga superato un dato limite di reddito -— prescinde dalla sussistenza di un errore commesso dail'i.N.P.S. nella lase
di erogazione delle suddette somme (e non é pertanto sussumibile nelle ipotesi disciplinate dagli artt. 2033 ¢. civ., 80
del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422, 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 e 13 della Jegge 30 dicembre 1991, n. 412, che
attribuiscono rilievo ail’errore), ma é ammessa in quanto espressamente prevista dall’art. 6, coonma | V-quinguies del
d.-l. n. 463 del 1983 citato che, nel presupporre una fisiologica slasatura temporale tra il momento in cui deve
avvenire 'erogazione della pensione ed il momento in cui pud venire meno il requisito reddituaie. esclude la rilevanza
dellerrore da parte deli [stituto nell’erogazione di somime non dovute.

L'enunciato principio pud riteuersi espressione del «diritto vivente» per la funzione atlribuita alle sezioni unite
dall’art. 374, comma secondo, c.p.c., di composizione dei contrasti che insergano (come nella specie; v. per diversa
soluzione della questione: Cass., 18 novembre 1992, n. 12330; 27 dicembre 1993, n. 12822) tra lc sezioni semplici.

Deve essere. conseguentemente, disatteso ’assunto del tribunale, secondo cui sarebbe invece applicabile al caso
in-esame lart. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, siccome ius supervenicns (di gran lunga pit favorevole al
PEOSIONALD) JNEATEIIULOM TAPPOITD UNCOT@ NON- «CsAauriton: proprio su quest’uitimo.punlo. & stalo.inlakli. ritenuto
dylle sezioni-unite ok solvarattere dians supediemions artrioumo-gll'art. 52 a appare non correlto.e.jobabile ko
di un errore di prospettiva giuridica, ravvisabile nell'estendere all’indebilo previdenziale; da cui non nasce un
rapporto di durata, il caratiere di durata che & invece proprio del rapporto previdenziale che ne ¢ solo un
presupposto» (v. sent. Cass. n. 1315/1995).

Ciod posto, mentre non ¢ rilevante la questione di legittimita costituzionale proposta dalla controricorrente con
riferimento all’art. 52 della legge.9 marzo 1989, la Corte ritiene debba essere sollevata d'ufficio questione di
legittimita costituzionale dell’art. 6, comma 11-quinguies, d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638 (il quale dispone che «le gestioni previdenziali possono procedere al
recupcro sul trattamento di pensione delle somme erogate in eccedenza anche in deroga ai limiti posti dalla
normativa vigente», in relazione agli articoli 3 € 38, comma secondo, della Costituzione.

La rilevanza di quest'ultima questione nasce evidenternente daila circostanza che. sccondo 1a citata pronuncia
n. 1965/1995 delle sezioni unite, deve farsi applicazione nella decisione della presente controversia proprio della
disposizione della cui legittimita costituzionale si dubita. i
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La questione, inoltre, non appare manifestamente infondata.

Osserva questo Collegio che per effeltﬁ dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 le altre categorie di
pensionati, per le quali I'indebito non attenga all’integrazione al minimo di una seconda pensione, godono di un
regime della ripetizione dell'indebito pensionistico assolutamente di maggior favore.

) L’art. 52 cit. dispone, infatti, che (‘(I'j.ﬂ— Le pensioni a carico dell’assicurazione generale obbligatoria per
l'invalidita, Ia vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, delle gestioni obbligatorie sostitutive o, comunque,
integrative della medesima, defla gestione speciale minatori, delle gestioni speciali per i commercianti, gli artigiani, i
coltivaton diretti, mezzadri e coloni nonché la pensione sociale di cui all’art. 26 della legge 30 aprile 1965, n. 153,
possono essere in ogni momento retlificate dagli enti o fondi erogatori, in caso di errore di qualsiasi natura
commesso in sede di attribuzione, erogazione o riliquidazione della prestazione.

2. — Nel caso in cui, in conseguenza del provvedimento modificato, siano state riscosse rate di pensione
risultanti non dovute, non si fa luogo a recupero delle somme corrisposte, salvo che I’indebita percezione sia dovuta a
dolo dell'interessato. [...]».

E evidente la maggiore ampiezza della irripetibilita riconosciuta dalla nuova normativa che sancisce il solo
limite del dolo dell’assicurato ed astrae percio e dalla circostanza che 'indebito trovi origine nell’atto attributivo
della pensione od in fatto sopravvenuto, ¢ dal tipo di errore nel quale I'Istituto sia incorso.

La Corte costituzionale, investita della questione di legittimita costituzionale (con riferimento, anche allora, agli
artt. 3 e 38, secondo comma, Cost.) dell’art. 52, secondo cornma, legge ult. cit., interpretato nel senso che, in caso di
prestazione pensionistica indebita, non ne viene esclusa la ripetibilita in tutte le ipotesi in cui la percezione del
trattamento non dovuto sia avvenuta senza dolo dell’interessato e, quindi, anche quando ’errore abbia riguardato la
sussistenza stessa del diritto alla prestazione, ha dichiarato I'infondatezza della questione medesima osservando che
1a disposizione sospettata di illegittimita costituzionale «risolve radicalmente tutta la problematica insorta in materia
di rettifica di errori in cui pud incorrere I'ente erogatore delle pensioni e in quella conseguente della ripetibilita delle
somme riscosse dal pensionato. Si sancisce che non sono ripetibili le somme riscosse, qualunque sia stata la ragione
dell’errore ¢ qualunque sia stato il provvedimento, sul quale ha inciso I'errore dell'ente, compresa la ritenuta
sussistenza dei presupposti per il riconoscimento del diritto, compresi i provvedimenti di annullamento e di révoca
delle prestazioni previdenziali non seguiti da altri atti amministrativi».

«In altri termini, € sancita la irripetibilitd delle somme erogate, sia che I'errore sia caduto sull’an sia sul quantum.
Unica condizione richiesta € quella della mancanza di dolo dell'interessaton. (C. cost. 31 luglio 1990, n. 383).

Trattandosi di sentenza interpretativa di rigetto, essa non pud avere efficacia al di fuori del giudizio nel quale
venne sollevata la questione, ma non pué disconoscersi sul piano ricostruttivo il valore detle affermazioni di principio
da essa assunte quali rationes decidendi, laddove si sottolinea come Vinterpretazione della norma fatta propria
(ail’epoca) dalla Corte di Cassazione (v., in particolare, sent. 14 novembre 1989, n. 4805), nei termini sopra riferiti —
recepita dunque dal giudice delle leggi come «diritto vivente» — sia «adeguatrice ai precetti costituzionali, ponendo
su di un piano di parita il trattamento dei pensionati dell’LLN.P.S. e quello dei pensionati ex dipendenti pubblici e
rispettando altresi la destinazione delle somme percepite al soddisfacimento dei bisogni londamentali e delle esigenze
di vita del lavoratore ¢ della sua famiglia».

Tali essendo i valori che siffatta interpretazione dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 fa salvi — si da
restare esclusa (sccondo la Corte costituzionale) qualsiasi violazionavucidellart. hdetla Costyper pretens diisparild
di trattamiento tra pedsionati. | N.P.S.e nensionati gx.dipendenti pubblici (art,2064:u,n.) 092 del:1973) e tra-gli stessi
pensionati LNLP.S.; vuoi dell’art. 38, primo cpv., della Costituzione, secondo la prospetlazione dell’autoritd
giudiziaria remittente la quale aveva sottolineato come Ja diminuita tutela della buona fede dell’accipiens, in Lulle le.
ipotesi di errori commessi dall’ente erogatore, avrebbe inciso su un trattamento diretto a soddisfare i bisogni primari
del lavoratore e della sua famiglia —, la questione di costituzionalita si ripropone in termini analoghi a quelli allor;:l
prospettati in ordine all’art. 6, comma 11-quinquies, della legge 11 novembre 1983, n. 638, che sancisce la ripetibilitd
incondizionata, anche in deroga ai limiti posti dalla normativa vigente, astraendo dalla «buona fede» dell’acci{)iens
(la quale, nel caso in esame, non & contestata), delle somme erogale in eccedenza sul trattamento di pensione.

Sembra palese la disparita di trattamento tra pensionati che abbiano riscosso in buona fede indebitamente
trattamenti di integrazione al minimo cui si applica I'art. 6, comma 11-guinguies, del d.-1. 12 setiembre 1983, n. 463,
convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638 ed altri pensionati percettori di indebito
pensionistico cui si applica Part. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 ¢ tra i primi ed i pensionati ex dipendenti
pubblici, ai quali si applica I’art. 206 d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, quale «interpretato autenticamente»
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dall’art. 3 della legge 7 agosto 1985, n. 428. Né: puo sostenersi, proprio per i valori che le norme in esame hannq
inteso tutelare (posti in luce dalla citata sentenza della Corte costituzionale), che 'adeguamento dei_trallamgnu
debba avvenire al livello di assoluto rigore derivante dall’applicazione della norma sospettata di incostituzionalitd.

Non costituisce, infine, ad avviso di questo Collegio, elemento di {y,scrimine-lra le situazioni, volta a volta, poste
a conlronto, tale da giustificare, sul piano razionale, la diffcrenziaziope della disciplina dell’indebito pensionistico:

A) quanto agli aitri pensionati INPS, la circostanza che Part. 6, comma 11-quinquies del d.-1. 12 settembre
1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, prescinda dall’errore dell’Istituto ¢
trovi la sua ratio nella «fisiologica sfasatura tra il momento in cui deve avvenire Perogazione della pensione ed il
momento in cui pud venire meno il requisito reddituale» (Cassazione s.u. n., 1965/1995 cit.). Infatti, fermo restando
che eventuali comportamenti dolosi (anche sul piano della reticenza) del pensionato, di per sé escluderebbero 1a non
ripetibilita, la «fisiologica sfasatura», considerata dal lato dell’accipiens, non elimina affatto, né giustifica la lesione
dei diritti costituzionali allo stesso garantiti dall’art, 38, comma secondo, dclla Costituzione, mentre, dal lato del
solvens, non pud porsi in dubbio che la protratta ignoranza delle condizioni di fatto o di diritto ostative alla
erogazione si risolve essa pure per Ente in una falsa rappresentazione della realta (non escnte, talora, da
connotazioni di «colpa» dello stesso Istituto previdenziale: nel caso in esame Vintegrazione che 'ILN.P.S assume
non dovuta sulla seconda pensione, essendo esso erogatore anche di altra penisione, si ¢ protratta per oltre un
biennio) le cui conseguenze non appare razionale siano poste a carico (di diritti costituzionali) dell’assicurato. Se si
aggiunge che la mancanza di meccanismi normativi in qualche modo analoghi (in via esemplificativa) allo spatium
deliberandi sottostante alla disposizione di cui all'art. 7 della legge 11 agosto 1973, n. 533, non consente di stabilire
entro quali limiti temporali la «sfasaturan di cui si € detto possa considerarsi «fisiologican, risulta chiaro come tale
supposta «discriminante» tra le situazioni poste a confronto condurrebbe in concreto ad una compressione, non
giustificabile sul piano della razionalita, della situazione soggettiva di taluni pensionati che non si verifica per altri;
B) quanto ai pensionati ex dipendenti pubblici, non costituiscono elementi differenziali tra le situazioni
poste a confronto, tali da giustificare la dilferenziazione della disciplina dell'indebito pensionistico, la circostanza —
del tutto estrinseca — della necessitd di un precedente provvedimento (poi revocato o modificato) che abbia dalo
luogo a riscossioni indebite di trattamenti pensionistici e di un successivo atto di revoca o di modifica dello stesso
{(elementi formali gia richiesti secondo I'interpretazione dellart. 206 cit. della precedente giurisprudenza ammini-
strativa e sottolineati dall’art. 3 della legge n. 428/1985, cit., il quale richiede altresi la «definitivita» del primo
provvedimento e 'assoggettabilita del secondo a «registrazione», stante la prevalenza assoluta dei valori posti in luce
dalla sentenza della Coste costituzionale n. 383/1990, cit.
Dalle considerazioni sin qui svolte, particolarmente in punto di mancata tutela della buona fede dell’accipions e
di incidenza del «recupero» sulle residue risorse pensionistiche dell'interessato, risulta evidente come, anche in
relazione all’art. 38, comma secondo, Cost. (diritto del pensionato ad un trattamento adeguato a soddisfare i bisogni
primari suoi ¢ della sua famiglia) non sia manifestamente infondato il dubbio circa la costituzionalita dell’art. 6,
comma l1-guinguies, d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983,
n. 638.

P.O.M.

Avdtih it vdovemgidauon wamifas amente. iifostthng, nevsemst di cui fnotivuione, m riferimento aghi artt. 3
e 38, sevondo vowmma, dehf Cossltimione, f iesnove & legihta costitustonale deft'dyt o} connna 7 l<amnaquies det
d.-l. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638;

Sospende il presente giudizio di cassazione;
Ordina, la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia rotificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

" Cosi deciso in Roma, addi 7 aprile 1995.
H presidente: PONTRANDOLFI
95C1832

47



13-12-1995 Gazzetra UrFiciale peLLa RepursLica ITALIANA 1¢ Serie specinle  n. §1

N. 858

Ordinanza emessa il 7 aprile 1995 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall’ 1. N.P.S. contro Zamuner Mario

Previdenza e assistenza - Integrazioni al minimo di pensioni previdenziali - Somme erogate in eccedenza rispetto allg
misura dovuta - Ripetibilita incondizionata anche in deroga ai limiti vigenti all’epoca della percezione delle somme
stesse e pur in presenza della buona fede del percipiente - Deteriore tratt to dei pensionati percettori in: buona
fede di indebiti trattamenti di integrazione al minimo rispetto alla pin favorevole disciplina delle altre ipotesi di
indebito pensicnistico relativo alle pensioni prevideuziali e alle pensioni di ex dipendenti pubblici - Incid sutia
garanzia previdenziale.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, comma 11-quinquies, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novem-
bre 1983, n. 638).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal’IN.P.S., in persona dal legale rappresentante
pro-fempore, eleitivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli avv.ti Pasquale Vario, Giorgio
Starnoni, Fabrizio Ausenda, Giuseppe Gigante che lo rappresentano e difendono giusta procura in calce al
ricorso: ricorrente contro Zamuner Mario elettivamente domiciliato in Roma, via Cola di Rienzo n. 28, presso
I’avv. Salvatore Cabibbo che lo rappresenta e difende giusta procura speciale in calce alla copia notificata dal ricorso:
resistenza con procura per I'annullamento della sentenza del tribunale di Gorizia emessa il 18 aprile 1991 depositata
il 17 maggio 1991 r.g. n. 59/90;

Udita la relazione della causa svolta mella pubblica udienza del 7 aprile 1995 dal cons. dott. Esposito;
Udito I'avv. Barbuto per delega Zicavo,
Udito il p.m. in persona del sost. proc. gen. dott. Carlo Tondi che ha concluso per Paccoglimento del ricorso.

RITENUTO IN FATTO

Con.atto depositato il 2 aprile 1990 Mario Zamuner ricorreva al pretore-giudice lavoro di Gorizia chiedendo che
fosse dichiarata I'irripetibilitd da parte dell’LN.P.S., a norma dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, della
somma di L. 1.627.585, che I'Istituto aveva comunicato di avergli corrisposto indebitamente a titolo di integrazione
al minimo ‘sulla pensione di vecchiaia di cui era in godimento, in base alla sua situazione reddituale del periodo
1° gennaio 1988-31 dicembre 1989, € che lo stesso Islituto fosse condannalo a restituirgli quanto gia recuperalo
relativamente all’anno 1988,

Costituitosi in giudizio, I'l.N.P.S. opponeva il superamento dei limili di reddilo ex art. 6, comma primo, deld.-l
12 settembre 1983, m 463y eonverkifo, con modilicazioni, nella;legge 11 novembre 1983, n. 638, e che lo stesso
Famemer aneva-comunicalo.adesso Istituito che nel corso dell'88 aveva percepito redditi che rendevano indebita
Pavvenuta corresponsione dell’integrazione al minimo; opponeva, altresi, Iinapplicabilita del’art. 52 della legge
n. 88 dell’89.

Con sentenza 14 novembre 1990 I’adito pretore accoglieva integralmente la domanda.

Avverso tale decisione proponeva appelio davanti al tribunale di Gorizia I'l.N.P.S., con ricorso deposilato. il
24 dicembre 1990, deducendo Vinapplicabilita al caso de que dell’art. 52 citato nel difctto di errore imputabllt’t
all'Enle, giacché questo viene a conoscenza del reddito percepito dal pensionato solo I'anno successivo a quello di
produzione, € cioé solo in occasione dell’annuale dichiarazione dei redditi.

Resisteva I'appeliato affermando I'esattezza della gravata decisione e chiedendo il rigetto dell'appello.
Con sentenza 17 maggio 1991 il tribunale di Gorizia rigettava ’appello del’LLN.P.S.
Ricorre per cassazione I'Istitulo di previdenza. L'intimato si é costitutito con il solo deposito di procura speciale.

48 —-



13-12-1995 GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPURBLICA ITALIANA 1% Serie specinde - n. 51

OSSERVA IN DIRITTO

Al solo fine di stabilire la rilevanza della questione di legittimitd costituzionale defla quale si dira, oltre, si
osserva che I'Istituto di previdenza, deducendo violazione e falsa applicazione dell’art. 52 dclla legge 9 marzo 1989,
n. 88, nonché motivazione.erronea ed insufficiente su punti decisivi della controversia prospettati e documentati
dalla parte (art. 360 nn. 3 e 5 c.p.c.), sostiene che il problema interpretativo che si ponc nella fattispecie € quello di
stabilire se Part. 52 citato prefiguri, come sostanzialmente ritenuto dall’impugnata sentenza, I'ipotesi dell’errore in
senso oggettivo (per effetto del quale sarebbe irripetibile, in materia previdenziale pensionistica, ogni pagamento non
dovuto, ancorché dipendente da errore incolpevole dell’ente erogatore, salvo il caso di dolo dell’interessato), oppure,
come ritenuto da esso Istituto, 'ipotesi dell’errore in senso soggettivo (per effetto del quale sarebbe irripetibile solo il
pagamento non dovuto che fosse determinato da errore imputabile al solvens, salvo il caso di dolo dell’interessato).
In sostanza — secondo il ricorrente — la pur pacifica irrilevanza della natura dell’errore non autorizza minimamente
Pinterprete, pena il sospetto di mancanza di ragionevolezza della norma, a prescindere dalla riferibilita dell’errore al
solvens, onde lirripetibilita non compete quando ’errore non sia imputabile all’ente erogatore, ma sia determinato
dal fatto che l'interessato ha omesso di comunicare tempestivamente all’ente stesso i fatti ostativi sopravvenuti.

Rileva il Collegio come le sezioni unite di questa Corte (sentenza 22 febbraio 1995, n. 1965) hanno affermato che
la ripetibilitd delle somme versate a titolo di integrazione al trattamento minimo e non dovute per mancanza dei
presupposti di cui all’art. 6, primo comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 novembre
1983, n. 638 — a norma del quale I'erogazione dell’integrazione al minimo € ammissibile soltanto nel caso in cui non
venga superato un dato limite di reddito — prescinde dalla sussistenza di un errore commesso dall’L.N.P.S. nella fase
di erogazione delle suddette somme (e non ¢ pertanto sussumibile nelle ipotesi disciplinate dagli artt. 2033 cod. civ.,
80 del r.d. 28 agosto 1824, n. 1422, 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 e 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che
attribuiscono rilievo all’errore), ma ¢ ammessa in quanto espressamente prevista dall’art. 6, comma 1 1-quinquies del
d.-l. n. 463 del 1983 citato, che, nel presupporre una fisiologica sfasatura temporale tra il momento in cui deve
avvenire ’erogazione della pensione ed il momento in cui pué venire meno il requisito reddituale, esclude la rilevanza
dell’errore da parte dell’Istituto nell’erogazione di somme non dovute.

L’enunciato principio puo ritenersi espressione del «diritto vivente» per la funzione attribuita alle sezioni unite
dallart. 374, secondo comma, c.p.c., di composizione dei contrasti che insorgano (come nella specie; v. per diversa
soluzione della questione: Cass., 18 novembre 1992, n. 12330; 27 dicembre 1993, n. 12822) tra le sezioni semplici.

Deve essere, conseguentemente, disatteso I'assunto del tribunale, secondo cui sarebbe invece applicabile al caso
in esame I'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88.

Cio posto, mentre non sarebbe rilevante la questione di legittimita costituzionale che volesse proporsi con
riferimento all’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, la Corte ritiene che debba essere sollevata d'ufficio questione
di legittimita costituzionale dell’art. 6, comma 11-quinquies del d.-l. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con
modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638 (il quale dispone che «le gestioni previdenziali possono
procedere al recupero sul trattamento di pensione delle somme erogate in eccedenza anche in deroga ai limiti posti
dalla normativa vigente»), in relazione agli artt. 3 e 38, secondo comma, della Costituzione.

La rilevanza di quest’ultima questione nasce evidentemente dalla circostanza che, secondo la citata pronuncia
delle sezioni unite, deve farsi applicazione nella decisione della presente controversia proprio della disposizione della
cuj legittimita costituzionale di dubita.

La questione, inoltre, non appare manilestamente infondata.

Osserva questo Collegio che per effetto dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, le altre categoric di
pensionati, per le quali I'indebito non attenga all’inicgrazione al minimo della pensione, godono di un regime detla
ripetizione dell’indebito pensionistico assolutamente di maggior favore.

L’art. 52 citato dispone, infatti, che: «1. — Le pensioni a carico dell’assicurazione gencrale obbligatoria per
Pinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti dei lavoratori dipendenti, delle gestioni obbligatorie sostitutive o, comunque,
integrative della medesima, della gestione spectale minatori, delle gestioni speciali per i commercianti, gli artigiani, i
coltivatori diretti, mezzadri e coloni nonché la pensione sociale di cui all’art. 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
possono essere in ogni momento rettificante dagli enti o fondi crogatori, in caso di errore di qualsiasi natura
commesso in sede di attribuzione; erogazione o riliquidazione della prestazione.
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2. — Nel caso in cui, in conseguenza del provvedimento modificalo, siano state riscosse rate di pensione
risultanti non dovute, non si fa luogo a recupero delle somme corrisposte, salvo che I'indebita percezione sia dovutaa
dolo dell’intercssato...».

E evidente la maggiore ampiezza della irripetibilita riconasciuta dalla nuova normativa che sancisce il solo
limite del dolo dell’assicurato ed astrae percio e dalla circostanza che Pindebito trovi origine nell’atto attributivo
delta pensione od in fatto sopravvenuto, e dal tipo di errore nel quale I'Istituto sia incorso.

La Corte costituzionale, investita della questione di legittimita costituzionale (con riferimento, anche allora, agli
artt. 3 e 38, secondo cormma, Cost.) dell’art. 52, secondo comma, legge ult. citata, interpretato nel senso che, in casy
di prestazione pensionistica indebita, non ne viene esclusa la ripetibilitd in tutte le ipotesi in cui la percezione df
trattamento non dovuto sia avvenuta senza dolo dell’interessato e, quindi, anche quando V’errore abbia riguardatol.
sussistenza stessa del diritto alla prestazione, ha dichiarato I'infondezza della questione medesima osservando che la
disposizione sospettata di illegittimita costituzionale «risolve radicalmente tutta la problematica insorta in materia di
reitifica di errori in cui pué incorrere I’ente erogatore delle pensioni e in quella conseguente della ripetibilita delle
somme riscosse dal pensionato. Si sancisce che non-sono ripetibili le somme riscosse, qualunque sia stata la ragione
deli'errore e qualunque sia stato il provvedimento, sul quale ha inciso Perrore dell’ente, compresa la ritenuta
sussislenza dei presupposli per il riconoscimento del diritto, compresi i provvedimenti di annullamento e di revoca
delle prestazioni previdenziali non seguiti da altri atti amministrativi».

«Inaltri termini € sancita la irripetibilita delle somme erogate, sia che I’errore sia caduto sull’an sia sul quantum.
Unica condizione richiesta ¢ quella della mancanza di dolo dell'interessaton (Corte cost., 31 luglio 1990, u. 383).

Trattandosi di senlenza interpretativa di rigelto, essa non puo avere efficacia al di fuori del giudizio nel quale
venne sollevata la questione, ma non puo disconoscersi sul piano ricostruttivo il valore delle affermazioni di principio
da essa assunte quali rationes decidendi, laddove si sotiolinea come linterpretazione della norma fatta propria
(all’epoca) dalla Corte di cassazione (v., in particolare, sent. 14 novembre 1989, n, 4805), nei termini sopra riferiti —
recepita dunque dal giudice delle leggi come «diritto vivente» — sia «adeguatrice ai precetii costituzionali, ponendo
su un piano di parita il trattamento dei pensionati dell'l.N.P.S. e quello dei pensionati ex dipendenti pubblici ¢
rispettando altresi la destinazione delle somme percepite al soddisfacimento dei bisogni fondamentali e delle esigenze
di vita del lavoratore e della sua famiglia».

Tali essendo i valori che siffatta interpretazione dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, fa salvi — si da
restare esclusa (secondo la Corte costituzionale) qualsiasi violazione vuoi dell’art. 3 della Costituzione, per pretesa
disparita di trattamento tra pensionati LN.P.S. e pensionati e.x dipendenti pubblici (art. 206 t.u. n. 1092 del 1973)¢
tra gli stessi pensionati I.N.P.S., vuoi dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione, secondo la prospettazione
dell’autorita giudiziaria remiitente la quale aveva sottolineato comne la diminuita tutela della buona fede dell’acci-
piens, in tutte le ipotesi di errori commessi dall’ente erogatore, avrebbe inciso su un trattamento diretto a soddisfarei
bisogni primari del lavoratore e della sua famiglia —, la questione di costituzionalita si ripropone in termini analoghi
a quelli allora prospettati in ordine all’art. 6, comma 11 — quinguies della legge 11 novembre 1983, n. 638, che
sancisce la ripetiblita incondizionala, anche in deroga ai limiti posti dalla normativa vigente, astraendo dalla «buona
feden dell’accipiens (la quale, nel caso in esame, non é contestata), delle somme erogate in eccedenza sul trattamento
di pensione. ‘

Sembra palese la disparita di trattamento tra pensionati che. abbiano riscosso in buona fede .indebitamente
trattamenti di integrazione al minimo cui si applica I'art. 6, comma 11-quinquies, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463,
convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, ed altri pensionati percettori di indebito
pensionistico cui si applica I'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 ¢ tra i primi ed i pensionati ex dipendenti
pubblici, ai quali si applica V’art. 206 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, quale «interpretato autenticamenten
dall’art. 3 della legge 7 agosto 1985, n. 428. N& pud sostenersi, proprio per i valori che le norme in esame hanno
inteso tutelare (posti in luce dalla citata sentenza della Corte costituzionale), che I'adeguamento dei trattamenti
debba avvenire al livello di assoluto rigore derivante dall’applicazione della norma sospetta di incostituzionalita.

Non costituisce, infine, ad avviso di questo Collegio, elemento di discrimine tra le situazioni, volta a volta poste
a confronto, tale da giustificare, sul piano razionale, Ja differenziazione della disciplina dell’indebito pensionistico:

A) quanto agli altri pensionati I,N.P.S., la circostanza chc I'art. 6, comma 11-quinquies, del d.-l. 12
settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, prescinda dall’errore
dell'Istituto e trovi la sua ratio nella «fisiologica sfasatura tra il momento in cui deve avvenire 1’erogazione della
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pensione ed il momehto in cui pud venire meno il requisito reddituale» (Cass.;s.0.,  1965/1995 cit.). Tnfatti, fermo
restando che eventuali comportamenti dolosi (anche sul piano della reticenza) del pensionialo, di per se escluder ‘b-
bero la non ripetibilita, la «fisiologica sfasatura», considerata dal lato dell'accipiens, non elimina affato, ne giustifica
la lesione dei diritti costituzionali allo stesso garantiti dall’art. 38, sccondé comma,:della. Costituzione; mentre, dal
lato del solveiis, nion pud porst in dubbio che la protratta ignoranza delle @ondizioni di-futloo di diritio dstative alla
erogazione si risolve essa pute per I'Ente in una falsa rappresentazione délla realtar (ilon ésente, talord, da
connotazioni di «colpa» dello stesso Istituto previdenziale: nel caso in esame V'integrazione che 'L.N.P.S. assume
non dovuta si & protratta per un biennio) le cui conseguenze non appare razionale siano poste a carico (di diritti
costituzionali) dell’assicurato. Se si aggiunge che la mancanza di meccanismi normativi in qualche modo analoghi (in
via esemplificativa) allo spatiwmn deliberandi sottostante alla disposizione di cui all’art. 7 della legge 11 agosto 1973,
n. 533, non consente di stabilire entro quali termini temporali la «sfasatura» di cui si € detlo possa considerarsi
«fisiologican, risulta chiaro come tale supposta «discriminante» tra le situazioni poste a confronto condurrebbe in
concreto ad una compressione, non giustificabile sul piano della razionalita, delia situazione soggettiva di taluni
pensionati che non si verifica per altri;

B) quanto ai pensionati ex dipendenti pubblici, non costituiscono elementi diflcrenziali tra le situazioni
poste a confronto, tali da giustificare la differenziazione della disciplina dellindebito pensionistico, la circostanza
— del tutto estrinseca — della necessita di un precedente provvedimento (poi revocato o modificato) che abbia dato
luogo a riscossioni indebite di trattamenti pensionistici e di un successivo atto di revoca o di modifica dello-stesso
(elementi formali gia richiesti secondo I'interpretazione dell’art. 206 citato dalla precedente giurisprudenza ammini-
strativa e sottolineati dall’art. 3 della legge n. 428 del 1985 citata, il quale richiede altresi la «definitiviti» del primo
provvedimento ¢ I'assoggettabilitd del seccondo a «registrazionen, stante la prevalenza assoluta dei valori posti in luce-
dalla sentenza della Corte costituzionale n. 383/1990, citata.

Dalle considerazioni sin qui svolte, particolarmente in punto di mancata tutela della buona fede dell’uccipicns e
di incidenza del «recupero» sulle residue risorse pensionistiche dell’interessato, risulta evidente come, anche in
relazione all’art. 38, secondo comma, Cost. (diritto del pensionato ad un trattamento adeguato a soddisfare i bisogni
primari suoi e della sua famiglia) non sia manifestamente infondato il dubbio circa la costituzionalita dell’art. 6,
comma | |-quinquies, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983,
n. 638,

P. QO M.

Dichiara rilevante e noan manifest te infondata, nei sensi di cui in morwa.wne An riferimento.agli artt. 3¢ 38
secondo comma, della Cos‘muzume la quesuone di Iegxmmua costituzionale dell’art. 6, comma Il—qumqunes del d. -l
12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638;

Sospende il presenie giudizio di cassazione;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cencelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Minisiri e sia comunicata ai Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma, addi 7 aprile 1993,
I presidente: PONTRANDOLFI

95C13533
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N. 859

Ordinanza emessa il 5 taggio 1995 (pervenuta uila Corte costituzionale il 21 novembre 1995 ) dalla‘€orte di cassazione
sul ricorso proposto dall’L.N.P.S. contro D Amico Nicola

Previdenza e assistenza - Pensioni INPS - Braccianti agricoli «eccezionali» - Contribuzione annua - Elevazione del
requisito minimo - Divieto di operare Ia mnediz tra le contribuzioni rivalutate dei vari anni, a differenza di quanto
precedentemente disposto dal terzo comma dell’art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153 - Moedificazione in peins
della posizicne dei soggetti prossimi al pensi nto con ircidenza sulle legittime aspettative degli stessi e sul
diriito a mezzi adeguati alle esigenze di vita, in caso di veechiaia - Deteriore trattamento dei lavoratori piu anzian/
(i quali non pessono giovarsi della contribuzione figurativa dell’indennita di disoccepazione introdotta con d.P.R.
n. 1323/1995) rispetto ai lavoratori pid giovani - Riferinento alla sentenza dela Corte costituzionale n. 573/ 19%

di non fondatezza di questione analoga ritenuta superabile dal givdice rimettente in considerazione dei nuovi profili
@i illegittimita addotii.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 7, commi 9, 12 e 12-bis, convertito con modificazioni, nclla legge 11 novem-
bre 1983, n. 638).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall'LN.P.S. - Istituto nazionale della previdenzi
sociale in persona del legale rappresentante pro-tempore elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza, 17,
presso gli avvocati Enrico Zicavo, Fabrizio Ausenda, Fulvio Palmieri, Gabriclla Pescosolido, che lo rappresentano e
difendono giusta precura speciale in calce al ricorso, ricorrente, contro D’Amico Nicola elettivamente domiciliato in
Roma, via Cola di Rienzo, 28, presso I'avvocato Salvatore Cabibbo che lo rappresenta e difende giusta procura
speciale in calce alla copia notificata del ricorso, resistente con procura, per I'annullamento della sentenza del
tribunale di Brindisi emessa 1’8 maggio 1992 depositata il 18 giugno 1992 r.g. n. 3045/1991;

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 5 maggio 1995 dal consiglicre dott. Lupi;
Udito ’'avvocato Barbuto per delega Zicavo;
Udito I'avvocato Cabibbo;

Udito il p.m. in persona del sostituo.procuratore generale dott. Carlo Tondi che ha concluso per I'accoglimento
del ricorso.

RITENUTO IN FATTO

11 sig. Nicola D’Amico, lavoratore agricolo «eccezionale», presentava all'Istituto nazionale della previdenza
sociele, in data 29 settembre 1984, domanda per ottenerc la pensione di anzianitd. L'Islituto rigettava la domanda
per difetto del requisito contributivo di cui all’art. 7 del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, nel testo di cui alla legge di
conversione 11 novembre 1983, n. 638. Con ricorso del 9 marzo 1990 il D’Amico chiedeva al pretore di Brindisi, in
funzione di giudice del lavoro, la dichiarazione del diritto alla pensione di anzianiti ¢ la condanna del’LN.P.S. al
pagamento dei ratei maturati maggiorati di interessi, assumendo che il computo del requisito contributivo di cui al
nono comma del suddetto art. 7 doveva farsi adottando, per la contribuzione versata sino al 31 dicembre 1983, i
coefficienti di rivalutazione (issati dal dodicesimo comma dello stesso articolo. Si costituiva I’LN.P.S. contestando la
fondatezza della domanda che, con sentenza del 6 giugno 1991, il pretore invece accoglieva. Proponeva appello
PL.N.P.S. contestando Pinterpretazione dell’art. 7 proposta dall’attore e fatta propria dal pretore. Coslituitosi il
D’Amico, il tribunale di Brindisi con sentenza del 18 giugno 1992 confermava I'interpretazione della norma data dal
primo giudice e conseguentemente rigettava I'appello.

Contro tale decisione 'LN.P.S. ha proposto ricorso per cassazione denunziando violazione e falsa applicazione
dell’art. 7 del d.-1. n. 463 del 1983 nel testo di cui alla legge di conversione assumendo che il nono comma di tale
articolo ha lasciato inalterato il requisito di cortribuzione effettiva previgente di 156 giornate annue di lavoro per il
conseguimento della pensione di anzianitd, pari a 5460 contributi giornalieri, e che la prevista rivalutazione dei
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contributi anteriori al 1° gennaio 1984 riguarda anche la contribuzione figurativa, ma — una volta elfettuata Ja
rivalutazione — la contribuzione risultante va accertata, ai fini del superamento della soglia minima complessiva di
contribuzione, scorporando la contribuzione effettiva da quella figurativa. .

11 D’Amico si ¢ costituito solo con procura speciale ¢ nell’odicrna ‘discussiéne il suo difensorc ha sollevato
questione di legittimita costituzionale delle disposizioni- di cui al suddetto art. 7, commi nono, dodicesimo ¢
dodicesimo-bis, in refazione agli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione.

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — Si osserva che la pensione di anzianita € stata introdotta nel vigente ordinamento previdenziale per i:
lavoratori privati con l’art. 12 della legge 21 luglio’ 1965, n. 903- «Avviamento alla riforma ¢ miglioramento dej
trattamenti di pensione della previdenza sociale» e nuovamente disciplinata dall’art. 22 della legge 30 aprile 1969,
n. 153 «Revisione degli ordinamenti pensionistici e norme in materia di sicurezza sociale». Essa veniva riconosciula
anche ai lavoratori agricoli che, oltre al decorso di 35 anni dalla data di inizio dell’assicurazione, potesscro far valerc
almeno 35 anni di contribuzione effettiva complessiva pari a 1820 contributi settimanali, indipendentemente dalla
loro collocazione temporale. In tale disciplina si precisava che per gli operai agricoli i contributi crano calcolati
ragguagliando la contribuzione giornaliera a settimanale, sccondo la qualifica risultante ai fini del diritto alla
pensione di vecchiaia dall’art. 9, sub art. 2, della legge 4 aprile 1952, n. 218 «Ordinamento delle pensioni dcll assi-
curazione obbligatoria per la invalidita, la vecchiaia e i superstiti» sulla base dei rapporti desumibili dallo stesso
articolo. Dal combinato disposto di detta norma si desumeva pertanto che il requisito di contribuzione effettiva per il
riconoscimento della pensione di anzinita, pari ad una media di 156 contributi giornalieri -annui, era fissato in 5460
giornate per i lavoratori permanenti ed occasionali uomini, in 3640 giornate — pari ad una media di 104 contributi
giornalieri annui — per le lavoratrici permanenti od occasionali e per gli uomini eccezionali, in 2450 giornate — pari
auna media annua di 70 giornate — per le lavoratrici eccezionali. Per la contribuzione dei ragazzi la media annua di
70 contributi equivaleva ad un anno di contribuzione.

2. — La materia dei requisiti per la pensione di anzianiti per i lavoratori agricoli & stata poi disciplinata
nuovamente dall’art. 7 del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463 «Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria ¢ per il
contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vari settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni
termini», nel testo risultante dalla legge di conversione 11 novembre 1983, n. 638, nei commi nono, dodicesimo e
dodicesimo-bis. L’esegesi di tali disposizioni ha dato luogo a diverse soluzioni che hanno I’'unico elemento in comune
nel requisito di almeno 35 anni di iscrizione assicurativa. Per gli altri requisiti invece la non chiara formulazione della
nuova disciplina ha data luogo — come detto — a pil interpretazioni assai divergenti tra loro.

3. — L’LN.P.S. ha seguito, in sede amministrativa, la tesi, che prospetta anche ncl presente giudizio, secondo
cui la nuova normativa, oltre al requisito di anzianila assicurativa anzidetto, ne prevede altri due: il primo € quetlo di
5460 giornate di contribuzione complessiva con esclusione della contribuzione figurativa per malattia e per
disoccupazione da calcolarsi per la contribuzione anteriore con i coefficienti di rivalutazione di cui al comma
dodicesimo; il secondo & quello di 270 giornate di contribuzione per ciascun annuio computate comprendendo la
contribuzione figurativa per malattia e per disoccupazione, con la rivalutazione di cui al dodicesimo comma
dell’art. 7, limitata alla contribuzione effettiva e senza la possibilita di calcolare per altri anni le eventuali eccedenze
risultanti dalla rivalutazione rispetto ai 270 contributi annui. Tale tesi & stata condivisa dalla sentenza di questa
Corte 27 dicembre 1992, n. 12673.

Altro indirizzo interpretativo ¢ dato dalla sentenza di questa slessa Corte 13 gennaio 1995, n. 337, che ritiene,
invece, che i due requisiti, quello delle 270 giornate di contribuzione, compresa quetla figurativa e con la
rivalutazione della contribuzione versata fino al 31 dicernbre 1983 per ciascuno dei 35 anni, ovvero queHo delle
5460 giornate di contribuzione, effettiva ¢ non rivalutata, siano alternativi.

4, — Tutlavia la prevalente giurisprudenza di legittimitd, pur con alcune differenziazioni, ha ritenuto che’i
requisiti della pensione di anzianita fissati dall’art. 7 del d.-1. n. 463 del 1983, nel testo di cui alla legge di conversione,
siano tre, e cioé rispettivamente: 1) 35 anni di anzianitd di iscrizione assicurativa; 2) 5460 contributi giornalieri
effettivi complessivi per tutte le categorie di lavoratori agricoli senza la rivalutazione prevista dal dodicesimo comma
dellart. 7; 3) 270 contributi annui per tutti i 35 anni comprendendo.nel computo i contributi {igurativi per malattia ¢
disoccupazione con la rivalutazione della contribuzione di cui al detto dodicesimo. comma. (cfr. le sentenze 12
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novembre 1991,-n. 12058; 29 novembre 1991, n. 12821; 1° dicembre 1992, n. 12805; 28 aprile 1993, n.4978; %
maggio 1993, n. 5302; 1a sentenza 27 dicembre 1993, n. 12811, ha invece yitenuto immutati i precedenti minori limity
per le categorie favorite: lavoratori eccezionali, donne, ragazzi).

Il prevalente indirizzo interpretativo & stato ribadito dalle sezioni unite di questa Corte le quali, con sentenza,
14 febbraio 1995, n. 1568, componendo il contrasto, hanno affermato il principio di diritto secondo cui I'art. 7 ip,
questione va interpretato nel senso che, ai fini del perfezionamento del diritto alla pensione di anzianita in favorg;

degli operai agricoli, esso pone il concorso dei tre anzidetti requisiti, precisando, che quello della contribuzione.
effettiva & di 5460 giornate.

5. — Osserva il Collegio come detta interpretazione si rivela in sé condivisibile per il rigore delle argomenta:
zioni che la sorreggono, anche per quanto concerne I'elevazione a 5460 giornate della soglia per il riconoscimento
della pensione di anzianita effettiva estesa a tutte le categorie di lavoratori agricoli indistintamente, non consentendo
invero il dato letterale dell'inciso «per tutte le categorie agricole», contenuto nel nono comma dell’act. 7, la diversa
interpretazione che pur ¢ stata proposta dalla richiamata sentenza n. 12811 del 1993.

Tale interpretazione giustifica, tuttavia, fondali dubbi di legittimita costituzionale della norma quali sono stati
sollevati in sede di discussione della causa dal difensore del D’Amico. Infatti quest’ultimo prima della presentazione
della domanda di pensione di anzianita e all’atto dell’entrata in vigore della nuova normativa di cui all’art. 7 del d.-|;
n. 463 del 1983, nmel testo risultante dalla legge di conversione, aveva maturato, come risulta da prospetto
dell’L.N.P.S. in atti, 39 anni di iscrizione, 3709 contributi effettivi e 32 anni nei quali poteva contare su almeno 270
contributi giornalieri, computati valutando anche quelli figurativi per disoccupazione, e rivalutandoli secondo il
coefficiente 2,60 previsto dal dodicesimo comma dell’art. 7.

Secondo la precedente normativa il D’Amico aveva pertanto diritto alla pensione di anzianita avendo invero pil
di 35 anni di iscrizione richiesta per i braccianti eccezionali: secondo la nuova disciplina invece non sono per lui
raggiunti il secondo e terzo requisito e la distanza di essi della posizione contributiva mataurata al 31 dicembre 1983 ¢
tale che, escludendo che possa godere della pensione di anzianitd prima di maturare il diritto alla pensione di
vecchiaia il 20 aprile 1987, egli per effetto della nuova disciplina € stato di fatto privato della pensione di anzianita.

6. — Le norme contenute nell’art. 7, commi nono, dodicesimo e dodicesimo-bis del d.-1. 12 settembre 1983,
n. 463, nel testo risultante dalla legge di conversione 11 novembre 1983, n. 638, appaiono pertanto in contrasto coni
principi di cui agli artt. 3 e 38 della Costituzione.

Infatti I’estensione della soglia delle 5460 giornate di contribuzione gia prevista per i soli braccianti non
eccezionali ad altre categorie di braccianti per i quali — nell’evidente considerazione della realtd di determinati
settori del lavoro agricolo e delle concrete pil limitate possibilita di impiego della manodopera — erano stabiliti
requisiti contributivi inferiori, senza la previsione dell’operativitd di meccanismi di rivalutazione della precedente
contribuzione, si rivela quale irrazionale e non equo mutamento in relazione a rapporti di durata in fase avanzata, il
che ¢ lesivo della situazione soggettiva posta in essere dalla precedente disciplina e tale da frustrare I'affidamento dei
cittadini in quella sicurezza giuridica e sociale che & elemento fondamentale in uno Stato di diritto, in violazione
pertanto degli artt. 3 e 38 della Costituzione (cfr. Corte costituzionale sentt. 17 dicembre 1985, n. 349, ¢ 28 dicernblfe
1990, n. 573), con riferimento al basilare prinicipio di eguaglianza sostanziale e al precetto della tutela delle primarie
esigenze di vita dei lavoratori (secondo comma del citato art. 38).

Ma anche I'introduzione del terzo requisito delle 270 giornate di contribuzione annua, previsic dal nono comma
dell’art. 7 in esame pone in essere un irragionevole elemento di discriminazione tra i lavoratori pili anziani e qu?“l
piit giovani. Va ricordato in proposito che I'indennitd di disoccupazione, che da luogo a contribuzione figurativa
computabile nelle 270 giornate, ¢ stata introdotta soltanto nel 1955 con I’emanazione del d.P.R. 24 ottobre 1955!
n. 1323, contenente regolamento per I'esecuzione del titolo terzo della legge 29 aprile 1949, n. 264. Consegue che i
lavoratori che hanno iniziato a lavorare prima del 1955, malgrado la rivalutazione prevista dal dodicesimo comma
dell’art. 7 della contribuzione dei singoli anni, non sempre possono raggiungere il limite delle 270 giorna_te dl
contribuzione annua e vengono ingiustificatamente a subire un trattamento deteriore rispetto ai lavoralori piu
giovani che, potendo sommare al lavoro effettivo i contributi figurativi per P'indennita di disoccupazione, superano
facilmente detlo limite. Deve essere peraltro considerato I'ulteriore aggravio introdotto dal comma dodicesimo-bis
dell’art. 7, che non consente di operare la media tra le contribuzioni rivalutate dei vari anni, a differenza di quanto
disposto dal terzo comma dell’art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153, rendendo cosi spesso inutile ai fini dellej
pensione di anzianitd la contribuzione versata in alcuni anni. Va precisato che i due profili di iHegittimitd
costituzionale delle fiorme. in oggetto non somo stati esaminati dalla sentenza della Corte costituzionale del 28
ottobre 1990, n. 573, non avendo formato oggetto di specifica denuncia.
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In base ai suesposti rilievi deve dunque considerarsi che le disposizioni di cui ai commii nono, dodicesimo e
dodicesimo-bis.dell’art. 7 del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, nel testo di oui alla legge di convérsione:11 novembre
1983, n. 638, in quanto hanno determinato una situazione deteriore per alcune categorie di lavoratori agricoli — €
nella fattispecie per quelli «eccezionali» — in relazione al loro diritto al conseguimento della pensione di.anzianita,
evidenziano profili di illegittimitd costituzionale in relazione ai richiamati precetti della legge: fondamentale:
conseguentemente dgli atti debbono essere trasmessi alla Corte costituzionale perché siano risolte le questioni della
legittimita costituzionale di dette disposizioni. Rimanendo assorbito ogni altro profilo, il presente giudizio deve
essere pertanto sospeso provvedendosi agli adempimenti prescritti dall’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

PO M

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, sospeso il giudizio in corso, dichiara non manifestamente infondate
le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 7, commi nono, dodicesimo e dodicesimo-bis del d.-I. 12 settembre 1983,
n. 463, nel testo risultante dalla legge di conversione 11 novembre 1983, n. 638 — in quanto hanno elevato il requisito
contributivo effettivo richiesto per i luvoratori agricoli eccezionali in modo-tale da pregiudicare il conseguimento della
pensione di anzianitd ed escludendo peraltro la possibilita della rivalutazione dei contributi nell’arco dell’intero periodo
assicurativo — e cio in contrasto con gli artt. 3 e 38 della Costituzione, e ordina l'immediata trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale perché risolva tali questioni;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alla parti in causa e al procuratore
generale presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che sia inoltre comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 5 maggio 1995

Il presidente: PANZ.ARANI
95C1534

N. 860

Ordinanza emessa il 5 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall’l N.P.S. contro Ancona Aurelia

Previdenza e assistenza - Pensioni INPS - Braccianti agricoli «eccezionali» - Contribuzione annua - Elevazione del
requisito minimo - Divieto di operare la media ¢ra le contribuzioni rivalutate dei vari anni, a differenza di quanto
precedentemente disposto dal terzo comma dell’art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153 - Modificazione in peius
della posizione dei soggetti prossimi al pensionamento con incidenza sulle legittime aspettative degli stessi e sul
diritto a mezzi adeguati alle esigenze di vita, in caso di vecchiaia - Deteriore tratiamento dei lavoratori piu anziani
(i quali non possono giovarsi della contribuzione figurativa dell’indennita di disoccup introdotta con d.P.R.
n. 1323/1955) rispetto ai lavoratori piu giovani - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 573/1990
di non fondatezza di questione analoga ritenuta superabile dal giudice rimettente in considerazione dei nuovi profili
di illegittimita addotti.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 7, commi 9, 12 e 12-bis, convertito, con modilicazioni, nella legge 11 novembre
1983, n. 638).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dalL.N.P.S. - Istituto nazionale della previdenza
sociale, in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17,
presso la sede dell’IN.P.S., rappresentato e difeso dagli avv.ti Enrico Zicavo, Fabrizio Ausenda, Fulvio Palmieri,
Gabriella Pescosolido, giusta delega in calce al ricorso: ricorrente, tontro Ancona Aurelia, con domicilio eletto in
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Roma, via Cola di Rienzo n. 28, presso 'avvocato Salvatore Cabibbo, rappresentata e difesa dall’avvocato Salvatore
Cabibbo, per delega a margine del controricorso: controricorrente, avverso la sentenza del tribunale di Brindisi de] 9
otiobre 1992, dep. il 5 novembre 1992, num. 1151/1992 r.g. n. 2810/1991;

E comparso I'avv, Barbuto (con delega);

E comparso. I'avv. Cabibbo;

Udito il p.m. in persona del sost. proc. gen.le dott. Carlo Tondi che ha concluso per Paccoglimento del ricorso,

RITENUTQ IN FATTO

Con sentenza del 17 maggio 1991, il pretore di Brindisi, in accoglimento della domanda proposta dalla
sig.ra Aurclia Ancona, bracciante agricola, con ricorso depositato il 2 maggio 1990, condannava I'Istituto nazionale
della previdenza sociale al pagamento in suo favore della pensione di anzianitd, con gli interessi legali sui ratei
maturati, disattendendo Ia tesi dell’ente previdenziale secondo 1a quale non sussisteva il requisito della contribuzione,

Con sentenza del 5 novemnbre 1992, il tribunale di Brindisi confermava la sentenza pretorile osservando-in
motivazione che il requisito di contribuzione effettiva di 5460 giornate, fissato per tutte le categorie, senza distinzione
per sesso ed eta dei lavoratoni agriceli dall’art. 7, nono comma, d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con
modificazioni nella legge 11 novembre 1983, andava determinato — ai sensi del successivo dodicesimo comma del
medesimo articolo — per i contributi versati o accreditati antcriormente al 1° gennaio 1984; mediante rivalutazione
dei contributi stessi secondo i coefficienti di 2,86 quanto agli uomini e di 3,86 quanto allc donne ed i ragazzi: cio
perché dalla ratio della norma era possibile evincere la conservazione del diritto alla pensione di anzianita per coloro
che negli anni precedenti alla emanazione della nuova disciplima avevano versato contributi che, all'cpoca, erano
sufficienti per il relativo conseguimento.

11 tribunale, cosi come il pretore, disatlendeva pertanto la tesi dell'lLN.P.S., secondo cui non doveva essere
elfettuata la rivalutazione ai sensi del citato art. 7, dodicesimo comma, avendo il legislatore previsto un tale
correttivo solo in collegamento con i 270 contributi annui.

Contro tale decisione I'ILLN.P.S. ha proposto ricorso per cassazione affidato ad un unico motivo in cui denunzia
violazione e falsa applicazione degli artt. 7, commi primo, dodicesimo e dodicesimo-&is, del d.-1. 12 settembre 1983,
n. 463, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre 1983, n. 638, in relazione all'art. 22 della legge 30 aprile
1969, n. 153, nonché vizi della motivazione, assumendo che il nono comma dell’art. 7 citato ha lasciato inalterato il
requisito di contribuzione effettiva previgente di 156 giornate annue di lavoro per il conseguimento della pensione di
anzianita, pari 2 5460 contributi giornalieri, e che la prevista rivalutazione dei contributi anteriori al 1° gennaio 1934
riguarda anche la contribuzione figurativa, ma — una volta effettuata la rivalutazione — la contribuzione risultante
va accertata, ai fini del superamento della soglia minima complessiva di contribuzione, scoporando la contribuzione
effettiva da quella figurativa. La sig.ra Ancona ha instato con controricorso, € con memoria difensiva, cosi come
-nell'odierna discussione orale, il suo difensore ha sollevato questione di legittimita costituzionale delle disposizioni di
cui al suddetto art. 7, commi nono, dodicesimo e dodicesimo-bis, in relazione aghi artt. 3 ¢ 38 della Costituzione.

CONSIDERATO IN DIRITTO

Nell'ambito della sczione lavoro di questa Corte & insorto contrasto sulla interpretazione della ricordata
normativa con riferimento ai requisiti contributivi per il conseguimento da parte degli operai agricoli della pensione
di invalidita e, segnatamente, sulla questione del concorso — oltreché dell’avvenuta iscrizione assicurativa per
35 anni di anzianita — dei due altri requisiti della contribuzione annua e della contribuzione complessiva,' noncht’:
sullo specifico problema relativo alla applicabilitd o meno del meccanismo di rivalutazione previsto dai commi
dodicesimo e dodicesimo-bis del citato art. 7 ai contributi figurativi per indennita ordinaria di disoccupazionc ¢
malattia concernenti i periodi anteriori al 1° gennaio 1984 ai fini del perfezionamento di ciascuno dei requisitt in
parola. Al riguardo la prevalente giurisprudenza si ¢ espressa nel senso della necessita della sussistenza di 5?60
contributi giornalieri effetivi complessivi per tuite le categorie di lavoratori agricoli, senza la rivalutazione prevista
dal comma dodicesimo dell’art. 7,-nonché di 270 contributi annui per tutti i trentacinque anni comprendendo nel
computo i contributi figurativi per malattia o disoccupazione con la rivalutazione della contribuzione di cui aldctto
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comina. dodicesimo: (cfr. le sentenze 12 novembre 1991, n. 12058, 29 novembre 4991, :n: 12821, :1° dicembre 1952,
n. 12805, 28 aprile 1993, n. 4978, 20 maggio 1993, n. 5302). La senlenza 27 dicembre 1993, n. 12811 ha invete
ritenuto immutati i precedenti minori limiti per le categorie favorite: :lavoratari eccezionali..donne ¢ ragazzi.

Le ezioni unite di quesia Corte, con sentenza 14 febbraio 1995, n. 1568 componehdo #l contrasto ¢ decogliendo
per quanto di fagione il ricorso del’l.N.P.S., hanno enunciato il pringipie.di-dirttto secondo «cyd,; ai fini del
perfezionamento del diritto alla pensione di anzianitd in favore degli operai agricoli, il requisito contributivo &
costituito, non solo dalla contribuzione complessiva pari a 5460 contributi giornalieri per I'intero periodo, quanto
meno trentacinquennale, di iscrizione agli elenchi nominativi di calegoria — al quale non concorrono, tuttavia, i
contributi figurativi per malattia o disoccupazione ordinaria, né peraliro si applica alcuna rivalutazione per i
contributi relativi ai periodi anteriori al 1° gennaio 1984 — ma anche il requisito minimo di contribuzione annua,
pari a 270 contributi giornalieri per ciascuno degli anni di iscrizione, formato (anche) dai contributi figurativi
menzionati e soggetto, invece, alla prevista rivalutazione cencernente, appunto, i contributi relativi a periodi
anteriori al 1° gennaio 1984.

In base a questa sentenza, risulta pertanto chiaro che il meccanismo rivalutativo della precedente eontribuzione
-influisce al solo fine del raggiungimento del requisito dei 270 contributi misti per.anno, rimanendo esso iginfluente
per il raggiungimento del.requisito delle 5460 giornate lavorate.

Senonché il suddetto requisito delle 270 giornate miste per anno non ¢ il solo al quale la riforma del 1983 ha
affidato la [unzione, sia pur oltenuta ¢on la rivalutazione, di rendere meno agevole I'accesso al trattamento
pensionistice, dato invero che anche I’altro requisito dei contributi effettivi per 5460 giornate lavorale costiluisce
un ulteriore aggravamento, questa volta non temperato in alcun modo.

Infatti, mentre per i braccianti «non eccezionali» & rimasto fermo il requisito dei 5460 contributi giornalieri, per
le «braccianti eccezionali» ed i giovani esso ¢ stato elevato a tale valore rispetto a quello precedente di n. 3450 (pari a
una media annua di 70 giornate) desumibile in base al combinato disposto dell’art. 22 della legge 30 aprile 1969,
n. 153 «Revisione degli ordinamenti pensionistici e norme in materia di sicurezza sociale» e dell’art. 9 sub art. 2 della
legge 4 aprile 1952, n. 218 «Ordinamento delle pensioni dell'assicurazione obbligatoria per I'invaliditd, la vecchiaia
€ i superstiti».

Per le suddetie categorie. ¢ intervenuto pertanto, a scguito della riforma del 1983, un netto inasprimento della
disciplina in tema di contribuzione effettiva ai fini pensionistici, € cio-¢ accaduto talvolta alla soglia della
maturazione del diritto. Si deve al riguardo por mente che la previsione di requisiti contributivi inferiori per alcune
calegorie di lavoratori era stata introdotta nell’evidente considerazione della realta di determinati settori del-lavoro
agricolo e-della concreta pil limitata possibilita di impiego della manodopera.

La non razionalita e la non equita dell’intervenuto mutamento normativo sono stati. percepiti. dalla sezione
lavoro di questa Corte.che, con la sentenza 13 -gennaio 1995, n. 337, ha ritenuto di enucleare un temperamento-
disgiungendo in via interpretativa il requisito delle 270 giornate annue di contribuzione da quello delle 5460 giornate
complessive, nel senso che P'art. 7 del decreto-legge, mel testo risultante dalla legge di conversione, avrebbe
contemplato una duplice possibilita per 'acquisizione del diritto alla pensione di anzianita per gli operai agricoli: o
Taceredito complessivo dialmeno 35 anni -di iscrizione negli elenchi nominativi di 5460 giernate di contribuzione,
oppure I'accredito di 270 comtributi giornalieri. comprensivi di contribuzione effeitiva, volontaria-e figurativa.

WNon pare dubbio, tuttavia, che questa interpretazione, che ha tentato di superare il problema di costituzionalita
della norma che in subiecta materia si pone, sia-a sua volta in contrasto con la richiamata decisione delle sezioni unite,
secondo cui ¢ invece necessario il concorso di entrambi i requisiti

Orbene, proprio questa sentenza delle Sezioni Unite fa emergere definitivamente il problema di legittimita
costituzionale ora accennata, esplicitamente sollevato dalla ricorrente con la memoria difensiva ¢ nella discussione -
orale, € cid in relazione al piv volte citato art. 7, commi nono- e dodicesimo, nella. parte in' cui ha disposto
P'innalzamento del requisito contributivo effettivo per le braccianti «eccezionali», come nella fattispecie (tale essendo
pacificamente la ricorrente), senza estensione del sistema della rivalutazione (o di adozione di altro adeguato
correttivo), che ¢ stato utilizzato per attenuare gli effetti dell'inasprimento dell’altro requisito.

In sostanza, per rimanere alla fattispecie concreta, & mulato in piegiudizio delle braccidnti «eccezionalin — in
modo che non pare ragioncvole in quanto si tratta di un rapporto’che si protrae nel tempo e che ¢ giunto in fase
avanzata — il regime giuridico esistente nella precedente normativa, cosi come. riconosciute dalla stessa Corte
costituzionale con la sentenza 17 dicembre 1985, n. 349.
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Ferma dunque per la ricorrente la rilevanza della questione ai {ini del decidere, va detto che essa, nei termini ora
formulati, non ¢ stata affrontata dalla sentenza della Corte costituzionale 28 dicembre 1990, n. 573, che aveva come
thenia decidendum il controllo di costituzionalita della medesima norma, ma nella parte in cui ha introdotto I'altro
requisito del possesso delle 270 giormate di-contribuzione mista per anno.

Ma proprio esaminando questa fattispecie la Corte costituzionale ha ribadito che «trovane  conferma.i
principi gid affermati da questa Corte (sent. n. 349 del 1985), secondo cui le disposizioni modificatrici in senso
sfavorevole della precedente disciplina dei-rapporti di durata, anche se incidenti su diritti soggettivi, emanate dal
legislatore ai fini pensionistici, non devono concretare un regolamento irrazionale ad arbitrario, lesivo delle
situazioni sostanziali poste in essere da leggi precedenti e frustare 'affidamento dei cittadini nella sicurezza giuridica,
che ¢ elemento fondamentale in uno Stato di diritto», aggiungendo che, senza una inderogabile esigenza, cid «non
puo effettuarsi in una fase avanzata che alteri in senso sfavorevole, in misura notevole e in materia definitiva, un
trattamento pensionistico in precedenza spettante, con la conseguente irrimediabile vanificazione delle aspettative
nutrite dal lavoratore».

Sembra dunque che la normativa in esame contrasti:

con l'art. 3 della Costituzione, per la disparita di trattamento che determina fra i lavoratori che hanno
perfezionato tutti i requisiti per la pensione anteriormente al 1984 e le lavoratrici che, successivamente a tale data,
soggiacciono alla nuova ¢ meno favorevole disciplina in ordine al requisito contributivo, con lesione del basiliare
principio di eguaglianza sostanziale;

con I'art. 38 (comma secondo) della Costituzione, poiché, in conseguenza dellentrata in vigore della nuova
normativa, la notevole elevazione del requisito contributivo pué precludere di fatto alle persone prossime al
raggiungimento dell’eta pensionabile la possibilitd di maturare in futuro il diritto alla pensione e cid in contrasto
con le primarie esigenze di vita dei lavoratori.

Pare inoltre a questa Corte che il comma dodicesimo-bis dell'art. 7 in csame sia cffetto da un altro profilo di
irragionevolezza nella parte in cui ha sostituito la previgente disciplina di cui al gii ricordato art. 22 della legge 30
aprile 1969, n. 153. Questa disposizione consentiva_invero la media dei contribuli acquisiti nell’intero arco dei
trentacinque anni perché considerava «utile tutta la contribuzione agricola indipendentemente dalla sua collocazione
temporale e cioé anche quella clie ceceda eventualmente in ciascun anno il numero delle giornate equivalente ad un
anno di contribuzione in relazione al sesso ed alla qualifica di appartenenza», per cui esisteva un meccanismo di
media contributiva che consentiva di utilizzare i periodi di massima attivita per neutralizzare gli effetti negativi
derivanti da periodi di minore intensita occupazionale.

il sistema ora introdotto dal comma dodicesimo-bis comporta invece 'annullamento di quci contributi che
in conscguenza della rivalutazione superino il limite di 270 giornate, in quanto «per effetto della rivalulazione....
noN possono comunque essere computati pit di 270 contributi giornalieri».

L’annullamento delle eccedenze, quindi, contrastercbbe con il meccanismo della rivalatazione, creando un
contraddizione in adiccto.

Pare a questa Corte che anche tale eccezione (per quanto si potrebbe ritenere che sia nclla discrezionalitd del
legislatore il potere di limitare entro certi ambiii un vantaggio nel momento stesso in cui lo atiribuisce), non sia
manifestamente infondata qualora si ponga l'accento sulla dedotta contraddizione intcrna dal provvedimento
legislativo, mentre la rilevanza nella fattispecie della questione medesima deriva dalla considerazione che la Ancona
¢ bracciante agricola «eccezionale», per cui risentc dircttamente dello svantaggio derivante dalla limitazione
predetta.

Dralira parte la Corte costituzionale ha ritenuto di non polersi occupare della questione, pur avendola
evidenziata, inquanto il comma dodicesimo-bis dell’art. 7 non era stato fatto oggetto di specifica denuncia di
illegittimita costituzionale (sent. n. 573 del 1990 cit.).

Conseguentemenle, ritenuta la non manifesta infondatezza delle eccezioni di legittimitd coslituzionale del-
Tart. 7, commi nono, dodicesimo e dodicesimo-bis del d.-l. 12 scttembre 1983, n. 463 nel testo di cui alla legge di
conversione 11 novembre 1983, n. 638, con riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, il presente giudizio va
s0speso e gli atti debbono essere trasmessi alla Corte costituzionale perché siano risolte Ic questioni della legittimita
costituzionale sotto entrambi i profili enunciati.
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P.O. M.

.

Vistol'art. 23 deflalegge 11.marzo 1953, n. 87, sospeso il giudi.iio in corso dichiara non manifestamente infondate fe
questioni di legittimita costituzionale dell'art. 7, conmii nono, dodicesimo e dodicesinip-bis, del d.-l. 12 septembre 1953,
n. 463, «Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per
vari settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni terminin.nel testo risultante daila legge di conversiole 11
novembre 1983, n. 638 — in.qitanto hanno elevato i requisito contributivo-effettivo richiesto per le lavoratrici ugricole
eccezionali in modo tale da pregindicare il conseguimento della pensione di anzianita ed escludendo peraltro la possibilita
della rivalutazione dei contributi nell’arco dellintero periodo assicurativo — e cio, in contratto con gli artt. 3 e 38 detla
Costituzione, e ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché risolva tali questioni;

Dispone che, a cura della cancelleria, lu presente ordinunza sia notificata alle parti in cansa ¢ al procuratore
generale presso questa Corte noriché al Presidente.del Consiglio dei Ministri, e che sia conunicata ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Roma, addi 5 maggio 1995.
I presidente: PANZARANI

95C1535

N. 861

. &y - . r . . . .. . a0y o . PR -
Ordinanza emessa il 7 aprile- 1995 ( pervenuia alle Corte costituzionale il 2I'tovembre 1995 ) dalla Corre di ¢iassuzione
sul ricorso proposto dall’I.N.P.S. contro Roversi Arturo

Previdenza ed assistenza - Indchito pensionistico percepito in buona fede (nella specie: duplice corresponsione di quote
fisse di contingenza) - Lamentata ripetibilitd - Disparita di trattamento rispetto ai pensionati ex dipendenti
pubblici (art. 206 del d.P.R. n. 1092/1973) e rispetto ai pensionati che versano nell'ipotesi di applicabitita
dell’art. 80 del r.d. n. 1422/1924 (irripetibilita delle assegnazioni indebite di pensione dovute ad errori materiali
di liquidazione) - Lesione del diritto del pensionato ad un trattamento adeguato a soddisfare i bisogni primari suoi e
della sua famiglia - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 383/1990.

(C.C., art. 2033, in relazione alle legge 21 dicembre 1978, n. 843, art. 19, primo commna).

(Cost., artt. 3 e 38, sccondo comma).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONL

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso proposto dall'L.N.P.S., in persona dal legale rappresentante
pro-tempore, clettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli avv.ti Enrico Zicavo, Fabrizio
Ausenda, Giorgio Starnoni, Giuseppe Gigante, Fulvio Palmieri che o rappresentano e difendono giusta procura in
calce al ricorso: ricorrente, contro Roversi Arturo, elettivamente domiciliato in Roma, via Carlo Poma n. 2, presso
I'avv. Felice Assennato che lo rappresenta ¢ difende unitamente all’avv. Alessandro Garlatti, giusta procura a
margine del controricorso: controricorrente, per I'annullamento della sentenza del Tribunale di Milano emessa il 25
settembre 1991 depositata il 23 novembre 1991 r.g. n. 186/1990;

Udita la rclazione della causa svolla nella pubblica udienza del 7 aprile 1995 dal cons. dott. Vigolo;
Udito avv. Barbuto per delega Zicavo;
Udito I'avv. Agoslini per delega Assennato;

Uditoil p.m. in persona del sost. proc. gen. dott. Carlo Tondi che ha concluso per Paccoglimento del ricorso;
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RITENUTO IN FATTO

Con atto 17 novenibre 1986, Arturo Roversi ricorceva al pretore-giudice del lavoro-di Milano chiedendo, nei
confronti dell’I.N.P.S:; fosse dichiarata I'irripetibilitd delle somme dallo stesso Istituto erogategli, per complessive
L.: 20.504.720 — quali quote fisse di conlingenza sulla pensione n. 5600746 —, dal gennaio 1979, sinché, con lettera
del 27 novembre 1985, I’Ente non comunicd che la corresponsione era indebita in quanto il pensionato era titolare di
altra pensione a carico dello Stato.

Con sentenza 28 novembre 1989, il pretore respingeva la domanda.

11 tribunale — sezione del lavoro — di Milano, su appello del Roversi, con sentcnza in data 25 settembre-23
novembre 1991, in riforma della pronuncia del primo giudice, dichiarava irripetibile la somma in contestazione e
condannava I'LN.P.S. nelle spese dei due gradi.

Ricorre per cassazione I'L.N.P.S. con unico motivo. Resiste con controricorso il Roversi il quale eccepisce
I'inammissibilita dell'impugnazione perché proposta contro la sentenza diversa da quella resa dal tribunale di Milano
con il n. 607/1991; eccepisce altresi la incostituzionalitd dell’art. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412.
All’'udienza di discussione, il Roversi solleva, inoltre, questione di legittimita costituzionale dell’art. 52 della legge
9 marzo 1989, n. 88, come interpretato dalle sezioni unite di questa Corte con sentenza n. 1315 del 1995, in relazione
agli articoli 3 e 38 della Costituzione, con riferimento altresi alle sentenze della Corte costituzionale n. 418 del 1991 ¢
n. 39 del 1993.

OSSERVA IN DIRITTO

L’eccezione di inammissibilitd dell'impugnazione, il cui londamento deve essere saggiato, per il carattere
pregiudiziale di essa, ai fini del giudizio di rilevanza della questione di legittimita costituzionale di cui infra, sembra
da disattendere sotto tutti i profili nei quali essa si articola.

Se & vero che il ricorso per cessazione contiene alcune inesattezze (nello «svolgimento del processo», ricorrente
appare inizialmente «Silvio Paolino»; nell’illustrazione del motivo del ricorso I'LN.P.S. viene indicato come soggetto
che aveva proposto I’appello mentre appellante era il Roversi; nelle conclusioni si chiede I'accoglimento del ricorso
proposto dall’LN.P.S. «avverso la sentenza n. 1391 del 21 novembre-4 dicembre 1991 resa dal tribunale di
Bergamo», esse non sono tali da lasciar dubitare del fatto che il ricorso di legittimita era rivolto proprio contro la
sentenza resa inter partes dal tribunale di Milano col n. 9607 in data 23 novembre 1991, notificata il 16 gennaio 1992,
secondo le puntuali indicazioni contenute nell’epigrafe dello stesso atto di impugnazione ed anche nel corpo dell’atto
stesso, nel quale appare I’esatto cognome del Roversi e, di nuovo, 1a corretta indicazione della «sentenza n. 9607 del
23 novembre 1991» resa dal «tribunale adito». Pertanto, la pur erronea indicazione della sentenza contenuta nelle
conclusioni del ricorso di legittimita, non consente di dubitare che il Roversi fosse in grado di ben rendersi conto che
si trattava di atto di impugnazione della sentenza resa dal tribunale di Milano (anche) nei di lui confronti, € cio di
quella stessa sentenza che, come si legge nel ricorso, sarebbe stata poi depositata con I'originale dell’atto medesimo.

Rileva, poi, la Corte che con I'unico motivo di impugnazione, I'L.N.P.S. denuncia violazione e falsa applicazione
dellart. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, come autenticamente interpretato dall’art. 13 della legge 30 dicembre
1991, n. 412 (art. 360, n. 3 ¢ 5 del c.p.c.) ed omessa motivazione su di un punto decisivo della controversia: sostiene
che I'indebito si era formato a seguito di omessa segnalazione da parte del pensionato di fatti incidenti sulla misura
della pensione (godimento di altra pensione con conseguente duplicazione delle quote fisse di contingenza, vietata
dall’art. 19 della legge n. 843/1978), non conosciuti dal’Ente. Del tutto inappagante era la spiegazione data dal
giudice di appello secondo cui il pensionato sarebbe caduto in errore nel dichiarare «altri redditi» per la imperfezione
del «modello» predisposto dal’LN.P.S. L’art. 13, primo comma della legge n. 412/1991 cit. sanciva la ripetibilita
delle somme indebitamente percepite in caso di omessa o incompleta dichiarazione del pensionato.
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Osserva, peraltro, la Corte che il tribunale ha sufficientemente motivato rilevando come fosse provato che
PIN.P.S. era a conoscenza del doppio trattamento pensionistico a seguito di comunicazione, ricevuta in data 13
dicembre 1982 dalla Direzione provinciale del tesoro di Milano (la quale era stata, a sua volta, avvisata, proprio dal
pensionato, del godimento di distinto trattamento pensionistico a carico dell’[.N.P.S.), che il Roversi percepiva
pensione comprensiva di indennita integrativa speciale a far tempo dal 1975. Per contro, non assumeva rilievo la
circostanza che con dichiarazione del 22 aprile 1985 (sarebbero comunque salve le erogazioni anteriori), il Roversi
-avesse dichiarato di non avere percepilo altri redditi nel 1984; tale dichiarazione, secondo il tribunale, era stata frutto
di errore (e non di mala fede) essendo conténuta su modulo predisposto dall’[.N.P.S. nel quale, tra vari quesiti, era
contenuto quello relativo a redditi da lavoro dipendente, autonomo o di impresa o soggetti a tassazione separata
ovvero ad altri redditi, senza menzione dei redditi pensionistici ed il Roversi non aveva posto mente che questi ben
potevano essere ricompresi tra gli «altri redditi» e non li aveva menzionati, senza con ci6 avere dimostrato rpalizia.

Tale accertamento, peculiare del giudice di merito, appare esente da vizi logico-giuridici.

Le sezioni unite di questa Corte, con sentenza 3 febbraio 1995, n. 1315 (ricorso I.N.P.S. contro Tabellini), hanno
affermato il principio secondo cui, in tema di prestazioni previdenziali indebite, I’applicabilita delle eccezioni
all’art. 2033 del cod. civ., apportate dall’art. 80 r.d. 28 agosto 1924, n. 1422, dall’art. 52 d.-1. 12 settembre 1983, n.
463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638 e dall’art. 13 legge 30 dicembre 1991, n. 412,
prescinde da una specifica deduzione, ad opera dclle parti, della questione di diritto intertemporale e deve quindi
essere affermata anche d’ullicio, con riferimento alla data di esecuzione del pagamento delle somme delle quali ¢ in
contestazione la restituzione, essendo esclusa la retroattivita delle indicate norme succedutesi nel tempo, aventi per
contenuto la disciplina della fattispecie «indebito», come fatto costitutivo della sola obbligazione restitutoria ex lege,
¢ dei limiti di quest’ultima, non anche di effetti duraturi della fattispecie medesima.

La citata sentenza ha quindi osservato che, in quella concreta specie, il pagamento di quote di ratei di pensione,
indebite ai sensi dell’art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843 per effetto di duplice corresponsione dell’indennita
integrativa sul duplice trattamento pensionistico, era avvenuto nel vigore dell’art. 80 r.d. 28 agosto 1924, n. 1422, ma
tale norma era inapplicabile «trattandosi di mero ritardo nell’accertamento di successive modificazioni di diritto
automaticamente operative nel senso della estinzione del diritto originariamente esistente e che, di conseguenza, sono
ripetibili [...] in"applicazione dell’art. 2033 del cod. civ. i pagamenti effettuati in violazione dell’art. 19 cit., che,
modificando la posizione dell’assistito, ha estinto il diritto alla quota aggiuntiva gi spettante al pluripensionato (di
diritto trattandosi € non di semplice misura della prestazione previdenziale [...J.

La fattispecie all’esame di questo collegio ha connotazioni del tutto analoghe, onde ad identiche conclusioni,
rispetto a quelle cui sono pervenute le sezioni unite con la sentenza ult. ¢it., in punto di norma applicabile, scmbra
doversi giungere in questo giudizio.

Mentre, pertanto, non appaiono rilevanti le questioni di legittimitd costituzionale poste dalle parti (in
particolare non ¢é applicabile la norma «interpretativa» dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 — gid essa
successiva ai pagamenti della cui ripetibilita si discute —, contenuta nell’art. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412,
per la irretroattivita di quest’ultima norma conseguente alla pronuncia di illegittimita costituzionale della Corte
costituzionale in data 10 [ebbraio 1993, n. 39), il collegio solleva di ufficio questione di lc:'gittimité costituzionale in
riferimento agli articoli 3 ¢ 38, comma secondo, della, Costituzione, dell’art. 2033 del cod. civ. in quanto lo si ritenga
applicabile all’indebito pensionistico ex art. 19 legge 21 dicembre 1978, n. 843, percepito in buona fede dall'inte-
rIessato.

La rilevanza della questione nasce evidentemente dalla considcrazione che, secondo la citata sentenza delle
Sezioni unite di questa Corte deve farsi applicazione nella decisione della presente controversia proprio della
disposizione della cui legitlimita costituzionale si dubita.

La questione, inoltre, non appare manifestamente infondata.

Occorre, al riguardo, richiamare i principi enunciati dal giudice delle leggi, sia pure in sede di scrutinio della
diversa norma, gia piu volte ricordata, di cui all’art. 52, comma secondo, legge 9 marzo 1989, n. 88, introduttivo di
un pitll {avorevole regime della irripetibilita dellindebito pensionislico, irripetibilita riconosciuta con il solo limite del
dolo, astraendosi, percid, vuoi dalla circostanza che I'indebito trovi origine nell’atto attributivo della pensione od in
fatto sopravvenuto, vuoi dal tipo di errore nel quale P’Istituto sia incorso.
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La Corte costituzionale, investita della questione di legittimita costituzionale (con riferimento, anche allora, agli
articoli 3 e 38, secondo comma, della Costituzione) dell’art. 52, secondo comma, legge ult. cit., interpretato nel senso
che, in caso di prestazione pensionistica indebita, non si esclude la ripetibilita dell’indebito in tutte le ipotesi in cuik
percezione del trattamento rion dovuto sia avvenuta senza dolo dell’intercssato e, quindi, anche quando lerrore
abbia riguardato la sussistenza stessa del diritto alla prestazione, ha dichiarato I'infopdatezza della questione
medesima osservando che la disposizione sospettata di illegittimita costituzionale «risolve radicalmente tutta la
problematica insorta in materia di rettifica di errori in cui pud incorrere I’ente erogatore delle pensioni e in quella
conseguente della ripetibilita delle somme riscosse dal pensionato. Si sancisce che non sono ripetibili le somme
riscosse, qualunque sia stata la ragione dell’errore e qualunque sia stato il provvedimento, sul quale ha inciso I’error
dell’Ente, compresa la ritenuta sussistenza dei presupposti per il riconoscimento del diritto, compresi i provvediment
di annullamento e di revoca delle prestazioni previdenziali non seguiti da altri atti amministrativi».

«In altri termini é sancita la irripetibilita delle somme erogate, sia che I'errore sia caduto sull’an sia sul quantum.
Unica cendizione richiesta ¢ quella della mancanza di dolo dell’interessato». (Corte costituzionale, 31 luglio 1990,
n. 383).

Trattandosi di sentenza interpretativa di rigetto (riguardante, per giunta, disposizione diversa dall’art. 2033 del
cod. civ.), detta pronuncia non puo avere efficacia al di fuori del giudizio nel quale venne sollevata la questione, ma,
considerata I'autorevolezza della fonte, non pud disconoscersi il valore delle affermazioni di principio in essa
contenute, quali rationes decidendi, laddove si sottolinea come I'interpretazione della norma fatta propria (all’epoca)
dalla Corte di cassazione (v., in particolare, sent. 14 novembre 1989, n. 4805), nei termini sopra riferiti e recepiti dal
giudice delle leggi come «diritto vivente», sia «adeguatrice ai precetti costituzionali, ponendo su un piano di parita i
trattamento dei pensionati dell’l.N.P.S. e quello dei pensionati ex dipendenti pubblici e rispettando altresi la ‘
destinazione delle somme percepite al soddisfacimento dei bisogni fondamentali e delle esigenze di vita del lavoratore
¢ della sua famiglian.

Tali essendo i valori che siffatta interpretazione dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 fa salvi — si da
restare esclusa qualsiasi violazione, da parte di tale norma, vuoi dell’art. 3 della Costituzione, per disparita di
trattamento tra pensionati I.N.P.S. e pensionati ex dipendenti pubblici (art. 206 t.u. 0. 1092 del 1973) e tra gli stessi
pensionati I.N.P.S., vuoi deli’art. 38, comma secondo, della Costituzione, in quanto la diminuita tutela della buona
fede dell’accipens in tutte le ipotesi di errori commessi dall’ente erogatore incide su un trattamento diretto a
soddisfare i bisogni primari del pensionato e deila sua famiglia —, la questione di costituzionalita si ripropone in
termini analoghi per I’art. 2033 del cod. civ., in quanto esteso alla ripetizione dell’indebito di cui si tratta, per‘
disparita di trattamento dei pensionati I.N.P.S. rispetto ai pensionati ex dipendenti pubblici ed anche per diverso
trattamento, razionalmente non giustificato, tra pensionati che versano nell’ipotesi di applicabilita dell’art. 80 del
r.d. 28 agosto 1924, n, 1422, in presenza di «rettifiche di errori materiali», e pensionati cui, invece, debba applicarsila
normativa codicistica.

Né puo sostenersi che I'adeguamento dei trattamenti possa ipotizzarsi al livello di assoluto rigore della norma
sospettata di incostituzionalita, proprio per i valori che le norme derogatorie al principio generale da essa espresso
hanno inteso tutelare (posti in luce dalla citata sentenza .n. 383 del 1990 délla Corte costituzionale) e per la
circostanza che le quote fisse di contingenza vengono corrisposte per far fronte alle esigenze derivantj dall’aumentato
costo della vita per soggetti economicamente e socialmente «deboli» quali di norma sono i pensionati, talché la
ripetizione dell’indebito verrebbe ad esporli per periodo anche rilevante ad una sensibile decurtazione operata sul
trattamento pensionistico dovuto, sono a ridurlo al di sotto del minimo preteso dall’art. 38, comma secondo, della
Costituzione.

Vero ¢ che I’art. 3 (intitolato «Interpretazione autentica a integrazione dell’art. 206 del t.u. approvato con d.P.R.
29 dicembre 1973, n. 1092» della legge 7 agosto 1985, n. 428, dispone che la norma di cui all’art. 206 predetto «deve
intendersi applicabile nel caso in cui, verificandosi le condizioni stabilite negli articoli 204 ¢ 205 dello stesso testo
unico, il provvedimento definitivo di concessione venga modificato e revocato con altro provvedimento formale
soggetto a registrazione», ma la retroattivita di tale norme (e parte della ripetizione atliene a pagamenti anteriori)
deve esscre esclusa jn via interpretativa alla luce di considerazioni analoghe a quelle che hanno indetto 1a Corte
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costituzionale a dichiarare la illegittimita costituzionale dell’analogo art. 13, primo comma, della legge 30 dicembre
1991, n. 412, nella parte cui lo stesso ¢ applicabile anche ai rapporti sorti precedentemente alla data della sua entrata
in vigore o comunque pendenti alla stessa data (v. Corte costituzionale, 10 febbraio 1993, n. 39).

Né comunque costituiscono elementi differenziali tra le situazioni poste a confronto, tali da giustificare la
differenziazione della disciplina dell'indebito pensionistico, la circostanza — del tutto estrinseca — della necessita di
un precedente provvedimento (poi revocato o modificato) che abbia dato luogo a riscossioni indebite di trattamenti
pensionistici e di un successivo atto di revoca o di modifica dello stesso (elementi formali gia richiesti secondo
Pinterpretazione dell’art. 206 cit. dalla precedente giurisprudenza amministrativa e sottolineati dall’art. 3 della legge
n. 42871985 cit., il quale richiede altresi la «definitivita» del primo provvedimento e I'assoggettabilita del secondo a
«registrazionen.

Assumono, infatti, assoluta preminenza i valori costituzionali in giuoco, recepiti dalla ricordata sentenza
n. 383/1990 della Corte costituzionale.

Nemmeno costituisce, poi, ad avviso del Collegio, elemento di discrimine tra le situazioni dei pensionati LN.P.S.
poste a confronto, tale da giustificare la differenziazione della disciplina deli’indebito pensionistico, la circostanza
che la norma di cui all’art. 80 r.d. cit. attenga ai soli errori di calcolo o di determinazione del quantum della
prestazione, € non sia anche applicabile in presenza di errori attinenti alla sussistenza del diritto alla prestazione
(secondo quanto ritenuto dalla sentenza n. 8504/1990 di questa Corte) o (secondo la diversa interpretazione di Cass.,
s.u., 3 febbraio 1995, n. 1315) sia inapplicabile in caso di «mero ritardo nell’accertamento di successive modificazioni
di diritto automaticamente operative nel senso della estinzione del diritto originariamente esistente», perché
I'«errore» presupposto dalla interpretazione fatta propria dalla sentenza ¢ lo stesso «errore oggettivo» presupposto
(secondo le stesse sezioni unite: v. sent. 22 febbraio 1995, n. 1965) dall’art. 2033 del cod. civ. ed anche il ritardo
nell’accertamento si risolve in una errata percezione della realta in relazione alle intervenute modifiche normative
(seppure automaticamente operative) non dissimile dall’errore oggettivo di cui si é detto, le cui conseguenze non
debbono riversarsi in danno dei (diritti costituzionalmente garantiti dai) pensionati.

- Dalle considerazioni sin qui svolte, particolarmente in punto di mancata tutela della buona fede dell’gecipiens e
di normale incidenza dell’azione di recupero sulle residue risorse pensionistiche dell’interessato, risulta evidenie
come, anche in relazione all’art. 38, comma secondo, della Costituzione (diritto del pensionato ad un trattamento
adeguato a soddisfare i bisogni primari suoi e della sua famiglia) non sia manifestamente infondato il dubbio circa la
costituzionalita dell’art. 2033 del cod. civ. in quanto venga ritenuto applicabile al trattamento pensionistico percepito
in buona fede, non dovuto ex art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843.

P.Q M

Dichiara rilevante e non ife te infondata, in riferimento agli articoli 3 e 38, comma secondo, dellu
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2033 del cod. civ., in quanto sia ritenuto applicabile anche
alla indebita erogazione, ricevuta in buona fede, dei trattamenti pensionistici aggiuntivi previsti dall'art. 19, comma
primo, della legge 21 dicembre 1978, n. 843;

Sospende il presente giudizio di cassazione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
Ppresso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma, addi 7 aprile 1995.
11 presidente: PONTRANDOLFI

95C1536
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N. 862

Ordinanza emessa il 7 aprile 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall’E.N.P.A.L.S. contro Giramonti Margherita

danl:

Previdenza ed assistenza - Indebito pensionistico percepito in buona fede (nella specie: duplice corresponsione di quote
fisse di contingenza) - Lamentata ripetibiliti - Disparitd di trattamento rispetto ai pensionati ex dipendenti
pubblici (art. 206 decl d.P.R. n. 1092/1973) e rispetto ai pensionati che versano rell’ipotesi di applicabilita
dell’art. 80 del r.d. n. 1422/1924 (irripetibilita delle assegnazioni mdeblte di pensione dovute ed errori materiali
di liguidazione) - Lesione del diritto del pensionato ad un tratt g a soddifare i bisogni primari suoi e
della sua famiglia - Richiamo alla scntenza della Corte costituzionale n. 383/1990.

(C.C., art. 2033, in relazione alia legge 21 dicembre 1978, n. 843, art. 19, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dell’Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
Lavoratori dello Spettacolo, in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma,
viale Regina Margherita n. 206, presso ’avv. Angelo Curti che lo rappresenta € difende giusta procura in calce al
ricorso, ricorrente, contro Giramonti Margherita, elettivamente domiciliata in Roma, viale delle Milizie n. 38,
presso I'avv. Giovanni Angelozzi che unitamente all’avv. Danilo Mina la rappresenta e difende, giusta delega a
margine del controricorso, controricorrente, per I'annullamento della sentenza del tribunale di Brescia emessa il 23
aprile 1992 depositata il 30 giugno 1992 reg. n. 9418/1990.

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a gquello dell'ordinanza pubblica in precedenza
(Reg. ord. n. 861/1995).

95C1537

N. 863
L]
Ordinanza emessa il 7.aprile 1995 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall'I.N.P.S. contro Ferrario Maria

Previd ed assi - Indebito pensionistico percepito in buona fede (nella specie: dupllce corresponsione di quote
fisse di contengenza) Lamentata ripetibilita - Dlspanta di trattamento rispetto ai pensionati ex dipendenti
pubblici (art. 206 del d.P.R. n. 1092/1973) e rispetto ai pensmnatl che versano nelVipotesi di applicabilitd
dell’art. 80 del r.d. n. 1422/1924 (irripetibilita delle g ni indebite di pensione dovute ad errori materiali

di liquidazione) - Lesione del diritto del pensionato ad un tratt to adeg :u a soddisfare i bisogni primari suoi e
della sua famiglia - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 383/1990.

(C.C., art. 2033, in relazione alia legge del 21 dicembre 1978, n. 843, art. 19, primo cothma).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo comma).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto del’LN.P.S., in persona del legale rappresentante
pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli avv.ti Enrico Zicavo, Fabrizio
Ausenda, che lo rappresentano e difendono giusta procura in calce al ricorso, ricorrente, contro Ferraro, Maria,
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elettivamente domiciliata in Roma, via C. Poma n. 2-4, presso I’avv. Felice Assennato che la rappresenta e difende
unitamente all’avv. Alessandro Garlatti, giusta procura a margine del controricorso: controricorrente, per 'annul-
famento della sentenza del tribunale di Monza emessa il 17 gennaio 1992 depositata il 7 maggio 1991

r.g. n. 1194/1991.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 861/1995).

95C1538

N. 864

Ordinanza emessa il 7 aprile 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 novembre 1995) dalla Corte di cassazione
sui ricorsi riuniti proposti dall’'LN. P.S. contro Selva Eugenia ed altro, n.q. e da Selva Eugenia ed altro, n.q. contro
VLN.P.S.

e dands

Previdenza ed assistenza - Indebito pensionistico percepito in buona fede (nella sp corresponsione di quote
fisse di contingenza) - Lamentata ripetibilita - Disparita di trattamento rispetto ai pensionati ex dipendenti
pubblici (art. 206 del d.P.R. n. 1092/1973) e rispetto ai pensionati che versano nell’ipotesi di applicabilita
dellart. 80 del r.d. n. 1422/1924 (irripetibilita delle assegnazioni indebite di pensione dovute ad errori materiali
di liquidazione) - Lesione del diritto dcl pensionato ad un trattamento adeguato a soddisfare i bisogni primari suoi e
della sua famiglia - Richiamo alla sentenza della Corte costituzionale n. 383/1990.

(C.C., art. 2033, in relazione alla legge 21 dicembre 1978, n. 8213, art. 19, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 38, secondo-comma).

LA CORTE D! CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall’l.N.P.S., in persona del legale rappresentante
pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli avvocati Enrico Zicavo, Fabrizio
Ausenda, che lo rappresentano e difendono giusta procura in calce al ricorso, ricorrente contro Selva Eugenia e
Paoni Giampaolo, intimati, e sul sccondo ricorso n. 8220/1992 r.g. proposto da Selva Eugenia ¢ Paoni Giampaolo in
qualiti di eredi di Paoni Salvatore, elettivamente domiciliati in Roma, via Cosséria n. 5, presso Y'avv. Enrico
Romanelli che li rappresenta e difende unitamente all’avv. Giuseppe Di Prima, come da delega a margine del
controricorso e ricorso incidentale, controricorrenti e ricorrenti incidentali, contro PLN.P.S. - Istituto nazionale
della previdenza sociale, in persona del legale rappresentante pro-tempore, intimato, per I'annullamento della
sentenza del tribunale di Udine emessa il 21 febbraio 1992 depositata il 21 marzo 1992 r.g. n. 3744/1991;

Udita fa relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 7 aprile 1995 dal consigliere dott. Vigolo:
Udito I’avvocato Barbuto per delega Zicavo;
Udito Y'avvocato Al per delega Romanelli;

Udito il p.m. in persona del sostituto procuratore generale dott. Carlo Tondi che ha concluso per I'accoglimento
del ricorso principale e Passorbimento deli’incidentale.

m 65 —



13-12-1995 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUDBLICA ITALIANA 1° Secrie speciale - n. 5t

RITENUTO IN FATTO

Con atto depositato il 4 gennaio 1985, il sig. Salvatore Paoni ricorreva al pretore, giudice del lavoro, di
Pordenone nei confronti dell'l.N.P.S. chiedendo (ira I'altro che ora non inleressa) di essere dichiaralo non tenuto alla
restituzione allo stesso Istituto della somma di complessive L. 7.278.390 indebitamente erogategli nel périodo
1° gennaio 1979-31 ottobre 1983, a titolo di incremento di scala mobile su seconda pensione (quando I'art. 19 della
legge 21 dicembre 1978, n. 843, dispone che dal 1° gennaio 1979 detto incremento spetta su un solo trattamento
pensionistico).

Con sentenza in data 21 aprile 1986, il pretore dichiarava non ripetibili, a norma dell’art. 80 del r.d. 28 agosto
1924, n. 1422, gli importi indebitamente corrisposti dall’Istituto dopo la data di entrata in vigore della legge
n. 843/1978 cit., dal momento che I'Istituto non aveva decurtato le «quote fisse» nell'anno dalla detta data,

11 tribunale di Pordenone, sezione lavoro, con sentenza in data 12 [ebbraio 1987 (per quanto ora interessa)
respingeva I’appello principale dell’LN.P.S.

Per la cassazione della sentenza ricorreva I'LLN.P.S.. e questa Corte, con sentenza 27 febbraio 1989-21 agosto
1990, n. 8504, accoglieva il ricorso, disponeva il rinvio della causa al tribunale di Udine enunciando il principio
secondo cui l'art. 80, comma terzo, r.d. 28 agosto 1924, n. 1422, il quale prevede I'inefficacia, sui pagamenti
pensionistici gia effettuati dall'l.N.P.S., di rettifiche operate oltre I’anno, integra una norma eccezionale, in deroga
alla regola della ripetibilita dell’indebito oggettivo, che & applicabile sia alla liquidazione originaria sia alle successive
riliquidazioni, con esclusivo riferimento agli errori di calcolo o di determinazione del guantum della prestazione.
La norma medesima, pertanto, non ¢ invocabile quando il provvedimento dell'Istituto, originario o successivo, sia
inficiato da errori attinenti alla sussistenza del diritto alla prestazione, ovvero quando si accertino sopravvenute
modificazioni della posizione dell’assistito implicanti automnaticamente I'estinzione totale del trattamento pensioni-
stico o la diminuzione del suo contenuto. Ne conseguiva che, avendo I’art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843
(sull’aumento dell’indennita integrativa speciale) disposto che la quota aggiuntiva di cui al comma 3 dell’art. 10 delia
legge 3 giugno 1975, n. 160, era dovuta una sola volta in caso di titolarita di pil pensioni e, con decorrenza dal
1° gennaio 1979, erano ripetibili i pagamenti erroneamente effettuati in violazione di tale limite.

Alla riassunzione della causa provvedeva I’LN.P.S. insistendo perché fosse affermata la ripetibilitd degli importi
indebitamente erogati. Resistevano in giudizio i signori Eugenia Selva e Giampaolo Paoni, quali eredi di Paoni
Salvatore.

Con sentenza in data 21 febbraio-21 marzo 1992, il tribunale di Pordenone, in parziale riforma della sentenza del
pretore, dichiarava la irrepitibilita dell'importo di L. 10.216.400 («quote fisse»).

Ritepeva il giudice di rinvio (per quanto ora interessa) che, rispetto al principio di diritto enunciato da questa
Corte con la sentenza n. 8504 del 1990, dovesse prevalere 1o ius superveniens, rappresentato dall’art. 52 della legge
9 marzo 1989, n. 88 che aveva tacitamente abrogato il pid restrittivo art. 80 del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422

Ricorre per cassazione in via principale 'IN.P.S. con unico motivo articolato in due profili di annullamento.

Resistono gli eredi Paoni con controricorso contenente altresi ricorso-incidentale affidato esso pure ad unico
motivo.

All'udienza di discussione gli eredi Paoni hanno sollevato questione di costituzionalita dell’art. 52 della legge
9 marzo 1989, n. 88, come interpretato dalle sezioni unite di questa Corte con sentenza n. 1315 del 1995, in relazione
agli artt. 3 e 38 della Costituzione, con riferimento altresi alle sentenze della Corte costituzionale n. 418 del 1991 ¢
n. 39 del 1993.

OSSERVA IN DIRITTO

I ricorsi, siccome proposti avverso la medesima sentenza, debbono essere riuniti a norma dell’art, 335°del c.p.c.

Esaminando il ricorso principale al fine di valutare la rilevanza della questione di legitlimita costituzionale della
quale sara detto oltre, rileva la Corte che con I'unico motivo, il ricorrente principale deduce violazione e falsa

— 66 —



13-12-1995 GazzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 51

applicazione degli artt. 384 del c.p.c., 143 delle disp.att. del c.p.c., 52, comma secondo, legge 9 marzo 1989, n. 88,
come autenticamente interpretato dall’art. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, 437 del c.p.c. ¢ 16, sesto comma,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412; deduce aitresi contraddittoria motivazione su pit punti decisivi della
controversia (art. 360, nn. 3 e 5 del c.p.c.).

Sotto un primo profilo, sostiene che il giudice di rinvio si € discostato dal principio di diritto enunciato dalla
sentenza di questa Corte n. 8504/1990, la quale aveva escluso che il provvedimento dell’l.N.P.S. fosse modificato
della posizione pensionistica, siccome emanato ope legis e quindi esente da qualsiasi errore per il quale si potesse
invocare sanatoria: si trattava, infatti di provvedimento legittimo, indipcndentemente dal ritardo col quale era stato
€messo.

Né era applicabile 'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, autenticamente interpretato dail’art. 13 della legge

30 dicembre 1991, n. 412, presupponendo quest’ultima norma un provvedimento formale affetto da errore, mentre

non poteva considerarsi erroneo un provvedimento imposto da norme di legge (art. 19 della legge 21 dicembre 1978,
- . 843 che vieta la duplice indicizzazione di diversi trattamenti pensionistici).

Sotto altro prolilo, il ricorrente principale si duole del riconoscimento in favore degli eredi dell’assicurato del
diritto alla rivalutazione, malgrado ’appello incidentale fosse stato dichiarato inammissibile.

In ordine al primo profilo di anullamento, rileva la Corte che esso non sembra decisivo laddove si denuncia
I'erronea applicazione da parte del tribunale dell’art. 52, comma secondo, della legge 9 marzo 1989, n. 88, come
autenticamente inlerpretato dall’art. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, dal momento che quest’ultima legge
(non ancora in vigore' al momento dei pagamenti illeciti e, nella parte in cui essa si prospetta come retroattiva,
dichiarata costituzionalmente illegittima dalla Corte costituzionale con sentenza 10 febbraio 1993, n. 39) prevede ai
fini delle irreperibilita che I'indebito sia stato pagato in relazione a formale e definitivo provvedimento che risulti
viziato, mentre nella specie I'indebito nasceva dal divieto di cui all’art. 19 declla legge 21 dicembre 1978, n. 843.

Per contro, I’applicazione da parte del tribunale dell’art. 52, comma secondo, della legge n. 88/1989 non é
conforme, per aliro verso, alla giurisprudenza delle sezioni unite di questa Corte (e cid il collegio, che ad essa
aderisce, puo rilevare di ufficio, nell’ambito del compito assegnato al giudice di interpretare le leggi).

Con sentenza 3 febbraio 1995 n. 1315 (ricorso n. 620/1991 r.g., I.N.P.S. contro Tabellini) le sezioni unite hanno
anzitutto richiamato il principio, costantemente ribadito dalla giurisprudenza di legittimita, secondo il quale, alla
stregua della teoria del fatto compiuto, la legge nuova puo essere applicata soltanto ai fatti, agli stafus ed alle
siluazioni esistenti, o sopravvenute alla data della sua entrata in vigore, non anche al facta praeterita quando
risultano introdotti ovvero siano soppressi o limitati dalla legge sopravvenuta presupposti, condizioni o facolta per il
riconoscimento del diritto od obblighi inerenti al relativo fatto costitutivo. Per tali facta invero ’applicazione della
nuova legge finirebbe per sconvolgere le situazioni giuridiche sorte durante il periodo di vigenza della vecchia legge,
sol perché non esaurite al momento dell’entrata in vigore della nuova (in quanto beninteso svolgentisi nell’ambito di
un rapporto di durata) o perché tuttora oggetto di accertamento giudiziale. Solo quando, invece, si tratti non di fatto
compiuto generatore del diritto, bensi di meri effetti di esso, che trovano il loro normale svolgimento nel tempo, &
consentita 'applicazione retroattiva dello ius superveniens e cioé Vattribuzione di effetti nuovi a fatti passati. In
applicazione di tale principio, le sezioni unite hanno negato la correttezza della attribuzione del carattere di ius
superveniens all’art. 52 cit., siccome (rutto dell’erronea attribuzione all'indebito previdenziale, dal quale non nasce
un rapporto di durata, di una connotazione di durata, questo carattere essendo, invece, proprio del rapporto
previdenziale. Del pari inesatta era I’affermazione della incidenza dell’art. 52 cit. sui rapporti di assicurazione sociale
non ancora estinti, vertendosi in materia di repetitio e di deroghe relative, non di rapporto previdenziale (di durata) in
senso stretto. Conclusivamente, la citata sentenza delle sezioni unite alferma che e al momento dell’esecuzione del
pagamento poi risultato indebito che occorre [are riferimento per stabilire quale delle norme succedutesi nel tempo
debba trovare applicazione.

Peraltro, se ratione temporis la fattispecie in esame si € realizzata nel vigore dell’art. 80 del r.d. 28 agosto 1924,
n. 1422, I'applicabilita di tale norma é stata esclusa in concreto dalla scntenza di questa Corte (n. 8504/1990) che ha
disposto il rinvio al tribunale di Udine e che ha affermato la ripetibilita dei pagamenti erroneamente effettuati in
violazione del limite di cui all’art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843.
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Non puo quindi rimproverarsi, sic et simpliciter, al giudice di rinvio di esscrsi discostato dal principio di diritto
enunciato dalla Corte di cassazione, essendo lo stesso gindice tenuto ad applicare 'eventuale iusyuperveniens; I'errore
del tribunale di Udine. sembra, invece, riavvisabile, per quanto detlo, nclla qualificazione come ius superveniens
dellart. 52 cit...

La sentenza di questa Corte n. 8504/1990, nell’affermare la ripetibilita delle «quotc aggiunte», ha evidcniemente
fatto applicazione (non avendo ritenuto applicabile I'art. 80 del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422) del generale principio di
cui all’art. 2033 del c.c.

Questo collegio, peraltro, nel momento in cui, in applicazione dell’art, 383 del c.p.c., dovrebbe rinviare la causa
ad altro giudice enunciando il principio che I'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 non costituisce ius superveniens
rispetto all’art. 80 del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422 (e neppure rispetto all’art. 2033 del c.c., il che pure era invece
presupposto nella sentenza del giudice di rinvio), mentre ritiene irrilevante la questione di legittimita costituzionale
sollevata dai controriccorrenti, in riferimento a norma di legge inapplicabile alla concreta fattispecie, propone di
ufficio questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 38, comma secondo, Cost., dell’art. 2033
del c.c. in quanto lo si ritenga applicabile all'indebito pensionistico (ex art. 19 legge 21 dicembre 1978, n. 843)
percepito in buona fede dallinteressato.

La rilevanza della questione nasce evidentemente dalla considerazione che, secondo la citata sentenza delle
sezioni unite di questa Corte deve farsi applicazione nella decisione della presente controversia proprio della
disposizione (che, come detto, deve essere indicata nel principio di diritto da formulare di nuovo al designando
giudice di rinvio, non essendosi riscontrata la mera inosservanza, da parte del tribunale di Udine, del principio
enunciato nella sentenza di questa Corte n. 8504/1990) della cui legitlimitd costituzionale si dubita.

La questione, inoltre, non appare manilestamente infondata.

Occorre, al riguardo, richiamare principi enunciati dal giudice delle leggi, sia pure in sede di scrutinio della
diversa norma, gia piu volte ricordata, di cui all’art. 52, comma secondo, legge 9 marzo 1989, n. 88, introduttivo di
un piu favorevole regime della irripetibilita dell’indebito pensionistico, irripetibilita riconosciuta con il solo limite del
dolo, astraendosi percid, vuoi dalla circostanza che I'indebito trovi origine nell’atto attributivo della pensione od in
fatto sopravvenuto, vuoi dal tipo di errore nel quale I'Istituto sia incorso.

La Corte costituzionale, investita della questione di legittimita costituzionale (con riferimento, anche allora, agli
artt. 3 e 38, secondo comma, Cost.) dell’art. 52, secondo comma, legge ult. cit., interpretato nel senso che, in caso di
presentazione pensionistica indebita, non si esclude la ripetibilita dell’indebito in tutte le ipotesi in cui la percezione
del trattamento non dovuto sia avvenuta senza dolo dell’interessato e, quindi, anche quando errore abbia
riguardato la sussistenza stessa del diritto alla prestazione, ha dichiarato I'infondatezza della questione medesima
osservando che la disposizione sospettata di illegittimita costituzionale «risolve radicalmente tutta la problematica
insorta in materia di rettifica di errori in cui pud incorrere I'ente erogatore delle pensioni € in quella conseguente della
ripetibilita delle somme riscosse dal pensionato. Si sancisce che non sono ripetibili le somme riscosse, qualunque sia
stata la ragione dell’errore e qualunque sia stato il provvedimento, sul quale ha inciso I’errore dell’ente, compresa la
ritenuta sussistenza dei presupposti per il riconoscimento del diritto, compresi i provvedimenti di annullamento e di
revoca delle prestazioni previdenziali non seguiti da altri atti amministrativi».

«In altri termini & sancita la irripetibilita delle somme erogate, sia che I’errore sia caduto sull’an sia sul quantua.
Unica condizione richiesta ¢ quella della mancanza di dolo dell’interessaton». (C. cost., 31 luglio 1990, n. 383).

Trattandosi di sentenza interpretativa di rigetto (riguardante, per giunta, disposizione diversa dall’art. 2033 del
c.c.), detta pronuncia non pué avere efficacia al di fuori del giudizio nel quale venne sollevata la questione, ma,
considerata Pautorevolezza della fonte, non pud disconoscersi il valore delle affermazioni di principio in essa
contenute, quali rationes decidendi, laddove si sottolinea come 'interpretazione della norma fatta propria (all’epoca)
dalla Corte di cassazione (v., in particolare, sent. 14 novembre 1989, n. 4805), nei termini sopra riferiti dal giudice
delle leggi come «diritto vivente», sia «adeguatrice ai precetti costituzionali, ponendo su un piano di parita il
trattamento dei pensionati del'LN.P:S. e quello dei pensionati ex dipendenti pubblici e rispettando altresi la
-destinazione delle somme percepite al soddisfacimento dei bisogni fondamentali ¢ delle esigenze di vita del lavoratore
¢ della sua famiglia».
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Tali essendo i valori che siffatta interpretazione dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 fa salvi — si da
restare esclusa qualsiasi violazione, da parte di tale norma, vuoi dell’art. 3 della Cost., per disparita di trattamento
tra pensionati I.N.P.S. e pensionati ex dipendenti pubblici (art. 206 del t.u. n. 1092 del 1973) e tra gli stessi pensionati
IN.P.S., vuoi dell’art. 38, comma secondo, della Costituzione, in quanto la diminuita tutela della buona fede
dell’accipens, in tutte le ipotesi di crrori commessi dall’ente erogatore incide su un trattamento diretto a soddisfare i
bisogni primari del pensionato ¢ della sua famiglia — la questione di costituzionalita si ripropone in termini analoghi
per Part. 2033 del c.c., in quanto esteso alla ripetizione dell’indebito di cui si tratta, per disparita di trattamento dei
pensionati I.N.P.S. rispetto ai pensionali ex dipendenti pubblici ed anche per diverso trattamento, razionalmente non
giustificato, tra pensionati che versano nell’ipotesi di applicabilita dell’art. 80 del r.d: 28 agosto 1924, n. 1422, in
presenza di «rettifiche di errori materiali», e pensionati cui, invece, debba applicarsi la normativa codicistica.

Né puo sostenersi che I’adeguamento dei trattamenti possa ipotizzarsi al livello di assoluto rigore della norma
sospettata di incostituzionalitd, proprio per i valori che le norme derogatorie al principio generale da essa espresso
hanno inteso tutelare (posti in luce dalla citata sentenza n. 383 del 1990 della Corte costituzionale) e per la
circostanza che le quote fisse di contingenza vengono corrisposte per far fronte alle esigenze derivanti dall’aumentato
costo della vita per soggetti economicamente € socialmente «deboli» quali di norma sono i pensionali, talché la
ripetizione dell’indebito verrebbe ad esporli per periodo anche rilevante ad una sensibile decurtazione operata sul
trattamento pensionistico dovuto, sino a ridurlo al di sotto del minimo preteso dall’art. 38, comma secondo, della
Costituzione.

Vero ¢ che l'art. 3 (intitolato «Interpretazione autentica e integrazione dell’art. 206 del t.u. approvalo con
d.P.R, 29 dicembre 1973, n. 1092») della legge 7 agosto 1985, n. 428, dispone che Ia norma di cui all’art. 206 predetto
«deve intendersi applicabile nel caso in cui, verilicandosi le condizioni stabilite negli artt. 204 e 205 dello stesso testo
unico, il provvedimento definitivo di concessione venga modificato o revocato con altro provvedimento [ormale
soggelto a registrazione» —, ma la retroattivita di tale norma (e parte della ripetizione attiene a pagamenti anteriori)
deve essere esclusa in via interpretativa alla luce di considerazioni analoghe a quelle che hanno indotto la Corte
costituzionale a dichiarare la illegittimita costituzionale dell’analogo art. 13, primo comma, della legge 30 dicembre
1991, n. 412, nella parte in cui lo stesso ¢ applicabile anche ai rapporti sorti precedentemente alla data della sua
entrata in vigore o comunque pendenti alla stessa data (v. C. cost., 10 febbraio 1993, n. 39).

Né comunque costiluiscono elementi differenziali tra le situazioni poste a confronto, tali da giustificare la
differenziazione della disciplina dell’indebito pensionistico, la circostanza — del tutto estrinseca — della necessita di
un precedente provedimento (poi revocato o modificato) che abbia dato luogo a riscossioni indebite di trattamenti
pensionistici e di un successivo atto di revoca o di-modifica dello stesso (elementi formali gid richiesti secondo
Iinterpretazione dell’art. 206 cit. della precedente giurisprudenza amministrativa e sottolineati dall’art. 3 della legge
n. 42871985 cit., il quale richiede altresi la «definitiviti» del primo provvedimento e ’assoggettabiliti del secondo a
«registrazione».

Assumono, infatti, assoluta premienza i valori costituzionali in giuoco, recepili dalla ricordata sentenza
n. 383/1990) della Corte costituzionale.

Nemmeno costituisce, poi, ad avviso del collegio, elemento di discrimine tra le situazioni dei pensionati I.N.P.S.
poste a confronto, tale da giustificare la differenziazione della disciplina dell'indebito pensionistico, la circostanza
che la norma di cui all'art. 80 r.d. cit. attenga ai soli errori di calcolo o di determinazione del gquantum della
prestazione, e non sia anche applicabile in presénza di errori attincnti alla sussistenza del diritto alla prestazione
(secondo quanto ritenuto dalla sentenza n. $504/1990 di questa Corte che dispose il rinvio) o (secondo la diversa
interpretazione di Cass., s.u., 3 [ebbraio 1995, n. 1315) sia inapplicabile in caso di «mero ritardo nell’accertamento di
successive modificazioni di diritto automaticamente operative nel senso della estinzione del diritto originariamente
esistenten, perché ’«errore» presupposto dalla interpretazione fatta propria dalla sentenza ¢ lo stesso «errore
oggettivon presupposto (secondo le stesse sezioni unite: v. sent. 22 febbraio 1995, n. 1965) dall’art. 2033 del c.c. ed
anche il ritardo nell’accertamento si risolve in una errata percczione della realta in relazione alle intervenute
modifiché normative (seppure aulomaticamente operative) non dissimile dall’errore oggettivo di cui si ¢ detto, le
cui conseguenze non debbono riversarsi a danno dei (diritti costituzionalmente garantiti dei) pensionati.
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Dalle considerazioni sin qui svolte, particolarmente in punto di mancata tutela della buona fede dell’accipiens e
di normale incidenza dell’azione di recupero sulle residue risorse pensionistiche dell’interessato, risulta evidente
come, anche in relazione all'art. 38, comma secondo, Cost. (diritto del pensionato ad un trattamento adeguato a
soddisfare i bisogni primari suoi e della sva famiglia) non sia manilestamente infondato il dubbio circa la
costituzionalitd dell’art. 2033 del c.c. in quanto venga ritenuto applicabile all'indebito pensionistico ex art. 19 della-
legge 21 dicembre 1978, n. 843, percepito in buona fede.

P. Q. M

Riunisce i ricorsi e dichiara rilevamiente e non manifestamente infondata, in riferimeato agli artt. 3 e 38, comma
secondo, della Costituzione, la quiestione di legittimita costituzionale dell’art. 2033 del c.c. in quanto sia ritenuto
applicabile anche alla indehita erogazione, ricevuta in buona fede, dei trattamenti pensionistici aggiuntivi previsti
dall’art. 19, comma primo, della legge 21 dicembre 1978, n. 843;

Sospende il presente giudizio di cassazione;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costiruzionale;

Dispone che, a cura detla cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in ceusa, al procuratore generale
presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidenti della’ Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma, addi 7 aprile 1995.

Il presidente: PONTRANDOLFI
95C1539

N. 863

Ordinanza emessa il 30 settembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Firenze
nel procedimento penale a carico di Vizzotto Mario

Processo penale - Udienza preliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare
personale nei confronti dell'imputato - Incompatibilita ad esercitare le proprie funzioni in detta udienza - Omessa
previsione - Compressione del diritto di difesa - Richiamo alla sentenza della Corte cosfituzionale n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., art. 24).

1L GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Preso atlo della dichiarazione di ricusazione presentata dall’imputato Gennari Giuseppe, cosi come emerge
dalPatto depositato, e dato atto che risulta per comunicazione della Corte di appello che tale istanza & stata
depositata presso la Corte, per come risulta. e da telefonata pervenuta a questo giudice dalla collaboratrice di
cancelleria Camastra Giuliana addetta alla Corte di appello € da timbro esibito dall’avv. Biancolella apposto su
copia della dichiarazione di ricusazione;

Considerato che nella dichiarazione di ricusazione, nella parte motiva si specifica la causa di incompatibilita in
relazione alla pregressa attivita di questo giudice, che ha emesso ordinanza di custodia cautelare, indicando fraValtro
erroneamente che 'ordinanza del g.i.p. di Firenze avrebbe riguardato anche i reali di associazione per delinquere €
truffa, ma che comunque nella dichiarazione la ricusazione investe tutli i capi di imputazione;

Ritenuto che a seguito dell’istanza di ricusazione il giudice conserva i propri poteri solo in relazione agli atti

urgenti ¢ che in ogni caso appare opportuno, anche per ragioni di immagine, che il giudice si astenga da atti non
assolutamente necessari ed urgenti.
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P.O M

Ordina il rinvio del giudizio nei confronti della posizione Gennari Giuseppe per il 25 novembre 1995 ore 9,30;

Per quanto attiene alle ulteriori richieste di remissione degli atti alla Corte costituzionale pist o meno esplicitamente
Sormulate dal difensore di Vizzotto Mario, osserva che la questione, alla luce della motivazione della sentenza
n..432/1995 Corte costituzionale, appare rilevante perché nei confronti del Vizzotto é stuta emessa da questo stesso
Giudice, misura di custodia cautelare in relazione ai capi d), €), I) e i) della richiesta di rinvio a giudizio ed essa appare
non manifestamente infondata, posto che.la Corte costituzionale ha ritenuto di equiparare quaniomeno ai fini di
incompatibilita del giudice, il giudizio che viene effettuato ai fini della valutazione dei gravi indizi e delle esigenze di
cautela processuali al giudizio di merito, situazione che appare ricorrere anche nel caso di specie;

Solleva pertanto questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma secondo, c.p.p., in relazione all'art. 24
della Costituzione, dichiara sospeso il giudizio nei confronti di Vizzotto Mario in relazione ai capi di imputazione gia
indicati e ordina trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e manda alla cancelleria perché provveda ai necessari
adempimenti, ovvero notifca del provvedimento al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicazione ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento;

Ordina procedersi nei confronti di Vizzotto Mario per i restanti capi di imputazione;

Ordina altresi procedersi nei confronti degli imputati Baratto, Dani e Bozzi, posto nei confronti dei medesimi non si
configura alcun tipo di incompatibilita, si versa nelle ipotesi previste dall'art. 18, letterab) e rilevato ancora che avendo il
legislatore prevista la possibilita di procedere a riti abbreviati a seconda delle richieste dei vari imputati, é insito nel
sistema la possibilita di valutare separatamente le posizioni dei singoli imputati anche laddove siano contestati reati
associativi o circostanze aggravanti con altri imputati.

1l giudice per le indagini preliminari: (firma illeggibile)
95C1540

FraNcesco NociTa, redatiore

DOMENICO CORTESAN], direttore .
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.

7 —



MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzelta Ufficlale= e tulte le altre pubblicazioni uficiall sono In vendila al pubblico:
— presso le Agenzle dell'lIslituto Poligrafico e Zecca dello Stato In ROMA: plazza G. Verdl, 10 @ via Cavour, 102;
— presso le Librerie concessionarle Indicate nelle pagine precedenti.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligrafico e Zecca dsllo Stato - Direzions Marketing @ Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001.
Le inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza Q. Verdl, 10) e presso
le librerie concessionarie consegnando gli avvisi a mano, accompagnali dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI D1 ABBONAMENTO - 1996

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennalo al 31 dicembre 1996
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1996 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1996

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mansi!

Tipo A - Abbonamente ai lascicoli deita serie generale, Tipo D - Abbonamento al lascicoli della serle speclals
inclusi i supplementi ordinari: i alleleggiedair r
- annuale L. 385.000 - annuale .. L 72.000
- semssirale L 211000 - semestrale L 49.000
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serle speciale Tipo B - :bblpnalmeplo al |as_|:!cgll';1_egla"sesrllelspeglel:e
deslinata agli alti dei giudizl davanti alla Corle esnata al concorst indath datlo Slal @ ¢ dalle
Pl ; altre pubbliche amministrazioni:
costiluzionale: - annuale L 215500
annuale L 72s00 || 0 -emnumle ...l
- semestrale .. L. 50.000 - semestrale L. 118.000
Tipo F - Abbonamento ai lascicoli della serle generale,
Tipo € - Abbonamento at fascicoli della serle speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunita europee: delle quatiro serig speciali:
- annuale .. 216.000 - annuale ..... L. 742000
- semesirale L. 120.000 - semestrale ., L. 410.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamanto della Gazzetta UHticiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 88,00, s/ avra diritto a ricevere
l'indice repsrtorio annuale cronologico per materie 1996.

Prezzo di vendita dl un fascicolo della serie generale L 1.400
Prezzo di vendila di un lascicolo delie serie speciali |, Il e lil, ogni 16 pagine o frazione L 1.400
Prezzo di vendita di un fascicolo delia IV serie speciale ~Concorsi @d esamii= . ... ... ...t iite it i it L 2750
Prezzo di vendila di un fascicolo indic/ mensili, ogni 16 pagine o frazione L .400
Supplemant! ordinari per la vendila a fascicoli separall, ogni 16 pagine o frazlone [N 1.500
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ognl 18 pagine ofrazion® . .............ceieii e nniarnnnn L. 1.600
Supplemento siraordinario «Bollettino delle estrazioni»
Abbonamentoannuale ...............eaaaanan L 134.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine O IrazZioRe .. .. ... ...t it iianr et iaaa ittt aan L. 1.500
. Supplemento straordinarlo «Conto riassuntivo del Tesoron
Abbonamento annuale ........ FP. . L 67.500
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 8.000
Gazzefla Utilciale su MICROFICHES - 1995
(Serie generale - Supplemenil erdinarl - Serle speciall)

A annuo 52 i setli T L. 1300000
Vendita singola: per ogni microfiches lino a 96 pagine cadauna ... L 1.500
per ogni 96 pagine successive L. 1.500
Spese per Il io e iz raccomandata ...... L. 4.000

N.8. — Le microfi 3ono disponibili dal 1° g io 1983. — Per I'estero i suddetti prezzl sono aumentali del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbcnamento annuale . ... L 360.000
Abbonamento semesirale . L 220.000
L 1.550

Prezzo di vendita dl un lesclcolo, ogni 16 pagma o fraziene ...
| prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separat/ Fer l'estero, nonché quelii di vendita dej fascicoll delle annate
arrelrate, compresi i fascicoll dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all’lstituto Potigralico e Zecca dello'Stato. L'invio
dei Iasclcoh dlsgmdatl che devono essere richiesti all’ Amministrazione entro 30 giorni dalla dala di pubblicazions, ] subordma!o alla
tr diunaf; del refativo abb 0.

Per Inf tonl o prenotezionl rivelgersl all’letituto Poligratico @ Zecca dello Sisto - Flazza Q. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamentl 4B (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni 4 (06) 85082145/85082189

WM RLHEGAE

* 4111100510095+ L.6.500



	Document0658
	Document0659
	Document0660
	Document0661
	Document0662
	Document0663
	Document0664
	Document0665
	Document0666
	Document0667
	Document0668
	Document0669
	Document0670
	Document0671
	Document0672
	Document0673
	Document0674
	Document0675
	Document0676
	Document0677
	Document0678
	Document0679
	Document0680
	Document0681
	Document0682
	Document0683
	Document0684
	Document0685
	Document0686
	Document0687
	Document0688
	Document0689
	Document0690
	Document0691
	Document0692
	Document0693
	Document0694
	Document0695
	Document0696
	Document0697
	Document0698
	Document0699
	Document0700
	Document0701
	Document0702
	Document0703
	Document0704
	Document0705
	Document0706
	Document0707
	Document0708
	Document0709
	Document0710
	Document0711
	Document0712
	Document0713
	Document0714
	Document0715
	Document0716
	Document0717
	Document0718
	Document0719
	Document0720
	Document0721
	Document0722
	Document0723
	Document0724
	Document0725
	Document0726
	Document0727
	Document0728
	Document0729

