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rimettente - Profonda reciproca integrazione dellinteresse forestale e di quello paesaggi-
stico - Non configurabilita di un contrasto dclla norma regionale oggette di censura con
la disciplina statale in materia - Non fondatezza.

|Legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, art. 131, comma 10, let-
tera b), aggiunto dall’art. 23, comma 2, della legge regionale 14 luglio 1992, n. 19].

(Cost., artt. 3, 25, secondocomma, e 136). . . . . ... ... ... .

FPug.

»

17

20



7-2-1996 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA - 1° Serie speciale - n. 6

N. 15. Sentenza 22-29 gennaio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo civile - Cittadini di lingua slovena - Norme sulla riscossione dei tributi - Cartella
eesattoriale e avviso di mora - Pignoramento - Violazione dei diritti delle minoranze lin-
guistiche quanto alla impossibilita di usare la propria lingua nei rapporti con I’autorita
giudiziaria - Riferimento alla sentenza della Corte n. 271/1994 - Esistenza di norme par-
ticolari di garanzia (confronta sentenze nn. 289/1987 e 312/1983) - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 122, primo comma).

(Cost., artt. 6 e 10; legge costituzionale 31 gennaio 1963, m. 1, art. 3) ................. Pag 3

N. 16. Sentenza 22-29 gennaio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Laveratori portuali - Lavoratori gia cancellati dai registri per inido-
neita ai lavori portuali - Applicazione del trattamento della pensione ordinaria di inabi-
lita indipendentemente dalla condizione di «assoluta e permanente impossibilita di svol-
gere qualsiasi attivita lavorativa» - Presunta violazione del principio di eguaglianza -
Insussistenza della creazione di un trattamento previdenziale privilegiato - Richiamo
alla sentenza della Corte n. 240/1994 - Transitorieta di una norma tra Paltro circoscritta
ai lavoratori cancellati dai registri per inabilita al lavoro portuale - Non fondatezza.

t

(Legze 28 gennaio 1994, n. 84, art. 24, quarto commg).

(Cost,art. 3). . ... i it e et I S SR SN » 39

N. 17. Sentenza 22-29 gennaio‘ 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Dipendenti del Ministero della Difesa - Inquadramento nella qualifica
superiore funzionale corrispondente alle mansioni esercitate per oltre cinque anni - Cri-
teri di maturazione del quinquennio - Interpretazione estensiva da parte del giudice
rimettente « Presunta violazione dei limiti della delega risultanti dalla legge di delega
legislativa 23 ottobre 1992, n. 421 - Esclusione di una promozione avtomatica nel caso

- di esercizio temporaneo di mansioni superiori nel nuovo ordinamento risultante dall’abro-
gazione operata dall'art. 57 del decreto delegate - Non fondatczza.

(D.Lgs. 23 febbraio 1993, n. 29, art. 74).

(COSt., al'tt. 76 e 77)0 -------- Frees e St Lo s E-eE Wy Hid e e s e s e p 2 P2 ». 43



7-2-1996 - _ GazzerTa UFFICIALE DELLA RePUBBLICA ITALIANA , 19 Serie speciale -~ n., 6

N. 18. Ordinanza 22-29 gennaio 1996.
Gi'udizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Sequestro preventivo - Asserita elusione dei principi affermati dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 48/1994 - Svilimento del requisito della «immediata cor-
relazione» tra beni e reato - Istituto finalizzato ad assicurare esclusivamente I'esecuzione
del provvedimento di confisca nel caso di condanna - Insussistenza di violazione dei prin-

cipi di ugoaglianza e del diritto di difesa - Prospettazione di questione di mero fatto -
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lezza - Valutazione da parte del tribunale della liberta in sede di appello - Non necessita
ncllinterpretazione delle sezioni unite della Corte di cassazione (sentenza
n. 2625/1995), ai fini della sussistenza dei gravi indizi richiesti per I’adozione delle _
misure, che i riscontri esterni alla chiamata di correita, pur necessari, siano anche «indi- - -
vidualizzati» - Irragionevolczza - Disparita di trattamento rispetto ai requisiti richiesti
per la valutazione della prova ai fini della responsabilita penale - Violazione del diritto
di difesa - Lesione del principio di inviolabilita della liberta personale e di quello della
presunzione di non colpevolezza. )

.

(C.P.P. 1988, artt. 192, terzo comma, e 273).

(Cost., artt. 3, secondo comma, 13, sccondo comma, 27, secondo comma, ¢ 24, secondo
COMMAY. . ..ttt ettt r ettt it ine e ennan e et e et e » 60

N. 24. Ordinanza del tribunale di Roma, sezione per il ricsame dei provvedimenti restrittivi della
liberta personale, del 2 novembre 1995.

Processo penale - Misure cautelari personali - Chiamata di correitd - Gravi indizi di colpevo-
lezza - Valutazione da parte del tribunale della liberta in sede di riesame - Non necessita
nell’interpretazione delle sezioni unite della Corte di cassazione (sentenza
n. 2625/1995), ai fini della sussistenza dei gravi indizi richiesti per adozione dclle
misure, che i riscontri esterni alla chiamata di correitd, pur necessari, siano anche «indi-
vidualizzati» - Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto ai requisiti richiesti
per la valutazione della prova ai fini de]la responsabilita penale - Violazione del diritto
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N. 25. Ordinanza del tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti restrittivi della
liberta personale, del 30 ottobre 1995.

Impiego pubblico - Processo penale - Misure cautelari personah - Revoca o sostituzione -
Richiesta da parte di imputato di delitto per il quale sia prevnsta pena minima edittale
non inferiore alla durata della custodia cautelare sofferta, nei cui confronti si sia gia for-
mato «il giudicato sulla colpevolezza», in quanto punto della dccisione non investito dal
ricorso per cassazione pendente - Obbligatoria previsione per il giudice adito, anche in
sede di appello, di provvedere in ragione dell’accertata carenza o attenuazione delle esi-
genze cautelari - Equiparazione ingiustificata alla posizione dell'imputato per il quale
non si sia formato il «giudicato sulla penale respnnsablhta» - Lesione del principio di
presunznone di non colpevolezza.

(C.P.P. 1988, art. 299).

(Cost., artt. 3 e 27, secondo collnma). eeeane e ke te e ee e e e ettt e e Pug. 68
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N. 26. Ordinanza de! Consiglio di glustma amministrativa per la regione siciliana del 16 novem-
bre 1994. °

Impiego pubblico - Regione siciliana - lmpiego regionale - Indennita di fine rapporto - Base
computabile - Inclusione della indennita integrativa speciale solo a decorrere dal 1° gen--
naio 1985 - Disparita di trattamento del lavoratori in ragione della data di cessazione

" dal servizio - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati, in particolare tra lavo-
ratori pubblici e privati, nonché tra lavoratori della regione siciliana ed altri lavoratori
pubblici ai quall la legge 29 gennaio 1994, n. 87, ha riconosciuto un parziale computo
dellindennita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita anche se cessati
dal servizio dopo il 30 novembre 1984 - Incidenza sul principio della retribuzione (anche
differita) proporzionata ed adeguata - Riferimento alla sentenza della Corte costituzio-
nale n. 243/1993.

(Legge regione siciliana 15 giugno 1988, n. 11, art. 19).

(Cost., artt. 3 e 36). »
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N. 27. Ordinanza del pretore di Roma del 29 novembre 1995.

Sicurezza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista
espulsione su richiesta del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze
processuali - Ritenuta configurazione di detta espulsione come misura cautelare perso-
nale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustificata disparita
rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita
della liberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quello deila fun-
zione rieducativa della pena - Compressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-1. 4 giugno 1989 (recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416),
art. 7-ter, primo, terzo e quarto comma; d.-l. 18 novembre 1995, n. 489, art. 7).

'y ¢
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N. 28. Ordinanza del pretore di Roma del 1° dicembre 1995. -

Sicurezza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista
espulsione su richiesta del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze
processuali - Ritenuta configurazione di detta espulsione come misura cautelare perso-
nale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustificata disparita
rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita
dela liberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quello della fun-
zione rieducativa defla pena - Compressione del diritto di difesa.

2

{D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-1. 4 givgno 1989 {recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416),
" art. 7-ter, primo, terzo e quarto comma; d.-l. 18 movembre 1995, n. 489, art. 7|.

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secendo comma, 27, secondo-e terzo comma).

N. 29. Ordinanza del pretore di Roma del 1° dlccmbre 1995.

Sicurezia pubblua lmmu,rata e\tracomumtan - Arresto in I’Iagranza « Convalida - Prevista.
espulsione su richiesta del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze
processuali - Ritenuta confligurazione di detta espulsione come misura cautelare perso-
nale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustificata disparita
rispetto al trattamente riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita
della liberta perspnale, di presunzione di non. colpevolezza, nonché di quello della fun-
zione rieducativa della pena - Compressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novanbre 1995, 0. 489; d.-1. 4 giugno 1989 (recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416),
art, 7-ler, primo, terzo € quarto comma; d.-L 18 sevembre 1995, a. 489, art. 7).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo ¢ secondo comma, 27, secondo € terzo comma).

N. 30. Ordinanza del pretore di Roma del 29 novembre 1995,

Sicurezza pubblica - lmmigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista
espulsione su richiesta del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze
processuali - Ritenuta configurazione di detta espulsione come misura cautelare perso-
nale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranicri - Ingiustificata disparita
rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita
della liberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quello della fun-
zione rieducativa della pena - Compressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-l. 4 giugno 1989 (recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416),
art. 7-ter, primo, terzo e quarto comma; d.-1. 18 novembre 1995, n. 489, art. 7|.

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma).

N. 31. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Novara del 29
novembre 1995.

Processo penale - Giudizio abbreviate - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato
una misura cautelare personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad
esercitare le funzioni giudicanti nel suddetto rito speciale - Omessa previsione - Ingiusti-
ficata disparita di trattamento - Lesione dcl principio del giusto processo - Richiamo ai
principi espressi dalla Corte costituzionale nelle sentenze nn. 401 e 502/1991, 124/1992
e 432/1995. '

(C.P.P. 1988, art. 34).
(Cost.;artt.3e24). ........... h it eisraeseesrenananantanns
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N. 32. Ordinanza del pretore di Palermo del 26 settembre 1995.

-

Enfiteusi - Enfiteusi costituite prima del 28 ottobre 1941 - Capitale di affrancazione pari a
quindici volte il valore del canone enfiteutico - Mancata previsione dell’adeguamento
dello stesso in misura tale da garantire una ragionevole approssimazione e corrispon-
denza alla effettiva realta economica - Disparita di trattamento di situazioni omogence
in base 2 mero elemento temporale con incidenza sul principio dell’equo indennizzo in
caso di espropriazione - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 441/1991.

(Legge 22 luglio 1966, n. 607, art. 1, primo e quarto comma).

(Cost., artt. 3 e 42, secondo e terzo comma)

N. 33. Ordinanza de! tribunale militarc di Padova del 26 settembre 1995.

Reati militari - Diserzione - Mancata previsione dell’esimente del «giusto motivo» nell’ipotesi
di allontanamento dal servizio senza autorizzazione - Ingiustificata disparita di tratta-
mento rispetto all’ipotesi analoga del mancato rientro da una legittima asscnza.

(C.P.MLP,, art. 148, 0. 1).

(Costyart. 3). ................. L

N. 34. Ordinanza del tribunale militare di Padova del 3 ottobre 1995.

Reati militari - Reato permanente gia interrotto giudizialmente (diserzione) - Possibilita di
. reiterazione dei giudizi e delle sanzioni a seconda dell’efficienza degli uffici giudiziari
procedenti - Irrogabilita di un complessivo trattamento sanzionatorio superiore a quello
edittalmente stabilito (fino.a tre volte il massimo ex art. 81 del c.p.) - Lesione dei principi
di eguaglianza, di lcgalita della pena e di personalita della responsabiliti penale.

(C.P.M.P., art. 68).

(Cost., artt. 2, 3, 25, secondo comma, ¢ 27, primoe terzocomma). . . .................

N. 35. Ordinanza del tribunalc militare di Padova del 14 novembre 1995,

Amnistia e indulto - Reato militare di truffa - Non consentita applicazione dell'amnistia con-
cedibile per il reato comune di truffa - Ingiustificata disparita di trattamento.

ID.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, art. 1, lett. c), n. 4].
(Cost., aTE. 3). ..o S

N. 36. Ordinanza del tribunale di Udine del 27 ottobre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha
CONCOrso a pronunciare, in sede di riesame o di appcllo, un provvedimento sulla liberta
personale nei confronti degli stessi imputati - Incompatibilita ad esercitare le funzioni di
giudice del dibattimento - Omessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione

del diritto di difesa - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzipnale nella sen--

tenza n. 432/1995.
(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3,24€25). ............... e et e e AN
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N. 37. Ordinanza del giudice per I’'udienza preliminare presso il tribunale di- Firenze del 23
novembre 1995.

Processo penale - Giudizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato
una misura cautelare personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad
esercitare le funzioni giudicanti nel saddetto rito speciale - Omessa previsione - Lesione
del principio di eguaglianza - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale
nella sentenza n. 432/1995. '

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost.,art. 3). ...........c........ e et e e e e, L. Pag.

N. 38. Ordinanza del giudice di pace di Pisa de¢l 14 novembre 1995.

Processo civile - Competenza del giudice di -pace - Modificazione in senso riduttivo di detta
competenza operata con decreto-legge successivamente reiterato per mancata conver-
sione - Carenza dei requisiti di necessita ed urgenza.

(D.-L. 9 agosto 1995, n. 347, artt. 1.e 2).

(Cost,art.77). ..\ ..o ucen: e e SO »

N. 39. Ordinanza del tribunale di Torino del 9 ottobre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale delia liberta, ha
concorso a pronunciare un provvedimento sulla liberta personale nei confronti degli stessi
imputati - Incompatibilita ad esercitare le funzioni di giudice del dibattimento - Omessa
previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di difesa - Richiamo ai-
principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34’, secondo comma).

(Cost.,artt. 3e 24, secondo COMMA). . .. .. ..cvivinnrvinnnnneinonnnenenennns P »

N. 40. Ordiananza della Corte d’appello di Venezia del 20 novembre 1993.

Processo penale - Procedimento di esecuzione - Jnammissibilita o rigetto della richiesta -
Spese processuali - Mancata previsione della condanna al pagamento per colui che
abbia proposto detto incidente di esecuzione - Ingiustifi cata disparita di l]'attamento
rispetto alla dlsclplma prevista per ipotesi analoghe.

(C.P.P. 1988, art. 666).

f(COSt.,al't.3)..........................................s;...—,r.:-..._..*.-...-.,.5..;.'.;,. »
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N. 41. Ordinanza del pretore di Brescia del 20 novembre 1995.

Previdenza e assistenza sociale - Concorso di due o piu pensioni integrate o integrabili al trat-

tamento minime - Previsione, per effetto dclla sentenza della Corte costituzionale

“n. 240/1994, del mantenimento di dette pensioni nell'importo spettante al 30 settembre

1983, fino all’assorbiinente negli aumenti della pensione-base derivanti dalla perequa-

" zione automatica - Mancalo stanziamento con legge dei fondi necessari per Iattuazione

della norma impugnata cosi come modificata dalla citata sentenza della Corte costituzio-

nale - Conseguente necessita di ripristino della norma-neila formulazione antecedente la
pronuncia della Corte - Violazione del principio della copertura finanziaria.

Previdenza e assistenza sociale -~ Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale -
Nozione di rilevanza della questione nel giudizio a guo - Nesso di necessaria pregiadizia-
lita della questione stessa per Ia definizione del giudizio - Riduzione illegittima del sinda-
cato della Corte per Pesclusione delle questioni concorrenti alla decisione della causa.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma; legge 11 marzo 1953, n. 87,
art. 23, secondo comma). '

(Cost., artt. 81, ultimocomma, e 134). . . .. ... ... ... ... ... ...

N. 42, Ordinanza del pretore di Biclla del 4 ottobre 1995.

Processo penale - Procedimento innanzi al pretore - Giudice che, quale g.i.p., abbia adottato
un provvedimento di rigetto o di accoglimento di istanza di revoca o di modifica di vna
misura cautelare personale - Incompatibilita ad esercitare le funzioni giudicanti a dibatti-
mento - Omessa previsione - Lesione dei diritti di difesa e ad un giusto processo -
Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n, 434/1995
(recte: n. 432/1955).

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost., art. 24, secondo comma),

N. 43 Ordinanza della corte di appelio di Venezia del 13 novembre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componcnte del tribunale delta liberta, ha
concorso a pronmumciare un provvedimento sulla liberta personale nei confronti degli stessi
imputati - Incompatibilita ad esercitare le funzieni di giudice del dibattimento - Omessa
previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di difesa - Richiamo ai
principi espressi dalla Carte costituzionale nella sentcnza n. 432/1995.

(C.C.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost., artt. 3, primo comima, e 24, sccondocomma) . . .. ... ... ... .. ...

N. 44. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 4 maggio 1995.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in

eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci--

stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
crediteri - Incidenza sul diritto di difesa, per Ia limitazione dclla tutcla in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo de}
pagamento del debito senza obblige di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., arit. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). ........ R
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N. 45. Ordi

AY

nanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 4 maggio 1995.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto aile somme pagate in

eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento delia p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libiturn il tempo del
pagamento del dehito senza obblige di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).

(Co

st., artt. 3, 24, primo e secondo conuna, ¢ 97, primo comma). ... .................

N. 46. Ordinanza della coninissione tributaria di sccondo grado di Vicenza del 4 maggio 1995.

Imposta sul valore aggiunio (I.V.A)) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in

eccedenza compresi gli interessi maturati sulie stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per Ia
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obblige di corresponsione degli interessi anatocistici,

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo com:n"la; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo-comma, e 97, primocomma). ....................

[N

N. 47. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 4 maggio 1995.

Imp

osta sul valore aggivnto (I.LV.A.) - Rimborsi d'imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimeniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

{D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633; art. 38-bis, primo comma; ¢.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). ..... R T ER

N. 48. Ordinanza dclla Commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Imp

osta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei crcditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difcsa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad Lbitum il tempo del
pagamento dcl debito scnza obbligo di cerresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comina; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, brimo e secondo comma, e 97, primo comma). ...... e
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N. 49. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 4 maggio 1995.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimbersi d'imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per Iz limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad lLbitum il tempo del
pagamento dei debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comina; c.c., art. 1283),

{Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, pritmo comma). .......... e Pug 109

N. 50. Ordinanza dclla commissione tributaria di sccondo grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Iimposta sut valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
cccedenza compresi gli interessi maturati sulie stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d'imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione dclla tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparziaiita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alia amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del

" pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatacistici.

-

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283)."

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). ....... .. e » 109

N. 51. Ordinanza della commissione trib’ “avia Ji secondo grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sutle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d'imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in gindizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento dcl debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

"(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). ......... e e e » 1o

N. 52. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza dcl 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialitA e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comwma; c.c., art. 1283).
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, ¢ 97, primo comma). .. ..v.....i.iv. e, » 110
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N. 53. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 15 gennaio. 1996.

Imposta sul valore aggiunto (L.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dci creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri

creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un -

diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la

facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del

pagamento del debito scnza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.
(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo-comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo ¢ secondo comma, e 97, primo comma). ............ B

N. 54. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d'imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stessc - Esclusione degli interessi anatoci-

stici - Disparita di trattainento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri-

creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione dclla tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; ¢.c.; art, 1283) .

(Cost., artt. 3, 24, primo e sccondo comma, e 97, primocomma). ..............c.0u0in

N. 55. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d'imposta - Diritto alle somme pagate in

eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-

stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento dclla p.a., per la
facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-his, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primocomma) . . ....... ... 0 unn

N. 56. Ordinanza della commissione tributaria di seconde grado di Vicenza del 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (I1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in
eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-
stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalita degli altri
creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un
diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la
facolta concessa alla ammiinistrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).
(Cost,, artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). ........... e eie e
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N. 57. Ordinanza della commissione tributaria di secondo grado di Vicenza decl 15 gennaio 1996.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in

eccedenza compresi gli interessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatoci-

" stici - Disparita di trattamento dei creditori d’imposta rispetto alla generalitd degli altri

creditori < Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela in giudizio di un

diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la

facolta concessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del
pagamento del debito senza obbligo di corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primio comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma). .................... Pug. 113
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 12
Scentenza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Dipendenti dell’Universita degli studi di Genova appartcnenti alla sesta qualifica funzionale del-
I’area socio-sanitaria - Corsi di formazione per Paccesso alla settima qualifica funzionale - Mancata inclusione
tra le categorie di personale che possono fruire dell’accesso agevolato alla settima qualifica funzionale - Peculia-
rita della disciplina complessiva riguardante il personale interessato - Ragionevolezza - Discrezionalita legisla-
tiva - Non fondatezza,

(D.-L. 24 novembre 1990, n. 344, art. 9, terzo comma, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 23 gennaio
1991, n. 21).

(Cost., artt. 3, 36 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: avv. Mauro FERR];

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale detl’art. 9, comma 3, della legge 23 gennaio 1991, n. 21 (recte: del decreto-
legge 24 novembre 1990, n. 344, recante: «Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti eco-
nomici relativi al periodo contrattuale 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego»,
convertito in legge, con modificazioni, con la legge 23 gennaio 1991, n. 21), promosso con ordinanza emessa il
27 ottobre 1994 dal Tribunale amministrativo regionale della Liguria sul ricorso proposto da Anna Lazzarotto ed
altri contro I'Universita degli studi di Genova, iscritta al n. 116 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Ga:-
zetta Ufficiale della Repubblica n. 10, prima serie spcciale, dell’anno 1995;

Visto I'atto di costituzione di Anna Lazzarotto ed altri nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio
dei ministri;

Udito nell’udicnza pubblica del 21 novembre 1995 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Udito I'avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in futto

L. — Con ordinanza emessa il 27 ottobre 1994, nel corso di un giudizio promosso-da Anna Lazzarotto ed altri
legndcntn dell’Universita degli studi di Genova appartenenti alla sesta qualifica funzionale dell’area socio-sani-
taria per I'annullamento dei provvedimenti con i quali erano state respinte le loro domande di partecipazione a

— 17 —
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corsi di formazione per I’accesso alla settima qualifica funzionale, il Tribunale amministrativo regionale della
Liguria ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 36 ¢ 97 della Costituzione,  questione di legittimita costituzionale
dell’art. 9, comma 3, della legge 23 gennaio 1991, n. 21 (recte: del decreto-legge 24 novembre: 1990, n. 344, recante:
«Corresponsione ai pubblici' dipendenti di acconti sui. miglioramenti economici relativi al periodo contrattuale
1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego», convertito in legge, con modificazioni,
con la legge 23 gennaio 1991, n. 21).

La disposizione denunciata consente al personale della sesta qualifica funzionale, in servizio alla data del
1° luglio 1979 e con almeno sei anni di anzianita in alcuni profili professionali specificatamente indicati (assistente
amministrativo, assistente contabile, assistente tecnico, assistente di elaborazione dati, assisiente bibliotecario, assi-
stente poligrafico, assistente di ufficio tecnico), tra i quali non sono compresi quelli dell’area socio-sanitaria, di
accedere al profilo professionale della qualifica funzionale immediatamente superiore a quella di appartenenza,
superando un corso di aggiornamento professionale con esame finale, organizzato dalle singole universita secondo
programmi definiti con decreto ministeriale.

Il giudice rimettente, considerato tassativo P'elenco dei profili professionali per i quali € previsto lo speciale
accesso riservato alla qualifica funzionale superiore, dubita- dclla Icgittimita costituzionale della disposizione, in
quanto essa non comprende i profili professionali dell’area socio-sanitaria. Ne deriverebbe una ingiustificata dispa-
rita di trattamento rispetto ad altre categorie di dipendenti egualmente appartenenti al sesto livello, essendo iden-
tica la configurazione del profilo di collaboratore tecnico (settima qualifica funzionale) per I’area tecnico-scientifica
¢ per quella socio-sanitaria. Ad avviso del giudice rimettente, si determinerebbe una lesione del principio costituzio-
nale di eguaglianza (art. 3 Cost.), giacché il differente trattamento non troverebbe giustificazione neppure nell’ap-
plicazione al personale dell’arca socio-sanitaria degli istituti giuridici ed economici previsti per il corrispondente
personale del Scrvizio sanitario nazionale (art. 22, comma 7, del d.P.R. 3 agosto 1990, n. 319). L’irragionevole
frammentazione delle discipline di comparto determinerebbe, inoltre, 1a violazione dell’art. 97 della Costituzione,
in contraste con il principio di buon andamento e imparzialita della pubblica amministrazione. Risulterebbe
anche mortificata la progressione in carriera dcl personale interessato, che non conseguirebbe, in contrasto con
’art. 36 della Costituzione, benefici economici altrimenti previsti.

2. — Si & costituita Anna Lazzarotto, unitamente ad altri ricorrenti nel giudizio principale, chiedendo che la
questione di legittimita costituzionale sia dichiarata fondata.

Le parti private condividono le prospettazioni dell’ordinanza di rimcssione e sottolineano la disparita di tratta-
mento che la disposizione denunciata dcterminerebbe tra personale delle aree funzionali tecnico-scientifica e
socio-sanitaria. Inoltre negare I’accesso ai corsi di aggiornamento, con la conseguente possibilita di progressione
in carriera, incidercbbe sulla speranza di un miglioramento dclle condizioni economiche, che si assumono tutelate
dall’art. 36 della Costituzione.

3. — F’ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprescntato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile, in quanto diretta a provocare una
pronuncia additiva non logicamente necessitata.

Nel merito 1a questione sarebbe infondata. Con riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, il legislatore
avrebbe esercitato correttamente il proprio potere discrezionale, non comprendendo il personale universitario non
docente dcll’area socio-sanitaria tra coloro ai quali & riservato il passaggio alla settima qualifica funzionale
mediante corsi di aggiornamento. La scelta legislativa terrebbe conto sia delle peculiarita e delle mansioni svolte
dal personale dell’area sanitaria, che dello stato giuridico privilegiato conferito esclusivamente ad esso dall’art.
22, comma 7, del d.P.R. n. 319 del 1990, in forza del quale si applica il piu favorevole trattamento previsto per il
personale del Servizio sanitario nazionale. Sarebbe inoltre, ad avviso dell’Avvocatura, scarsamente comprensibile
il riferimento all’art. 36 della Costituzione.

In prossimita dell’'udienza I’Avvocatura ha depositato una memoria, sottolincando la diversita di posizione del
personale appartenente all’area socio-sanitaria rispetto a quello di altre aree. Solo per I'atea socio-sanitaria I’ac-
cesso ai profili professionali della settima qualifica funzionale (caposala, capo ostetrica, capo tecnico di servizi dia-
£1nostici, capo tecnico di radiologia, dietista capo, fisioterapista capo, ortottico capo e capo dei servizi sanitari ausi-
Liari) richiede il diploma delle relative scuole dirette a fini speciali (art. 22, comma 8, del d.P.R. n. 319 del 1990).
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L’Avvocatura ribadisce che il mancato inserimento di tutti i profilf dell’area socio-sanitaria tra quelli tassati-
vamente indicati dalla norma denunciata per il passaggio alla scttima qualifica funzionale attraverso corsi di
aggiornamento, troverebbe compensazione nell’applicazione al personale di quest’arca degli istituti giuridici ed
economici, se pit favorevoli, riconosciuti al corrispondente personale del Servizio sanitario nazionale. Si attuercbbe
cosi una perequazione tra lc diverse figure professionali, mediante benefici contrattuali -di diversa natura.

Considerato in diritto

1. — La questione di lcgittimita costituzionale concerne art. 9, comma 3, del decreto-legge 24 novembre
1990, n. 344, convertito in legge, con modilicazioni, con la legge 23 gennaio 1991, n. 21, il quale, ncl contesto di
disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego, prevede che il personale non docente delle universita, apparte-
nente ad alcuni profili professionali dell’area teenico-scientifica, specificatamente indicati, della sesta qualifica fun-
zionale, possa accedere al profilo prolessionale della qualifica immediatamente superiore, mediante un corso di
aggiornamento professionale con esami finali, organizzato dalle singole universita secondo programmi definiti
con decreto ministeriale.

Il Tribunale amministrativo regionale della Liguria dubita della legittimita costituzionale della mancata inclu-
sione del personale universitario dell’arca socio-sanitaria, cgualimente appartenente alla sesta qualifica funzionale,
tra le categorie che possono fruire dell'accesso agevolato alla scttima qualifica funzionale. Ad avviso del giudice
rimettente, ne derivercbbe un’irragionevole disparita di trattamento tra personale inquadrato nelle arce tecnico-
scicntifica o socio-sanitaria, in contrasto con gli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Inoltre la.mancata progressione in carricra del personale non compreso nel bencficio, comportando riflesst
economici, determinerebbe una lesione dell*art. 36 della Costituzione.

2. — La questione di legittiniita tende ad estendere lo speciale meccanismo di passaggio dalla sesta alla settima
qualifica funzionale, riservato dalla disposizione denunciata ad alcuni profili professionali del personale non
docente universitario, anche agh appartencanti all’arca funzionale socio-sanitaria, muovendo da una picna equi-
parabilita delle diverse figure. . .

Questo presupposto interpretative non pud essere condiviso. Nell'arca sanitaria i profili professionali della set-
tima qualifica funzionale (capo sala, capo ostetrica, capo tecnico dei servizi diagnostici o di radiologia, dictista
capo, capo dei servizi sanitari ausiliari) richiedono, secondo la disciplina vigente (art. 22 del d.P.R. 3 agosto 1990,
n. 319), il possesso di uno specifico titolo (diploma delle relative scuole universitarie a fini speciali o altro titolo
culturale e professionule previsto per i corrispondenti profili del Servizio sanitario nazionale), al quale non puo
essere equiparato il corso di forinazione disciplinato dalla disposizione denunciata.

Inoltre, in ragione delle funzioni svolte nell'ambito dell’assistenza sanitaria e dclla corrispondente. disciplina
prevista per quel compatto, il personale universitario appartenente a profili professionali speciali della sesta quali-
fica funzionale era gia stato inquadrato nella scttima qualifica funzionale in forza dell’art, 20, comma 6, del
d.P.R. 28 sctiembre 1987, n. 567.

11 personale universitario non docente appartenente all’arca sanitaria € destinatario, quindi, di una disciplina
complessiva che ha caratteristiche peculiari cd in parte differenziate rispetto a quclla prevista per altre categorie
del personale universitarid. Non € dunque irragionevole la scelta legislativa che tenga conto sia della diversita di
requisiti richicsti per 'accesso alla qualifica funzionale di livello superiore sia dclla parallela disciplina prevista
per il corrispondente personale del Servizio sanitario nazionale.

11 dubbio di legitiimita costituzionale, prospettato con riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, non ¢
pertanto fondato. Né si vede come possa esscre Ieso I'art, 36 della Costituzione, posto-che la pretesa di un tratta-
mento retributivo maggiore € prospettata come conseguenza del mancato aceesso ad una qualifica funzionale supe-
riore ed all’esercizio quindi delle relative mansioni, cui il miglioramento retributivo ¢ collegato.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questiore. di legittimita cosiituzionale dell’art. .9, comma 3, del decreto-legge
24 novembre 1990, n. 344 { Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al
periodo contrattuale 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impicgo), corvertito in legge, con
modificazioni, con la legge 23 gennaio 1991, n. 21, sollevata, in riferimento aghi artt. 3, 36 e 97 della Costituzione,
dal Tribunale anuninistrativo regiondle della Liguria con l'ordinaesa indicatu in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nell-a sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
1l Presiderite: FERRI
H redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in capcelleria il 29 gennaio 1996.
1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
96C0126

N. 13

Senrenza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Comnercio di cose antiche o usate - Violazioni dell’obbligo di preventiva dichiarazione e di licenza
nonche delle prescrizioni di pubblica sicurcua - Depcnaliﬂal_ione - Esclusione - Ri;hi’lmo alla scntenza della

------

della sxelta Iq._,blatwa Non fond atezza.

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art. 17-bis, comuna 3, nel testo introdotto dall’art. 3 del d.lgs. 13 luglio 1994, n. 480;
c.p., art. 705; d.lgs, 13 luglio 1994, n. 480, art. 13).

(Cost., artt. 3 & 41).
LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: avv. Mauro FERRI,

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renatp GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la scguente

SENTLNZA

nei giudizi di legitiimita costituzionale dell’art. 17-bis, comma 3, del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, nel testo
introdotto dall’art. 3 del decreto legislativo 13 Tuglio 1994, n. 480 (Riforma della dlsc1plma sanzionatoria contenuta
nel testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 ﬂlugno 1931, n. 773), dell’art. 705
del codice penale e dellart. 13 del decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, promossi con ordinanze emesse il 27
febbraio 1995 (n. 1 ordinanza) e il 31 gennaio 1995 (n. 3 ordinanze) dal Giudice per le indagini preliminari presso
1a Pretura di Firenze, rispettivamente iscritte ai nn. 311, 317, 318, 319 e 440.del registro ordinanze 1995 e pubbli-
cate nella Gazzetta Ufficiake della Repubblica nn. 23 e 35, prima serie speciale dell’anno 1995;

Visti gli atti di intervento del Presidente-del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 22 novembre 1995 il Giudice relatore Giuliano Vassalli.
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Ritenuto in farto

1. — Nel corso di tre procedimenti penali, richiesto della emissione del decreto penale di.cendanna nei
confronti di persone imputate per avere, nclla loro qualita di esercenti il commercio di cose antiche o usate, omesso
di trascrivere nell’apposito registro le operazioni di vendita giornaliere, il Giudice per le indagini preliminari presso
la Pretura di Firenze, dopo aver respinto, «allo staton, la richiesta, ha, con tre ordinanze del 31 gennaio 1995
(r.o. 317, 318 e 440 del 1995), sollevato di ufficio, in rifcrimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione, questione di
legittimita dell’art. 17-bis, comma 3, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, introdotto dall’art. 3 del
decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, «nella parte in cui esclude dalla deperializzazione la fattispecie relativa
alla violazione dell’art. 128 con riguardo alle attivita previste dall’art. 126", ora sanzionata penalmente ai sensi del-
I’art. 17 dello stesso testo unico.

Premette il giudice a quo che, in maicria di esercizio del commercio di cose antiche o usate, cosi come in
materia di esercizio del commercio di oggetti preziosi, la disciplina sanzionatoria per le violazioni dell’obbligo di
preventiva dichiarazione e di licenza nonché delle prescrizioni indicate dal testo unico di pubblica sicurezza, sono
state oggetto di profonda modificazione a seguito dcllentrata in vigore del decreto legislativo n. 480 del 1994,

Pil in particolare, abrogato P’art. 706 del codice penale in forza dell'art. 13 del predetto decreto legislativo, «la
violazione degli obblighi esistenti in matcria di commercio di cose antiche ¢ usaten ¢ ora sanzionata dall’art. 17
del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, sostituito dall’art. 2 del decrcto legislativo n. 480 del 1994 che, rela-
tivamente alle violazioni delle disposizioni del testo unico, per le quali non sia stabilita una pena o una sanzione
amministrativa, ovvero non provveda il codice penale, comnnna I'arresto fino a tre mesi o I'ammenda fino a lire
quattrocentomila.

In caso di mancata preventiva dichiarazione all’auloritd in ordine al commercio delle cose antiche o usate,
I’art. 126 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza intervicne, invece, esclusivamente in via amministrativa
(ex art. 17-bis del testo unico, quale sostituito dall’art. 3 del decrcto legislativo n. 480 del 1994), mentre la viola-
zione delle prescrizioni imposte dall’art. 128 dello stesso testo unico non é stata depenalizzata; e cio perché I'abro-
gazione dell’art. 706 del codice penale ha determinato Fapplicabilita dell’art. 17, primo comma, del testo unico
{come sostituito dall’art. 2 del piu volte ricordato decreto legislativo); infine, poiché Part. 705 del codice penale
non ¢ stato, diversamente dall’art. 706, abrogato, la violazione dell’obbligo di preventiva licenza di pubblica sicu-
rezza con riferimento al commercio di cose preziose resta assoggetiata alla pena dell’arresto fino a sei mesi o del-
I'ammenda da lire centomila a lire due milioni; anche se I’art. 705 del codice penale risulta implicitamente non
piu vigente con riguardo alle violazioni previste dall’art. 128 del testo unico, ora sanzionate in via amministrativa
con il pagamento della somma da lire trecentomila a lire duc milioni, con eccezione delle attivita previste
dall’art. 126.

Di conseguenza, «attivita relative a due settori molto simili», oggetto precedentemente di una disciplina omo-
genea in considerazione della corrispondente omogeneita degli interessi protetti (attraverso forme di controllo
dirette a prevenire e reprimere reati contro il patrimonio anche in danno degli acquirenti), in forza della disciplina
sanzionatoria scaturente dal decreto legislativo n. 480 decl 1994 divengono oggetto di un trattamento del tutto
ingiustificatamente differenziato; con in piu una limitazione dell'iniziativa privata, ulteriormente ingiustificata la
dove € contemplata ancora la repressione penale.

2. — Lo stesso Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Firenze, sempre con ordinanza del
31 gennaio 1995 (r.0. 319 del 1995), dopo aver disatteso la richiesta di emissione di decreto penale nei confronti
di persona imputata di aver csercitato I'attivita di commercio di oggetti preziosi senza la licenza di pubblica sicu-
rezza, reato previsto dall’art. 705 del codice penale, in relazione all’art. 127 del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza, ha denunciato, ancora una volta in riferimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione ed adottando la stessa
motivazione contenuta nelle ordinanze sub 1, I’art. 17-bis del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, intro-
dotto dall’art. 3 del decreto legislativo n. 480 del 1994, «nella parte in cui esclude dalla depenalizzazione le fatti-
specie relative alla violazione dell’art. 127» dello stesso testo unico, e ’art. 705 del codice penale, «che punisce la
mancanza di preventiva licenza per il commercio di cose preziose in riferimento all’art. 127» dello stesso testo
unico; nonché l’art. 13 del decreto legislativo n. 480 del 1994, «nella parte in cui non abroga la disposizione dell’art.
705 c.p.».

3. — Richiesto dal pubblico ministero dell’archiviazione per abolitio criminis della notizia di reato riguardantc
la violazione, da parte di un commerciante di cose antiche, delle norme relative alla tenuta dei registri delle opera-
zioni commerciali, violazione di cui all’art. 128 del testo unico di pubblica sicurezza, lo stesso Giudice per le inda-
gini preliminari presso la Pretura di Firenze riteneva di non poter provvedere in conformita, risultando la viola-
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zione addebitata all'indagato tuttora rilevante sul piano penale. E cio in quanto la detta violazione sarcbbe stata
depenalizzata solo nci confronti dei commercianti di preziosi ma non anche nei riguardi degli esercenti il com-
mercio di cose antiche o usate.

Prima, pero, di richicdere la formulazione dell'imputazione, ha sollevato, con ordinanza de} 27 {ebbraio 1995
(r.0. 311 del 1995), in riferimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione, adottando le’medesime argomentazioni di
cui ai precedenti provvedimenti rimessivi, questione di legittimita dellart. 17-bis del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurczza «nella parte in cui esclude dalla depenalizzazione fa fattispecie relativa alla violazione dell’art. 128
TULPS con rifcrimento alle attivita previste dall’art. 126 TULPS, ora sanzionata penalmente ai sensi del primo
comma dell’art. 17 TULPS».

4. — In dye dei cinque giudizi(precisamente in quelli instaurati da r.o. 319 del 1995 e 440 del 1995) ¢ interve-
nuto il Presidente del Consiglio dei ministri; rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, chieden-
do, «con riserva di ulteriori deduzionin, che le questioni siano dichiarale inammissibili.

Consicerato in diritto

1. — Le ordinanzc di rimessione sollevano questioni identiche o analoghe. 1 relativi giudizi vanno, quindi, riu-
niti per essere decisi con un’unica sentenza.
2. — Comune oggetto di censura € Part. 17-bis, comma 3, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza

introdotto dall’art. 3 dcl decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480, «nella barie in cui esclude dalla depenalizzazione
la fattispecie relativa alla violazione dell’art. 128, con riguardo alle attivita previste dall’art. 126» ora sanzionata
penalmente ai sensi dell’art. 17 dello stesso testo unico.

Una ordinanza (precisamente r.0. n. 319 del 1995) denuncia anche Fillegittimita dell’art. 705 del codice penale
e dcll’art. 13 del decereto legislativo n. 480 del 1994, nella parte in cui, mentre con la prima disposizione, non abro-
gata, vicne sancita 'immanente perscguibilita del commercio non autorizzato di cose preziose, la seconda disposi-
zione — alla lettera @ —— ha contemplato I'abrogazionc dell'art. 706 del codice penale concerncnte il commercio
clandestino di cose antiche.

Le questioni non sono fondate.

3. — Prima di prendere in esame le censure di legittimita costituzionale sollevate dal giudice a quo € necessario
individuare il quadro normativo in cui le varic denunce si iscrivono, duto che tale quadro appare di non agevole
comprensione alla luce delle innovazioni introdotte dal decreto legislativo n. 480 del 1994 con il quale & stata data
attuazione alla legge 23 dicembre 1993, n. 562, che ha conferito al Governo la delega per la riforma della disciplina
sanzionatoria contenuta nel testo unico delle leggi di pubblica sicurczza e delle disposizioni ad essa connesse o com-
plementari.

4. — Pure prima delle intervenute innovazioni la disciplina denunciata non si prestava ad una agevole lettura
interpretitiva per I'intersecarsi di disposizioni codicistiche con disposizioni del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza e talora anche del relativo regolamento, in funzione attuativa delle disposizioni del testo unico.

~ Collocata nelPambito delle contravvenzioni concernenti la prevenzione dei delitti contro il patrimonio, la disci-
plina- del commercio non autorizzato di cose preziose e del commercio clandestino di cose antiche di cui agli
artt. 705 ¢ 706 del codice penale rispondeva ad una ratio di prevenzione analoga a quella alla base dei reati di
possesso ingiustificato di chiavi alterate o di grimaldelli, di possesso ingiustificato di valori, di omessa denuncia di
cose provenienti da delitto, di vendita o consegna di chiavi o grimaldelli a persona sconosciuta, di apertura arbi-
traria di luoghi o di oggetti e di acquisto di cose di sospetta provenicnza (disciplinati, rispettivamente, dagli artt.
707, 708, 709, 710, 711 e 712 del codice penale).

La comune finalitd essenzialmente preventiva di tali fattispecie, mentre aveva modo di concretizzarsi, almeno
di regola, per queste ultime ipotesi contravvenzionali, attraverso una compiuta delineazione preccttiva nelle
previsioni codicistiche, relativamente alle altre ipotesi contravvenzionali risultava non del tutto autosufficiente,
tanto da venire integrata, oltre che dal disposto degli artt. 126, 127 ¢ 128 del detto testo unico, anche da talune
disposizioni del regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, contenente I’approvazione del regolamento per I’esecuzione
del testo unico 18 giugno 1931, n. 773, delle leggi di pubblica sicurezza. E sta qui, soprattutto, la ragione delle dif-
ficoltd ermencutiche cui si é sopra fatto cenno, cosi da richiedere preliminarmente alla presente decisione un
quadro esaustivo della disciplina vigente in matcria, quadro che ha alla sua base gli artt. 705 e 706 del codice
penale.
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5. — L’art. 705 del codice penale punisce con I'arresto fino a tre mesi 0 con I'ammenda da lire duecentomila a
lire due milioni chiunque senza licenza dell’Autorita o senza osservare le prescrizioni di legge, fabbrica o pone in
commercio cose preziose o compie su di esse operazioni di mediazione o esercita altre simili industrie, atti o atti-
vitd. Una norma che trova ulteriori specificazioni negli artt. 127 e 128 del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza concernenti, il primo, ’individuazione dei soggetti tenuti a munirsi dcll’autorizzazione amministrativa (fab-
bricanti, commercianti, mediatori, cesellatori, orafi, incastonatori di pietre preziose ed esercenti di arti affini,
nonché commercianti, fabbricanti ed esercenti stranieri e loro agenti, rappresentanti, commessi viaggiatori o piaz-
zisti che intendano fare commercio nel territorio dello Stato degli oggetti preziosi da essi importati), gli oneri per
conseguire la licenza e i requisiti di validita e di durata della licenza stessa; ed il secondo le modalita di compimento
delle operazioni, I’obbligo di tenuta del registro giornaliero e di identificazione dell'operatore, nonché il divicto del-
Pesercente che abbia comprato preziosi di alterarli o alienarli se non dieci giorni dopo I'acquisto, tranne che si tratti
di oggetti comprati presso i fondachieri o i fabbricanti ovvero all’asta pubblica.

Sempre in materia di esercizio del commercio di oggetti preziosi, alcune disposizioni del regolamento di esecu-
zione del testo unico dettano prescrizioni relative sia alla licenza, di cui si sarebbero dovuti provvedere, fra 'altro,
tanto gli esercenti abituali quanto gli esercenti occasionali (art. 243) nonché i fabbricanti e i commercianti di arti-
coli con montature o guarnizioni in metalli preziosi, con eccezione dei fabbricanti e dei commercianti di penne sti-
lografiche nelle quali I'impiego di metalli preziosi sia limitato al pennino (art. 244), sia alle indicazioni relative al
registro prescritto dall’art. 128 del testo unico dclle leggi di pubblica sicurezza (art. 247).

Non a caso, dunque, dottrina e giurisprudenza hanno qualificato I'art. 705 del codice penale come norma a
carattere (prevalentemente) sanzionatorio delle prescrizioni dettate dal testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
e del relativo regolamento, rispetto alle quali peraltro il regime sanzionatorio previsto dall’art. 17 del testo unico
restava non operante, provvedendo a tal fine il codice penale.

6. — A sua volta, I'art. 706 del codice penale (poi abrogato dall‘art. 13, lettera a, del decreto legislativo n. 480
del 1994) puniva con la sola ammenda chiunque esercitasse il commercio di cose antiche o usate «senza averne
prima fatta dichiarazione all’Autorita quando la legge la richicde o scnza osscrvare le prescrizioni della legge».
Anche questa disposizione non risultava dotata di compiuto valore precettivo, trovando una disciplina integrativa,
pure qui, sia nel testo unico delle leggi di pubblica sicurezza sia nel relativo regolamento. Pil in particolare, I'art.
126 del testo unico (tuttora vigente, come si vedra) ribadisce il divieto di commercio di cose antiche o usate senza
averne fatta dichiarazione preventiva, mentre I'art. 128 contempla.una serie di obblighi nell’esercizio delle opera-
zioni, nonché di doveri di esibizione, identici a quelli stabiliti per gli escrcenti il commercio di oggetti preziosi.

Ulteriori prescrizioni sono stabilite nel regolamento, talora comuni a quelle gravanti sui commercianti di cose
preziose talora dettate specificamente per gli esercenti il commercio di cose antiche o usate, come Vindicazione
della sede dell’esercizio con obbligo di comunicazione dell'eventuale trasferimento (art. 242).

7. — L’assetto normativo cosi strutturato ha subito una prima radicale revisione ad opera della sentenza costi-
tuzionale n. 121 del 1963, con la quale ¢ stata dichiarata l'illegittimita «delle norme contenute nci primi quattro
commi dell’art. 128 della legge di pubblica sicurezza, nella parte in cui tali norme riguardano operazioni su oggetti
preziosi nuovi nel senso esposto in motivazione, in riferimento agli artt. 3 ¢ 41 della Costituzione».

La natura di tale statuizione si raccorda, dunque, inscindibilmente con Pesposizione dei motivi, in grado,
quindj, di vincolare in modo incondizionato in sede interpretativa; donde la necessita di ripercorrere qui i vari pas-
saggi della motivazione anche al fine di descrivere in quale misura il sistema normativo risulti in materia modi-
ficato.

8. — La Corte, dopo aver chiarito che scopo della norina contenuta nell’art. 128 & il controllo della «circo-
lazione delle cose di valore, al fine di reprimere il commercio clandestino di esse quando provengano da attivita cri-
minose ed al fine di contribuire alla prevenzione ed alla scoperta di tali attivita» — donde la sua esclusiva rispon-
denza ad esigenze di pubblica sicurezza — ebbe ad operare un decisivo discrimine tra oggetto prezioso nuovo ed
oggetto prezioso usato: un discrimine avente valore determinante ai fini della comprensione della norma denun-
ciata ove si consideri che la nozione di prezioso «nuovo» & fondata «non su concetti fisici ed economici, bensi su
concetti giuridici». Oggetto nuovo, nel senso voluto dall'art. 128 (con inevitabili riverberi, non solo sul disposto
degli artt. 126 e 127 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, ma anche degli artt. 705 e 706 del codice
penale), «& quello che sia stato formato per la prima volta con materia prima o mediante trasformazione di un
oggetto usato, quando la trasformazione sia stata cosi radicale da mutarne il precedente carattcre, e sia stato
messo in circolazione da un fabbricante munito di licenza a norma del primo comma dell’art. 127» del testo unico
delle Icggi di pubblica sicurezza «e ulteriormente scambiato tra soggetti che hanno tale licenza o tra uno di essi e
un soggetto non munito di licenza, purché costui abbia la veste di acquirente». In caso contrario, pure se oggetto
del commercio siano preziosi, 'acquisto e gli scambi successivi dovranno considerarsi come acquisto e scambio di
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oggetti usati, «anche se Poggetto stesso sia nuovo dal punto di vista fisico ed economico». Ed, ancor piu puntual-
mente, per adoperare un termine non giuridico ma di uso comune, si puo dire che la merce € di «seconda mano»;
in quanto non proviene, come nuova, da una fabbrica o da. un esercente abilitato a tale commercio, ma, avendo,
per effetto dei precedenti passaggi, esaurito il ciclo dei trasferimenti dal fabbricante al privato acquirente, ha per-
duto il suo carattere di «oggetto nuovo». La conclusione &, dunque, nel senso che 'oggetto prezioso «che sia stato
messo in circolazione dopo che era pervenuto nclle mani di un privato a causa di un negozio (lecito o illecito) o
di un rinvenimento o di un’attivita criminosa» non rientra «nella categoria delle cose preziose ma nella categoria
degli oggetti usatin.

Sta, quindi, neclla dilatazione della nozione di oggetio usato e nclla conscguente restrizione della nozione di
oggctto prezioso la ratio decidendi della dichiarazione di illegittimita dei primi quattro commi dell’art. 128 del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza.

Sotto il profilo della violazione dell’art. 41 della Costituzione, la Corte ebbe a rimarcare come non sia giu-
stificato «pretendere che per comprare cose preziose nuove da un commerciante che ne abbia licenza si debba esi-
bire un documcnto di riconoscimento e non ¢ giustificato il sistema che la legge impone per le stesse operazionin,
con una conscgucnte ingiustificata limitazione del volume di affari per i commercianti da cui pud derivare un
danno per la comunita, e con una non necessaria menomazione detla liberta dei privati acquirenti assoggettati «a
formalita cosi pesanti e cosi lesive di quella sfera di riscrvatezza che deve cssere rispettata nei limiti in cui lo con-
scnta la tutela degli interessi della collettivita nel campo dcella sicurezza, dell’economia e della finanza pubblica»;
ageravio del tutto ingiustificato per cio che si riferisce alla polizia di sicurezza.

Una illegittimita incidente pure - conclusc la ricordata sentcnza — sotto il profilo della violazione del prin-
cipio di eguaglianza non potendosi «imporre ad una categoria di esercenti una disciplina particolare e piu rigorosa
di quella stabilita per le categorie similari»,

Non si mancd, poi, di ribadire, in presenza di una norma «che si aggiunge alla serie ormai abbastanza nutrita
delle disposizioni che hanno perduto la loro originaria integrita testuale», I'auspicio di una revisione sistematica
del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza.

9. — Dal dictuin della sentenza n. 121 del 1963 emerge, dunque, un quadro normativo che ¢soncra i commer-
cianti di oggetti preziosi «nuovi» (nel senso indicatq da tale decisione) dall’adempimento degli obblighi previsti dal-
Part. 128, primo, secondo, terzo € quarto comma, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza e cioé dall’ob-
bligo di compicre operazioni soltanto comn persone provviste di carta di identita o di altro documento munito di
fotografia proveniente dall’'amministrazione dello Stato (primo comma), di tencre un registro delle operazioni che
compiono giornalmente ed in cui devono essere annotate le gencralita di coloro con i quali le operazioni stesse
sono compiute (secondo comma), tenuti, a loro volta a dimostrare la loro identita (quarto comma), registro che
deve esscre esibito agli ulficiali ed agenti di pubblica sicurezza ad ogni loro richiesta (terzo comma).

Le dette disposizioni (al pari di quelle regolamentari che ad esse si riferiscono) trovano, di conseguenza, appli-
cazione esclusivamente nei confronti degli esercenti il commercio di oggetti usati, ivi compresi i «preziosi usati»;
solo in tal modo giustificandosti, in relazione alle finalita di pubblica sicurezza che sono alla base dei precetti ora
ricordati, una scrie di controlli cosi penetranti come quelli prescritti dalla’ norma dichiarata parzialmente illegit-
tima.

10. — Nel panorama normativo cosi verificato dalla piu volte ricordata sentenza n. 121 del 1963, si inseri-
scono, ad oltre venti anni di distanza, le innovazioni introdotte dal decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480.

I detto testo normativo — cmanato in attuazione della legge-delega 21 dicembre 1993, n. 562, al fine di
realizzare «una vasta depenalizzazione dei reati minori cercando peraltro di evitare gran parte delle difficolta
incontrate nei precedenti provvedimenti di trasformazione degli illeciti amministrativi» (cosi la Relazione al
disegno di legge-delega, presentato dal Ministro di grazia e giustizia di concerto con il Ministro dell’interno) —
prevede anzi tutto, per quel che qui direttamente interessa, la sanzione penale dell’arresto fino a tre mesi o dell’am-
menda fino a lire quattrocentomila per le violazioni del testo unico «per le quali non € stabilita una pena o una san-
zione amministrativa ovvero non provvede il codice penale» (art. 17, primo comma, del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza, nel testo sostituito dall’art. 2 del decreto legislativo n. 480 del 1994). A sua volta l'art. 3,
comma 1, dello stesso decreto legislativo ha introdotto I’art. 17-bis del medesimo testo unico, il quale al comma 3
dispone che le «violazioni alle disposizioni di cui agli articoli... 126, 128, escluse le attivita previste dall’art. 126...
sono soggette alla sanzione amministrativa del pagamento di una somma da lire trecentomila a lire due milioni».
Da detta disposizione — a parte I’oscurita del lessico normativo, di davvero difficile comprensione (sarebbe stato
rispondente ad una piu rigorosa tecnica legislativa descrivere nominatim i casi di esclusione dalla depenalizzazione)
— si puo ricavare (anche per la esatta corrispondenza all’art. 1, lettera a della legge-delega) che restano tuttora
assoggettate a sanzione penale le violazioni dell’art. 128 del testo unico da parte degli esercenti il commercio di
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cose antiche o usate (le attiviia, cio¢, disciplinate dall’art. 126). L'esigenza di una simile delimitazione appare, del
resto, chiarita dalla Relazione al suddetto disegno di legge-delega allorché si precisa come relativamente al testo
unico delie leggi di pubblica sicurezza «la delega prevede un duplice intervento nel senso sia della mera abrogazione
di talune fattispecie specificamente individuate (lettera ¢ del comma 1 dellart. 1), sia di una depenalizzazione a
vasto raggio di quei titoli che non risultino del tutto superati per lintervento di leggi successive o di dichiarazioni
di incostituzionalita (lettera a del comma 1 dell’art. 1)». In tale linca direttiva si giustifica la «abrogazione pura e
semplice di quelle contravvenzioni che, trovando sostanziale corrispondenza in omologhi precctti del testo unico
da sottoporre a depenalizzazione, non potrebbero sopravvivere se non a costo di un’assurda contraddizione. Si
tratta delle ipotesi contravvenzionali di cui agli articoli 662 (esercizio abusivo dell’arte tipografica) ed, appunto,
706 (commercio clandestino di cose antiche) del codice penale (letiera ¢ del comma 1 dell’articolo Ty».

Ed infatti l'a;t. 13, lettera a, del decreto legislativo n. 480 del 1994 ha espressamente previsto I'abrogazione
dell’art. 706 del codice penale.

Quanto al.richiamo della Relazione al discgno di legge-delega a pronunce di illegittimita costituzionale, csso
non pud non essere inteso in riferimento alla piu volie ricordata sentenza n. 121 del 1963; tanto piu che sempre
dalla stessa Relazione risulta che pure con riguardo alle contravvenzioni previste dal testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, alla depenalizzazione generalizzata avrebbero dovuto corrispondere «alcune eccezioni giustificabili
con il rango degli intcressi in gioco».

E cio anche se della ridetta pronuncia di questa Corte non risulta menzione n¢ nella Relazione alla legge-
delega né nei lavori preparatori del deereto legislativo n. 480 del 1994,

Resta comunque, quale presupposto alla base dell’attuale disciplina del commercio di oggetti preziosi e del
commercio di oggetti antichi e usati, la permanente operativita della parziale dichiarazione di illegittimita costi-
tuzionalc dell’art. 128 del testo unico; pure sc non puod non esscre rilevalo come una corrctta previsione normativa
avrebbe dovuto comportare un intervento sull’art. 128 del testo unico, al fine di escludere qualsivoglia sanzione
per la violazione dei precetti di cui ai primi quattro commi relativamente agli esercenti il commercio di oggetti pre-
ziosi nuovi.

11. — GIi equivoci a cui la non chiara lettera detl’art. 17-bis, comma 3, del testo-unico delle leggi di pubblica
sicurezza puo dar luogo appaiono evidenti dalla semplice Icttura di una delle ordinanze di rimessione (precisamente
r.o. n. 331 del 1995). Di fronte all’addcbito clevato nei confronti di un commerciaute di cosc antiche concernente
P'omessa tenuta del registro delle operazioni commerciali, il pubblico ministero aveva infatti richicsto I'archivia-
zione, assumendo I'avvenuta depenalizzazione dell’art. 128 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, in
forza dell’art. 3, comma 3, del decreto Iegislativo n. 480 del 1994, In tre altri casi, riguardanti un’analoga viola-
zione, il pubblico ministcro aveva, invece, domandato P'emissione del decreto penale (r.o. 317, 318 e 440 del 1995).

A tutte le dette richicste dei pubblici ministeri, peraltro, il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura
di Firenze ha risposto sollevando questione di legittimita costituzionale dell’art. 17-bis, comma 3, del testo unico
delle leggi di pubblica sicurczza, nella parte in cui esclude dalla depenalizzazione e violazioni dellart. 128 dello
stesso testo unico commesse dai commercianti di cose antiche o usate,

12.  Scnonche, pur dovendosi condividere la scella interpretativa quanto all'immanenza nei confronti degli
esercenti il commercio di cose antiche e usate della sanzione penale prevista dall’art. 128, non altrettanto rigorosa
appare, invece, la lettura della norma assunta quale rertrium comparationis in relazione alla denunciata violazione
del principio di eguaglianza: e cioé quella risultante dal combinato disposto degli artt. 17-bis, comma 3, 127 ¢ 128
dcl testo unico delle leggi di pubblica sicurczza relativamente alle stesse violazioni addebitabili con riferimento
agli esercenti di oggctti preziosi. Una simile prospettazione, infatti, non ticne conto del decisum della sentenza
costituzionale n. 121 del 1963, che, nel dichiarare I'illegittimita dei primi quattro commi dell’art. 128 per la parte
riguardante le operazioni su oggetti preziosi nuovi, ha precisato come la cosa preziosa se non piu nuova, ncl
senso chiarito in motivazione, rientra nel novero delle cose usate, in ordine alle quali trova piena giustificazione,
considerate le esigenze teleologiche alla base dell’art. 128, la repressione penale delle violazioni.

Di qui la conclusione che la norma denunciata, cosi come interpretata alla stregua della sentenza n. 121 del
1963, non contrasta con la Costituzione per nessuno dei parametri invocati. Non con l'art. 3 della Costituzione,
perché la serie di controlli previsti dalla norma pit volte richiamata si giustifica soltanto nei confronti degli eser-
centi il commercio di cose antiche e usate (ivi comprese lc cose preziose usate) ¢ non anche nei contronti degli eser-
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centi il commercio di preziosi (nuovi). E non con riguardo all’art. 41 dclla Costituzione, perché, stanti le finalita di
pubblica sicurezza poste a fondamento della norma che si assume violata nei procedimenti a quibus, non risulta
irragionevole (argomentando a contrario dalla sentenza n: 121 del 1963) un sistema di controlli diretti a prevenire
la commissione di reati contro il patrimonio. )

13. — Non fondata é pure la questione di legittimita degli artt. 705 del codice penale e 13 del decreto legisla-
tivo n. 480 del 1994 nella parte in cui il primo contempla tuttora la repressione penale del commercio non autoriz-
zato di cose preziose ed il secondo ha corrispondentemente depenalizzato il solo art. 706 del codice penale e non
anche l’art. 705 dello stesso codice.

La scclta legislativa non appare, infatti, irragionevole ove si consideri la necessita di una maggiore tutela con-
nessa all’autorizzazione all’esercizio del commercio di cose preziose (nuove) rispetto all’autorizzazione all’esercizio
del commercio di cose antiche usate. Si tratta di un giudizio di valore che non pud definirsi arbitrario, dato che
esso gia emerge dalla semplice comparazione della sanzione prevista dall’ancora vigente art. 705 del codice penale
(arresto fino a tre mesi 0 ammenda da lire centomila a lire due milioni) rispetto alla pena prevista invece dall’abro-
gato art. 706 dello stesso codice (ammenda da lire ventimila a lire duecentomila).

11 che esclude anche la dedotta violazione delFart. 41 della Costituzione, intrinsccamente collegata, come essa
appare, alla inosservanza dell’art. 3.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

‘Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 17-bis, comma 3, del regio decreto 18
giugno 1931; n. 773 (Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza), nel testo introdotto dall’art. 3 del decreto legisla-
tivo 13 luglio 1994, n. 480 ( Riforma della disciplina sanzionatoria contenuta nel testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n: 773), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 41 della Costitu-
zione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Firenze con tre ordinanze del 31 gennaio 1995 (r.o.
317, 318 e 440 del 1995) ed una ordinanza del 27 febbraio 1995 (r.0. 311 del 1995);

Dicliara non Jondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 705 del codice penale e dell’art. 13 del
decreto legislativo 13 luglio 1994, n. 480 ( Riforma della disciplina sanzionatoria contenuta nel testo unico delle leggi

di pubblica sicurezza, approvato con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 41

della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Firenze con ordinanza del 31 gennaio
1995 (r.0. 319 del 1995).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: VASSALLI
Il cancelliére: D1 PaoOLA
Depositata in cancetleria il 29 gennaio 1996.

Il diretiore della cancelleria: D1 PAOLA
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N. 14
Sentenza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di Iegittimita costituzionale in via incidentale.

Ambiente (tutela dell’) - Regione Friuli-Venezia Giulia - Foreste - Bosco ceduo - Vincoli paesagpistici - Violazione -
Trattamento sanzionatorio penale - Disciplina concorrente con le norme statali - Non condivisibilita del presup-
posto interpretativo operato dal giudice rimettente - Profonda reciproca integrazione dell'interesse forestale e di
quello paesaggistico - Non configurabilita di un contrasto della norma regionale oggetto di censura con la disci-
plina statale in materia - Non fondatezza.

|Legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, art. 131, comma 10, lettera b), aggiunto dall’art. 23,
comma 2, della legge regionale 14 luglio 1992, n. 19].

(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, e 116).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Enzo CHELL, doit. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO,
dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 131, comma 10, lettera b), della legge della Regione Friuli-Venezia
Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali.in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica), intro-
dotto dall’art. 23, comma 2, della legge della Regione Friuli-Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19, promossi con
ordinanze emesse:

1)-il 29 aprile 1995 dal Giudice per le indagini preliminari presso la Prctura circondariale di Udine nel
procedimento penalc a carico di Mario De Eccher, iscritta al n. 380 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 26, prima serie speciale, dell’anno 1995;.

2) I’8 maggio 1995 dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura circondariale di Udine nel pro-
cedimento penale a carico di Pierdomenico Stefanuto ed altro, iscritta al n. 468 del registro ordinanze 1995 e pub:
blicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visti gli atti di intervento della Regione Friuli-Venezia Giulia;
Udito nella camera di consiglio del 22 novembre 1995 il Giudice relatore Cesare Mirabelli.

Ritenuto in fatto

1. — Con due ordinanze di identico contenuto emesse il 29 aprile 1995 (r.0. n. 380 del 1995) e I’'8 maggio 1993
(r.o. n. 468 del 1995), il Giudice per le indagini preliminari presso la Prctura circondariale di Udine ha sollevatao,
in riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma, e 116 della Costituzione, questioni di legittimita costituzionale del-
Part. 131, comma 10, lettera b), della legge della Regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norm.
regionali in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica), introdotto dall’art. 23, comma 2, della leger
della Regione Friuli-Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19. Le questioni sono state sollevate nel corso di due proce-
dimenti penali nei confronti, rispettivamente, di Marco De Eccher e di Pierdomenico. Stefanuto ed altro, 4 quaii,
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avendo cffettuato il taglio di alberi in boschi senza Tautorizzazione richiesta in materia di bellezze naturali dall’art.
7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, erano stati sottoposti ad indagini per il reato previsto dall’art. 1-sexies del
decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, aggiunto dalla legge di conversione 8 agosto 1985, n. 431.

La disposizione denunciata prevede che, nefle zone sottoposte a vincolo paesaggistico €lencate all’art. 82,
quinto comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, non sono soggette allautorizzazione richicsta dalle norme di pro-
tezione delle bellerze naturali (art. 7 della legge n. 1497 del 1939) le opcrazioni ammesse dalle vigenti norme ed atti-
nent all’attivitd agricola, al taglio colturale del bosco, al taglio di diradamento, -all'avviamento del bosco ceduo
al governo ad alto fusto, ai tagli di utilizzazione boschiva, alla forestazione, alla riforestazione, agli interventi
antincendio e di conservazione, escluse le: operazioni di difesa forestale e di sistemazione idraulico-forestale, le
piste forestali, le opere di bonifica fondiaria, ivi cqmpresi i riordini fondiari.

Il giudice rimettente ricorda che 'ottavo comma dell’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, aggiunto in sede di
conversione del decreto-legge n. 312 del 1985, permette nelle foreste e nei boschi, sottoposti a vincolo paesaggistico
dal quinto comma, lettera g), dcllo stesso art. 82, il taglio colturale ed altri interventi autorizzati in base alle
norme vigenti in materia.-Sarebbero quindi conscntite le ordinarie attivita di utilizzazione del bosco, svolte rispet-
tando le prescrizioni delle norme forestali, mentre sarebbe vietato qualsiasi intervento diretto alla distruzione
anziché alla_conservazione del bosco, quale il taglio a raso di piante, che altera in modo permanente lo stato dei
Juoghi e modifica il sistema ambientale nelle sue componenti estetiche e naturalistiche.

Ad avviso del giudice rimettente, ghi interventi di silvicoltura e di taglio colturale sarebbero consentiti, in
assenza di autorizzazione pacsaggistica.ma in base alla sola autorizzazione forestale, esclusivamente per i boschi ¢
le foreste in quanto-tali; non quando essi siano compresi in altre zone sottoposte egualmente a vincolo paesaggi-
stico dallo siesso art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, quali le sponde dei corsi d’acqua per una fascia di 150 metri o
le montagne per la parte eccedente i 1600 o i 1200 metri sul livello del mare, rispettivamente nella catena alpina o
in quella appenninica. In questi casi il vincolo riguardercbbe una porzione di territario gia autonomamente tutelata
anche per la vegelazione esistente, che rappresenta una struttura costitutiva dell’ambiente.

In base a questa interpretazione dell’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, quale risulta integrato dalla legge di
conversione del decreto-legge n. 312 del 1985, il taglio colturale in foreste o boschi compresi topograficamente in
altre aree protette dalla stessa disposizione richiedercbbe 'autorizzazione paesaggistica, prevista dall’art. 7 della
legge n. 1497 del 1939 per le bellezze naturali. In mancanza di cssa, sarcbbe configurabile un reato, sccondo quanto
stabilisce ’art. 1-sexies del decreto-legee n. 312 del 1985.

L’art. 131, comma 10, lettera b), della legge regionale n. 52 del 1991, discostandosi da queste prescrizioni della
legge statale, qualificate come norme fondamentali di riforma economico-sociale (art. 2 della legge n. 431 del
1985), conscntirebbe il taglio colturale ed altri interventi boschivi eseguiti nel rispetto della normativa forestale,
senza la necessitd di autorizzazione ambicentale, anche per le foreste ed 1 boschi siti in zone che ad altro titolo
sono sottoposte dall’art.-82 del d.P.R. n. 616 del 1977 a vincolo paesaggistico.

Ad avviso del giudice rimettente, la norma regionale denunciata contrasterebbe con I'art. 235, secondo comma,
della -Costituzione, incidendo sul principio di riserva di legge ¢ sull’esclusiva potestd sanzionatoria penale dcllo
Stato. Ea Rcgione Friuli-Venezia Giulia vi avrebbe indirettamente interferito, rendendo lecita una condotta altri-
menti considerata illecita e pecnalmente sanzionata dalle norme statali. La legge regionale avrebbe anche violato
Part. 116 della Costituzione, dettando una disciplina in contrasto con norme fondamentali di riforma economico-
sociale. Inoltre, in contrasto con P’art. 3 delta Costituzione, coloro che attuano’interventi di ceduazione nell’ambito
del territorio regionale sarcbbero privilegiati rispetto a quanti operano gli stessi interventi nel restante territorio
nazionale, pérché non sarebbero soggetti a sanzioni penali.

I giudice rimeticnte motiva, in entrambi i.giudizi, la rilevanza della questione di legittimitd costituzionale,:
affermando che dalla soluzione di essa dipendono le ragioni dell’archiviazione. Essendo stati eseguiti, in conformita
alle norme vigenti in materia di polizia forestale, tagli colturali in boschi siti in prossimita di corsi d’acqua, gli
atti dei procedimenti penali dovrebbero essere archiviati, ma con motivazioni diverse: per I’assenza di un fatto
penalmente rilevante, in caso di non fondatezza del dubbio di legittimita costituzionale; per carenza dell’elemento
psicologico del rcato nella persona sottoposta ad indagini, in caso di dichiarazione di illegittimita costituzionale
della norma regionale denunciata.

2. — La Regione Friuli-Venezia Giulia ¢ intervenula nei due giudizi, chiedendo ché le questioni sianoe dichia-
rate inammissibili o, comunque, infondate.

. La R_cgiong riticne che la soluzione del dubbio di Icgittimita costituzionale sia irrilevante nei giudizi principali,
nei quali in ogni caso la condotta degli indagati non potrebbe essere perseguita penalmente.
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Nel merito la Regione rileva che la ceduazione non comporta la distruzione del bosco. Un intervento di ordi-
nario prelievo di massa legnosa da arce destinatc a boschi cedui, che rimangono tali ed in tempi medio-brevi
vedranmo ricrescere le piante originarie, non determina un’alterazione permanente del paesaggio.

Ad avviso della Regione, il presupposto interpretativo da cui muove il giudice rimettente sarcbbe inesatto ed
una corretta interpretazione dell’art. 82, ottavo cotnma, del d.P.R. n. 616 dcl 1977 porterebbe ad escludere che la
norma regionale contrasti con la disciplina statale, giacch¢ entrambe esentano dall'autorizzazione paesaggistica le
stesse operazioni. L’art. 82, ottavo comma, del d.P.R. n. 616 del 1977 stabilisce che non ¢ necessaria I'autoriz-
zazione paesaggistica per specifici interventi da attuare in «territori coperti da foreste e da boschi». La norma
indica senza incertezze ’oggetto dell’esenzione, individuando i beni ed i tipi di intervento per i quali non ¢ richiesta
PPautorizzazione pacsaggistica. Sarebbe una forzatura interpretativa ritenerc che il legislatore statale consenta in
via generale il taglio colturale soltanto in boschi e foreste che insistono in aree non vincolate, quando proprio
foreste e boschi sono compresi nell'elenco delle aree vincolate.

La Regione ricorda, inoltre, che non € richiesta I'autorizzazione paesaggistica per le attivita agro-silvo-pasto-
rali, che non comportino alterazione pecrmancnte dello stato dei luoghi (art. 82, dodicesimo comma, del d.P.R.
n. 616 del 1977). Tra queste ricntrercbbero gli interventi specificati nella disposizione regionale denunciata,

Consideraro in diriito

1. — Il dubbio di legittimita costituzionale investe Vart. 131, comma 10, lettera b), della legge della Regione
Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, aggiunto dail’art. 23, comma 2, della legge rcgionale 14 luglio
1992, n. 19, che, tra le disposizioni di protezione delle bellezze naturali, inserite nel contesto delle norme regionali
in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica, prevede che non siano soggette all’autorizzazione richiesta
nclle zone sottoposte a vincolo paesaggistico (art. 82 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 in refazione allart. 7 deila
legge 29 giugno 1539, n. 1497) le operazioni ammesse dalle vigenti norme ed attinenti all’attivita agricola, al taglio
colturale del bosco, al taglio di-diradamento, all’avviamento del bosco ceduo al governo ad alto fusto, ai tagli di
utilizzazione boschiva.

Il Giudice per le indagini preliminari presso la Pictura circondariale di Udine ritiene che I'art. 82 del d.P.R.
n. 616 del 1977 (quale risulta a scguito delle integraztoni introdotte con il decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312,
convertito in legge, con modificazioni, con la lcgge 8 agosto 1985, n. 431) -— consentendo il taglio colturale nei
boschi e nelle foreste sottoposti a vincolo paesaggistico dalla stessa disposizione, purche il taglio sia autorizzato
in base alle norme in materia forestale — limiti questa regola ai soli territori coperti da foreste ¢ da boschi che
non insistono in zone che lo stesso art. 82 sottopone ad altro iitolo a vincolo paesaggistico. Per I'intervento in tali
zone sarcbbe sempre richiesta 'autorizzazione prevista dalle norme di tutela delle bellezze naturali (art. 7 della
legge n. 1497 del 1939).

Queste norme statali sono qualificate come fondamentali di riforma economico-sociale (art. 2 della legge
n. 431 del 1985) ed in quanto tali vincolanti anche per la legislazione della Regione Friuli-Venezia Giulia. Ad
avviso del giudice rimettente, la norma,_rcgionale denunciata, discostandosi da esse, contrasterebbe con Part. 116
della Costituzione.

Il divieto di interventi in zone sottopostc a vincolo paesaggistico é anche assistito da sanzioni penali
(art. 1-sexies del decreto-lcgge n. 312 del 1985), sicché la norma denunciata, rendendo lecite nel territorio della
Regione Friuli-Venezia Giulia condotte altrimenti sanzionate penalmente, sarcbbe in contrasto con gli artt. 25,
secondo comma, e 3 della Costituzione.

2. — I due giudizi hanno ad oggetto la stessa disposizione legislativa e pongono questioni identiche. Essi
vanno pertanto riuniti per essere decisi con unica sentenza.
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3. — L’eccezione d’inammissibilita per irrilevanza, proposta dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, deve essere
disattesa.

Il giudice rimettente ha motivato, con argomentazioni adeguate e non censurabili in questa sede, la rilevanza
costituzionale della questione di legittimita sull’esito dei giudizi sottoposti al suo esame. Per procedere all’archivia-
zione degli atti, egli ritiene di dovere preliminarmente valutare se, applicando la norma regionale-della cui-legitti-
mita costituzionale dubita, 1a condotta degli indagati non costituisca illecito penale, oppure se, dichiarata lillegitti-
mita costituzionale dclla norma che consente nella Regione quella condotta che in ipotesi configura un reato
secondo la legge statale, manchi nelle persone sottoposte ad indagini preliminari I’elemento psicologico del reato.

4. —1 giudic5 rimettente fonda il dubbio di legittimita costituzionalé, con riferimento a tutti i parametri indi-
cati, sulla premessa di un asserito contrasto tra la disciplina posta dalla lcgge statale, contenente norme qualificate
come di riforma cconomico-sociale, e la regolamentazione dettata, per il territorio del Friuli-Venezia Giulia, dalla
norma regionale denunciata. L’art. 82 del d.P.R. n. 616 dcl 1977 consentirebbe il taglio colturale dei boschi, in
quanto tali sottoposti a vincolo pacsaggistico; purché ¢sso avvenga in conformita alla disciplina forestale e solo se
i boschi non insistano su territori egualmente sottoposti al medesimo vincolo. Diversa, ad.avviso del giudice rimet-
tente, sarcbbe la disciplina dettata dall’art. 131, comma 10, lettcra b), della legge regionale n. 52 del 1991, che per-
metterebbe in ogni caso il taglio colturale con 'autorizzazione forestale, senza che sia necessaria 1’autorizzazione
pacsaggistica prevista ncll'ambito della protezione delle bellezze naturali dall’art. 7 della legge n. 1497 del 1939,

Questo presupposto interpretativo non puo essere condiviso. Esso vede del tutto differenziati I'interesse fore-
stale e quello paesaggistico, i quali, invece, nel sistema della generale protezione di intere categorie di beni ambien-
tali previsto dall’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, si implicano e si integrano reciprocamente. L’interesse pacsaggi-
stico richiede che i territori coperti da foreste € da boschi rimangano tali. L’interesse forestale tende, proteggendo
Pambiente, a preservare nel tempo il bosco, la sua vita e la sua consistenza, mediante I'adozione di tecniche appro-
priate, elaborate dalle scicnze forestali € non di rado recepite in atti normativi. Per raggiungere questo scopo sono
opportuni, e talvolta necessari, interventi di silvicoltura e di appropriato taglio che, con la utilizzazione, permet-
tono anche di perseguire la finalita di protezione del bosco, considerato nel suo insieme permanente e non nei sin-
geli alberi che concorrono a comporlo.

L’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, in un contesto di vincolo paesaggistico generale per determinati territori,
permette sempre Iattivita agro-silvo-pastorale che non comporti alterazioni permanenti dello stato dei luoghi. In
questo ambito deve essere collocato il taglio degli alberi, quando sia escguito nel rispetto delle prescrizioni forestali
e rientri nel normale governo del bosco. Questo intervento € gia sottoposto a vigilanza e controllo, essendo per
esso previsto Pobbligo di denuncia all’autorita forestale.

La preservazione nel tempq di boschi e foreste nella loro complessiva intcgrita costituisce lo scopo sia della
protezione forestale che di quella paesaggistica generale. In vista di questo obiettivo, la legge statale, sottoponendo
a vincolo tutti i boschi, prevede che il taglio eolturale e le altre operazioni ammesse possano esscre eompiute con
autorizzazione forestale, senza che sia necessaria anche Pautorizzazione paesaggistica, che verrebbe a sovrapporsi
e ad iterare il contenuto della prima. La finalita generale di conservazione dei boschi nel tempo, che caratterizza
la norma di protezione, non muta e non puo operare diversamente a seconda del territorio sul quale il bosco stesso
insiste.

Cosi delineato il contenuto prescrittivo dell’art. 82 del d.P.R. n. 616 del 1977, non risulta configurabile ’asse-
rito contrasto con tale disposizione della norma regionale denunciata, la quale, consentendo il taglio colturale del
bosco senza autorizzazione paesaggistica, rispecchia sostanzialmente il contenuto della disciplina statale ¢ si sottrae
alle ipotesi di illegittimita costituzionale prefigurate dalle ordinanze di rimessione.

Rimane estranea alla valutazione di legittimita costituzionale della norma, essendo affidata alla competenza
del giudice rimettente, la verifica delle concrete caratteristiche del taglio eseguito nella specie, dovendo tale opera-
zione essere conforme, per il bosco ceduo, alle prescrizioni delle norme vigenti in materia forestale al fine di per-
mettere il mantenimento e la conservazione nel tempo del bosco.

— 30 —
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate le questioni di legitiimita costituzionale dell art. 131, comina 10, lettera ), della legge della
Regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali in wmateria di pianificazione territoriale ed
urbanistica), aggiunto dall’art. 23, comma 2, della legge regionale 14 luglio 1992, .n. 19, sollevate, in riferimento agli
artt. 3, 25, secondo comma, e 116 della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura circonda-
riale di Udine con le ordinancze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
Il Presidente: FERRI J
Il redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 PAoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1996.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

96C0128

N. IS

Sentenza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo civile - Cittadini di lingua slovena - Norme sulla riscossione dci tributi - Cartella esattoriale e avviso di
mora - Pignoramento - Violazione dei diritti delle minoranze linguistiche quanto alla impossibilita di usare la
propria lingua nei rapporti con I'autorita giudiziaria - Riferimento alla sentenza della Corte n. 271/1994 - Esi-
stenza di norme particolari di garanzia (confronta sentenze un. 289/1987 ¢ 312/1983) - Non fondatezza,

v

(C.P.C., art. 122, primo comma).
(Cost., artt. 6 e 10; legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI,

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 122 del codice di procedura civile promosso con ordinanza emessa
il 2 marzo 1995 dal Pretore di Trieste nel procedimento esccutivo promosso dal Servizio riscossione tributi - Con-
cessionario per la Provincia di Trieste ¢/Pahor Samo ed altra, iscritta al n. 444 del rcgistro ordinanze 1995 e pub-
blicata nella Gaz:zetra Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visto I'atto di costituzione di Pahor Samo;
Udito nella camera di consiglio del 22 novembre 1995 il Giudice relatore Gustavo Zagrebelsky.

— 31 —



7-2-1996 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 6

Ritenuto in futto

1. — In un giudizio per pignoramento di crediti tributari presso terzi, promosso dal concessionario del Servizio
di riscossione tributi per la provincia di Trieste nei confronti di Samo Pahor (debitore principale) e della Direzione
provinciale del tesoro di Trieste (terzo pignoralo); il Pretore di Trieste, con ordinanza del 2 marzo 1995, ha solle-
vato questione di legittimita costituzionale dell’art. 122 del codice di procedura civile, in riferimento agli artt. 6 e
10 della Costituzione e 3 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n: 1 (statuto speciale per la Regione Friuli-
Venezia Giulia), nella parte in cui detta norma non consente a un cittadino italiano appartenente alla minoranza
linguistica slovena — quale ¢ il debitore principale Samo Pahor -— di usare, nel processo di esecuzione civile che
si svolge davanti a giudice avente compcetenza sul territorio di insediamento di quclla stessa minoranza, € su
richiesta dell’interessato, la lingua materna nei propri atti, usufrucndo per questi della traduzione in lingua italiana,
nonché di ricevere gli atti dell'autorita giudiziaria o della controparte tradotti nella propria lingua.

2. — Il rimettente premette che il debitore principale Samo Pahor, cittadino italiano «pacificamente appar-
tenente» alla minoranza slovena, ha presentato una memoria scritta, redatta nella madrelingua, con la quale si €
opposto all’esecuzione deducendo la nullitd del pignoramento, nonché della cartella esattoriale e dell’avviso di
mora in precedenza a lui notificati, perché non tradotti in lingua slovena, formulando altresi, in detta memoria,
eccezione di incostituzionalita delle norme sulla riscossione dei tributi per violazione dci diritti delle minoranze lin-
guistiche; che, inoltre, all'udicnza fissata per la dichiarazione dcl terzo pignoraio, il debitore ha chiesto [a tradu-
zione in lingua slovena del verbale del processo esecutivo. ,

Premette ancora il giudice a guo che, conformemente alle esigenze del pur peculiare «contraddittorio» che si
esplica nel processo esccutivo, in cui ¢ prevista I'audizione degli interessati, essendo stato prodotto il documento
in lingua non italiana ne ¢ stata ritenuta nccessaria e dunque disposta, da parte decllo stesso rimettente, la tradu-
zione, a norma dell’art. 123 cod. proc. civ.

Cio rilevato, il Pretore esamina, anche in riferimento alla citata memoria, i principi di tutela della minoranza
litguistica slovena sul piano del processo, quali enucleati dalla Corte costituzionale nelle sentenze n. 28 del 1982 ¢
n. 62 del 1992.

Entrambe queste pronunce hanno qualificato le norme dell’art. 6 della Costituzione e dell’art. 3 dello statuto
speciale per il Friuli-Venczia Giulia come norme «direttive ad applicazione differita», la cui effettiva realizzazione
richiede un intervento del legislatore; cid che non € avvenuto, se non per aspetti specifici.

Con le ricordate decisioni, peraltro, la Corte costituzionale ha riconosciuto una «tutela minima» della lingua
della minoranza slovena.

Con la prima scntenza la Corte ha eéscluso I'applicabilita di qualsiasi sanzione (come quella stabilita dal-
l'art. 137, terzo comma, cod. proc. pen. del 1930) per I'uso della lingua materna nel processo, ed ha individuato
un livello di tutela immediatamente operativo, richiamando al riguardo la disciplina positiva in tema di conferi-
mento dell'incarico di traduttore e di interprete presso gli uffici giudiziari (legge 14 luglio 1967, n. 568). Il tema ¢é
stato poi risolto, nell’'ambito del processo penale, dall’art. 109 del nuovo codice di rito.

Con la seconda sentenza, la Corte ha dichiarato I'incostituzionalita degli artt. 22 e 23 della legge 24 novembre
1981, n. 689, in combinato disposto con Fart. 122 cod. proc. civ., dunque in riferimento alla facolta di usare la
lingua materna nei propri atti e di ricevere quelli del’autorita giudiziaria o della controparte tradotti in sloveno
solo nell'ambito dei procedimenti di opposizione ad ordinanze-ingiunzioni applicative di sanzioni amministrative;
una facolta, ha aggiunto la Corte, concretamente azionabile grazie alla utilizzazione di traduttori ed interpreti nel
giudizio, in base alla legge n: 568 del 1967 gia evocata dalla precedente decisione. Nella sentenza in discorso — pro-
scgue il giudice a quo — la Corte costituzionale ha comunque escluso la possibilita di riconoscere una completa
parificazione della madrelingua minoritaria con quella ufficiale del processo civile, essendo necessaria a tal fine
una disciplina articolata e complessa, necessariamente affidata al legislatore.

3. — La medcsima problematica si pone, ad avviso del rimettente, con riguardo al processo esecutivo, ope-
rando in questo la regola generale dettata dall’art. 122 cod. proc. civ.; in sede di esecuzione civile devono essere
riconosciute le stesse facolta accordate in sede di opposizione a ordinanza-ingiunzione, e dunque € necessaria —
prosegue il Pretore — una nuova pronuncia della Corte costituzionale che dichiari Pillegittimita costituzionale
della norma impugnata, relativamente al processo esecutivo civile. !

Anche in questo processo, infatti, puo darsi partecipazione personale delle parti, e segnatamente del debitore,
che puo e in certi casi deve essere sentito dal giudice, anche sc ci0 non comporta vere € proprie opposizioni in
senso tecnico. 11 diritto all’utilizzo della propria lingua, quale affcrmato con la richiamata sentenza n. 62 del 1992
per i giudizi di opposizione a ordinanza-ingiunzione, in cui I'interessato puo stare in giudizio personalmente, deve

— 32
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essere del pari riconosciuto, alla luce delle norme costituzionali gia indicate nonché dei trattati internazionali (trat-
tato di Osimo del 10 novembre 1975, e «G.N.U.» [Patto internazionale per i diritti civili e politici] 16 dicembre
1966) e delle leggi statali e regionali in materia, nell'ambito del processo esecutivo; un diritlo, osserva il Pretore,
in sé considerato (non dunque come esplicazione del diritto di difesa), che non si risolve nella parificazione della
madrelingua a quella ufficiale, bensi nella possibilita di usare la propria lingua nci rapporti con l'autorita giudi-
ziaria € come diritto di ricevere risposte da questa nella medesima lingua.

La rilevanza della questione, aggiunge il Pretore, € nclla preclusione all'uiteriore corso del procedimento —
vale a dire nella impossibilita di procedere all’assegnazione del credito pignorato richiesta dall’esattore/creditore
procedente — se non previa traduzione degli atti del processo esecutivo in lingua slovena.

4. — A diverso esito conduce ’«opposizione» formulata dal debitore nella memoria depositata e tradotta:
osserva sul punto il giudice @ quo che nella materia dell’esecuzione esattoriale le opposizioni ex artt. 615 e 617
cod. proc. civ. non sono ammissibili, € che comunque attraverso di esse si introdurrebbe un diverso tipo di giudizio,
cieé una causa di cognizione, non assimilabile né al giudizio di opposizione a ordinanza-ingiunzione né al processo
di esecuzione. Di qui la formulazione, nello stesso contesto dell’ordinanza di rinvio, di un capo di inammissibilita
dell’eccezione di incostituzionalita prospettata dalla parte, nella memoria in discorso, in riferimento alla specifica
disciplina della riscossione dci tributi.

5. — A conclusione dell’ordinanza, il giudice @ quo sottolinea la necessita dell’intervento della Corte, non
essendo consentito all'interprete superare il dato normativo esplicito, alla luce proprio della qualificazione dei
diritti di tutela delle minoranze linguistiche nel processo come diritti «condizionati» dalla necessaria interposizione
normativa del legislatore ovvero dalla statuizione del giudice delle leggi; le «prctese soggettive (sono) effettive ed
azionabili» — conclude il rimettente, citando la sentenza n. 62 dcl 1992 —- soltanto nclla misura in cui siano state
adottate adeguate norme di attuazione e siano state predisposte le nccessarie strutture organizzative o istituzio-
nali», il che € avvenuto nei rapporti tra cittadino e autorita giudiziaria, attraverso listituzione degli uffici di tradut-
tore e interprete, ma non € avvenuto «... con riferimento agli atti del concessionario per la riscossione dei tributi»,

6. — Nel giudizio cosi instaurato il debitore principale Samo Pahor ha depositato atto di costituzione e
memoria oltre il termine previsto dall’art. 25 della legge 11 marzo 1953, n. 87 e dall’art. 3 delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

Considerato in diritto

1. — La questione di legittimita costituzionale sottoposta dal Prctore di Tricste all’esame di questa Corte é se
sia conforme agli articoli 6 € 10 della Costituzione ¢ 3 dclla legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 (statuto spe-
ciale della Regione Friuli-Venezia Giulia) I'art. 122, primo comma, del codice di procedura civile, in quanto, stabi-
lendo in generale che «in tutto il processo ¢ prescritto I'uso della lingua italiana», non conscnte al cittadino italiano
appartenente alla minoranza linguistica slovena, nel processo di esecuzione davanti al giudice avente competenza
su un territorio dove sia insediata tale minoranza, di usare, su sua richiesta, la propria lingua negli atti da esso
compiuti, usufruendo per questi della traduzione in lingua italiana, nonché di ricevere gli atti dell’autorita giudi-
ziaria o della controparte tradotti nella sua lingua.

Per ragioni di rilevanza, la portata della questione proposta € circoscritta all’uso della lingua nel processo
civile di esecuzione, trattandosi nel caso specifico di un giudizio per pignoramento di crediti tributari presso terzi,
come esposto nella narrazione del fatto. E’ peraltro evidente che — non esistendo ragioni differenziatrici della
tutela delle minoranze linguistiche e, nella specic, di quella di lingua slovena, in questa o quclla fase dcl processo
civile, sia esso di cognizione o sia di esecuzione — gli argomenti posti a fondamento della presente decisione sono
destinati ad assumere una portata piu ampia, con riguardo al diritto degli appartenenti alla minoranza slovena di
far uso della propria lingua, in generale, nclle controversie di fronte al giudice, nelle quali trovi applicazione Part.
122, primo comma, del codice di procedura civile.

2. — La tutela delle minoranze linguistiche € uno dei principi fondamentali del vigente ordinamento che la
Costituzione stabilisce all’art. 6, demandando alla Repubblica il compito di darne aituaziorne «con apposite
norme». Tale principio, che rappresenta un superamento delle concezioni dello Stato nazionale chiuso dell'Otto-
cento e un rovesciamento di grande portata politica e culturale, rispetto all’atteggiamento nazionalistico manife-
stato dal fascismo, € stato numerose volte valorizzato dalla giurisprudenza di questa Corte, anche perché esso si
situa al punto di incontro con altri principi, talora definiti «supremi», che qualificano indefetiibilmente e necessa-
riamente I'ordinamento vigente (sentenze nn. 62 del 1992, 768 del 1988, 289 del 1987 e 312 del 1983): il principio
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pluralistico riconosciuto dall’art. 2'— essendo la lingua un elemento di identita individuale e collettiva di impor-
tanza basilare —e il- principio di eguaglianza riconosciuta dall’art. 3 della Costituzione, il quale, nel primo
comma, stabilisce la pari dignita sociale e I’eguaglianza di fronte alla legge di tutti i cittadini, senza distinzione di
lingua e, nel secondo comma, prescrive I'adozione di norme che valgano anche positivamente per rimuovere ie
situazioni di fatto da cui possano derivare conseguenze discriminatorie.

Con queste sue norme, la Costituzione italiana partecipa dell’attuale movimento sovranazionale a favore della
convivenza di gruppi umani dalla diversa identitd entro le medesime organizzazioni politiche statali, un movimento
gravido di possibili conseguenze sul diritto pubblico interno e di cui € espressione il Patto internazionale per i diritti
civili e politici adottato il 16 dicembre 1966 dall’Assemblea generale dell’Organizzazione delle Nazioni Unite e rati-
ficato dall’ltalia con la legge 25 ottobre 1977, n. 881. Dopo aver proclamato il principio dell'uguaglianza, senza
distinzioni di lingua, origine nazionale e nascita, nel godimento dei diritti riconosciuti dal Patto medesimo, nonché
I'impegno degli Stati ad agire secondo le loro procedure costituzionali per renderli effettivi, I’art. 27 stabilisce che
«dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques, les personnes appartenant a ces
minorités ne peuvent &ire privées du droit d’avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre
vie cultureile, de professer et de pratiquer leur propre religion, ou d’employer leur propre langue».

Tuttavia, il richiamo che Vordinanza di rimessione, attraverso Part. 10, primo comma, della Costituzione, fa a
guesta norma non é conferente, ai fini della presente questione di legittimita costituzionale.

In primo luogo, per motivi formali, non si puo dire, che in questo, come in altri casi del medesimo genere, si
abbia a che fare fin da ora con il diritto ‘internazionale generalmente riconosciuto, al quale I’art. 10, primo
comma, della Costituzione rinvia per incorporarlo nell’ordinamento italiano, attribuendo a esso un valore di
norme costituzionali, pur esciudendo la possibilita di derogare ai principi fondamentali del nostro ordinamento
(sent. n. 48 del 1979). Per quanto all’origine vi sia una deliberazione dcll’Assemblea generale delle Nazioni Unite,
consegnata a un testo che esprime un accordo internazionale che ha da tempo ricévuto numerose adesioni e che é
percio efficace come trattato multilaterale, e sebbene i principi ivi proclamati abbiano portata universale per la
loro stessa intrinscca natura, I’adesione a quel patto e la sua vigenza in Italia derivano pur sempre da un atto di
volonta sovrana individuale dcllo Stato espresso in forma legislativa. E ci0 — se non impedisce di attribuire a
queile norme grande importanza nella stessa interpretazione delle corrispondenti, ma non sempre coincidenti,
norme contenute nclla Costituzione — impedisce pero di assumerle in quanto tali come parametri nel giudizio di
costituzionalita dclle leggi (ex pluribus, sentenze nn. 323 del 1989, 153 del 1987 e, specificamente, sentenza n. 188
del 1980, nonché ordinanza di questa Corte in composizione integrata per i procedimenti d’accusa, 6 febbraio
1979). Cosicche, una loro eventuale contraddizione da parte di norme legislative interne non determinerebbe di
per s¢ — cio¢ indipendentemente dalla mediazione di una norma della Costituzione — un vizio d’incostituzionalita.
Un rilievo, questo, che vale ancor piu chiaramente per le norme contenute nel Trattato di Osimo del 10 novembre
1975, anch’esso sinteticamente evocato dal giudice a quo, unitamente al Patto internazionale sui diritti civili e poli-
tici, con riguardo all'art. 10 della Costituzione.

In secondo luogo, il richiamo.contenuto nell’ordinanza di rimessione all'art. 27 del Patto suddetto risulta inin-
fluente, se non addirittura controproducente, dal punto di vista del contenuto-di quest’ultimo, essendovi prevista
la garanzia dell’'uso della lingua propria nella comunicazione tra i componenti della medesima minoranza, come
modo d’essere e strumento della propria identita culturale, ma non la garanzia dell’'uso esterno di quella lingua
nei r'\pporn con soggetti 0 autorita non appartenenti alla stessa comunita, cio che ¢, invece, il nucleo dclla que-
stione in esame.

3. — La minoranza linguistica slovena ¢ destinataria, oltrc che della protezione prevista in génerale dall’art. 6
della Costituzione, di quella disposta specificamentc da altre norme. Alla decima disposizione transitoria della
Costituzicne — che, per il periodo anteriore all’approvazione dello statuto di autonomia speciale, prevedeva che
«alla Regione del Friuli-Venezia Giulia ... si applica[ssero] provvisoriamente le norme generali del Titolo V della
parte seconda, ferma restando la tutela delle minoranze linguistiche in conformita con I'art. 6» — ha fatto seguito
Part. 3 di tale statuto: «Nella Regione € riconosciuta parita di diritti e di trattamento a tutti i cittadini, qualunque
sia il gruppo linguistico al quale appartengono, con la salvaguardia delle rispettive caratteristiche etniche e cultu-
rali». A questa norma statutaria sarebbe stato necessario che seguisse — € non € seguita — una normativa di attua-
zione, dedicata al rapporto tra gli appartenenti alla comunita di lingua slovena e le autorita italiane. Tale carenza
— che la Corte deve ancora una velta denunciare, a distanza di piu di trent’anni dall’entrata in vigore dello statuto
speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia — se non la esonera dal ricercare, nei limiti dei suoi poteri, le soluzioni
possibili entro le norme-dell'ordinamento vigente, le rende tuttavia particolarmente difficili.
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“7:-Pud; per il momento, almeno in parte supplire a tale carenza unﬂ"disposiﬁkmé del Trattato tra la Repubblica
nahana e la Repubblica socialista federativa di Jugoslavia firmato-d Osimo il 10 novembre 1975 € reso esecutivod
con la legge 14 marzo 1977; n. 73. Esso, dopo aver confermato nel preambolo ta «loyaunté» delle due parti «envers
le principe-de la protection la plus ample possible des citoyens appartehant aux groupes ethniques (minorités),
découlant de leurs Constitutions et de leurs droits internes, que chacune-des deux Parties realise d'une manicre
autonome, en s'inspirant également des principes de la Charte des Natjons Unies, de la Déclaration Universelle
des Droits de I’'Homme, de la Convention sur 1I'élimination de toule forme de discrimination raciale et des Pactes
Universels des Droits de 'Homme», all’art. 8 stabilisce che «chaque Partie ... maintiendra en vigueur les mesures
internes déja arrétées en application du Statut» «Spécial anncxé au Meémorandum d’Accord de Londres du
5 octobre 1954» e che «assurera dans le cadre de son droit interne le maintien du niveau de protection des membres
des groupes ethniques respectifs (des minorités respectives), prévu par les normes_du Statut Specm] échur.

Lo «Statuto speciale» allegato al Memorandum d’intesa fra i Governi d’Italia, del Regno Unito, degli Stati
Uniti e di Jugoslavia concernente il Territorio Libero di Trieste, cui fa riferimento il Trattato di Osimo nell’art. 8
citato, stabiliva a sua volta che «gli appartenenti al gruppo etnico jugoslavo nella zona amministrata dall’Italia e
gli appartenenti al gruppo etnico italiano nella zona amministrata dalla Jugoslavia godranno della parita di diritti
e di trattamento con gli altri abitanti delle due zone» (art. 2, primo comma) e che «gli appartenenti al gruppo ctnico
jugoslavo nella zona amministrata dall’Italia e gli appartenenti al gruppo etnico italiano nela zona amministrata
dalla Jugoslavia saranno liberi di usare la loro lingua nei loro rapporti personali ed ufficiali con le Autorita ammi-
nistrative e giudiziarie detle due zone. Essi avranno il diritto di ricevere risposta nella loro stessa lingua da parte
delle Autorita, nclle risposte verbali, direttamente o per il tramitc di un interprete; nella corrispondenza, almeno
una traduzione delle risposte dovra essere fornita dalle Autorita. Gli atti pubblici concernenti gli appartenenti ai
due gruppi etnici, comprese le sentenze dei Tribunali, saranno accompagnati da una traduzione nella rispettiva
lingua» (art. 5, commi primo e sccondo).

Si pud discutere, come in effetd si € discusso in dottrina e in giurisprudenza, sul valore nel diritto pubblico
interno del Memorandum d'intesa e dello «Statuto speciale» ad esso allcgato, trattandosi di testi comunicati alle
due Camere e da esse discussi, ma senza addivenire ad alcuna deliberazione in vista della loro ratifica ed esecuzione
nell’ordinamento interno. Tuttavia, il rinvio che il Trattato di Osimo — esso si per certo divenuto legge interna
— fa, per assicuramne il rispetto, al «niveau de protection des membres des groupes éthniques respectifs..., prévu
par les normes du Statut Spécial échu» comporta che -— dal punto di vista interno, Funico che rileva nel presente
giudizio — quel «livello di protczione» faccia oggi certamente parte del vigente ordinamento nazionale.

Questo ¢ il quadro degli elementi normativi da considerare per lu risoluzione dei problemi posti con la que-
stione di-costituzionalitd in esame. Anche alla stregua dclle precedenti pronunce di questa Corte in tema di prote-
zionc della lingua della minoranza slovena —- alla quale si € riconosciuto (a iniziare dalla scntcnza n. 28 del 1982)
lo status di «minoranza riconosciuta» ¢ quindi anche la titolarita, attraverso i suoi singoli appartenenti, di pretese
di tutela secondo le norme costituzionali e statutarie richiamate - le conseguenze che devono trarsene sono quelle
indicate di seguito.

4. — La giurisprudenza di questa Corte in tema di tutela delle minoranze linguistiche (sentenze n. 62 del 1992 ¢
n. 28 del 1982) ha riconosciuto allc norme costituzionali e statutarie una duplice natura. Innanzitutto, quella di
principi direttivi, richiedenti 'apprestamento sia di norme ulteriori dY svolgimento sia di strutture o istituzioni fina-
lizzate alla loro concreta operativita. La misura concreta di effettivita di tali pnnupt di tutcla delle minoranze ¢
infatti condizionata all'esistenza di leggi ¢ misure amministrative ¢ dipende percio, per questo aspetto, da iniziative
essenzialmente politiche: iniziative rispetto alle quali le norme costituzionali pongono le lince direttrici ma non pos-
sono rappresentare un surrogato alternativo, attivabile attraverso il ricorso alla Corte costituzionalc.

In secondo luogo, pero, I'esistenza di norme, ancorché norme di principio. le quali — come I'art. 3 dello sta-
tuto deila Regione Friuli-Venezia Giulia — proclamano veri e propri diritti costituzionali, non pué ridursi al sem-
plice auspicio di un intervento futuro dell’autorita politico-amministrativa, come suggerirebbe il concetto -di
norme meramente programmatiche. Dalle norme costituzionali in questione deriva sempre e necessariamente I’ob-
bligo. di ricercare una «tutela minima», immediatamente operativa, sottratta alla vicenda politica e direttamente
determinabile attraverso I'interpretazione costituzionale dell’ordinamento, anche per mezzo della valorizzazione
di tutti gli elementi normatjvi esistenti, suscettibili di essere finalizzati allo scopo indicato dalla Costituzione.

Nel ribadire le lince argomentative ora ricordale, la Corte rileva che tali elementi, assumibili come una sia pur
parziale attuazionc della norma statutaria rispetto alla tutela delld minoranza linguistica slovena, possono essere
rinvenuti per I'appunto nell’art. 8 dcl Trattato di Osimo, che, mhmmando 'indicazione dell’art. 5 dello «Statuto
specialen del 1954, trasferisce in una norma interna immediatanicnte a")phcabxle il relativo assetto di tutela. P‘.r
quanto riguarda P'oggetto del presenté giudizio, tale articolo riconosce agli appartenenti alla comunita slovena:
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a) la liberta di usare la loro lingua nei loro rapporti personali e ufficiali con le autorita giudiziarie; b) il diritto di
ricevere risposta nella loro stessa lingua: nelle risposte verbali, direttamente o per il tramite di un interprete; nella
corrispondenza, per mezzo della traduzione delle risposte; ¢) la pretesa che le sentenze dei Tribunali concernenti
gli appartenenti alla loro comunita linguistica siano accompagnate da una traduzione.

In base a tale impostazione e con palese e quasi testuale riferimento alla predetta normativa, questa Corte,
nella sentenza n. 28 del 1982, ha ritenuto che la «operativitd minima» della tutela delle minoranze riconosciute —
e, nella specie, di quella slovena — implichi, olire all'inammissibilita di qualsiasi sanzione che colpisca 'uso della
propria lingua da parte degli appartenenti alla minoranza protetta, il diritto «gia ora... di usare la lingua materna
e di ricevere risposte dalle autorita in tale lingua: nelle comunicazioni verbali, direttamente o per il tramite di un
interprete; nella corrispondenza, con il testo italiano accompagnato da traduzione in lingua slovena»; e, nella sen-
tenza n. 62 del 1992, ha affermato che il «nucleo minimale di tutela per gli appartenenti -alla minoranza ricono-
sciuta» comprende «il ’diritto’ di usare la lingua materna nei rapporti con le autoriia giurisdizionali e di ricevere
risposte da quelle autorita nella stessa lingua», specificando questa affermazione (in relazione al procedimento di
opposizione a ordinanza-ingiunzione davanti al pretore, regolato dagli articoli 22 e 23 della legge n. 689 del 1981)
con il riconoscimento dclla «facolta..., nei giudizi duvanti all’'autorita giudiziaria avente competenza su un terri-
torio dov’é insediata la minoranza slovena, di usare, a... richiesta, la lingua materna nei propri atti, usufruendo
per questi della traduzione nclla lingua ufficiale, oltreché di ricevere in traduzione nella propria lingua gli atti del-
I'autorita giudiziaria e le risposte della controparte».

Le proposizioni ora richiamate esigono una duplice precisazione.

La tutcla nel processo dell’identita linguistica dell'appartenentc alla comunita di lingua slovena riguarda gli
atti, provenicnti dall'interessato, non solo ufficiali (cioé quelli previsti dalla legge processuale i quali confluiscono,
insieme a quelli delle altre parti e del giudice, nel processo), ma anche personali (v. art. 5, primo comma, dello
«Statuto speciale» del 1954). Cio vale a escludere gli atti processuali compiuti per il tramite di avvocati e procura-
tori, i quali, nel processo civile, normalmente fungono da tramite tra la parte e il giudice. Nell'esercizio di una pro-
fcssione come quella legale, che sicuramente presenta aspetti pubblicistici, 'obbligo dell’uso della lingua ufTiciale
non appare discutibile. Né una deroga a tale obbligo potrebbe farsi derivare dalla circostanza che il patrocinio si
svolga a favore di un soggetto di identita linguistica diversa e protetta, come quella slovena. Di per sé, infatti, la
tutela dell'identita linguistica € personale, poiche solo la persona-appartenente alla comunita di lingua diversa da
quella dominante puo avvertire come una menomazione della propria dignita I'imposizione, che fosse eventual-
mente stabilita nci rapporti con Iautorita, della lingua ufficiale di questa.

Inoltre, si deve rilevare che, mentre I'art. 5 dello «Statuto speciale» citato si riferisce espressamente ai soli rap-
porti «verticali» tra il singolo appartenente alla comunita slovena e 'autorita giudiziaria, questa Corte, nelle for-
mulazioni dclla sentenza n. 62 del 1992, vi ha inclusi i rapporti «orizzontali», affermando che la tutela dell’apparte-
nente a quella comunita comprende anche la ricezione nclla sua propria lingua delle risposte della controparte.
Cosi facendo, st € valorizzata la forza espansiva dci principi costituzionali e statutari nell’interpretazione della
disposizione dell’art. § dello «Statuto specialen e si € considerato che la tutela dell'identitd linguistica abbia una
sua ragione d’essere in rapporto non tanto al giudice, quanto alla funzione giudiziaria ¢ quindi debba poter essere
fatta valere nei confronti di tutti gli atti attraverso i quali tale funzione si svolge nel processo, ciod necessariumente
anche nei confronti degli atti provenienti dalle altre parti.

5. Alla stregua delle considerazioni che precedono ¢ della ricostruzione delle norme relative al caso in
esame, I'intento del giudice rimettente, favorevole-alla tutela della lingua slovena nel procedimento svolgentesi di
fronte a lui, appare dunque pienamente giustificato. Ma cio non significa anche che la questione ch’egli ha sollevata
sia da dichiarare fondata. Infatti, il censurato articolo 122, primo comma, del codice di procedura civile non si
oppone affatto alla traduzione in pratica di tale intento. Esso contiene una disposizione alla quale le norme di
tutela della minoranza linguistica — come individuate nel complesso costituito dagli art. 6 della Costituzione, 3
dello statuto speciale del Ftiuli-Venczia Giulia e 8 del Trattato di Osimo — possono essere combinate; non una
norma incompatibile che si debba rimuovere.

Una cosa ¢ infatti la disciplina della lingua del processo; un’altra € la garanzia dei diritti degli appartenenti alla
comunita linguistica slovena nel processo. N¢ larticolo 6 della Costituzione, né I'art. 3 dello statuto speciale del
Friuli-Venezia Giulia, né¢ I'articolo 5 dello «Statuto speciule» del 1954 si occupano del processo; essi si preoccupano
di garantire questi diritti ncl (momento del) processo. Le due prospettive possono essere compatibili.

La lingua ufficiale del processo continua a essere una, ma linteressato puo chiedere di fare uso dclla propria
lingua, con la conseguenza che gli atti suoi, espressi in sloveno, saranno tradotti in lingua italiana, e gli atti altrui,
espressi in italiano, saranno tradotti in lingua slovena. Una — quella italiana — ¢, a norma delPlart. 122, la lingua
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nella quale si formano e_si esprimono gli atti del processo. L'altra — nella specie, la slovena — ¢ la lingua che si
aggiunge alla prima, come modo di tutela dell’identita linguistica del soggetto appartencnte alla comunita di mino-
ranza.

L’atto che nasce in lingua straniera, dovrebbe dirsi nullo o irricevibile, alla stregua dell’art. 122 cod. proc. civ..
Ma se la lingua ¢ quella della minoranza slovena, in quanto «riconosciuta», esso sara tradotto per essere acquisito
al processo. Viceversa, se si forma nella lingua italiana — come atto del giudice, ovvero di una parte e di un testi-
mone non facenti parte della minoranza di lingua slovena — apparterra validamente ab origine al processo ma
dovra essere portato a conoscenza dell’interessato che ne abbia fatta richiesta nella traduzione in lingua slovena.
Sulia traduzione di atti scritti o orali, dall’italiano allo sloveno e dallo sloveno all’italiano, disporra il giudice nel-
I’ambito dei suoi poteri di utilizzazione di interpreti e traduttori (artt. 122, secondo comima, e 123 cod. proc. civ.).

L’anzidetta valenza aggiuntiva o esterna al processo delle norme, costituzionali e non, di tutela della mino-
ranza linguistica risulta del resto chiara dal loro stesso tenore. Da ncssuna di esse, infatti, pud trarsi un qualsiasi
intento innovativo rispetto alle procedure giudiziarie e alle loro forme. Non varrcbbe in senso contrario il riferi-
mento alla situazione dcterminatasi nella Regione Trentino-Alto Adige, ove, a seguito dell’applicazione degli arti-
coli 20 e 21 del d.P.R. 15 luglio 1988, n. 574 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la Regione Trentino-
Alto Adige in materia di .uso della lingua tedesca e della lingua ladina nei rapporti dei cittadini con la pubblica
amministrazione e nei procedimenti giudiziari), puo accadere o che il processo sia bilingue o che la lingua tedesca
sia integralmente sostituita (non aggiunta) a quella italiana, come lingua ufficiale del processo. Questa pin intensa
tutela si giustifica (pur non essendo concettualmente necessaria, come mostrano gli articoli 38-40 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, contenente lo statuto specialc per la Valle d’Aosta) in presenza della norma
statutaria (art. 99 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) che espressamente «parifica» — cioé rende fungibile — la
lingua minoritaria a quella ufficiale dello Stato. Nel caso della minoranza slovena, invece, I’art. 3 dello statuto spe-
ciale della Regione Friuli-Venezia Giulia afferma non la parita delle lingue ma I'assai diversa parita det diritti dei
cittadini appartenenti a diverse comunita linguistiche, dal punto di vista della salvaguardia delle rispettive caratte-
ristiche etniche e culturali.

6. — Come questa Corte, nelle sue decisioni sopra citate (cui adde sentenza n. 271 del 1994), ha gia precisato,
Part. 6 della Costituzione e le altre norme che si pongono a tutela delle minoranze linguistiche, da un lato, e I'art.
24 della Costituzione, dall’altro, hanno ambiti di applicazione diversi. Mentre i diritti della difesa in giudizio,
sotto il profilo in questione, sono finalizzati alla «adeguata comprensione degli aspetti processuali», potendosi sup-
porre che questa venga a mancare «quando l'interessato non abbia in concreto una perfetta conoscenza della lingua
ufficiale», «la garanzia dcll’uso della lingua materna a favore dell’appartenente a una minoranza linguistica ricono-
sciuta €, in ogni caso, la conseguenza di una speciale protezione costituzionale, accordata al patrimonio culturale
di un particolare gruppo ctnico ¢, pertanto, prescinde dalla circostanza concreta che 'appartenente alla minoranza
stessa conosca o meno la lingua ufficiale» (sentenza n. 62 del 1992). Conscguenze sulla validita degli atti proces-
suali del mancato rispetto delle norme di garanzia ricollegabili al principio dell’art. 6 della Costituzione si potranno
dungue avere solo nel caso di «interferenzan tra i due ordini di problemi, quando cioé, oltre ad appartencre alla
minoranza linguistica, non si sia nelle condizioni di comprendere il contenuto di atti altrui compiuti nella lingua
ufficiale e si sia cosi menomati nei propri diritti di azione e di difesa. Vi potrebbe allora essere nullita per mancanza
dei requisiti formali indispensabili per il raggiungimento dello scopo (art. 156, sccondo comma, codice di procedura
civile) ma in tal caso i problemi ex art. 6 perderebbero ogni autonomo rilievo, finendo per essere assorbiti in quelli
ex art. 24 della Costituzione.

Ng¢, d’altra parte, 'affermato carattere esterno, rispetto alla disciplina degli atti del processo, della protezione
degli appartcnenti alla minoranza di lingua slovena puo essere messo in contraddizione logica con I'attuale disci-
plira dell’art. 109 del codice di procedura penale ove I'osservanza dclle regole dettate a favore di cittadini apparte-
nenti a una minoranza linguistica riconosciuta, quando tale osservanza richiedano, é disposta in ogni caso — indi-
pendcntemente cioe dalla conoscenza o dall’ignoranza della lingua italiana — a pena di nullita. Questa disciplina
dimostra soltanto che, per il processo penale, il legislatore ha inteso andare piu in la di quanto costituisce il nucleo
minimo necessario della tutela della lingua, secondo una sua scelta discrezionale che non € necessario trovi corri-
spondenza nel processo civile.

7. — L’attuazione pratica dei diritti delle minoranze linguistiche e, tra esse, di quella slovena, implica, oltre
alla specificazione normativa dclle modalita di garanzia di tali diritti, anche I’esistenza di strutture organizzative
pubbliche, a disposizione dei giudici e a favore dei soggetti interessati, idonee a fornire gratuitamente le prestazioni
richicste dalla necessita di convertire da una lingua all’altra atti scritti e orali. La gratuita — tanto per chi utilizza
la lingua minoritaria, quanto per chi usa la lingua ufficiale — & da ritenersi condizione necessaria dell’attuazione
dei diritti delle minoranze linguistiche nel processo (si vedano gli artt. 20, comma 2, € 25 del gia citato d.P.R. 15
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luglio 1988, n. 574). Se cosi non fosse, non solo si rendercbbe oneroso I'esercizio dei diritti di azione e di difesa in
giudizio del cittadino appartencnte alla minoranza linguistica, con violazione del principio di parita rispetto ai cit-
tadini di lingua italiana, principio stabilito specificamente dallo stesso art. 3 dcllo statuto speciale, ma anche si ren-
derebbe la posizione della parte di lingua italiana in giudizio con una controparte appartenente alla comunita lin-
guistica slovena irragionevolmente deteriore rispetto al caso normale di giudizio tra parti utilizzanti tutte la lingua
ufficiale. Per questo motivo, i diritti jn quesllonc appartengono alla categoria di quelli che costano alla collettivita,
richicdendo azioni positive da parte di strutture pubbliche ad hoc o di soggetti privati dnamatn a svolocle una fun-
zione pubblica.

La legge 14 luglio 1967, ri. 568 ha'p;‘é,v'isto il conferimento della funzione di traduttore e interprete nei distretti
-di Corte d’appello ove le esigenze di servizio lo richiedano e leggi successive hanno determinato la misura dei com-
pensi relativi. Non spetta a questa Corte valutare la sufficienza di queste previsioni ai fini dell’attuazione dei diritti
in questione. Si pud tuttavia aggiungere che, pur vertendosi su una materia prossima a quella giurisdizionale ma
che, per i motivi anzidetti, giurisdizionale propriamente non ¢, non esistono ragioni per escludere una competenza
anche del legislatore regionale, quantomeno nell’apprestamento di mezzi ¢ nell’organizzazione di strutture volte a
rendere effettivi i dirita linguistici’delle minoranze situate sul territorio della regione, la cui costituzione in auto-
nomia speciale & giustificata per I'appunto, come nel caso del Friuli-Venezia Giulia, dall’esistenza di comunita
etnico-linguistichc minoritaric ¢ dall’esigenza di norme particolari di garanzia (cfr. sentenze nn. 289 del 1987 e
312 del 1983).

'

8. — Le argonientazioni che precedono mostrano come alla protezione dei diritti della minoranza linguistica
slovena nei processi civili.non osti Pimpugnato art. 122, primo comma, del codice di rito. A diversa soluzione —
Fillegittimita parziale, come. affcrmata nella sentenza n. 62 del 1992 di questa Corte, in tema di uso della lingua
nello speciale procedimento pretorile di opposizione a ordinanze-ingiunzioni amministrative — si potrebbe even-
tualmente addivenire solo di fronte a contrastanti orientamenti dei giudici di merito, come fu in quella circostanza.
Ma, in assenza di tale condizione, non c'¢ ragione di un’ulteriore dichiarazione d’incostituzionalita, in s¢ non neces-
saria.

PER QUESTI MOTIVA

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 122, primo comma, del codice di procedura
civile, sollevata, in riferimento agli articoli 6 e 10 della Costituzione e 3 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n.
1 (Statuto speciule per la Regione Friuli-Venezia Giulia), dal Pretore di Trieste con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale; Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
1l Presidente: FrRrRi
Il redutiore: ZAGREBELSKY
Il cancelliere: D1 PAoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1996.
Il direttore:della cancelleria: D1 PAOLA
960129
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N. 16
-Sentenza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Lavoratori portuali - Lavoratori gia cancellati dai registri per inidoneita ai lavori portuali -
Applicazione del trattamento della pensione ordinaria di inabilita indipendentemente dalla condizione di «asso-
luta e permanente impossibilita di svolgere qualsiasi attivita lavorativa» - Presunta violazione del principio di
eguaglianza - Insussistenza della creazione di un trattamento previdenziale privilegiato - Richiamo alla sentenza
della Corte n. 240/1994 - Transitorieta di una norma tra Paltro circoscritta ai lavoratori cancellati dai registri
per inabilita al lavoro portuale - Non fondatezza.

(Legge 28 gennaio 1994, n, 84, art, 24, quarto comma),
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la segucnte

SENTENZAg

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 24, quarto comma, della Icgge 12 (recte: 28) gennaio 1994, n. 84
(Riordino della legislazione in materia portuale), promosso con ordinanza emessa il 2 dicembre 1994 dal Pretore
di Livorno nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Guidi Massimo ed altri e 'INPS, iscritta al n. 125 del registro
ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetza Ufficiale della Repubblica n. 11, prima serie speciale, dell'anno 1995;

Visto I'atto di costituzione dell'L.N.P.S. nonch¢ I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 12 dicembre 1995 il Giudice relatore Luigi Mengoni;
Udito I'avv. Giorgio Starnoni per I'LLN.P.S.

Ritenuto in futto

1. — Nel corso del procedimento civile promosso contro I'INPS, dopo P'accoglimento dei ricorsi ex art. 700
cod. proc. civ., da soci della Compagnia lavoratori portuali di Livorno — giudicati inabili al lavoro portuale
dalla Commissione prevista dall’art. 156 dcl regolamento di esectizione del codice dclla navigazione (navigazione
marittima), approvato con d.P.R. 15 febbraio 1952, n. 328 — per ottenere il ripristino della pensione di inabilita,
annullata o revocata e sostituita con I’assegno ordinario di invalidita in seguito a visita medica disposta dall’Isti-
tuto, il Pretore di Livorno, con ordinanza del 2 dicembre 1994, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 Cost., que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 24, comma 4, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, nella parte in cui pre-
vede che «ai lavoratori gia cancellati dai registri per inidoncita al lavoro portuale ai sensi dell’art. 156, primo
comma, n. 2, del citato regolamento, si applica il trattamento di cui allart. 2 della legge 12 giugno 1984, n. 222»
(cioé il trattamento della pensione ordinaria di inabilita).
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Ad avviso del giudice rimettente, la disposizione impugnata, intervenuta nelle more del procedimento caute-
lare, privilegia ingiustificatamente i lavoratori portuali rispetto a tutti gli altri lavoratori assicurati presso 'INPS,
i quali, per beneficiare della pensione di inabilita, devono trovarsi «nell’assoluta e permanente impossibilita di svol-
gere qualsiasi tipo di attivita lavorativan, il che vale anche per lavoratori (minatori, edili, ecc.) la cui attivita ¢
impegnativa e usurante al pari del lavoro portuale. i

Secondo la disciplina anteriore all’entrata in vigore della legge n. 84 del 1994, dalla dichiarazione di inidoneita
al lavoro portuale potevano derivare prestazioni differenziate agli assicurati, in relazione al diverso grado di inabi-
lita. La «specialita» del regime dell’inidoneitd specifica al lavoro portuale era circoscritia all’accertamento della
patologia (affidato ad un’apposita commissione medica istituita presso la capitaneria di porto), non toccava le pre-
stazioni in concreto da erogare. L’art. 156, ultimo comma, del inenziqnato regolamento di esecuzione si limitava
ad attribuire all’accertamento di inidoneita al lavoro portuale «effetto anche ai fini del trattamento previdenziale»,
senza alcuna precisazione in ordine al tipo di trattamento. Prima della legge n. 222 dcl 1984 'INPS doveva verifi-
care, caso per caso, se ricorressero i presupposti per ’'erogazione della pensione di inabilita o, soltanto, quelli per
P’assegno di invalidita. Conseguentemente, I’avvenuta corresponsione fout court della pensione di inabilita é da con-
siderare erronea, mentre sono pienamente legitiimi i successivi provvedimenti di revoca della medesima.

Cio vale pero solo fino alla data di entrata in vigore della disposizione impugnata, che ha attribuito indiscrimi-
natamente ai lavoratori dichiarati inabili al lavoro portuale, e conscguentemente cancellati dai registri, il diritto
alla pensione di inabilita (senza efficacia retroattiva). Questa norma di favore ¢ ritenuta dal giudice a quo un ir-
ragionevole privilegio, non giustificabile con la specialita del lavoro portuale, tanto piu che il trattamento privile-
giato dovrebbe ritencrsi sottratto alla procedura di revisione di cui all’art. 9 della legge n. 222 del 1984,

2. — Nel giudizio davanti alla Corte costituzionale si & costituito PINPS chiedendo che la questione sia dichia-
rata inammissibile, essendo controversa soltanto I’interpretazione dclla norma in esame in punto di retroattivita;
nel merito, si rimette alle decisioni della Corte.

In una memoria aggiunta I'Istituto — premesso che con d.-1. 21 aprile 1995, n. 119 (ottavo di una serie di
decreti reiterati, proseguita con i dd.ll. 21 giugno 1995, n. 237, 22 agosto 1995, n. 348 ¢ 18 ottobre 1995, n. 433),
gli oneri derivanti dall'art. 24, comma 4, dclla legge n. 84 del 1994 sono stati posti a carico della gestione
commissariale del Fondo gestione istituti contrattualiavoratori portuali in liquidazione € sono rimborsati all'INPS
in base a rendicontazione annuale — osserva che la disposizione impugnata ha inteso assicurare la continuita del
trattamento previdenziale complessivo vigente anteriormente alla legge n. 84 del 1994 in favore dei portuali cancel-
lati dai registri per inabilild, i quali fruivano di un’integrazione pensionistica a carico del suddetto Fondo (sop-
presso dal d.-1. 22 gennaio 1990, n. 6, convertito nclla legge 24 marzo 1990, n. 58), calcolata in misura pari alla dif-
ferenza tra quanto corrisposto dall’INPS e quanto i lavoratori avrebbero maturato al compimento del sessantesimo
anno di eta.

In definitiva la disposizione impugnata scrvirebbe a garantire la conservazione di «diritti acquisiti» in una
situazione caratterizzata da connotazioni del tutto peculiari, che la rendono oggettivamente incomparabile con
altre e percio escludono I'ipotizzata violazione del principio di eguaglianza.

3. — E’ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, conclu-
dendo per 'infondatezza della questione.

L’Avvocatura precisa che le finalita di conservazione di diritti quesiti, gia indicata dalla difesa del’INPS, sono
perseguite dalla norma impugnata con precisi limiti tanto soggettivi quanto temporali. Si tratta infatti di un istituto
connotato da carattere di specialita, riferito a una particolare categoria di lavoratori, con efficacia limitata nel
tempo, «stante la sua avvenuta abrogazione in forza dell’art. 4 dcl d.-1. 25 febbraio 1995, n. 49, a far data dal 19
marzo 1995», che dispone la trasformazione in societa di diritto privato delle compagnie portuali. Da questa data
i lavoratori portuali, per quanto aftienc ai trattamenti di inabilita o di invalidita, song aSsoggettati al regime gene-
rale della legge n. 222 del 1984. D’alira parte, Pabrogazione anche dell’art. 156 'del regolamento marittimo,
disposta dall'art. 27, comia 8, della legge n. 84 del 1994, esclude che il problema possa pit ripresentarsi in futuro
dal momento che 'introduzione — prima su base contrattuale e dopo, in via transitoria, su base normativa — del
trattamento pensionistico differenziato di cui si controverte & stata determinata proprio dalla disciplina speciale
contenuta nella norma regolamentare, la quale prevedeva la definitivitd dell’accertamento deil’inidoneita fisica
compiuto dalle Commissioni ivi previste, escludendo la possibilita di reiscrizione nei registri nel caso di recupero
delle condizioni fisiche occorrenti per essere riconosciuti abili al lavoro portuale.
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Considerato in diritto

1. — Dal Pretore di Livorno é sospettato di illegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 3 Cost,, I'art.
24, comma 4, della legge 28 gennaio 1994, n. 84. Ai lavoratori portuali gia cancellati dai registri per inidoneita per-
manente al lavoro portuale, accertata ai sensi dell’art. 156 del regolamento di esecuzione del codice della naviga-
zione (navigazione marittima), approvato con d.P.R. 15 fcbbraio 1952, n. 328, la disposizione impugnata attri-
buisce il diritto alla pensione ordinaria di inabilita indipendentemente dalla condizione di «assoluta e permanente
impossibilita di svolgere qualsiasi attivita lavorativa» prevista dall’art. 2, comma 1, della legge 12 giugno 1984,
n. 222,

Questo trattamento di favore € ritenuto ingiustificato dal giudice rimettente, e quindi contrario al principio di
eguaglianza, atteso che per gli altri lavoratori, compresi quelli addetti ad attivita usuranti non meno del lavoro por-
tuale (minatori, edili, ecc.), Iinidoneita specilica al proprio lavoro professionale comporta il minore trattamento
delPassegno di invalidita.

2. — La questione non é fondata.

La ratio e la portata della norma in esame non possono essere comprese astraendo dal quadro storico della
complessa e faticosa vicenda legislativa — sollecitata dagli organi comunitari — che ha abolito I'antico privilegio
monopolistico delle compagnie portuali assogpettandole al regime di libera concorrenza di mercato mediante la
trasformazione in societa regolate dal codice civile, con conseguente passaggio dei lavoratori soci o dipendenti di
esse al diritto comune dei rapporti privati di socio di cooperativa di lavoro o di lavoratore subordinato, nonché
dei connessi rapporti previdenziali.

La disposizione transitoria dell’art. 24, comma 4, della legge n. 84 dcl 1994 mira a evitare ricadute negative di
tale vicenda sul trattamento previdenziale dei lavoratori gia cancellati dai registri per inidoneita al lavoro portuale,
ai sensi dell’art. 156 dcl citato regolamento marittimo, antcriormente al termine iniziale di efficacia dell’abroga-
zione degli articoli contenuti nel libro primo, titolo 111, capo 1V, del regolamento, disposta dall’art. 27, comma 8,
della stessa legge.

L’abrogato art. 156 prevedeva modalita speciali di accertamento dell'inidoneita permanente al lavoro por-
tuale, mediante una apposita commissione medica istituita presso la capitaneria di porto. mentre per gli effetti del-
P’accertamento in ordine al trattamento previdenziale del lavoratore Vultimo comma rinviava implicitamente al
regime generale dell’assicurazione obbligatoria. Percio, ove fosse stata accertata la perdita della capacita di lavoro
specifica ai sensi dell’art. 1 dclla legge 12 giugno 1984, n. 222, ¢ non anche «l'assoluta e permancnte impossibilita
di svolgere qualsiasi attivita lavorativa» ai sensi dell’art. 2, FINPS era tenuto a corrispondere soltanto I’assegno
ordinario di invaliditd. In questo caso interveniva, originariamente su base contrattuale, pot su base normativa,
un trattamento integrativo corrisposto dal Fondo gestione istituti contrattuali lavoratori portuali, istituito, con
personalita giuridica privata, dalla legge 17 febbraio 1981, n. 26, e finanziato con addizionali percentuali dclle
tariffe retributive dclle prestazioni dei lavoratori portuali. L'integrazione del trattamento di invalidita erogato dal-
PINPS era fissata dal decreto del Ministro della marina mercantile 13 ottobre 1982 in misura pari alla differenza
con 'ammontare della pensione che il lavoratore avrebbe maturato al compimento del sessantesimo anno di eta.

3. — Il Fondo ¢ stato soppresso dal d.-1. 22 gennaio 1990, n. 6, convertito nella legge 24 marzo 1990, n. 58, e le
relative prestazioni sono state poste dircttamente a carico delle compagnie e dei gruppi portuali. Tale onere, al
quale le compagnie dovevano provvedere mediante il gettito tariffario, era disposto solo in via transitoria, essendo
incompatibile con I’esigenza di contenimento del costo del lavoro, ai fini della competitivita sul mercato, inerente
alla nuova veste imprenditoriale di societa operanti in condizioni di concorrenza che le organizzazioni portuali
avrebbero dovuto assumere in forza dell’art. 20 dclla legge n. 84 del 1994. L’aggravio € stato rimosso dall’art. 24,
comma 4, di questa legge, che ha accollato all'lINPS P'obbligo di ¢orrispondere in ogni caso la pensione ordinaria
di inabilitd per il solo fatto dell'inidoneita al lavoro portuale accertata dalla commissione medica presso la capita-
neria di porto, indipendentemente dal requisito di assoluta incapacita di lavoro prescritto dall’art. 2 della legge
n. 222 del 1984.
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Trattandosi in sostanza di una misura analoga alla fiscalizzazione di oneri sociali gravanti sulle imprese, il
modo dello sgravio originariamente prescelto era di dubbia legittimita, in quanto convertiva un onere improprio
delle imprese portuali in'un onere di assistenza sociale, altrettanto improprio, a carico della gestione-dell’assicura-
zione generale per I'invalidita e la vecchiaia, senza copertura della spesa corrispondente. Ma, prima ancora dell’en-
trata in vigore della legge n. 84 (19 febbraio 1994), I’'anomalia € stata climinata dall’art. 1, comma 5, del d.-1: 12
febbraio 1994, n. 100, riprodotto in. una serie di decreti successivi fino all’attuale d.-l. 18 dicembre. 1995, n. 535,
in corso. di conversione, a norma dcl quale gli oneri derivanti dall’attuazione del comma 4 dell’art. 24 della legge
n. 84 del 1994 sono posti a carico della gestione commissariale del Fondo sopra nominato in liquidazione (finan-
ziata da un contributo a carico del bilancio dello Stato, disposto dall’art. 1, comma 11, del decreto a copertura del-
'intero passivo accumulato dal Fondo) e sono rimborsati all'INPS sulla base di apposita rendicontazione annuale.

4. — 11 quadro legislativo sopra dclineato dimostra che la norma sottoposta a scrutinio di costituzionalita non
crea ex povo un trattamcnto previdenziale privilegiato in favore di una <categoria di lavoratori, bensi conserva a
questi lavoratori un trattamento di cui gia fruivano in virtu della legislazione precedente, la quale — per la parte
non di competenza dell’INPS — lo poneva a carico del Fondo gestione istituti contrattuali dei lavoratori portuali
e, dopo la soppressione del Fondo, direttamente a carico delle compagnie portuali.

Certo non si puo parlare — come fanno 'INPS e PAvvocatura dello Stato — di «conservazione di diritti
acquisiti» tutelati dagli artt. 36 ¢ 38 Cost. Ma per giustificare la norma e I’onere che ne deriva alla finanza pubblica
non occorre far capo al concetto di diritto quesito. E’ sufficiente richiamare, da un lato, il principio di raziona-
litd-equita, ripetutamente aflfermato da questa Corte (cfr., da ultimo, scntenza n. 240 del 1994), che vieta I’applica-
zione immediata a trattamenti pensionistici in atto di un fus superveniens che ne abbassercbbe repentinamente 1’en-
tita in misura rilevante; dall’altro, il carattere transitorio della norma, la cui portata € circoscritta ai lavoratori
cancellati dai registri per inabilita al lavoro portuale, ai sensi dell’art. 156 del regolamento marittimo, anterior-
mente al 19 marzo 1995, dies a quo di efficacia dell’abrogazione di tale articolo disposta dall’art. 27 della legge
n. 84 del 1994, nel testo sostituito dall’art. 3, comma 14, del d.-1. 21 fcbbraio 1995, n. 39, ora art. 3, comma IQ,
del d.-1. n. 535 del 1995 citato. Da questa data, essendo cessate le speciali commissioni mediche operanti presso le
capitanerie di porto, le condizioni di invalidita dei lavoratori portuali sono accertate, come per tutti gli altri, dalle
commissioni sanitarie dell'INPS con effetti regolati dalla legge generale n. 222 dcl 1984.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 24, comma 4, della legge 28 gennaio 1994,
n. 84 (Riordino della legislazione in materia portuale), sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dal Pre-
tore di Livorno con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
1l Presidente: FERRI
Il redattore; MENGONI
I cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1996.

1l diretiore della cancelleria: D1 Paora
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N. 17
Sentenza 22-29 gennaio 1996
.k

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico = Dipendenti del Ministero della Difesa - Inquadramento nella qualifica superiore funzionale corri-
spondente alle mansioni esercitate per oltre cinque anni - Criteri di maturazione del quinquennio - Interpretazione
estensiva da parte del giudice rimettente - Presunta violazione dei limiti della delega risultanti dalla legge di
delega legislativa 23 ottobre 1992, n. 421 - Esclusione di una promozione automatica nel caso di esercizio tempo-
raneo di mansioni superiori nel nuovo ordinamento risultante dall’abrogazione operata dall’art. 57 del decreto
delegato - Non fondatezza.

(D.Lgs. 23 febbraio 1993, n. 29, art. 74).
(Cost., artt. 76 e 77).
LA CORTE COSTITUZIONALF

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERR];

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prot. Fernando SANTOSUQOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 74 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (Razionalizzazionce
dell'organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego,
a norma dell’articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421), promosso con ordinanza emessa il 17 ottobre 1994
dal T.A.R. del Lazio di Roma sul ricorso proposto da Burani Pictro contro il Ministero della difesa, iscritta aln. 17
del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata nclla Gazzetta Ufficiaule della Repubblica n. 5. prima serie speciale,
dellanno 1995;

Visto I’atto di costituzione di Burani Pietro nonché gli atti di intervento-di Vidale Massimo ed altri e del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 12 diccmbre 1995 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udito Favv. Gaetano Lepore per Burani Pietro e I’Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente dei
Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio promosso da Pietro Burani contro il Ministero della difcsa per ottenere il ricono-
scimento del diritto di essere inquadrato — ai sensi dell’art. 4 della legge 11 lug]io 1980, n. 312 — nella superiore
qualifica funzionale corrispondente alle mansioni esercitate per oltre cinque anni, il Tribunale amministrativo del
Lazio, con ordinanza del 17 ottobre 1994, ha sollevato, in riferimento agli artt. 76 e 77 Cost.; questione di lc;:ltu-
mita costituzionale dell’art. 74 del d.lgs. 3 fcbbraio 1993, n. 29, nella parte in cui ha abrogato Part. 4, commi
decimo, undicesimo, dodicesimo e tredicesimo, della citata legge n. 312 del 1980:

Questa legge, relativa al nuovo assetto retributivo-funzionale del personale civile € militare dello Stato, ha
disposto un inquadramento provvisorio del personale in servizio al 1° gennaio 1978 nelle nuove qualifiche funzio-
nali secondo le corrispendenze indicate nell’art. 4, primo comma, e un inquadramento definitivo, previo inseri-
mento, con le modalita indicate nel comma ottavo, dei profili professionali di cui al precedente art. 3 nelle qual-
fiche funzionali. Due correttivi a tale regola sono previsti dal nono comma per i dipendenti che per un periodo
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non inferiore a cinque anni abbiano svolto le mansioni di un profilo diverso dalla qualifica rivestita secondo il vec-
chio ordinamento oppure mansioni corrispondentt a una qualifica funzionale superiore a quella di inquadramento.
Nel secondo caso, a norma dell’art. 4, commi decimo, undicesimo, dodicesimo € tredicesimo, abrogati dalla dispo-
sizione impugnata, a domanda, da presentarsi eniro novanta giorni dall’entrata in vigore della legge; e previa favo-
revole valutazione del consiglio di amministrazione, il dipcndente poteva ottenere I'inquadramento nella qualifica.
superiore mediante I’espletamento di una prova sclettiva intesa ad accertare Peffettivo possesso della relativa pro-
fessionalita. "

Ad avviso del giudice rimettente la normativa impugnata eccede i limiti della delega disposta nell’art. 2 della
legge 23 ottobre 1992, n. 421, il quale alla lettera o) autorizza il Governo a procedere all’abrogazione delle disposi-
zioni che prevedono automatismi che influenzano il trattamento eeonomico fondamentale ed accessorio, e di quelle
che prevedono trattamenti economici accessori, settoriali, comunque denominati, a favore dei pubblici dipendenti,
sostituendole con corrispondenti disposizioni di accordi contrattuali. Nel novero di tali disposizioni non rientre-
rcbbe il procedimento di inquadramento disciplinato dai commi citati dell’art. 4 della legge n. 312 del 1980, attesa
la natura meramente programmatica di tale disciplina, la quale non comporta per s¢ stessa alcun automatismo inci-
dente sul trattamento economico dci dipendenti legittimati a domandare 'attuazione del procedimento.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte costituzionale si € costituito il ricorrente, il quale ha promosso il giudizio
principale deducendo di avere svolto mansioni corrispondenti a una qualifica superiore a quella di appartenenza
in base a ordini di servizio dcll’Amministrazione reiterati dal 1987 al 1993,

Nel merito la parte costituita aderisce all'ordinanza di rimessione, aggiungendo che I’abrogazione dell’art. 4,
commi decimo e segg., della legge del 1980 non puo trovare fondamento nemmeno nell’altro criterio direttivo fis-
sato dalla lettera #) dell’art. 2 della stessa legge di delega.

3. — E’ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata infondata.

L’Avvocatura premette che la valutazione dclla portata della delega.-legislativa conferita al Governo nel set-
tore del pubblico impiego non pud prescindere dall’esame di tutti i principi e criteri direttivi enunciati dal citato
art. 2 della legge n. 421 del 1992 nei punti da a) a n), e anzitutto dal primo comma, che stabilisce implicitamente
la possibilita, da parte della legislazione delegata, di abrogazione, per incompatibilitd, della normativa in prece-
denza vigente nel detto settore. ”

Ora la disciplina speciale in tema di adibizione temporanea del dipendente a mansioni superiori, in dcroga
all'art. 2103 cod.civ., prefigurata nel punto n) e attuata dall’art. 57 del d.lgs. n. 29 del 1993, ha necessariamente
comportato anche I'incompatibilita di qualsiasi normativa precsistente che avesse assunto lo svolgimento -di
mansioni superiori da parte del prestatore di lavoro come presupposto di un procedimento (sia pure selettivo)
rivolto a far conseguire ai pubblici dipendenti Pattribuzione di profili professionali di qualifica funzionale supe-
riore, le cui mansioni fossero corrispondenti a quelle svolte per un determinato periodo di tempo.

In una memoria depositata in prossimita dell’udienza pubblica linterveniente rileva il formalismo da cui, a suo
avviso, ¢ inficiata I'interpretazioné del giudice rimettente, che esclude le disposizioni dell’art. 4, commi decimo
sgg., della legge n. 312 del 1980 dalla previsione del punto o) dell’art. 2 dclla legge delega n. 421 del 1992. Siffatta
interpretazione non tiene conto dell’inscindibile nesso causale che collega lo svolgimento delle mansioni superiori
all’inquadramento nella relativa qualifica. '

4. — Fuori termine hanno depositato un atto di intervento alcuni dipendenti del Ministero per i beni culturali,
associandosi alla domanda di dichiarazione di illegittimita costituzionale della norma impugnata.

Considerato in diritto

L. — L’art. 4, commi decimo, undicesimo, dodicesimo ¢ tredicesimo, della legge 11 luglio 1980, n. 312, sul
Duovo assetto retributivo-funzionale dei dipendenti dello Stato, prevedeva un correttivo ai criteri di inquadramento
nelle nuove qualifiche funzionali (sostituiivo del precedente sistema delle carriere) in favore dei dipendenti che
avesscro svolto per almeno cinque anni mansioni corrispondenti a una qualifica superiore a quella di appartenenza.
A domapda,, da presentarsi entro novanta gierni dalf’entrata in vigore della legge, e previa valutazione favorevole.
del consiglio di amministrazione, il dipendente poteva ottenere I'inquadramento nella nuova qualifica funzionale
mediante una prova sclettiva intesa ad accertace 'effettivo possesso della relativa professionalita.
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L’abrogazione dei commni citati dell’art. 4,disposta dall’art: 74 del d.1gs. 3 fecbbraio 1993, n: 29, € sospettata di
llegittimita costituzionale dal TAR del-Lazio per violazione dei limiti della delega risultanti dall’art. 2, punto @),
della legge di delega legislativa 23 ottobre 1992, n. 421 (artt. 76 e 77 Cost.).

2. —In linea di fatto il giudice rimettente precisa che i ricorrenti hanno maturato il periodo minimo di perma-
nenza nelle mansioni ritenute superiori alla qualifica di inquadramento nel 1983, cioé posteriormente alla data di
entrata in vigore della legge n. 312 del 1980, lasciando cosi intendere che egli interpreta la normativa abrogata
nel senso che il beneficio non fosse riservato ai dipendenti che avessero maturato il quinquennio prima di tale
data, la sola menzionata dalla legge come dies a quo del termine di novanta giorni per la presentazione della
domanda. Alla stregua di questa intcrpretazione estensiva, che non appare manifcstamente irrazionale, la questione
deve ritenersi rilevante, e quindi ammissibile.

3. — Essa, per0, non é fondata.

Il giudice a quo ritiene che la norma abrogativa in esame sia stata introdotta sulla base deli’art. 2, punto o),
della legge di delega, il quale autorizza il Governo a «procedere all’abrogazione dclle disposizioni che prevedono
automatismi che influenzano il trattamento economico fondamentale ed accessorion dei pubblici dipendenti, e la
impugna sul riflesso che il legislatore delcgato avrebbe forzato il concetto di «automatismo» applicandolo indebita-
mente anche alle modalita di promozione alla qualifica superiore previste dall’art. 4, commi decimo e sgg., della
legge n. 312 del 1980. La questione viene cosi impostata su una considerazione isolata del punto o), senza allargarla
al contesto normativo in cui € inscrito e in particolare senza previamente accertare la compatibilita della disciplina,
di cui si censura ’abrogazione, con la direttiva contcnuta ncl precedente punto n), specificamente afferente al
caso di adibizione del dipendente a mansioni superiosi a quelle proprie della quahfica assegnatagii,

Questa direttiva esclude, in deroga all’art. 2103 cod.civ., che alla permanenza del lavoratore nelle mansioni
superiori oltre il limite di tempo fissato dalla legge possa essere collegata I’attribuzione del «diritto all’assegnazione
definitiva delle stesse». La formulazione del punto n) indica, gia in linea di interpretazione letterale, che la direttiva
non puod essere concettualizzata in termini speculari alla disposizione derogata del codice, la quale usa una formula
diversa («l’asscgnazione a mansioni superiori diviene definitiva» dopo un certo periodo di tempo), che caratterizza
Peffetto ivi previsto come promozione automatica (ipso iure) alla qualifica corrispondente. Che le due formule
non siano coestensive si chiarisce, in linca di interpretazione logico-sistematica, alla luce:

a) degli artt. 8, 28 e 36 decl decreto delegato, che, in conformita dell’art. 97, terzo comma, Cost., pre-
scrivono determinate procedure per la copertura dei posti in organico;

b) dell’art. 2 della legge delega, che impartisce una direttiva di contenimento, razionalizzazione e controllo

della spesa per il settore del pubblico impiego, di miglioramento dell’efficicnza e della produttivita, in vista di una
riorganizzazione del settore;

c) dell’art. 2, punto a), della medesima legge, che collega i luniu al principio della contrattualizzazione dei
rapporti di pubblico impiego secondo 1a disciplina del codice civile (nel quale consiste I'innovazione fondamentale

della riforma del 1992-93) «al perseguimento degli interessi gencrali cui I’ orgamzzazxonc e I'aziong delle pubbliche
amministrazioni sono indirizzate».

Interpretato m questo quadro normativo, il sintagma «diritto all’assegnazione dcfinitiva» usato nel punto n)
assume un significato ampio comprensivo non solo di automatismi del tipo di quello previsto dall’art. 2103
<od.civ., ma di qualsiasi effetto in qualche modo vincolante pcr Pamministrazione nella forma di ua diritto sogget-
tivo attribuito al dipendente in ragione déll"adibizione temporanca a mansioni superiori.

Di tale natura ¢ I'effetto collegato all'csercizio temporaneo di mansioni superiori dalla disciplina abrogata
dalla disposizione denunciata. Esso non consiste nell’attribuzione automatica, in via definitiva, delle mansioni
superiori, I'inquadramento nella qualifica corrispondente essendo subordinato al conseguimento di un giudizio
di idoneita mediante una prova selettiva. Ma se cio pud forse mettere fuori causa, come criterio giustificativo
dell’abrogazione, il criterio dell’art. 2, punto o), della legge n. 421 del 1992, non ¢é invece un argomento sufficicnte
in relazione al punto #). A parte il rilievo che la progressione di carriera mediante la procedura selettiva prevista
dall’art. 4, comma decimo, della legge n. 312 del 1980 ¢ ammessa dal nuovo ordinamento solo per le qualifiche
impiegatizie (art. 36 del d.Igs. n. 29 del 1993), importa soprattutto che I’accesso alla prova di idoneita forma il con-
tenuto di un diritto potestativo del dipendente e di un vincolo correlativo dell’amministrazione, cosi che egli ha
un diritto, sia pure condizionato, all’assegnazione definitiva delle mansioni: diritto incompatibile col principio di
ordine pubblico, salvaguardato dal punto n) dell’art. 2 della legge di delega, per cui la copertura di posti in orga-
nico presuppone una deliberazione discrezionale dell’amministra-zione di avviare le procedure per I'accesso o la
progressione del personale a quei posti (art. 8 d.Igs. n. 29 del 1993).
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Fondamento giustificativo della norma abrogatrice impugnata ¢, quindi, non tanto la direttiva del punto o) -
concernente gli automatismi legali incidenti sui soli trattamenti economici, la cui abrogazione ¢ autorizzata in fun-
zione di un controllo globale di tali trattamenti da parte della contrattazione collettiva - quanto I'incompatibilita.
della. dlelplma abrogata con la direttiva.del punto n), attuata dall’art. 57 del decreto delegatp. Nel nuovo ordina-
mento 'gsercizio temporaneo. di mansioni superiori non solo non puo compartare una promozione automatica,
ma, nemmeno un diritto di riserva del posto, subordinato a una prova di idoneita da attuarsi obbligatoriamente
su domanda dell'interessato.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fonduta lu questione di legittimitd costituzionale dell’art. 74 del decreto legislativo 3 febbraio 1993,
n. 29 ( Razionalizzazione dell'organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di
pubblico impiego, a norma dell'articolo 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421), sollevata, in riferimento agli artt. 76 e
77 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale per il Lazio con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
Il Presidente: FERRI
1l redattore: MIRABELLY
I cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 gcnndio 1996.

1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
96C0131

N. 18
Ordinanza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Sequestro preventivo - Asserita elusione dei principi affermati dalla Corte costituzionale nella sen-
tenza n. 48/1994 - Svilimento del requisito della «immediata correlazione» tra beni e reato - Istituto finalizzato
ad assicurare esclusivamente I’esecuzione del provvedimento di confisca nel caso di condanna - Insussistenza di
violazione dei principi di uguaglianza e del diritto di difesa - Prospettazione di questione di mero fatto - Mani-
festa infondatezza,

(D.-L. 8 giugno 1992, n. 306, art. 12-sexies, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356).
(Cost., artt. 3, 24, secondo commma, 27, secondo comma, 42 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI dott. Renato GRANATA prof. Giuliano VASSALLI,
prof.. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott.-Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente
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ORDINANZA

nel giudizio di legittimita dell’art. 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo
codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa), convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, promosso con ordinanza emessa il 12 dicembre 1994 dal Tribunale di S. Maria
Capua Vetere sull’istanza proposta da Basco Antonio, iscritta al n. 32 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 5, prima serie speciale, dell’anno 1995,

Visto Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 10 gennaio 1996 il Giudice relalore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Tribunale di Santa Maria Capua Vetere ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 24, secondo
comma, 27, secondo comma, 42 ¢ 97 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 12-sexies
del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti
di contrasto alla criminalitd mafiosa), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, inserito dal-
Part.-2 del decreto-legge 20 giugno 1994, n. 399, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1994, n. 501;

che a tal proposito il rimettente, dopo aver rilevato come la disciplina dettata dalla norma oggetto di
impugnativa sia stata introdotta dal legislatore a seguito della sentenza n. 48 dcl 1994, con la quale venne dichia-
rata lillegittimita costituzionale dcil’art. 12-quinguies, comma 2, del decreto-legge n. 306 del 1992, ha osservato
che, allorquando venga adottato, a norma del comma 4 dell’art. 12-sexies del medesimo decreto, il sequestro pre-
ventivo ricollegato alla particolare ipotesi di confisca prevista dai commi 1 e 2, da un lato viene vanificato «il fon-
damentale parametro di legittimita costituzionale» costituito dal presupposto della intervenuta condanna, stanti i
limiti propii del giudizio di riesamc, e dall’altro lato risulterebbe inoperante «lo stesso ordinario paramctro di legit-
timita del sequestro preventivo, consistente nella immediata correlazione tra beni e reato contestaton; dal che sca-
turirebbe, a parere del giudice a guo, una illegittima «aggressione giuridica» di beni protetti dall’art. 42 della Costi-
tuzione, in quanto non posti — come nelle ordinarie ipotesi di confisca — in rapporto di stretta correlazione con
il reato oggetto di accertamento, con conscguente illegittimiti anche della misura «anticipatoria» rispetto al giu-
dizio di responsabilita;

che violato sarebbe anche il diritto di difesa, stante il breve termine (dicci giorni) concesso in sede di rie-
same per dedurre elementi in ordine alla legittima provcnienza dei beni ed alla assenza di sproporzione rispetto
alle capacita reddituali dell'indagato e considerata l'impossibilita — a differenza di quanto avviene per la «ana-
loga» misura di prevenzionc — di contestare il merito della accusa, cosi come vulnerato risulterebbe il principio
sancito dall’art. 97 della Costituzione, giacche «la dettagliata ricostruzione di complesse vicende proprictarie dilate-
rebbe i tempi di definizione dei procedimenti penali»;

che nel giudizio é intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvoca-
tura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che le doglianzc espresse dal giudice a qizo paiono ruotare esscnzialmente attorno alla asserita clu-
sione dei principi affermati da questa Corte nella sentenza n. 48 del 1994, giacché, osserva il rimettente, la possibi-
lita di adottare il provvedimento di sequestro preventivo nel corso del procedimento concernente P'accertamento
del reato «presupposto» vanificherebbe la previsione introdotta dal legislatore nei commi 1 e 2 della norma impu-
gnata, ove € stata sostituita la qualita di indagato — gia prevista dall’art. 12-quinquics, comma 2, dichiarato costi-
tuzionalmente illegittimo — con quella di condannato, dal momento che, per un verso, sarebbe impedito al giudice
del riesame di verificare la gravita degli indizi che sostengono il merito dell’accusa e, sotto altro profilo, risulte-
rebbe svilito il requisito della «immediata correlazione» tra beni e reato che costituisce I'ordinaria condizione di
legittimita del sequestro;

che simili rilicvi non hanno fondamento in quanto, essendo nella specie il sequestro preventivo destinato
esclusivamente ad assicurare I'esecuzione del provvedimento di confisca che deve essere adottato nel caso di con-
danna a norma dei commi 1 e 2 della disposizione censurata, e poiché la confisca ivi disciplinata ha struttura e pre-
supposti diversi dall'istituto generale previsto dall’art. 240 cod. pen., é evidente che anche i requisiti di sequestrabi-
lita debbano essere necessariamente calibrati sulla falsariga di quelli previsti per 'adozione dcl provvedimento
ablatorio definitivo, con ovvie conseguenze, quindi, sulla qualificazione stessa del vincolo pertinenziale che di
regola deve sussistere tra reato e cose oggetto della misura cautelare realc; cosicché, avendo il legislatore non irra-
gionevolmente ritenuto di presumere I’esistenza di un nesso pertinenziale tra alcune categorie di reati e i beni di
cui il condannato non possa giustificare la provenienza e che risultino di valore sproporzionato rispetto al reddito
o alla attivita economica del condannaio stesso, ne conscgue che I'identica relazione tra fattispecie delittuosa per
la quale si procede e giustificazione della provenienza dei beni costituisca il parametro di legittimita del sequestro
preventivo, proprio perché misura destinata ontologicamente ad impedire la sottrazione o dispersione di quegli
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stessi beni che possono formare oggetto di confisca in ipotesi di condanna; sequestro e confisca, pertanto, rappre-
sentano nel caso di specte, come in tutte le ipotesi riconducibili all’art. 321, comma 2, cod. proc. pen., istituti fra
loro specularmente correlati sul piano dei presupposti, al punto che soltanto deducendo Iillegittimita costituzionale
del secondo potrebbe venire in discorso I'illegittimita del primo;

che ncl merito delle singole censure non sussiste alcuna violazione del principio di uguaglianza e del diritio
di difesa, sia per le considerazioni poste a fondamento della richiamata sentenza n. 48 del 1994, ove ¢ stata conte-
stata la fondatczza, anche in riferimento all’art. 42 dclla Costituzione, di consimili rilievi che lo stesso Tribunale
ebbe a svolgere suli‘istituto del sequestro preventivo e sul relativo procedimento di riesaine, sia perche la persona
cui 1 beni sono stati sequestrati puo in ogni tempo contestare il provvedimento cautclare ¢ provare l'inesistenza
dei suoi presupposti domandando la revoca della misura, con I'ulteriore possibilita di proporre appello avverso la
decisione del giudice a norma dcll’art. 322-hjs, cod. proc. pen.;

che del tutto inconferente, perché estranco al tema dedotto, si rivela il richiamo all'art. 27, secondo
comma, dclla Costituzione, cosi come palescmente infondata ¢ la pretesa violazione dellart. 97 della Carta fonda-
mentale, giacché, da un lato, si prospetta una questione di mero fatto, quale € quella della possibile dilatazione
dei tempi di definizione dei procedimenti a cagione della complessita di taluni accertamenti patrimoniali, mentre,
sotto altro e piu assorbente profilo, si evoca un parametro che questa Corte ha costantemente ritenuto non riferi-
bile al tema dell’escrcizio della funzione giurisdizionale, nel suo complesso e in rclazione ai diversi provvedimenti
che costituiscono espressione di tale esercizio (v., da ultimo, ordinanze n. 257 e n. 39 del 1995);

e che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, sccondo comma, delle norme intcgra-
tive per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PiR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dellart. 12-sexies del decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306 ( Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti divontrasto alla
criminalita mafiosa), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, sollevata, in riferimento agli
artt. 3, 24, secondo comma, 27, secondo comma, 42 e 97 della Costituzicne, dal Tribunale di Santa Maria Capua
Vetere con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996.
Il Presidente: Frrri
Il redattore: VASSALLI
1! cancelliere: Di PAOLA
bcposilata in Cancc_llcria il 29 gennaio 1996.
I (Iir()lt;)r(:{i{jella cancelleria: Di PA?i.‘A'
96C0132 |
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~N. 19
Ordinanza 22-29 gennaio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Computo dell'indennita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita dei pubblici
dipendenti - Identiche questioni gia dichiarate non fondate dalla Corte con sentenza n. 103/1995 nonché manife-
stamente infondate con le ordinanze nn. 207, 324, 468 e 495 del 1995 - Soddisfazione delle aspettative dei pub-
blici dipendenti ed estensione della base di computo dell'indennita erogata in occasione della cessazione dal ser-
vizio fino a ricomprendere I'indennita integrativa speciale - Manifesta infondatezza.

|Legge 29 gennaio 1994, n. 87, artt. 1, comma 1, lettere a) e b), 2, comma 4, 3, commi 1 e 2, ¢ 4).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, 25, primo comma, 36, 103 e 113).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Luigi MENGONI;

Giudici: prof. Enzo CHELI Giudice, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZ1, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo YARI, dott. Cesare
RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. |, comma 1, lettere @) e b), 2, comma 4, 3, commi 1 e 2, ¢ 4, dclla
legge 29 gennaio 1994, n. 87 (Norme relative al computo dell'indennita integrativa speciale nella determinazione
della buonuscita dei pubblici dipendenti), promossi con ordinanze emesse il 20 ottobre 1994 dal TAR del Lazio, il
28 ottobre e il 18 novembre 1994 dal Consiglio di Stato - V1 sezione giurisdizionale, rispettivamente iscritte ai nn.
605, 633 e 665 del rcgistro ordinanze 1995 e pubblicate nelle Gazzerte Ufficiali della Repubblica nn. 41, 42 e 43,
prima serie speciale, deil’anno 1995;

Visti gli atti di costituzione di Albanese Giuseppina e di Milesi Giuseppina nonché gli atti di intcrvento del
Presidente dcl Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 10 gennaio 1996 il Giudice relatore Cesare Ruperto;

Ritenuto che, con due ordinanze di identico contenuto emesse rispettivamente il 28 ottobre cd il 18 novem-
bre 1994, pervenute alla Corte il 6 ed il 13 settembre 1995, il Consiglio di Stato, VI sezione, ha sollevato questione
di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 4 della legge 29 gennaio 1994, n. 87 (Norme relative al computo dell'indennila integrativa spe-
ciale nella determinazione della buonuscita dei pubblici dipendenti), per contrasto con gli artt. 3, 24, primo e
secondo comma, 25, primo comma, 103 e 113 della Costituzionc, in quanto — disponendo I'estinzione dci giudizi
pendenti e la compensazione delle spese processuali — interferisce con le indipendenze del giudice, sottraendo alla
sua valutazione i profili relativi al rapporto sostanziale dedotto in giudizio ed alle pronunce accessorie, nonché —
escluso il carattere innovativo della legge, promulgata solo a seguito della scatenza n. 243 del 1993 della Corle
costituzionale — viola il diritto di difesa e di azione e la naturale precostituzione del giudice;
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b) deli’art. 3, commi | e 2, della legge citata, per violazione dellart. 3 della Costituzione, nella parte in cui
limita I’applicazione della legge stessa ai dipendenti cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 ¢ non esclude dal-
’obbligo della presentazione della relativa domanda in via amministrativa quegli ex dipendenti che abbiano pro-
posto ricorso in sede giurisdizionale al fine di ottenere il computo dell'indennita integrativa speciale nella base di
calcolo del trattamento di fine servizio;

c¢) dell’art. 1, comma 1, letteré a) e b), per contrasto-con gli arti. 3 ¢ 36 della Costituzione, in quanto
limita rispettivamente al 30 per cento ed al 60 per cento dell'indennita integrativa speciale, ancora in godimento
alla data della cessazione dal servizio, la quota computabile nella base di ¢alcolo ai fini dell’indennita di anzianita;

d) dell’art. 1, comma 4 (recte: 2, comma 4), della stessa legge, in relazione agli artt. 3 e 36 della Costitu-
zione, per Fillogica sperequazione del regime dci crediti ivi disciplinati rispetto a quelli ordinari, con notevele dimi-
nuzione del contenuto di una prestazione economica che deve essere considerata quale retribuzione differita;

che, con ordinanza emessa il 20 ottobre 1994 (pervenuta alla Corte il 20 agosto 1995), il TAR del Lazio ha
sollevato uguali questioni di costituzionalita, in riferimento agli stessi parametri costituzionali, dei gia citati artt.
1, comma 1, letiera a) e 4 della legge n. 87 del 1994, alla stregua di motivazioni sostanzialmente identiche a quelle
svolte in merito dal Consiglio di Stato;

che in tutti i giudizi é intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri; rappresentato dall’Avvocatura
generale dello Stato, chiedendo che le questiont di legittimita costituzionale sollevate dai giudici rimettenti siano
dichiarate inammissibili ovvero infondate;

che, nel giudizio promosso dal Consiglio di Stato con la citata ordinanza emessa il 18 novembre 1994
(r.0. n. 665 del 1995), si sono costituite le parti private Giuscppina Albanese e Giuseppina Milesi in Marcoeni, insi-
stendo per la dichiarazione di illegittimita costituzionale delle norme censurate dal collegio rimettente;

Considerato che i giudizi, complessivamente concernenti la medesima normativa, possono essere riuniti € con-
giuntamente decisi;

che identiche questioni sono state gia dichiarate non fondate con la sentenza n. 103 del 1995, nonché
manifestamente infondate con le-ordinanze nn. 207, 324, 468 e 495 dcl 1995, in ragione deH’affermato carattere ten-
denzialmente satisfattivo — assunto dalla normativa de qua — delle aspettative dei pubblici dipendenti ad un’esten-
sione della base di computo dell'indennita erogata in occasione dclla cessazione dal servizio, fino a ricomprendervi
Pindennita integrativa speciale;

che, in particolare, in tali decisioni — con riferimento alla questione, di natura pregiudiziale rispetto alle
altre, concernente ’asserita illegittimita della dichiarazione di estinzione d’ufficio dei giudizi pendenti con compen-
sazione delle spese — questa Corte ha sottolincato, sia pure in una prospettiva di gradualita ed in attesa di una
complessiva omogeneizzazione dei trattamenti dei lavoratori dei vari comparti deila pubblica amministrazione, I'a-
deguatezza e la sufficiente tempestivita della risposta data dal legislatore alle suddette aspettative, le quali, a
seguito della sentenza n. 243 del 1993, erano ben assurte al rango di diritti, ma non erano ancora immediatamente
determinabili;

azionata € stato accordato per via legislativa, & stata riconosciuta (¢ va qui ribadita) la ragionevolezza della
norma censurata, come tale non incidente sul diritto di difesa e sull'assetto costituzionale riservato «all’esercizio
dell’attivita giurisdizionale e alla sua prerogativa, anche nei rapporti col legislatore» (sentenza n. 103 del 1995);

che, pertanto, la questione ¢ manifestamente infondata, in guanto i giudici @ quibus non offrono argo-
menti ulteriori o diversi rispetto a quelli a suo tempo esaminati;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 & 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUFSTI MOTIVL

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell urt. 1,
comma 1, lettere a) e b), dell'art. 2, comma 4, dell'art. 3, commi 1 e 2, e dell’art. 4 della legge 29 gennaio 1994,
n. 87 (Norme relative al computo dell'indennita iniegrativa speciale nella determinazione dellu buonuscita dei pubblici
dipendenti), sollevate, in riferimento agli arit. 3, 24, prinw e secondo comma, 25, primo conuna, 36, 103 e 113 della
Costituzione, dal TAR del Lazio e dal Consiglio di Stato, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 gennaio 1996,
1l Presidente: MINGON)
Il redattore: RUPERTO
N cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1996.
1l direttore della cancelleria: D1 Paora
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 21

Ordinanza emessa il 26 luglio 1995 dal pretore di Milano
nel procedimento penale a carico di Giavarini Giacomo Carlo ed altro

Reato in genere - Reati previdenziali - Omesso versamento di contributi all'INPS da parte del datore di lavoro - Man-
cata previsione della non applicabilita di detta normativa (tra ’altro confliggente con Pobbligo dell'imprenditore
di immediato arresto dellattivita imprenditoriale all’attivazione di meccanismi istruttori prefallimentari poi sfo-
cianti nella dichiarazione di fallimento) ad imprenditori o amministratori le cui imprese versino in una situazione
economica tale da rendere necessaria, ai sensi degli artt. 1 e segg. del r.d. 16 marzo 1942, n. 267, I'apertura
della procedura fallimentare - Violazione dei principi di non contrarieta della pena al senso di umanita e della
finaliia rieducativa della stessa - Incidenza sul principio di liberta delliniziativa economica privata,

(Legge 11 novembre 1983, n. 638, art. 2, comma 1-bis).
(Cost., artt. 27, terzo comma, e 41).

IL PRETORE

Letti gli atti, all’esito dell'istruttoria dibattimentale, osserva quanto segue.

1l momento dibattimentale celebratosi neli’Tambito del presente procedimento, instaurato nei confronti di Gia-
varini Giacomo Carlo e Cosco Luigi per il reato di cui all’art.2 lcgge n.683/1983, in relazione ad omissioni di
carattere contributivo, per 1 mesi di ottobre e novembre 1989, omissioni effettivamente realizzate dagli odicrni giu-
dicandi, ha permesso di appurare come la Edilprimula s.n.c., societa della quale i predetti erano legali rappresen-
tanti, sia stata dichiarata fallita in data 9 aprile 1992. In particolarc 'esame testimoniale del curatore fallimentare,
disposto a motivo della ritenuta rilevanza di un approfondimento avente ad oggetto il rapporto tra le perpetrate
omissioni e la dichiarazione di fallimento cui si € fatto testé riferimento, ha condotto ad accettare come, all’epoca
dei fatti portati al vaglio del giudice dibattimentale, ed in particolarc all’epoca della scadenza della prima delle
omissioni contributive per cui & processo, la situazione patrimoniale aziendale, vista nel suo complesso, a causa
del crearsi di uno sbilancio in negativo tra poste patrimoniali attive e poste patrimoniali passive, fosse tale da legit-
timare ’apertura di una procedura concorsuale, e nello specifico, in assenza di altre «prospettive» procedurali, I'a-
pertura della procedura concorsuale fallimentare.

Giova, a tale proposito, ricordare che in una situazione del generc testé descritto, 'ordinamento giuridico sta-
tuisce imperativamente la necessita di una tutela della par condicio creditorum, intesa come necessita di un’equa
distribuzione — fatte salve le deroghe di legge — tra i creditori, dei pregiudizi derivanti dalla irrimediabile situa-
zione econormica.

E che esistano delle statuizioni imperative sia sotto il profilo dell"obbligo dclPimprenditore di bloccare, in ipo-
tesi di assoluta negativita della situazione economica aziendale, il divenire della vicenda imprenditoriale, sia sotto
il profilo dell’obbligo di rispetto della citata par condicio, si palesa evidenziato vuoi dall’esistenza della disposi-
zione, di cui all’art.217 n.4 legge fallimentare, la quale assoggetta a censura penale P'operatore economico che
«ha aggravato il proprio dissesto, astenendosi dal richiedere la dichiarazione dcl proprio fallimento», vuoi dall’esi-
stenza della disposizione di cui al terzo comma dell’art. 216 della medesima legge, la quale assoggetta a censura
penale, tra Valtro, «il fallito, che, prima della procedura fallimentare, a scopo di favorire, a danno dei creditori,
taluno di essi, esegue pagamenti».

Apparentemente, quindi, in sostanza, in ipotesi di esistenza di uno stato di insolvenza in capo ad un soggetto
economico, sembrercbbero sussistere, con particolare riferimento alla questione che ci occupa, due distinti impera-
tivi: uno, rappresentato dall’obbligo di versamento dei contributi previdenziali, I’altro di immediato arresto dell"ai-
tivita imprenditoriale, generato dall’attivazione dei meccanismi istruttori prefallimentari poi sfocianti nella dichia-
razione di fallimento, arresto comportante 1’estromissione dell’imprenditore dalla gestione imprenditoriale ¢ I'inel-
ficacia di qualsiasi pagamento fuori dall’iter della procedura concorsuale dominata dalle figure pubblicistiche del
curatore, del giudice delegato e del tribunale fallimentare.
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A ben considerare, pero, la. coesistenza di due statuizioni cosi intimamente coniliggenti, non puo che essere,
appunto, solo-apparente: ¢.pur vero che Pordinamento giuridico dimostra, giustamente, una particolare attenzione
per gli interessi-previdenziali dei lavoratoti e per Pinteresse alla regolare gestione degli enti deputati all’erogazione
delle prestazioni di detta natusa, attribuendo carattere di credito privilegiato alle posizioni giuridiche, attive, aventi
ad oggetto la ricczione di somme di denaro dai datori di lavoro, esistenti a lavore degli enti previdenziali, ma una
logica ermeneutica da genus a species non puo che portare a ritenere che 'obbligo contributivo, nel senso di mate-
riale versamento del quantum dovuto, debba «cedere il campo» al confliggente obbligo dell’attivazione del proprio
fallimento, in situazione di insolvenza, e quindi in una situazione; patologica, rappresentante, in-una logica insiemi-
stica, un cerchio di proporzioni piu ridotte rispetto al eerchio piu generale riconducibile all’insieme indifferenziato
delle possibili situazioni econemiche: '

Un'interpretazione ‘sistematica, in buona sostanza, con rifcrimento al problema del coordinamento tra la
norma contestata agli imputati e le disposiziont falhmcntan di cui si ¢ detlo, € spccxﬁcamente 1a norma di cui
all’art. 217 n. 4 Iegge fullimentare, dettata, come gia accennato, per «limitare i danni» connessi a fattispecie di deco-

.zione di soggetti economici, non pud che condurre a ritencre che eventuali censure agli imputati — anche se non
¢ questa la sede per approfondire detto profilo posto che non ¢, appunto, questa la censura elcvata a livello di ipo-

tesi accusatoria ai medesimi — potrebbero essere elevate in rclazione ad un eventuale ritardo nell’attivazione
delle procedure a tutcla dellamassa dei creditori, atieso che, sulla base di tutto quanto esposto in merito alla situa-
zione economica dell'impresa nel periodo cui il presente procedimento si riferisce, tale attivazione doveva conside-
rarsi 'unico imperativo obbligo esistente in capo ai predetti.

Una lettura organica delle disposizioni di cui si discute, in definitiva, deve, ad opinione dello scrivente, far pro-
pendere per una lettura delle stesse in chiave di operativita di quelle statuenti I'obbligo di soddisfazione degli
oneri contributivo-previdenziali nell’ipotesi in cui la situazione economico-finanziaria del soggetto economico si
trovi ancora, se cosi puo dirsi, in bonis, laddove invece, in fattispecie economiche irrimediabilmente compromesse
si deve ritenere che detti obblighi vadano -ad estinguere la propria operativita per lasciare spazio all’alternativo
obbligo da parte dell'imprenditore, di -— usando un terming poco tecnico giuridico ma probabilmente esauriente
a livello di immagine — «fermare il giuoco» iniziato con la creazione dell'impresa.

Se tutto cio € vero, ben si comprende come le condotte previste dalla norma citata nel formale assetto accusa-

torio, nelle situazioni di decozione lcgittimanti una pronuncia di fallimento, vadano a perdere il loro coefficiente

di illiceitd, tenuto conto che #f mancato. versamento di quanto teoricamente dovuto non puod essere letto in chiave
di inadempimento.

Di fatto, in uno stato di insolvenza dcl soggetto economico, Ic eventuali censure che potranno essere elevate
all’ 1mprund1tore o, nel caso di socicta, ai soggetti allo stesso sostanzialmente parificati, saranno quelle assai pesantl
di cui agli artt. 216 o 223 legge fallimentare in ipotesi di sottrazione delle risorse economiche, corrispondenti ai con-
tributi previdenziali, dal patrimonio socictario o dell'impresa, per il solo lucro dell'imprenditore o amministratore
— concretandosi in detta ipotesi la grave fattispecie di bancarotta per distrazione —, o quella di cui al gia piu
volte citato art.217 legge fallimentare nel caso che le risorse in parola siano reindirizzate, con non saggia insi-
stenza, verso I'attivita dcll’impresa, pur in presenza di un panorama privo di sbocchi migliorativi.

Taluno potrebbe sostenere che proprio a motivo della continuazione dell’attivita da parte dell’impresa, nel-
I'ambito della quale gencralmente vengono pagati fornitori e soprattutto, i lavoratori dipendenti, I'imprenditore
avrebbe I'obbligo di adempicre comunque agli obblighi di natura previdenziale.

A tale osservazione ipotetica ritiene lo scrivente non si possa che contrapporre, in via immediata, come anche
il pagamento degli stipendi ai lavoratori dipendenti, in una situazione di decozione dell'impresa, sia da considerarsi
non conforme al dettato normativo, prospettandosi anche detto pagamento come soddisfacimento di diritti di cre-
dito non aventi piu una tutcla assoluta da parte dell’ordinamento, ma difesi, seppure in un’ottica privilegiata, alla
condizione di un’cffettiva capienza dclla massa attiva fallimentare.

D’altra parte, che la dichiarazione di fallimento abbia una sua operativita non solo ex nuinc ma apra uno sce-
narto, sotto un certo pmfnlo ‘di retroattivita, ¢ dimostrato dall’esistenza delle azioni revocatorie, esperibili dopo
la dichiarazione di cui sopra e intuitivanente funzionalizzate a ricostruire una situazione patrimoniale ritenuta,
sulla base di una presunzione, quella creatasi nellimmediatezza del concretarsi di uno stato di decozione.

Pertanto, per riportarci alla possibile obiezione cui si é fatto testé riferimento, non pare possibile ritenere legit-
tima una condotta, quale il pagamento regolare dei contributi previdenziali — che sulla scorta di tutto quanto sin
qui esposto va reputata collocarsi fuori dalla corretta operativitd — sulla base della consuetudinaria realizzazione

-di altro comportamento, vale a dire il pagamento-degli stipendi, -anch’esso non in linea con il complessivo spirito

della normativa fallimentare.
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Si € gia anche, aliresi, sostenuto da alcuni, allo scopo di contrapporre dialetticamente tesi tendenti a svuotare
di fondamento ’approccio interpretativo sin qui delineato, come nel sanzionare penalmente ’omesso versamento
delle ritenute previdenziali ed assistenziali, il legislatore-abbia inteso rafforzare la tutela dei rilevanti interessi pub-
blici connessi con tale versamento, anche a detrimento di altri interessi con essi confliggenti, sicché 'adempimento
del relativo obbligo non potrebbe dare luogo a responsabilita per I'asscrita violazione della par condicio creditorum.

Ritiene a tale proposito lo scrivente che, ferma restando la condivisibilita di una tale osservazione sotto il.pro-
filo della rilevanza dell’interesse pubblico connesso con il regolare adempimento degli obblighi di natura previden-
ziale, tuttavia non sia condivisibile 1a conseguenza interpretativa che se ne vuole fare discendere: infatti, é pur
vero che ’obbligo previdenziale € un obbligo ex lege, ma come lo sono svariati altri obblighi incombenti sull’im-
prenditore nell’ambito della sua attivita, quali, ad esempio, quello fiscale, quello assicurativo-antinfortunistico e
pure quello concernente la retribuzione dei lavoratori, posto che il diritto alla rctribuzione, oltre che essere una
conseguenza del perfezionamento e dell’esecuzione del contratto di lavoro, e obbligo discendente dal codice civile,
e quindi anch’esso ex lege (artt. 2049 e 2099 c.c.), ed addirittura normativamente sancito da una disposizione di
carattere costituzionale, vale a dire I'art. 36, comma primo, della relativa Carta; ebbene, il fatto che sull'imprendi-
tore gravino obblighi normativamente statuiti non impedisce all’'ordinamento di delincare delle precedenze nel
dovere di adempiervi laddove non tutti possano essere, come nella situazione di decozione, integralmente adem-
piuti, e cio attraverso, tra ’altro, la «mappa» dei privilegi e dei diritti di prclazione diversi dai privilegi medesimi
stesa negli artt. 2751 e ss. c.c., richiamati dalla normativa fallimentare, individuando cosi, nell’ambito delle stesse
posizioni giuridiche attive «privilegiaten, posizioni giuridiche maggiormente privilegiate e piu degne di tutela.

Non ¢ quindi I'imprenditore che, nonostante si trovi in uno stato di decozione, puo sceglicre I'INPS quale sog-
getto da soddisfare con precedenza sugli altri aventi diritto, ne ¢ legittimato ad operare tale scelta il giudice attra-
verso una libera valutazione della rilevanza degli interessi pubblici in givoco, ma € Pordinamento giuridico che
determina le regole del soddisfacimento dei diritti di varia natura vantati nei confronti dell'imprenditore medesimo.

Scendendo dall’astratto al concreto: se un imprenditore si Ltrova in uno stato tale da legittimare Papertura di
una procedura concorsuale, e lc voci attive dcl suo patrimonio comprendono, in ipotcsi, tra Paltro, oltre a beni
immobili sui quali gravi un privilegio speciale a favore di determinati istituti di credito, beni mobili sui quali
gravi un privilegio generale in favore, tra ’altro, anche dell'INPS (che, come si sa, vanta un privilegio gencrale,
per il soddisfacimento dei propri crediti, sui beni mobili dell’imprenditore, a mente dell’art. 2753 c.c.), non pare
corretto sostenere che il primo a dovere essere soddisfatto sia 'INPS, sulla base di una valutazione invero non suf-
fragata dal dato normativo, ma parc corretto individuare, stando a detto dato normativo (artt.2777 e ss. c.c.), nei
creditori per spese di giustizia enunciate dagli artt. 2755 ¢ 2770 c.c. i primi a dover essere soddisfatti, nei lavoratori
i secondi, per le retribuzioni e le indennitd di fine rapporto, e solo successivamente, anche dopo il soddisfacimento,
ex art.2778, comma secondo, lettere b) e ¢), di professionisti, artigiani, agenti e coltivatori diretti, 'INPS, in
tanto in quanto vi sia capienza della massa attiva residua, e ci¢ peraltro in esito ad una verifica complessiva che
I’ordinamento, in una situazione di decozione, vuole venga operata non gia dall’imprenditore, ma dagli organi pub-
blicistici del failimento, essi si gli unici legittimati ad individuare rigorosamente la «graduatoria» di soddisfaci-
mento che ’ordinamento iniende quale unico strumento di realizzazione dclla par condicio (art. 109 legge fallimen-
tare).

In realta, se, come sostenuto da alcuni, 'INPS vantasse un diritto assoluto al pagamento dei contributi, paga-
mento non in grado, come asserito, di ledere la par condicio creditorum, i pagamenti a tale ente pubblico andreb-
bero effettuati, aperta la procedura fallimentare, in prededuzione, prima quindi di qualunque altro pagamento, e
non, come invece I'ordinamento contempla, a titolo di soddisfacimento di crediti privilegiati ed all’interno di una
graduatoria da stilarsi anche con altri crediti tutelati in chiave ancor piu privilegiata.

Altri, ancora, con osservazione connessa con quella in precedenza, ail'inizio delineata, sul punto, hanno pure
sostenuto che ’obbligo previdenziale € strettamente collegato col pagamento delle retribuzioni e puo dunque
venir meno solo con la risoluzione dei rapporti di lavoro in corso; anche qui osservazione non si appalesa convin-
cente: la normativa fallimentare non contempla la risoluzione del rapporto di lavoro quale presupposto per Iestin-
zione dell’obbligo di regolare versamento dei contributi, indubitabilmente verificandosi tale estinzione con riferi-
mento agli obblighi previdenziali pregressi, dopo la dichiarazione di fallimento, anche laddove, come contemplato
dallart. 90 della legge fallimentare, venga autorizzato 1’esercizio provvisorio dell’impresa e si verifichi pertanto il
mantenimento in esistenza, tra 'altro, dei rapporti di lavoro che defta continuazione deli’attivita permettono,
tutto cio non incidendo, comunque, sul fatto che nella fase precedente alla dichiarazione di fallimento, sussistendo
uno stato di decozione, anche i lavoratori non vantano un diriito assoluto ad essere remunerati ma, bensi, unica-
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mente un diritto privilegiato, seppure in modo molto spiccato, € dovendosi reputare pertanto, a parere dello scri-
vente, non conforme al dettato normativo fallimentare, unico complesso. normativo .applicabile alla situazione
fenomenica dell’impresa in stato di decozione, il pagamento delle retribuzioni.

Dr’altro canto il timore, arguibile in taluni, di una viriuale depenalizzazione in una materia tanto delicata come
quella della contribuzione previdenziale, non pare giustificato, se si considera che tutte le condotte realizzate dal-
Vimprenditore in violazione della legge, in una situazione di decozione dell’impresa, finiscono per rientrare, ad
una puntuale verifica, nel’area di operativita della normativa penale-fallimentare, e ben potendo fingere la rela-
zione del curatore ex art. 33 legge fallimentare quale valido elemento per la determinazione, in esito alle verifiche
effettuate, e secondo coefficienti di ragionevole certezza, delle coordinate cronologiche di inizio dello stato di deco-
zione, verifiche che potrebbero esscre lette quali validi strumenti per fronteggiare tentativi «maliziosi» da parte del-
I'imprenditore di elusione degli obblighi contributivi attraverso non dimostrabili giustificazioni aventi ad oggetto
un- asserito stato di decozione all’epoca delle omissioni.

Draltro canto, la sostenibilita del percorso logico sin qui seguito, con P'dffermazione dell’obbligo, prevalente ed
assorbente, nella situazione di fatto di cui st € detlo, dell’attivazione delle procedure concorsuali, con contestuale
perdita di rilevanza penale, degli inadempimenti per cui € processo, a motivo del nascere della censurabilita penale
della violazione dell’obbligo della testé citata attivazione, sembra evidenziaia dalla seguente, intuitiva considera-
zione: non si palesa conforme a giustizia la possibilita di simultanca esistenza da un canto di un’eventuale sanzione
ex art. 217 legge fallimentare, per non avere bloccato Pattivita dell’impresa e quindi, tra Paltro, per non aver bloc-
cato gli atti estintivi di debiti che in tale attivita rientrano, e dall’altro di una sanzione penale per non aver adem-
piuto, seppure in stato di decozione, agli obblighi contributivi rappresentati proprio dalle dichiarazioni e dal versa-
mento a titolo di contributi, da leggersi chiaramente in chiave di estinzione di un debito, seppure speculare ad un
crediio privilegiato.

Sulla scorta di tutto quanto sin qui esposto, e della ritenuta perdita di illiceita penale delle condotte per cui €
processo, nelle circostanze gia indicate di tempo, condotte peraltro picificamente poste in esscre, si dovrebbe emet-
tere ad opinione di questo pretore, una pronunzia assolutoria a favore del Giavarini e del Cosco perché il fatto
non costituisce reato.

Il panorama interpretativo, perd, concernente le omissioni di natura previdenziale in ipotesi di imprese che
versino in stato di decozione, non risulta finora avere accolto, in scde giurisprudenziale, la linea che, per quanto
sin qui detto, si € reputato m questa sede di delineare, affermando in reaita 1a giurisprudenza assolutamente preva-
lente, sinora, una sorta di assolutezza dell’obbligo, in capo all’imprenditore, di versamento di contributi previden-
ziali, qualunque sia la situazione patrimoniale dell'impresa prima di una formale dichiarazione di fallimento.

Tale linca assolutamente prevalente, ormai cristallizzatasi ed apparcntemente immune da qualunque travaglio
in relazione ai problemi suesposti, provoca a parere dello scrivente, un contrasto tra la disposizione contestata nel
presente procedimento e quelle di cui all’art. 27, comma terzo, della Costituzione e di cui all’art. 41 della medesima
Carta costituzionale, se rapportata, detta norma contestata, alle disposizioni, nella presente ordinanza menzionate,
di carattcre penale fallimentare: con riguardo al primo dei due profili di incostituzionalita, il contrasto con il testé
citato art. 27, terzo comma si produrrebbe, evidenziando in tal modo un dato di irragionevolezza dell’ordinamento,
posto che 'imprenditore in stato di decozione, pur avendo in ipotesi gia perpetrato, in una species facti esauriente-
mentc ed in via organicamente esclusiva presa in esame e disciplinata dalla normativa fallimentare, condotte illecite
che valgono al medesimo la successiva punibilita quantomeno a mente dell’art.217 di detta normativa (punibilita
subordinata esclusivamente alla declaratoria di fallimento da molti ritenuta una mera condizione oggettiva di puni-
bilita), verrebbe a rispondcre contemporaneamente ed inevitabilmente, come gia sopra accennato, sulla base di
due presupposti tra loro contraddittori.

In primo luogo, infatti, verrebbe a rispondere sulla scorta della disposizione contestata nel presente procedi-
mento, per non avere versato i contributi e pertanto per non avere perpetuato seppure, appunto, in stato di deco-
zione, le attivita di pagamento di, come € quello verso 'INPS, un debito, ed in secondo luogo, contraddittoria-
mente, si troverebbe assoggettato-ad una responsabilitd penale sulla base delle disposizioni penali fallimentari,
quantomeno per avere aggravato il proprio dissesto ritardando 1’apertura del proprio fallimento (o addirittura, si
potrebbe in linea teorica ipotizzare, per bancarotta preferenziale avuto riguardo all’ipotetica censurabilita dei ver-
samenti effettuati in favore dell'INPS anziché effettuati — a titolo di esempio — a titolo di accantonamenti per le
indennita di fine rapporto spettanti ai lavoratori che ~— sempre esemplificativamente — sono .contraddistinte da
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un grado pia avanzato di privilegio nella graduatoria dei crediti privilegiati —), € per avere quindi continuato I'at-
tivita di impresa estinguendo debiti, come quello verso I'INPS, e soddisfacendo pertanto crediti non aventi, come
quello in capo all’ente pubblico medesimo, una tutela assoluta da parte dell’ordinamento, ma bensi una tutela rela-
tiva, privilcgiata ma subordinata a quella di altri crediti, «piu privilegiati»,

Si verrebbe, in definitiva, a creare in capo all’imprenditore una pesante responsabilita penale, a titolo di
delitto, in rclazione a due diverse ipotesi di illecito basate sui presupposti, logicamente tra sé contraddittori, cui si
¢ fatto sopra riferimento, cosi verificandosi un’ingiustificata, sproporzionata e pertanto irragionevole reazione da
parte dell’ordinamento giuridico penale.

Un'ulteriore considerazione sembra suffragare quanto sin qui sostenuio: come pud ritenersi sussistente una
condotta di penale rilevanza, caratterizzata, quindi, dal massimo grado di disvalore conosciuto dall’'ordinamento,
in una situazione nella quale il versamento all'INPS, che varrebbe ad evitare la sanzione penale, potrebbe essere
successivamente giudicato inefficace, mercé Finstaurazione ed il successivo accoglimento di un’azione revocatoria,
azione casomai esercitata allo scopo di rientrare in possesso delle risorse indirizzale su tale ente pubblico ma che
si intendercbbero destinate al soddisfacimento di crediti che, come quello dei lavoratori sulle indennita di ine rap-
porto, hanno tutela maggiorimente privilegiata rispetto a quello dell'INPS?

Con riferimento, poi, all’art.41 della Carta Costituzionale, il profilo di illegittimita poggia, secondo lo scri-
vente, sul fatto che, in caso di pagamento dei contributi previdenziali in stato di decozione, I'attivita dell'impresa
non verrebbe posta in essere nel rispetto dei suoi fini sociali, poste che, anche con il-pagamento in questione, ver-
rebbe lesa la par condicio creditorum, bene quest’ultimo primariamente tutelato dall’ordinamento in ipotesi di deco-
zione dell'impresa, ed unico bene da reputarsi, in detta ultima situazione, principale strumento per la difesa dei pre-
detti fini sociali.

Tutto cio premesso, rilenuto che la questione sin qui prospettata sia rilevante ai fini del decidere, dato che I'ac-
coglimento dvlla medesima condurrebbe alla emissione di una pronuncia assolutoria, soluzione non adottabile
seguendo la linea interpretativa assolutamente univoca allo stato csistente, che si considera dall’attuale giurispru-
denza fondata sul dato normativo, reputa lo scrivente che, allo scopo di ricquilibrare organicamente 'ordinamento
giuridico-penale, con riguardo al coordinamento tra la norma contestata nel presente procedimento e la normativa
penale fallimentare, ed alla stregua dei summenzionati principi costituzionali, si renda necessaria la declaratoria
di illegittimita costituzionale dell'art.2 comma 1-his legge n.638/83 nella parte in cui non esclude dalla propria
area di applicazione imprenditori 0 amministratori I¢ cui impresc o societa versino in una situazione economica
tale da rendere necessaria, a mente degli artt. 1 e segg. r.d. 16 marzo 1942, n. 267, I'apertura della procedura falli-
mentare.

P.O.M.

Visto I'art. 23, comma terzo, della legge 11 marzo 1953 n.87 e ritenuta la rilevanza della proposta questione ai
Jini della decisione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzivnale, previa, a cura della cancelleria, notifica della presente
ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicazione del provvedimento medesimo ai Presidenti
della Camcra dei deputati e del Senato della Repubblica.

Milano, addi 26 luglio 1995

1l pretore: MONTINGELL
A

96C0066
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Foaad N. 22

Ordinanza emessa il 28 novembre 1995 dal giudice per le indagini.preliminari presso il tribunale di Benevento
nel procedimento penale a carico di Bocchino Clino ed altri

Processo penale - Udienza preliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare
persorale nei confronti degli imputati - Incompatibilita ad esercitare le proprie funzioni in detta udienza -
QOmessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di difesa - Lesione della garanzia costi-
tuzionale di imparzialita del giudice - Fccesso di delega - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 82/1993, 77 e 403 de) 1994 ¢ 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 25, 76 e 77).

1L, GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Ha pronunciato la scpucinte ordinanza di rimessione degli atii alla Corte costituzionale (art. 23, secondo
comma, legge 11 marzo 1953, n. 87).

Letti gli atti del processo suindicato a carico di Bocchino Clino + 11, decidendo sulla questione di legittimita
costituzionale sollevaia dai difensori degli imputati Boi Erminio, Marzatico Antonio e Tentoli Nicola all’udienza
prelimare del 3 ottobre 1995.

OSSERVA

La difesa dei predetti imputati ha preliminarmente eccepito la illegittimiia costituzionale dell’art. 34, secondo
comma, c.p.p. nella parte in cui non prevede I'incompatibilita a partecipare all’'udienza preliminare del giudice,
che — nella funzione di giudice per le indagini preliminari — abbia adottato la misura della custodia cautelare
nei confronti degli imputati, per i quali vi & stata richiesta di rinvio a giudizio sottoposta alla sua decisione; si
denunzia che cidé contrasta con il disposto degli artt.3, 24, 25, 76 e 77 della Costituzione della Repubblica.

La proposta questione di legittimita costituzionale é rilevante ai fini della decisione che questo giudice € chia-
mato a pronunciare e non é manifestamente infondata.

Invero, questo stesso giudice che € investito della trattazione del processo nella fase dell’udienza preliminare,
ebbe ad emettere in data 27 dicembre 1994, nella relativa fase delle indagini preliminari, delle ordinanze applicative
di custodia cautelare in carcere nei confronti degli imputati Boi, Lombardi, Marzatico e Tontoli, per i medesimi
fatti-reato e fonti di prova per i quali vi € stata poi richiesta di rinvio a giudizio da parte del p.m. in data 26 maggio
1995 (capo D dell'imputazione).

Gli istanti motivano la denunciata illegittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma c.p.p. sviluppando
varie argomentazioni che qui sinteticamente si espongono.

A) Yevoluzione della giurisprudenza dclla Corte costituzionale sul tema della incompatibilita del giudice,
cratterizzata da un crescente allargamento dell’area dell’incompatibilita originariamente prevista dal nuovo codice
di rito.

In particolare si cita la sentenza del 30 dicembre 1994, n. 403, nella cui motivazione si individua un contenuto
innovativo teso ad ampliare I’ambito delle incompatibilita daila fase del giudizio in senso proprio ad ogni altra
fase caratterizzata non solo da una funzione conclusiva e definitiva del procedimento, ma anche con una piu limi-

tata funrione, quale quella meramente devolutiva della regiudicanda alla sede processuale, purché sia. sempre
cognitiva e valutativa del merito;

B) 1a modifica normativa deli’art. 425 c. p P m1rodolta con legge 8 aprile 1993, n. 105, che ha espunto
dal testo della disposizione la parola «evidentey.

Tale novella, abolendo la restrittiva regola di giudizio dell’evidenza, ha-dato inizio ad una rivisitazione giuri-
sprudenziaie defla funzione esercitata dal g.u.p., ormai intesa non piu ceme attivita finalizzata ad una decisione

meramente processuale sulia legittimita della domanda di giudizio avanzaid'dal P.M., ma come-giudizio di merito
pieno.
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A questo nuovo orientamento ha contribuito non poco la stessa Corte costituzionale. In particolare con la scn-
tenza del 10 marzo'1994 n. 77, che ha sancito Pammissibilita dell'incidente probatorio in sede di udienza prelimi-
nare, confermando quanto gia argomentato dalla Corte con sentenza dell’l1 marzo 1993, n. 82, nella quale si-chia-
riva che il g.u.p. pronuncia un giudizio di merito pieno fondato sugli stessi parametri deliberativi alla stregua dei
quali il giudice del dibattimento € chiamato a decidere se pronunziare sentenza di proscioglimento o di condanna:
giudizio che si esprime attraverso il controllo non solo dclla sussistenza degli elementi- materiali del rcato, ma-
anche di quelli attinenti all’elemento psicalogico; alle cause di giustificazione; a quelle di estinzione, alla esatta qua-
lificazione giuridica del fatto; giacche ¢ tutto il modello legule della fattispecie ‘accusatoria a dover subire il vaglio
del g.u.p.

Tale concezione dell’udienza preliminare € stata accolta e sviluppata in molte decisioni di giudici di merito e di
legittimita, pervenendo ad affermare la quasi totale omogeneita delle formule conclusive previste dall’art. 425
c.p.p- con quelle di cui all’art. 530 c.p.p., anche scnza che sia fatto necessario ricorso al rito abbreviato, in relazione
al quale pure la Corte costituzionale ha ritenuto sussistente I'incompatibilita;

C) i principi affermati nclla recente sentenza della Corte costituzionale n. 432 del 15 scttembre 1995, che
segnano una svolta nctla giurisprudenza costituzionale nell'individuizZione delle cause di incompatibilita del giu-
dice.

In essa, alla luce della convinzione della Corte di dover affermare un pia pregnante significato dei valori costi-
tuzionali del giusto processo e del diritto di difcsa che ne € una componente esscnziale, si € sottolincata la possibi-
lita che alcuni apprezzamenti sui risultati delle indagini preliminari determinino un’anticipazione di giudizio suscet-
tibile di minare Fimparzialita del giudice; cid a causa della c.d. forza della prevenzione, ossia di quella naturale ten-
denza a mantencre un giudizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in altre fasi decisionali dello stesso pro-
cedimento.

In particolare st afferma 'incompatibilita a partecipare al dibadtimento del Giudice delle istruzioni preliminari
che abbia adottato una misura cautelare personale net confronti dell’imputato, in quanto I'imparzialita di questo
giudice ¢ pregiudicata dalla precedente valutazione in ordinc all’esistenza dei gravi indizi di colpevolezza, cioé
della alta probabilita di esistenza del reato e della sua attribuibilita all'indagato.

Orbene, considerata I'importanza assunta dall’udienza preliminare, cui la stessa Corte costituzionale ha rico-
nosciuto espressamente una funzione di garanzia e di economia processuale quale sede in cui I'imputato esercita
(spesso per la prima volla) il suo dititto di difesa e ritenuto che I'udienza preliminare pué comunque concludersi,
se non con I'affermazione della responsabilita dell’imputato, con una sentenza di non luogo a procedere conclusiva,
a seguito di un giudizio di merito pieno, di una fase processuale, questo giudice ritiene sussistenti le condizioni
per sottoporre la sollevata questione di illegittimita costituzionale al giudizio della Corte medesima.

Il giudizio in corso va pertanto sospeso e gli atti necessari alla decisione trasmessi alla Corte costituzionale.

P.O.M.

Visti gli artt. 23, primo e secondo comuna, della legge n.87/1953 dichiara rilevante e non manifestamente infon-
data la questione di legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 3,.24, 25, 76 e 77 della Costituzione della
Repubblica, dell'art. 34, secondo comma, del codice di procedura penale nella parte in cui non prevede lincom-
patibilita a partecipare all'udienza preliminare del giudice che, nella funzione di giudice per le indagini preliminari,
abbia applicato una misura cautelare personale nei confronti dell'imputato;

Sospende il giudizio in corso fino alla decisione della questione da parte della Corte costituzionale, cui ordina
siano immediatamente trasmessi gli atti;

Dispone altresi che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria al Presidente del Consiglio dei
Ministri nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
I

Benevento, addi 28 novembre 1995
II :;gi'fi'tulicc per [e Lz:'ndagini pm{hmmart Cusanti
96C0067
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N. 23

Ordinan=u emessa il' I8 novembre 1995 dal tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti
restrittivi della liberté personale, nel procedzmento penale a carico di Bc.l'dom Carla

Processo penale - Misure cautelari personali = Chiamata di corrcita - Gravi indizi di colpevolezza - Valutazione da
parte del tribunale della liberta in sede di appello - Non necessita nell’interpretazione delle sezioni unite della
Corte di cassazione (sentenza n. 2625/1995), ai fini della sussistenza dei gravi indizi richiesti per I’adozione
delle misure, cite i riscontri esterni alla chiamata di correita, pur necessari, siano anche «individualizzati» - Irra-
gionevolezza = Disparita di trattamento rispetto ai requisiti richiesti per la vaiutazione della prova ai fini della
responsabilita penale - Violazione del diritto di difesa - Lesione del principio di invioiabilita della liberta perso-
nale e di quelio della presunzione di non colpevolezza.

(C.P.P. 1988, artt. 192, terzo comma, e 273).

(Cost., artt. 3, secondo comma, 13, secondo comma, 27, secondo comma, e 24, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sull’appello proposto dal p.m. avversa 'ordinanza del g.i.p. del tribu-
nalc di Roma in data 30 gennaio-1995 che ha disposto la misura degli arresti domiciliari nei confronti di Baldoni
Carla, sottoposta ad indagini preliminari per il delitto di cui agli artt. 73 d.P.R. n.309/1990 ¢ 81 dcl c.p. Proviene
da annullamento con rinvio della Corte di cassazione in data 1 luglio 1995.

11 2 fcbbraio 1995, il difensore di Baldoni Carla, persona sottoposta alle indagini per la preliminare ipoteéi di
concorso con Torneco Antonio nella cessione di 60 grammi di eroina, per il prezzo di L. 7.200.000, a Di Palma Car-
mine e Icllamo Antonio, con l'intermediazione di Calamanti Vincenzo ¢ Mangiacasale Giuseppe, in Roma in
epoca prossima e anteriore al 1° settembre 1994, deposito presso la cancelleria di questo tribunale richiesta di rie-
same deil’ordinanza applicativa della custodia domiciliare emessa il 30 gennaio 1995 dal giudice per le indagini pre-
liminari del tribunale di Roma.

L’mcolpdzwne provvisoria nci riguardi della Baldoni costituisce la traccia indagatoria emessa lungo il com-
plesso commino investigativo attivato ddll emicidjo del coniuge, Torneo Antonio, avvenuto in Roma il primo set-
tembre 1994.

Il fenomeno omicidiario maturo, secondo lo schema di lavoro degli investigatori, nell’ambito del commercio
delle sostanze stupefacenti del tipo eroina, in cui il Torneo aveva radicato la sua esperienza dclinquenziale.

1l progetto di accusa involgente la Baldoni ¢ stato disegnato utilizzando le singole enunciazioni di tre soggetti
che incrociarono le rispettive esperienze criminose con quella del Torneo proprio nei giorni precedenti alla data
del suo omicidio: Mangiacasale Giuseppe, Di Palma Carmine e Iellamo Antonio.

Costorafurono tratli in arresto in esccuzione dell’ordinanza custodiale emessa il 19 dicembre 1994 dallo stesso
giudice @ quo perché incelpati, cen il Calamanti Vincenzo, del fatto delittuoso speculale a quello addebitato ﬁlla
Baldoni: Pacquisto dCl 60 gramml di eroina per il prezzo di 7.200.000 lire.

Durante il percorso mvosugatwo mirante alla individuazione dei responsabili.dell’omicidio del Torneo, gli
operanti raccolsero, il $ ottobre 1994, le dichiarazioni spontanee del Mangiacasale, ai sensi del comma 7 dell’arti-
colo 350 del-c.p.p.

“Questi, narrando le cadenze dei suoi rapporti con il Torneo nei giorni 26 agosto e seguenti per-organizzare la
cessione di 60 grammi di eroina al Di Palma e allo Iellamo, messi in contatto con lui tramite il Calamanti, disse:
«Nella serata dcl 26 agosto 1994, quando sono-tornato a casa del Tornco, ho trovato prescnte anche la moglie di
qust’ultimo, Carla, che si interessava-della vendita calcolando la somma che avrei dovuto pagare e pm contando
personalmente il deparo da mé dalolw

Int;rrogato i 22 dicembre, ai sensi'e per gh L[f(.lll della nérma di cui all’articolo 204 del c.p.p., il prcscnulo
riferi: «Ho eonosciuto Torneo all'inizio del 1994 tramite Brundu’ Prcmcesw ‘Allinizio era il Brundu ad acquistare
per conto mio dal Torneo, che poi consumavo senza; rivenderla. Poi ho comirciato a rifornirmi personalmente dal
Torueo, comprando 1 gr. per volta. Andavo a casa $ua la seraa Tor Bella Monaca; una volta si e una volta no.
il Torneo mi consegnava la droga in presenza della moglie, che quindi conosceva benissimo i traffici del marito.
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Proseguendo nella ricostruzione storica delle modalita dell’acquisto dei 60 grammi di eroina, egli raccontd che.
ricevuti i 7 milioni di lire in contanti dal Di Palma e le 200 mila lire dallo lellamo nei pressi della abitazione del
Torneo, mentre i due attendevano in strada, «io salii a casa di Torneo che era in compagnia della moglie. Io detti
i 7 milioni e 200.000 lire in contanti dicendogli che invece di 50 gr. prendevamo 60 gr. Torneo passo i soldi alla
moglie la quale fece i calcoli e disse che effettivamente 60 gr. di eroina venivano 7.200.000 lirc.

La moglie di Tornep prese i soldi e si allontano verso la camera da letto..

Il Torneo mi disse che non aveva li la droga e che doveva andare a prenderla e che dovevamo aspettare mez-
z’ora o tre quarti d’ora... Passata una mezz’ora lasciai i tre (Di Palma, Icliamo e Calamanti) con la signora anziana
(la madre del Di Palma), nella piazzetta... € mi avviai a casa di (Torneo)... Aspettai 10 minuti un guarto d’orz
finché vidi arrivare 'auto del Torneo con a bordo anche la moglic. Dopo averli visti salire a casa citofonai...»:
indi, riferito che il Torneo gli aveva detto di attendere 5 minuti prima di salire, aggiunse: «in presenza della moglic
chiesi al Torneo se¢ potevamo fare quel lavoro per il prelievo det S gr. senza rovinare la droga lui mi disse di si e dal-
I'ingresso... mi porto in cucina dove sul tavolo c’era la bilancetta con la bustina contenente i 60 gr. di droga».

Mangiacasale ricvoco I'operazione di taglio che il Torneo aveva eseguito in cucina. mescolando S grammi di
granulato per neonato all’eroina, specificando: «Mentre facevamo questa operazione la moglic girava tranquilla-
mente per casa ed € entrata un paio di volte in cucina, vedendo quello che stavamo facendon.

In pari data fu inierrogato dal giudice il Di Palma.

Costui ricostrui le fasi dell’acquisto dei 60 grammi di eroina e il contrasto che era insorto con il Torneo attra-
verso il Mangiacasale in merito alla qualita detlo stupefacente che era risultato insoddisfacente.

Egli narro che il Torneo, al fine di pacificare la situazionc e risarcire i due acquirenti, gli aveva offerto 10
gramni di eroina.

La sera concordata per la consegna dei 10 grammi di droga egli cra salito con lo Iellamo in casa del Torneo,
trovandovi anche la moglie e il figlio.

Cosi il dichiarante ricostrui il fatto: «Mi fece entrare in cucina, dove su una base di un mobile, in modo ben
visibile erano posti 3 o 4 sacchetti di plastica dove penso che ci fosse della roba. L'ho pensato anche perché vicino
c’era una bilancia elettronica e il té deteinato. La moglie del Torneo girava per casa, passando anche per la cucina
stendeva i panni su una finestrella della cucina... L’unica volta che ho visto il Torneo con la moglie € stato quando
mi ha consegnato i 10 gr. e io gli dissi che non doveva permettere a casa sua al Mangiacasale di manipolare Ia
droga. La moglie continuo a stendere i pannin.

11 23 dicembre, il giudice interrogo Iellamo Antonio.

Questi espose nel modo che segue Uincontro con la moglie del Tornco, quando si era recato con il Di Palma a
casa sua per ritirare i 10 grammi di eroina: «a casa del Torneo c'erano anche la moglic ed il figlio. Torneo mi
fece entrare in cucina e davanti alla moglie ci dette la droga. Sul tavolo dclla cucina oltre al sacchetto che fu conse-
gnato al Di Palma c’cra altra droga ed una bilancia. 1l Tornco ¢i mostro un sacchetto da 20 gramumni dicendoci
che I'aveva appena doppiato. La moglie mentre noi facevamo queste cose continuava tranquillamente a lavare i
piatti. Torneo preciso che la droga da lui venduta poteva tranquillamente essere doppiata».

11 30 gennaio 1995, il giudice, richiesto dall’indagante ai sensi dell’articolo 291 del ¢.p.p., emise il provvedi-
mento restrittivo nei confronti della Baldoni, argomentando la sussistenza della provvista indiziaria con la costru-
zione del reticolo dichiarativo dei tre locutori smmmenzionati, osscrvando che: «il comportamento della Baldoni
quale emerge da tali dichiarazioni puo costituire concorso nello spaccio di stupefacenti col marito Tornco Antonio
in quanto non si limita a conoscere.l'illecito traffico del marito, ma prende e conta il denaro corrispettivo della
droga ceduta; non si limita alla mera convivenza ma ¢ connivente del marito».

In tema di esigenze cautelari, 'emittente stimo adeguata la misura degli arresti domiciliari alla tutcla della esi-
genza di prevenzione speciale. Con nota del 2 febbraio 1995, il dirigente la squadra mobile di Roma segnalo al
p.m. che la Baldoni, il 25 gennaio 1995, era stata arrestata nella flagranza del delitto di cessione di eroina dai cara-
binieri del nucleo operativo di Roma.

La Icttura degli atti evidenziano che il 25 gennaio, alle ore 22, i carabinieri, nel corso di attivita di controllo del
territorio in Torrespaccata, nei pressi del bar «Sor Capanna», in via Marco Rutili, avevano osservato direttamente
lo scambio stupefacente-danaro da parte della Baldoni e un giovane identificato per Suraci Roberto. Costui cra fet-
mato poco dopo Idcqmsto e nella circostanza egli gettava a terra un involucro di colore rosso, contenente una
CSlglld quantita di eroina. La Baldoni, invece, era trovata in possesso della somma contanti-di 500.000 lire suddi-
visa in una banconocta da 100 mila, quatlro da 50 mxla quaumdm da 10 mila e 12 da 5 mila lire.

Netla sua-autovettura era sequestralo nastro- adesno di (,olme 1osso «identico & quello ¢on cui era celato lo
stupefacente».

o
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<Nelle abitazioni in uso-alla Baldeni venivano sequestrate yna bilancina élettronica, la- somma contanti di
L.1.120.000 e.la somma di L, 600.000..:, ;7

Con ordinanza dei gludm dclla quarta ‘sezione penale del tribunale di Roma 11 27 gennaio 1995 ella fu sotto-
posta alla misura cautclare deghi ‘arresti domiciliari.

La prevenuta annovera un precedente penale specifico relativo ad un fatto per.cui fu condannata dal tribunale
di Roma il 22 giugno 1989.

Il difensore richiedente il riesame critica il pensiero motivazionale del giudice, il quale ha costruito la prognosi
di colpevolezza della prevenuta sul concetto di connivenza che, a dire del difensore, non puo integrare alcuna fatti-
specie delittuosa, occorrendo un quid pluris sfociante nella previsione concorsuale.

Con ordinanza depositata il 13 febbraio 1995 il tribunale, ritenuto che la prescnza della Baldoni, moglie del
Torneo, in casa in occasione dei traffici del marito fosse qualificabile come connivenza, che il successivo arresto
costituisse un semplice precedente giudiziario e che la chiamata in correita del Mangiacasale nell’episodio in cui
la donna avrebbe concorso a determinare il prezzo, e contato il denaro era priva di riscontri esterni, richiamata la
natura unitaria del concetto di gravi indizi enunciato dall’art. 273 per qualsiasi misura cautelare, annullava 'ordi-
nanza impugnata. :
1

Ha proposto ricorso per cassazione il procuratore dclla Repubblica, per violazione dell’art. 273 del c.p.p. ed
illogicita manifesta della motivazione nella parte in cui pretende, per la sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza,
che la chiamata di corrco sia suffragata da elementi di riscontro sostanzialmente analoghi a quelli richiesti dal-
I'art. 192 del c.p.p.

La Corte, con sentenza n. 2625 del 28 giugno 1995, depositata il 31 agosto 1995, accoglieva il ricorso, richia-
mando la sentenza a Sezioni Unite del 21 aprile 1995 (Cosentino Vincenzo + 1) che, ponendo fine al contrasto esi-
stente in mageria, ha stabilito che pur occorrendo, nella chiamata in correita, riscontri esterni, questi non debbano
esscre necessariamente individualizzati nella fase delle indagini preliminari, poiché in essa servono a raggiungere
non lo stesso grado di certezza e concludenza delle prove necessarie per la condanna, ma un elevato grado di pro-
babilita che il rcato sia stato cffettivamente commesso. Annullava pertanto 'ordinanza di questo tribunale, affer-
mando il seguente principio di diritto: «Non occorre pertanto che il riscontro esterno al dichiarante riguardi in
modo specifico la condotta criminosa del chiamato ...., ma basta ai fini dell’attendibilita delle dichiarazioni accusa-
torie che queste siano corroborate da riscontri anche non individualizzanti ..., ma tali da portare a ritenere credibili
complessivamente le dichiarazioni del chiamante».

1l tribunale, con ordinanza 2 novembre 1995, ha ritenuto di sollevare questione di legittimita costituzionale
della -interpretazione proposta dalle Sezioni Unite e dalla Cassazione in sede di annullamento con rinvio.

Nel frattempo il p.m., con atto del 6 febbraio 1994, proponeva appello avverso I'ordinanza del'.g.i.p. del
30 gennaio 1995, perché non aveva accolto la richiesta della misura della custodia in carcere.

11 tribunale, il 24 febbraio 1995, dichiarava I'inammissibilita dcll’appello, poiché I'ordinanza cui si riferiva era
stata annullata il 13 febbraio 1995. Il procuratore della Repubblica ha proposto ricorso per cassazione, poiché il
24 febbraio 1995 non era ancora divenuta irrevocabile Pordinanza 13 febbraio 1995. La Corte, con sentenza
11 luglio 1993, ha -accolto il ricorso, annullando‘con rinvio a questo tribunale.

Si é pervenuti cosi all'udienza odierna. Ritiene il tribunale che il presente procedimento non possa essere
deciso, senza la decisione sulla legittimita costituzionale gia sollevata nel pregiudiziale procedimento relativo alla
sussistenza dei gravi indizi.

E evidente, infatti, che non si puo procedere all’esame delle esigenze cautelari, senza esaminare il pregiudiziale
elemento della sussistenza dei gravi indizi, € pregiudiziale ¢ dunque I'esame dclla legittimita costituzionale dell’in-
terpretazione proposta da s.u. 21 aprile 1995; Cosentino, sull’art. 192, comma secondo, del c.p.p., in relazione
agli artt. 3, comma secondo, 13, comma secondo, 24, comma secondo e 27, comma secondo, della Costituzione.

Il principio affermato sia dalle sezioni unite, che dal giudice di legittimita in sede di annullamento con rinvio, €
da considerare diritto vivente. s

Nel caso di specie, poi; la chiamata in correita- del Mangiacasale ¢ riscontrata, per quanto riguarda gli aliri
chiamati, dalle dichiarazioni ammissive e dalle concordanti chiamate - dello: Iellamo, del Calamanti, del Di Palma.
Pertanto il tribunale dovrebbe ritenere sussistenti gravi indizi; mentre le esigenze cautelari sono desumibili da un
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precedente ed un procedimento pendente, entrambi specifici. Tuttavia, il tribunale ritiene che la prospettaia inter-
pretazione dell’art. 192, comma terzo, del c.p.p..si ponga in insanabile contrasto con il principio di ragionevolezza,
con le garanzie della difesa € con la inviolabilita della liberta personale (artt.3 capoverso, 24, comma secondo,
13, comma secondo, . 27, comma secondo della Costituzione) e mentre I’art. 192, comma terzo, cosi interpretato
sarebbe illegittimo in quanto la necessita di un riscontro esterno individualizzato non € richiesta per la fase delle
indagini preliminari I’art. 173 lo sarebbe in quanto considererebbe gravi, indizi'0 non valutabili come prove nel
dibattimento, o comunque geneticamente insufficienti a formare prova senza riscontro individualizzato.

E costante I'interpretazione delle parole «gravi indizi» contenute nell’art. 273 come equivalenti a «rilevante
‘probabilita di condanna» nel processo, anche in relazione alla fase delle indagini preliminari, ma la Corte, di fronte
alla collocazione sisteratica degli artt. 187-207 e alla terminologia adottata (prove, che si formano nel dibatti-
mento) ha ritenuto largamente inapplicabili alla fase delle indagini talune delle disposizioni dettate dal codice in
materia di prova, argomentando talvolta dalla differenza terminologica tra prove e «gravi indizi». Ma la necessita
dei gravi indizi per I’emissione delle misure cautelari € richiesta dall’esigenza di evitare ingiuste detenzioni o
comunque ingiuste compressioni della liberta personale, garantita dall’art. 13 in correlazione con Yart. 27 della
Costituzione, che richiedono un atto motivato e la riserva di legge. Ma ¢é chiaro che non ogni motivazione ed ogni
limitazione prevista dalla legge assicurano I’assolvimento della garanzia costituzionale, ma solo quelle che, assicu-
rando la possibilita di difcsa, evitino ad un tempo, scnza ingiustificate discriminazioni, la possibilita di una ingiusta
detenzione. Ritiene questo tribunale che le differenze terminologiche tra prove ed indizi (come anche il mancato
richiamo della gravita, precisione e concordanza per gli indizi nella fase delle indagini) si dcbbano spiegare solo
in relazione alla fase delle indagini, che non consente di parlare di formazione della prova ed ¢ per sua natura prov-
visoria e soggetta a modifiche, ma non in relazione ai criteri di valutazione dcl materiale di indagine acquisito
agli atti del p.m. E del resto il codice non contiene alcuna diffcrenza terminologica se ad emcttere la misura ¢ il
g.i.p. o il giudice del dibattimento. Non si comprende, infatti, come possano adottarsi criteri di valutazione diversi
quando il materiale d’'indagine pud assumere direttamente efficacia probatoria nel caso di rito abbreviato, con la
conseguenza di concepire una chiamata in correita valida per emettere la misura della custodia in carcere, che
diviene senz’alcuna modifica del quadro probatorio inidonea alla condanna nel successivo rito abbreviato, o nel
dibattimento ordinario.

Se ha un senso parlare di «rilcvante probabilita di condanna» il senso non pud essere altro che escludere la cer-
tczza — che ci sarebbe se la situazione restasse quella cristallizzata nelle indagini del p.m. — perché I'indagato
non ha potuto ancora esercitare il suo diritto alla.prova o al contradditorio, ma non nel scnso di rendere sufficiente
ai fini dell’emissione della misura cio che nel dibattimento sarebbe, secondo i casi, o addirittura non valutabile, o
non idoneo a formare una valida prova penale. Tale &, appunto, il caso della chiamata in correita priva di riscontri,
o0 senza riscontro individualizzato.

Che le dichiarazioni rese dal coimputato, o da persona imputata in procedimento connesso «hanno valore di
prova, ma il giudizio di attendibilita su di esse necessita di un riscontro esterno» e che «ne conscgue che non pos-
sono essere utilizzate da sole, ma possono essere valutate congiuntamente con qualsiasi altro clemento di prova,
di qualsiasi tipo e natura, idoneo a confermare I’attendibilita» lo hanno affermato, del resto, le stesse sczioni
unite, con la sentenza n.2477 del 20 febbraio 1990. Tale linca, e il conseguente principio che non € pil consentita
affermazione di responsabilita senza riscontri esterni, € costante, anche se le sezioni della Corte si sono spesso
divise sul significato di riscontro esterno e sulla necessita della sua individualizzazione.

Nel senso piu rigoroso si € pronunziata la prima sezione (vedi per tutte Cass., sez.I, sent. 11344 dell’ll
dicembre 1993) e le sezioni unite, nella sentenza che stiamo esaminando, hanno accolto tale interpretazione per la
fase del giudizio. Il contrasto, pero, era insorto sull’applicabilita del principio alla fase delle indagini, per I’emis-
sione delle misure, poiché per essa molte sentenze avevano ritenuto la sufficicnza dei requisiti intrinscci della chia-
mata (spontaneita, costanza, disinteresse ed intrinseca attendibilitd), mentre altre hanno riteriuto valide, ancorché
non espressamente richiamate, le disposizioni di cui all’art. 192, comma terzo. Le sezioni unite hanno seguito uno
strano compromesso, che peraltro appare irrazionale, trattando diversamente situazioni identiche in cui la misura
cautelare sia emessa da g.i.p. o dal giudice del dibattimento sulla base degli stessi elementi, con lesione déi diritti
della difesa che deve limitarsi a prendere atto della diversita della.fase, ed arbitraria aitenuazione delle garanzie
degli aitt. 13 e 27, sccondo comma, nella fase deile indagini preliminari, quando esista_una chiamata intrinseca-
mente attendibile, ma priva di riscontri-individualizzati. BTG
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POM.

Visto 'art. 23 dellu legge 11 marzo 1953, il tribunale solleva d'ufficio questione di legittimita costituzionale degli
artt. 192, comma terzo e 273 del-c.p.p. nell’interpretazione fornita da sezioni unite, sent. n. 2625 per contrasto con gli
artt. 3, comma secondo, 13, comma secondo, 27, comma secondo e 24, comma secondo della Costituzione;

Dispone la notifica alla difesa, al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione ai presidenti delle
Camere.

Roma, addi 18 novembre 1995
Il presidente: VIGLIETTA
95C0068

N. 24

Ordinanza emessa il 2 novembre 1995 dal tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti
restrittivi della liberta personale, nel procedimento penale a carico di Baldoni Carla

Processo penale - Misure cautelari personali - Chiamata di correita - Gravi indizi di colpevolezza - Valutazione da
parte del tribunale della liberta in sede di riesame - Non necessita nell’interpretazione delle sezioni unite della
Corte di cassazione (sentenza mn. 2625/1995), ai fini della sussistenza dei gravi indizi richiesti per Padozione
delle misure, che i riscontri esterni alla chiamata di correita, pur necessari, siano anche «individualizzati» - Irra-
gionevolezza - Disparita di trattamento rispetto ai requisiti richiesti per la valutazione della prova ai fini della
responsabilita penale - Violazione del diritto di difesa - Lesione del principio di inviolabilita della liberta perso-
nzle e di quello della presunzione di non colpevolezza.

(C.P.P. 1988, artt. 192, terzo comma, e 273).

(Cost., artt. 3, secondo comma, 13, secondo comma, 27, secondo comma, e 24, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sulla richiesta di ricsame presentata dalla difesa avverso 'ordinanza del
g.i.p. del tribunale di Roma in data 30 gennaio 1995, che ka disposto gli arresti domiciliari nei confronti di Baldoni
Carla, per il delitto di cui agli artt. 110 del c.p., e 73 del d.P.R. n.309/1990.

Proviene da annullamento con rinvio della Corte di cassazione in data 28 giugno 1995.

11 2 febbraio 1995, il difensore di Baldoni Carla, persona sottoposta alle indagini per la preliminare ipotesi di
concorso con Tornco Antonio nella cessione di 60 grammi di eroina, per il prezzo di L. 7.200.000, a Di Palma Car-
mine e Iellamo Antonio, con Y'intermediazione di Calamanti Vincenzo e Mangiacasale Giuseppe, in Roma in
epoca prossima ¢ anteriore al 1° settembre 1994, depositd presso la cancelleria di questo tribunale richiesta di rie-
same dell’ordinanza applicativa della custodia domiciliare emessa il 30 gennaio 1995 dal giudice per le indagini pre-
liminari del tribunale di Roma.

L’incolpazione provvisoria nei riguardi della Baldoni costituisce la traccia indagatoria emessa lungo il com-
plesso commino investigativo attivato dall’'omicidio del coniuge, Torneo Antonio, avvenuto in Roma il primo set-
tembre 1994.

Il fenomeno omicidiario maturo, secondo lo schema di lavoro degli investigatori, nell’ambito del commercio
delle sostanze stupefacenti del tipo eroina, in cui il Torneo aveva radicato la sua esperienza delinquenziales

Il progetto di accusa involgente la Baldoni ¢ stato discgnato utilizzando le singole enunciazioni di tre soggetti
che incrociarono le rispettive esperienze criminose con quella del Torneo proprio nei giorni precedenti alla data
del suo omicidio: Mangiacasale Giuseppe, Di Palma Carmine € lellamo Antonio.

' Costoro furono tratti in arrcsto in esecuzione dell’ordinanza custodiale emessa il 19 dicembre 1994 dallo sicsso
gludlce.a quo perché incolpati, con il Calamanti Vincenzo, del fatto delittuoso speculare a quelio addebitato alla
Baldoni: I'acquisto dei 60 grammi di eroina per il prezzo di 7.200.000 lire.
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Durante il percorso investigativo mirante alla individuazione dei responsabili dell’omicidio del Torneo, gli
operanti raccolsero, il 5 ottobre 1994, le dichiarazioni spontance del Mangiacasale, ai sensi del comma 7 dell’arti-
colo 350 del c.p.p.

Questi, narrando le cadenze dei suoi rapporti con il Torneo nei giorni 26 agosto e seguenti per organizzare la
cessione di 60 grammi di eroina al Di Palma e allo Iellamo, messi in contatto con lui tramite il Calamanti, disse:
«Nella serata del 26 agosto 1994, quando sono tornato a casa del Torneo, ho trovato presente anche la moglie di
qust’ultimo, Carla, che si interessava della vendita calcolando la somma che avrei dovuto pagare e poi coniando
personalmente il denaro da me datole».

Interrogato il 22 dicembre, ai sensi e per gli effetti della norma di cui all’articolo 294 dcl ¢.p.p., il prevenuto
riferi: «Ho conosciuto Torneo all'inizio del 1994 tramite Brundu Francesco. All’inizio era il Brundu ad acquistare
per conto mio dal Torneo, che poi consumavo senza rivenderla. Poi ho cominciato a rifornirmi personalmente dal
Torneo, comprando 1 gr. per volta. Andavo a casa sua la scra a Tor Bella Monaca, una volta si € una volta no.
Il Torneo mi consegnava la droga in presenza della moglie, che quindi conosceva benissimo i traffici del marito».

Proseguendo nella ricostruzione storica delle modalita dell*acquisto dei 60 grammi di eroina, egli racconto che,
ricevuti 1 7 milioni di lire in contanti dal Di Palma e le 200 mila lire dallo Tellamo nei pressi della abitazione del
Terneo, menire i due attendevano in strada, «io salii a casa di Torneo che era in compagnia della moglie. 1o detti
i1 7 milioni e 200.000 lire in contanti dicendogli che invece di 50 gr. prendevamo 60 gr. Torneo passo i soldi alla
moglie 1a quale fece i calcoli e disse che effettivamente 60 gr. di eroina venivano 7.200.000 lire.

La moglie di Torneo prese i soldi e si allontano verso la camera da letto.

Il Torneo mi disse che non aveva li la droga e che doveva andarce a prenderla e che dovevamo aspettarc mez-
Z’ora o tre quarti d’ora... Passata una mczz’ora lasciai i tre (Di Palma, Icllamo e Calamanti) con la signora anziana
(la madrc decl Di Palma), nella piazzetta... e mi avviai a casa di (Tornco).., Aspettai 10 minuti un quarto d’ora
finché vidi arrivare Pauto del Torneo con a bordo anche la moglic. Dopo averli visti salire a casa citofonai...»;
indi, riferito che il Tornco gli aveva detto di attendere S minuti prima di salire, aggiunse: «in presenza della moglie
chiesi al Torneo se potevamo fare quel lavoro per il prelicvo dci S gr. senza rovinare la droga lui mi disse di si e dal-
ingresso... mi porto in cucina dove sul tavolo c’era la bilancetta con la bustina contenente i 60 gr. di droga».

Mangiacasale rievoco I'operazione di taglio che it Tornco aveva cscguito in cucina, mescolando 5§ grammi di
granulato per nconato all’eroina, specificando: «Mentre facevamo questa operazione la moglie girava tranquilla-
mente per casa ed € entrata un paio di volte in cucina, vedendo quello che stavamo facendo».

In pari data fu interrogato dal giudice il Di Palma.

Costui ricostrui le fasi dell’acquisto dei 60 grammi di eroina ¢ il contrasto che era insorto con il Torneo attra-
verso il Mangiacasale in merito alla qualita dello stupefacente che cra risultato insoddisfacente.

Egli narro che il Torneo, al fine di pacificare la situazione e risarcire i due acquirenti, gli aveva offerto 10
grammi di eroina.

La scra concordata per la conscgna dei 10 grammi di droga egli era salito con lo Iellamo in casa del Torneo,
trovandovi anche la moglie e il figlio.

Cosi il dichiarante ricostrui il fatto: «Mi fece entrare in cucina, dove su una base di un mobile, in modo ben
visibile erano posti 3 0 4 sacchetti di plastica dove penso che ci fosse della roba. L’ho pensato anche perché vicino
c’era una bilancia elettronica e il té deteinato. La moglie del Torneo girava per casa, passando anche per la cucina
stendeva i panni su una finestrella della cucina... L’unica vohta che ho visto il Torneo con la moglie € stato quando
mi ha consegnato i 10 gr. e io gli dissi che non doveva permettere a casa sua al Mangiacasale di manipolare la
droga. La moglie continuo a stendere i panni».

11 23 dicembre, il giudice interrogo Iellamo Antonio.

Questi espose nel modo che scgue I'inconiro con la moglie del Torneo, quando si era recato con il Di Palma a
casa sua per ritirare i 10 grammi di eroina: «a casa del Tornco c¢’erano anche la moglic ed il figlio. Tornco mi
fece entrare in cucina e davanti alla moglie ci dette la droga. Sul tavolo della cucina oltre al sacchetto che fu conse-
gnato al Di Palma c’era altra droga ed una bilancia. Il Tornco ci mostro un saccheito da 20 grammi dicendoci
che I'aveva appena doppiato. La moglie mentre noi facevamo queste cose continuava tranquillamente a lavare i
piatti. Torneo preciso che la droga da lui venduta poteva tranquiliamente essere doppiata».

11 30 gennaio 1995, il giudice, richiesto dall’indagante ai sensi dell’articolo 291 del c.p.p., emise il provvedi-
mento restrittivo nei confronti della Baldoni, argomentando la ‘sussistenza della provvista indiziaria con la costru-
zione del reticolo dichiarativo dei tre locutori summenzionati, osservando che: «il comportamento della Baldoni
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quale emerge da tali dichiarazioni puo.costituire concorso nello spaccio di stupefacenti col marito Torneo Antonio
in quanto non si limita a conoscere I'illecito traffico del marito, ma prende e conta il denaro corrispettivo della
droga ceduta; non si limita alla mera convivenza .ma € connivente del marito».

In tema di esigenze cautelari, Pemittente stimo adeguata la misura degli arresti domiciliari alla tutela della esi-
genza di prevenzione speciale. Con nota del 2 febbraio 1995, il dirigente la squadra mobile di Roma segnalo al
p-m. che la Baldoni, il 25 gennaio 1995, era stata arrestata nella flagranza del delitto di cessione di eroina dai cara-
binieri del nucleo operativo di Roma.

La lettura degli atti evidenziano che il 25 gennaio, alle ore 22, i carabinieri, nel corso di attivita di controllo del
territorio in Torrespaccata, nei pressi del bar «Sor Capannay, in via Marco Rutili, avevano osservato direttamente
lo scambio stupefacente-danaro da parte della Baldoni e un.giovane identificato per Suraci Roberto. Costui era fer-
mato poco dopo 'acquisto e nella circostanza egli gettava a terra un involucro.di colore rosso, contenente una
e51gua quantita di eroina. La Baldoni, invece, cra trovata in possesso della somma contanti di 500.000 lire suddi-
visa in una banconota da 100 mila, quattro da 50 mila, quattordici da 10-mila e 12 da § mila lire.

Nella sua autovettura era sequestrato nastro adesivo di colove rosso «identico a quello con cui era celato lo
stupefacente».

Nelle abitazioni in uso alla Baldoni venivano sequestrate una bilancina elettronica, la somma contanti di
L.120.000 e la somma di L. 600.000.

Con ordinanza dei giudici della quarta sezione penale del tribunale di Roma, il 27 gennaio 1995, ella fu sotto-
posta alla misura cautelare degli arresti domiciliari.

La prevenuta annovera un precedente penale specifico relativo ad un fatto per cui fu condannata dal tribunale
di Roma il 22 giugno 1989.

il difensore richiedente il riesame critica il pensiero motivazionale del giudice, il quale ha costruito la prognosi
di colpevolezza della prevenuta sul concetto di connivenza che, a dire del difensore, non puo mteglare alcuna fatti-
specie dclitiuosa, occorrendo un quid pluris sfociante nella previsione concorsuale.

Con crdinanza depositata il 13 febbraio 1995 il tribunale, ritenuto che la presenza della Baldoni, moglie del
Torneo, in casa in occasione dei traffici del marito fosse qualificabile come connivenza, che il successivo arresto
costituisse un semplice prccedente giudiziario e che la chiamata in correita del Mangiacasale nell’episodio in cui
la donna avrebbe concorso a determinare il prezzo, e contato il denaro era priva di riscontri esterni, richiamata la
natura unitaria del concetto di gravi indizi enunciato dall’art. 273 per qualsiasi misura cautelare, annullava 'ordi-
nanza impugnata.

Ha proposto ricorso per cassazione il procuratore della Repubblica, per violazione dell’art. 273 del c.p.p. ed
illogicita manifesta dclla motivazione nella parte in cui pretende, per la sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza,
che Ia chiamata di correo sia suffragata da elementi di riscontro sostanzialmente analoghi a quelli richiesti dal-
Part. 192 del c.p.p.

La Corte, con sentenza n. 2625 del 28 giugno 1995, depositata il 31 agosto 1995, accoglieva il ricorso, richia-
mando la sentenza a Sezioni Unite del 21 aprile 1995 (Cosentino Vincenzo + 1) che, ponendo fine al contrasto esi-
stente in materia, ha stabilito che pur occorrendo, nella chiamata in correita, riscontri esterni, questi non debbano
essere necessariamente individualizzati nella fase delle indagini preliminari, poiché in essa servono a raggiungere
non lo stesso grado di certezza e concludenza delle prove necessarie per la condanna, ma un elevato grado di pro-
babilita che il reato sia stato effettivamente commesso. Annullava pertanto ’ordinanza di questo tribunale, affer-
mando il seguente principio di diritto: «Non occorre pertanto che il riscontro esterno al dichiarante riguardi in
modo specifico la condotta criminosa del chiamato ...., ma basta ai fini dell’attendibilita delle dichiarazioni accusa-
torie che queste siano corroborate da riscontri anche non individualizzanti ..., ma tali da portare a ritenere credibili
complessivamente le dichiarazioni del chiamante».

Tale principio, per essere affermato sia dalle sezioni unite, che dal giudice di legittimita in sede di annulla-
mento con rinvio, ¢ da considerare diritto vivente e comunque ¢ direttamente vincolante per il giudice di rinvio.
Nel caso di specie, poi, la chiamata in correita del Mangiacasale ¢ riconosciuta, per quanto riguarda gli altri chia-
mati, dalle dichiarazioni ammissive e dalle concordanti chiamate dello Iellano, del Calamanti, del Di-Palma. Per-
tanto il tribunale dovrebbe rigettare la richiesta di riesame, sussistendo gravi indizi ed esigenze cautelari desumibili
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da un precedente ed un procedimento pendente, entrambi speci'ﬁci. Tuttavia, mentre la difesa non ha prospettato
elementi nuovi, il tribunale riticne che la prospettata interpretazione:dell’art. 192, comma terzo, del c.p.p. si
ponga in insanabile contrasto con il principio.di ragionevolezza, con le garanzie della difesa.e con la inviolabilita
della liberta personale (artt. 3 capoverso, 24, comma secondo, 13, comma secondo, 27 comma secondo della Costi-
tuzione) e mentre I'art, 192, éomma terzo, cosi interpretato sarebbe illegittimo in quanto la nécessita di un riscontro
esterno individualizzato non ¢ richiesta per la fase delle indagini preliminari I’art. 273 lo sarebbe in quanto conside-
rerebbe gravi, indizi o non valutabili come prove nel dibattimento, o comungue gencticamente insufficienti a for-
mare prova senza riscontro individualizzato.

E costante Pinterpretazione delle parole «gravi indizi» contenute nell'art.273 come equivalenti a «rilevante
probabilita di condanna» nel processo, anche in relazione alla fase delle indagini preliminari, ma la Corte, di fronte
alla collocazione sistemativa degli art. 187-207 e alla terminologia adottata (prove, che.si formano nel dibatti-
mento) ha ritenuto largamente inapplicabili alla fase delle indagini talune delle disposizioni dettate dal codice in
materia di prova, argomentando talvolta nella differenza terminologica tra prove e «gravi indizi». Ma la necessita
dei gravi indizi per I’emissione delle misure cautelari € richiesta dall’csigenza di evitare ingiuste detenzioni o
comunque ingiuste compressioni della liberta personale, garantita dall’art. 13 in correlazione con Iart,27 della
Costituzione, che richiedono un atto motivato ¢ la riserva di legge. Ma € chiaro che non ogni motivazione ed ogni
limitazione prevista dalla legge assicurano I'assolvimento della garanzia costituzionale, ma solo quelle che, assicu-
rano la possibilita di difcsa, evitino ad un tempo, scnza ingiustificate discriminazioni, la possibilita di una ingiusta
detenzione. Riticne questo tribunale che le differenze terminologiche tra prove ed indizi (come anche il mancato
richiamo della gravitd, precisione e concordanza per gli indizi nella fase delle indagini) si debbano spiegare solo
in relazione alla fase delle indagini, che non consente di parlare di formazione dclla prova ed € per sua natura prov-
visoria e soggctta a modifiche, ma non in relazione ai criteri di valutazione del materiale di indagine acquisito
agli atti del p.m.. E del resto il codice non contiene alcuna differenza terminologica se ad emettcre la misura é il
g.i.p. o il giudice del dibattimento. Non si comprende, infatti, come possano adottarsi criteri di valutazione diversi
quando il materiale d'indagine puo assumere direttamente eflicacia probatoria nel caso di rito abbreviato, con la
conseguenza di concepire una chiamata in correitd valida per emettere la misura della custodia in carcere, che
diviene senz'alcuna modifica del quadro probatorio inidonea alla condanna nel successivo rito abbreviato, o nel
dibattimento ordinario. Se ha un senso parlare di «rilevante probabilita di condanna» il senso non puo essere
altro che escludere la certezza — che ci sarebbe se la situazione restasse quella cristallizzata nelli indagini del p.m.
— perché I'indagato non ha potuto ancora esercitare il suo diritto alla prova o al contraddittorio, ma non nel
senso di rendere sufficiente ai fini dell’'emissione della misura cio che nel dibattimento sarebbe, secondo i casi, 0
addirittura non valutabile, o non idoneo a formare una valida prova penale. Tale €, appunto, il caso della chiamata
in correita priva di riscontri, 0 senza riscontro individualizzato.

Che le dichiarazioni rese dal coimputato, o da persona imputata in procedimento connesso «hanno valore di
prova, ma il giudizio di attendibilita su di esse necessita di un riscontro esterno» e che «ne conscgue che non pos-
sono essere utilizzate da solc, ma possono essere valutate congiuniamcnte con qualsiasi altro clemento di prova,
di qualsiasi tipo e natura, idoneo a confcrmare Pattendibilitan lo hanno affermato, dcl resto, le stesse sezioni
unite, con la sentenza n.2477 del 20 febbraio 1990. Tale linea, e il consegucnie principio che non ¢ piu consentita
affermazione di responsabilita senza riscontri esterni, € costante, anche se le sezioni della Corte si sono spesso
divise sul significato di riscontro esterno e sulla necessita della sua individualizzazione. Nel senso piu rigoroso si ¢
pronunziata la prima sezione (vedi per tutte Cass., sez.1, sent. 11344 dcll’l1 dicembre 1993) e le sezioni unite,
nella sentenza che stiamo esaminando, hanno accolto tale interpretazione per la fase del giudizio. 1l contiasto,
pero, era insorto sull’applicabilita del principio alla fase delle indagini, per lemissione dcllc misure, poiché per
essa molte sentenze avevano ritenuto la sufficienza dei requisiti intrinscci della chiamata (spontaneita, costanza,
disinteresse ed intrinseca attendibilita), mentre altre hanno ritenuto valide, ancorché non espressamente richiamate,
le disposizioni di cui all’art. 192, comma terzo. Le sczioni unite hanno seguito uno strano compromesso, che
peraltro appare irrazionale, trattando diversamente situazioni identiche in cui la misura cauiclare sia emessa da
g.1.p. o dal giudice del dibattimento sulla base degli stessi elementi, con lesione dei diritti della difesa che deve limi-
tarsi a prendere atto delia diversita dclla fase, ed arbitraria aitenuazione delle garanzie degli artt. 13 e 27, sccondo
comma, nella fase delle indagini preliminari, quando esista una chiamata intrinsecamente attendibile, ma priva di
riscontri individualizzati.
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P.O.M.

Visto l'art. 23 delia legge 11 marzo 1953, il tribunale solleva d'ufficio questione di legiitimita costituzionale degli
artt. 192, comma terzo ¢ 273 del c.p.p. nell'interpretazione fornita da sezioni unite, sent. n.2625 e del principio di
diritto della sentenza di unnullamento eon rinvio nel presente procedimento per contrasto' con gli artt. 3 comma
secondo, 13, comma seconde, 27, comma secondo e 24, comma secondo della Costitucione;

Dispone la notifica alla difesa, al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione ai presidenti delle
Camere.

Roma, addi 2 novembre 1995 ’
1l presidenie: VIGLIETTA
95C006Y

N. 25

Ordinanza emessa il 30 otrobre 1995 dal tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti
restrittivi della liberta personale, nel procedimento penale a carico di Sapienza Giuseppe (detenuto)

Processo penzle - Misure cautelari personali - Revoca o sostituzione - Richiesta da parte di imputato di delitto per il
quale sia prevista pena minima edittale non inferiore alla durata della custodia cautelare sofferta, nei cui con-
fronti si sia gia formato «il giudicato sulia colpevolezza», in quanto punto della decisione non investito dal ricorso
per cassazione pendente - Obbligatoria previsione per il giudice adito, anche in sede di appello, di provvedere in
ragione dell’accertata carenza o attenuazione delle esigenze cautelari - Equiparazione ingiustificata alla posi-
zione dellimputato per il quile non si sia formato il «giudicaio sulla penale responsabilita» - Lesione del prin-
cipio di presunzione di non colpevolezza.

(C.P.P. 1988, art. 299).
{Cost., artt. 3 e 27, secondo comma).

IL TRIBUNALE"

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

11 28 settembre 1995, i difensori di Sapienza Giuseppe, imputato dei delitti di omicidio aggravato ai sensi del-
"articolo 577 n. 3 ai danni di Ippolito Roberto, di occultamento del cadavere della citata vittima, reato aggravato
dal nesso teleologico con il predetto delitto, di furto dell’autovettura di propricta dellippolito e della sua carta di
identita, fatti commessi in Terracina il 14 aprile 1992, depositarono presso la cancelleria di questo tribunale atto
di appello avverso I'ordinanza con cui il giudice della Corte di Assise territoriale, in data Il settembre 1995, aveva
vigettata Vistanza difensiva del 25 agosto mirante alla revoca ovvero alla sostituzione della misura costrittiva in
carcere con quella della custodia domiciliare.

11 prevenuto fu giudicato dalla Corte di assise di Latina per i fatti storici surriferiti e, il 27 ottobre 1993, dichia-
ratane la colpevolezza, esclusa I’aggravante di cui all’articolo 61 n. 5 c.p., previa concessione delle circostanze atte-
nuanti generiche equivalenti alla contestata aggravante della premeditazione e unificati i delitti nel vincolo della
continuazione, condannato alla pena di anni 23 di reclusione, con le conseguenti pene accessorie.

11 10 marzo 1995, il giudice dell’appello confermo la sentenza di condanna citata, riformando solo le statui-
zioni inerenti agli intercssi delie parti civili costituite.

11 fenomeneo storico costituente la fattualita delittuosa € scandito nelle pagine 2-15 della sentenza del giudice di
prime cure che qui si intendono riportate, (vds. sentenza in atti).

11 25 agosto, come suesposto, i difensori del Sapienza formularono istanza di revoca ovvero di attenuazione del
regime restrittivo.

1l pensiero degli istanti era modulato sulla lettura analitica e sulla valutazione dei dati informativi sulla perso-
nalita dell'imputato e sullo specifico conato criminogeno versati dai periti nominati dal giudice della cognizione
in primo grado; dal consulente del P-M., dai-éonsulenti della difesa ¢ dal sanitario della casa mrcondanale
«Rebibbian-Roma; inolire; lo studio dei dnfenson"s incentrd sulla rlevoczmone storica del ‘contatto precautelare
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intercorso ‘tra -il capitano dei carabinieri, Leonardo Rotondi, che sottopose al fermo di polizia giudiziaria il
Sapienza secondo la rappresentazione offerta dal medesimo nellludienza dibattimentale del 21 givgno 1993, e
sulle osservazioni formulate dal giudice di primo grado e di appello sulla personalita dell” imputato. )

......L’operazione di lettura .compiuta dai difensori conduceva, secondo.la loro configurazione, alla veritica della
inesistenza delle esigenze cautelari legittimanti il mantenimento dello status detentionis del loro assistito,

Nello specifico, gli istanti, muovendo dalla novella lcgislativa dell’8 agosto 1993, n. 332,.che, tra I’altro, aveva
riscritto la norma dell’articolo 275 €.p.p., espungendo dal testo modificato dalla legge 12 luglio 1991, n. 203 la pre-
sunzione relativa di esclusiva adeguatezza della misura costrittiva in carcere fissata per alcuni delitti, tra cui figu-
rava anche ’omicidio volontario, illustrarono le ragioni logico-giuridiche della insussistenza del pericolo di inqui-
namento del materiale probatorio,. del pericolo di fuga (vds. pagine 2, 3 e 4 dcll'istanza in esame) e dell’esigenza
di prevenzione speciale (cfr. pagine 5-13 della citata istanza).

11 giudice richicsto respinse I'istanza, osservando la persistcnza del pericolo di fuga ¢ dcl-pcricolo di replica «di
ulteriori delitti di sangue».

I difensori impugnavano il provvedimento reiettivo, denunciando il vizio logico e giuridico del pensiero moti-
vazionale coli esternato che correla il pericolo di fuga alla circostanza aggravante della premeditazione e il pericolo
di. reiterazione di delitti della stessa specie all’universo fattuale, negligendo «gli elementi successivi ad esso... (e)
l'attcggiamento, emerso da tutte le perizie, di assoluto rimorso ¢ pentimento per il gesto compiuto...».

Valorizzando i dati afferenti la personalita del Sapienza e quelli emersi nel corso del procedimento di cogni-
zione, gli appellanti chiedevano la riforma dell’ordinanza sfavorevole. revocando o sostituendo la misura cocercitiva
in corso con quella degli arresti domiciliari.

~ Nell'udicnza camerale del 18 ottobre 1995, rilevata la carenza di tutti gli atti essenziali ai fini della decisione,
(vds. verbale in atti), questo giudice ne ordinava la acquisizione, rinviando alla odicrna udienza.

I1 difensore, in data 20 ottobre, depositava gli atti richicsti.

Nel corso della udienza odierna il difensore concludeva come da verbale, precisando che pende ricorso per cas-
sazione avverso la sentenza pronunciata dalla Corte di assise di Appello di Roma.

In particolare, il difensore informava il Tribunale del fatto che il ricorso era modulato solo sul vizio di motiva-
zione relativo al giudizio di bilanciamento tra le circostanze attenuanti generiche, concesse al Sapienza, e la circo-
stanza aggravante della premeditazione, risoltosi necll’equivalenza in luogo della prevalenza delle prime come
nchiesto dalla difesa, e alla mancata concessione della circostanza attenuante del risarcimento del danno.

L'impugnazione non investiva la dichiarazione di colpevolezza pronunciata dal giudice di prime cure e confer-
mata da quello di appello.

H Tribunale, preso atto della situazione sovraillustrata:

RILEVA

La giurisdizione costituisce I'attivita necessaria per conscguire la prova della commissione di un fatto-reato ad
opera di un determinato soggetto: finché detta prova non sia stata raggiunta attraverso un regolare giudizio,
nessun reato puo ritenersi commesso € nessun soggetto puo ritenersi colpevole né assoggettabile a pena.

Cosi, il principio di giurisdizionalita, postulando che non sia dichiarata la colpa senza giudizio e che non si dia
giudizio senza che I'accusa sia sottoposta a prova e a falsificazione, postula la presunzione di‘innocenza dell’'impu-
tato fino alla prova contraria fissata nella sentenza definitiva di condanna.

Orbenc, secondo il sistema ordinamentale, la prova della colpevolezza costituisce I'oggetto del giudizio, non la
prova della innocenza che ¢é presunta dall’origine.

11 principio ¢ statuito dalla disposizione del comma 2, dell’articolo 27 della Costituzione, nella forma della
«presunzione di non colpevolezzan.

) 11 principio che «ogni persona accusata di un rcato € presunta innocente sino a quando la sua colpevolezza non
sia stata legalmente accertatan» ¢ stato stabilito dall’articolo 6 cpv, della Convenzione europea dei diritti dell'Uomo,
firmata a Roma il 4 novembre 1950 e ratificata dall’italia con legge 4 agosto 1955.

69 —-



711096 , GAa77rrTA UFFICIALE DFILA REPUBRITCA -ITALIANA 17 Scvie speciale - n. 6

...La lettura del principio di giurisdizionalita fornisce all'interprete la cognizione della sua essenza; ¢-un giudizio
1la ragione. giustificatrice della privazione della liberta personale di un soggetto a cui sia stato ascritio-un fatto costi-
tuente reato. ’

“1l giudizio provvisorio determinante I"applicazione di una misura cautelare personale € rivisitabile anche su
istanza di parte, che si rivolge al giudice che procede per ottenere la fayorevole rilettura delle condizioni che giusti-
ficarono all’origine I'imposizione della misura,.(articoli 273 e 274 ¢.p.p.), avvero degli elementi sopraggiunti idonei
a modificare il primitivo quadro.

L’istituto della revoca della misura cautelare personale a istanza di parte «si atteggia come una sollecitazione
all’esercizio di un potere di verificare la legittima compressione dello status libertatis riservata dall’art. 299 cod.
proc. pen. al giudice competente... Questa definizione della richiesta di revoca trova, inoltre, conferma nella stessa
sistemazione topografica dell’istituto, che... ¢ inserito... nel capo V, fra lc cause di Estinzione delle misure»; cosi
le Sezioni Unite Penali della Corte di cassazione, in data 8 luglio 1994, nelle sentenze Buffa, Pirro, Palumbo.

Ancora, il giudice di legittimita scrisse: «l’ordinanza in tema di revoca della misura — che pud essere
adottata... in qualsiast fase del procedimento, in cui se ne ravvisi la.necessitd.,. -—— mira a verificare la sussistenza

attuale delle condizioni di applicabilita della misura prescritte dagli artt. 273 e 274 cod. proc. pen. o di quelle rela-
tive alle singole misure, avendo riguardo sia ai fatti sopravvenuti, sia a quelli originari e coevi all’ordinanza impo-
sitiva, facendoli oggetto di una valutazione eventualmente diversa da quella prescelta dal giudice che ha applicato
la misura. Tale conclusione poggia sia sul testo del cit. art. 299/1 cod. proc. pen., il quale, imponendo espressa-
mente la valutazione «anche dei fatti sopravvenuti» la estende, di percio stesso, anche ai fatti originari, sia sulla
Relazione al Progetto preliminare del Codice... (che) qualifica la revoca come «quel fenomeno estintivo che presup-
pone una valutazione sulla sussistenza ex ante e sulla persistenza ex post delle condizioni di applicabilita delle
misure cautelari.», (vds. pagina 8 della sentenza «Buffa»).

La modilica del testo normativo dell’articolo 299 c.p.p. operata dall’articolo 13 della legge 8 agosto 1995,
n. 332, che ha introdotto la disposizione del comma 3-rer, non altera il percorso logico-giuridico tracciato dalle
Sezioni Unite Penali sulla significazione della revoca. '

Invero, l'inserimento dclla citata disposizione rafforza, vieppiu, I'obbligo del giudice di svolgere la valutazione
anche sugli elementi originari, oltrecché su quelli «nuovi o diversi rispetto a quelli gia valutatis.

E’ principio consolidato quello per cui la pronuncia di sentenza di condanna impedisce all’imputato, prima, al
giudice che procede, adito, e al Tribunale in sede di appello, interessato ai seasi dell’articolo 310 c.p.p., poi, di leg-
gere e rivalutare le origindrie condizioni di applicabilita della misura cautelare personale imposta previste dall’arti-
colo 273 c.p.p.

Difatti, la qualificata provvista indiziaria richiesta per la emissione del provvedimento cautelare nella fase
indagatoria é superata ¢ sublimata dalla verifica della prova di colpevolezza compiuta nclla sede del meritum
catsqe.

Pertanto, 'ambito operativo che residua in sede di istanza di revoca della misura cautelare personale dopo il
giudizio di colpevolezza é rappresentato dalla- vahitazione delle esigenze cautelari prevédute dalla norma di cui
all’articolo 274 c.p.p. d

L’estinzione della misura cautglare €, quindi, operabile, nell’ipotesi di intervenuto giudizio di colpevolezza non
irrevoecabile, solo per la insussistenza delle esigenze cautelari.

I1 discorso non subisce modificazioni con riguardo al fecnomeno della attenuazione del regime cautelare perso-
nale imposto, ricorrendo alla sostituzione della originaria misura.

Definiti il principio di giurisdizionalita, di rilevanza costituzionale, la natura e la funzione operativa della
revoca della misura cautelare nella fase successiva al gindizio di colpa, non ancora irrevocabile, osserviamo che il
globale sistema ordinamentale rimanda profili di irrazionalita e di ingiustizia che si manifestano nel raccordo tra
sistema costituzionale € sotto-sistema penale ordinario eon riferimento alla facolta riconosciuta all’imputato diun
delitto. per cui la pena edittale minima statuita-secondo le regole del codice sostanziale é superiore al tempo di
castodia cautelare sofferto, di attivare il procedimento di revoca o di sostituzione dclla misura custodiale in carcere.
impostagli anche quando- il giudizio di colpevolezza fissato nei- due gradi di cognizione sia divenuto intangibilc.
pet essersi formato il giudicato sulla colpa.
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La fattispecie oggetto del presente appello rimette all’evidenza dellinterprete che il giudizio di penale respon-
sabilita del Sapienza, imputato del dclitto di omicidio volontario aggravato dalla premeditazione (circostanza
elisa dall’equivalenza con le riconosciute circostanze atienuanti generiche) — del delitio di occultamento di-cada-
vere e del delitto di furto, € divenuto irrevocabile, essendo stato proposto ricorso per cassazione solo per motivi
afferenti vizi motivazionali della sentenza di appello, confermativa di quella di primo grado, in ordine al bilancia-
mento tra eircostanze attenuanti e circostanza aggravante e al mancato riconbscimento della circostanza atte-
nuante del risarcimento del danno..

Ne deriva che, essendo prevista per il delitto di omicidio volontario la pena edittale minima di anni ventuno di
reclusione, pur ipotizzando I'esito favorevole del ricorso pendznte, la pena definitiva, ai sensi del disposto dell'arti-
colo 67, comma 2, ¢.p., non potra «cssere applicata in misura inferiore ad un quarto.» di quella minima prevista
dall’articolo 575 c.p.

La pena dclla reclusione irrogabile al Sapienza per il delitto di omicidio volontario non puo cssere inferiore a
anni cinque mesi tre, nel concorso delle circostanze opinate dulla difesa; scnza computare 'aumento per la conti-
nuazione con gli altri due delitti suindicati, in ordine ai quali il giudizio di colpa ¢ anche definitivo.

Pertanto, il sistema ordinamentale equipara, ai fini della procedura della revoca o della sostituzione della
misura custodiale in carcere come disciplinata dalla norma dellarticolo 299 c.p.p., la posizione dell’imputato per
il quale non siasi formato ancora il giudicato sulla dichiarazione di penale responsabiliid, perche, intervenuta sen-
tenza di condanna di primo grado, P'esperimento dei rimedi impugnatori investe proprio il giudizio di colpevolezza,
e la posizione del soggelto la cui qualita di imputato permane solo in considerazione di pendenza di impugnazione
vertente su motivi relativi alla entita della pena, essendesi ormai forimato il giudicato sulla sua colpevolezza e assu-
mendo, sotto tale profilo, la qualita di condannato /laro sensu. ‘

La previsione sistemica della rivalutazione delle esigenze cautelari legittimatrici del mantenimento della misura
<costritiiva in carcere previa sollecitazione della revoca o della sostituzione della misura stessa ai sensi dell'articolo
299, comma 1, c.p.p. che opera sia nel primo che nel secondo caso. ad avviso Ji questo giudice, € segno di una pro-
fonda irrazionalitd e di una visibile ingiustizia, atteso che per il primo imputato € ancora invocabile la garanzia
proccssuale della presunzione di innocenza o di non colpevolczza, non essendosi raggiunta la prova contraria che
giustifica il giundizio di colpa; per converso, ncl sccondo caso, la presunzione di non colpevolezza ¢ stata vinta
dalla prova contrania del definitivo e irrevocabile giudizio di colpa.

Trattasi di situazioni diverse, radicalmente differenziate, che ricevono lo stesso trattamento procedurale dal-
articolo 299, comma 1, c.p.p., che consente anche all'imputato, per cui si € gid raggiunto il giudicatd sulla colpe-
volezza, di chiedere e al giudice adito ovvero a quello in sede di appello, attivato ai sensi dell’articolo 310 c.p.p.,
di pronunciare la revoca ovvero la sosiituzione della misura cusiodiale in carcere, verificata l'assenza delle esigenze
cautelari, ancorch¢ la pena definitiva irrogabile, all'esito dell’'eventuale giudizio di rinvio, sara, per cffctto del
sistema sanzionatorio previsto, superiore alla durata della custodia cautelare sofferta.

Nel procedimento incidentale de guo la questione della illegittimita dell’articolo 299, comma 1, ¢.p.p. per vio-
lazione degli ariicoli 3 (principio di uguaglianza) e 27, comma 2, (principio dellu presunzione di non colpevolezza)
secondo la prospettazione illustrata.é rilevante, poich¢ la valutazione sulla inesistcnza sopraggiunta delle esigenze
cautelari del pericolo di fuga e del pericolo di rciterazione di delitti della stessa specie, ritenute dalla Corte territo-
riale emittente I'ordinanza reiettiva impugnata, condurrebbe, in forza della aituale stesura della disposizione del
comma 1 dell’articolo 299 del codice di rito, alla revoca della misura custodiale in carcere cosi rimettendo in liberta
un imputato, per il quale Ja dichiarazione di colpevolezza per il delitto di omicidio volontario, per cui la pena edit-
tale minima non puo cssere inferiore a anni cingue mesi tre di reclusione, € gia divenuta cosa giudicata néll’aprile
deil’'anno 1995,

Quindi, valutata la rilevanza e la fondatezza della questione di illegittimita costituzionale deila norma di cui
all'articolo 299 c.p.p., nella parte in cui prevede, in violazione degli articoli 3 ¢ 27, comma secondo, della Costitu-
ziong, che 'imputato di delitto per cui sia preveduta pena edittale minima non inferiore alla durata della custodia
caytelare soffcrta, nei confronti del quale si sia gia formato il giudicato sulla colpevolezza, chieda e che il giudice
adito, anche im fase. di appello interposto ai‘sensi cll’articole,- 310 .c.p.p., disponga _la revoca o la sostituzione
dcHa misura di custodia cautelare -per-la verificata carcnza o attenuazione delle esigenze prevedute dall’articolo
274 c.p.p., il Tribunale, d’uflicio, sollevala relativa questione disponendo la sospensione del presente procedimento
di appello e 'immediata trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale. N
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Vista e applicata la norma di cui all’articolo 23 della legge li marzo 1953, n. 87;

Solleva questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’articolo 299 c.p.p., nella parte in cui pre vede,
in violazione degli artt. 3 e 27, comma secondo, della Costituzione, che l'imputato di delitto per cui sia preveduta
pena edittale minima non inferiore alla durata della custodia cautelare sofferta, nei confronti del quale si sia gia for-
mato il giudicato sulla colpevolezza, possa chiedere e che il giudice adito, anche in sede di appello proposto ai sensi del-
l'articolo 310 del c.p.p., debba disporre la revoca o la sostituzione della misura di custodia cautelare per liaccutata
carenza o attenuazione delle esigenze prevedute dall'art. 274 del c.p.p.;

Dispone la sospensione del presente procedimento incidentale e la immediaia trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza ai difensori di Sapienza Giuseppe, al Presi-
dente del Consiglio dei Ministri e per la comunicazione della stessa ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 30 ottobre 1995
Il presidente: VIGLIETTA
L’estensore: TAURISANO
96¢0070

N. 26

Ordinanza emessa il 16 novembre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 gennaio 1996) dal Consiglio di giu-
stizia amministrativa per la regione siciliana sui ricorsi riuniti proposti da Nobile Vito ed altro contro la Presi-
denza della regione siciliana ed altro.

Impiego pubblico - Regione siciliana - Impiego regionale - Indennita di fine rapporto - Base computabile - Inclusione
della indennita integrativa speciale solo a decorrere dal 1° gennaio 1985 - Disparita di trattamento dei lavoratori
in ragione della data di cessazione dal servizio - Disparita di trattamento tra lavoratori subordinati, in partico-
lare tra lavoratori pubblici e privati, nonché tra lavoratori della regione siciliana ed altri lavoratori pubblici ai
quali la legge 29 gennaio 1994, n. 87, ha riconosciuto un parziale computo dell’indennita integrativa speciale
nella determinazione della buonuscita anche se cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 - Incidenza sul prin-
cipio della retribuzione (anche differita) proporzionata ed adeguata - Riferimento alla sentenza della Corte costi-
tuzionale n. 243/1993.

(Legge regione siciliana 15 giugno 1988, n. 11, art. 19).
(Cost., artt, 3 e 36).

IL CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA REGIONE SICILIANA

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi in appello nn. 682-683/93 proposti da:

ric. n.682/93, Nobile Vito rappresentato e difcso dall’avv. Francesco Tinaglia ed elettivamente domici-
liato in Palermo, via Santuario di Cruillas, 8 presso lo studio dello stesso; contro la presidenza della regione sici-
liana, in persona del presidente pro-rempore, € I'Assessorato alla presidenza della regione siciliana, in persona del-
I’assessore pro-tempore, entrambi rappresentati e difesi dall’Avvocatura distrettuale dello Stato di Palermo presso
i cui uffici in via Alcide De Gasperi, 81 sono per legge domiciliati;

ric. n. 683/93, Buccellato Pietro, Corsello Alario, Capra Giovanna, Grant Maria Teresa, Passantino Gio-
vanni, Lombardo Antonino, Barbaro Michele, Rabbito Michele, Alagna Paola, Emma Eufemia, Bissi Rosaria,
Scuteri Maria Claudia, Porcelli Ferdinanda Smorto, Grosso Paolo, Cicala Teresa, Moreci Lidia, Pescio Liliana,
Saieva Rosa Ermelinda, Salamone Calogero, Sanfilippo Giuseppe, Lucchese Antonio, Cenzuales Rosaria, Gulizia
Diego, Dantona Salvatore, Emanuele Itala, Gugino Maria Luisa, Iurato Enzo, Castiglione Maria Stella, Bonanno
Francesca e Amantia Carmelina, tutti rappresentati e difesi dall’avv. Francesco Tinaglia ed elettivamente domici-
liati in Palermo via Santuario di Cruillas, 8 presso lo studio dello-stesso; contro la presidcnza della regione sici-
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liana, in persona del presidente pro-temipore, e ’Assessorato alla presidenza dclla regione siciliana, in persona del-
I’Assessore pro-tempore, entrambi rappresentati e difesi dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo presso
i cui uffici in via Alcide De Gasperi, 81 sono per legge domiciliati;

per I'annullamento dclla sentenza del T.A.R. per la Sicilia - sede di Palermo (sez. int. 1) - n.235/92 avente per
oggetto: liquidazione in favore dei ricorrenti della indennita di buonuscita;

Visti i ricorsi con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell’Avvocatura dclio Stato per la Piesidenza della regione siciliana e
per I'Assessorato alla presidenza della regione siciliana;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difcse;

Visti gli atti tutti della causa;

Relatore il consigliere Giovanni Vacirca;

Uditi alla pubblica udienza del 16 novembre 1994 I’avv. F. Tinaglia per Nobile Viio e per Biceellato Pietro ed
altri e 'avvocato dello Stato Di Maggio per la Presidenza della regione siciliana ¢ per I'Assessorato alla presidenza
della regione siciliana.

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue:

FaTtO

I ricorrenti, gia dipendenti dcll’Amministrazione regionale, cessati dal servizio in date antecedenti al 2 gennaio
1985 — premesso che dopo alcuni anni dall’avvenuta liquidazione in loro favore dell'indennita di buonuscita
veniva emanata la Lr. 15 giugno 1988, n. 11 che disponeva I'inclusione nel computo dell'indennita di buonuscita
anche della indennita di contingenza, ma con dccorrenza (solo) dal 1° gennaio 1985; e premesso, inoltre, che
erano risultate vane le istanze al’Amministrazione volte ad ottenere I'estensione anche nei loro confronti degli
effetti della predetta norma — con ricorso al TAR notificato il 9 maggio 1990 impugnavano i decreti di liquida-
zione della indennita di buonuscita, nella parte in cui non includevano nclla relativa base di calcolo I'indennita di
contingenza, chicdendo I’annullamento dcgli stessi e la conseguente condanna del’Amministrazione intimata al
pagamento delle relative differenze, con rivalutazione monetaria ed interessi legah.

Essi deducevano illegittimita costituzionale dell’art. 19 Lr. 15 giugno 1988, n. 11, in riferimento agli artt. 3, 36 ¢
97 dclla Costiluzione e per manifesta arbitraricta nclla parte in cui stabilisce che soltanto dal 1° gennaio 1985 I'in-
dennita di buonuscita vada liquidata ai dipendenti regionali cessati dal servizio tenendo conto dell'indennita di con-
tingenza maturata. Secondo le tesi dei ricorrenti, I'art. 19 della Lr. 11/1988 avrebbe dovuto disporre che il nuovo
criterio di calcolo dell’indennita di buonuscita venisse applicato con decorrenza dalla data di entrata in vigore
della legge 29 maggio 1982 n.297 (innovativa del trattamento di fine rapporto dei dipendenti privati) in quanto
Part. 1 della Lr. 24 luglio 1978 n. 17 avrebbe operato quel «collegamento» tra il sistema retributivo dei dipendenti
regionali e quello dei dipendenti del settore privato, che consentircbbe di applicare ai primi la legge n.297 del
1982, come ritenuto dalla Corte costituzionale con sentenza 13-18 novembre 1986, n.236.

La presidenza della regione siciliana eccepiva: a) I'irricevibilita del ricorso, in quanto collettivamente proposto
a fronte di «posizioni tra loro eterogence»; b) I'avvenuta prescrizione delle pretese dei ricorrenti collocati a riposo
in data anteriore di oltre dieci anni alla notifica del ricorso. Nel merito contestava la fondatezza del gravame.

11 TAR ha ritenuto di poter prescindere dail’csame delle eccezioni sollevate dall’Amministrazione €, dichiarata
la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale, ha respinto il ricorso.

Hanno proposta appello, con separati atti, il sig. Vito Nobile (ricorso n.682/93) e i sigg. 1) Buccellato Pietro,
2) Corsello Alario Maria, 3) Capra Giovanna, 4) Grant Maria Tcresa, 5) Passantino Giovanni, 6) Lombardo Anto-
nino, 7) Barbaro Michele, 8) Rabbito Michele, 9) Alagna Paola ved. Catalano, 10) Emma Eufemia, 11) Bissi
Rosaria, 12) Scuteri Maria Claudia, 13) Porcelli Ferdinanda Smorto, 14) Grosso Paolo, 15) Cicala Tercsa,
16) Moreci Lidia, 17) Pescio Liliana, 18) Saieva Rosa Ermelinda, 19) Salamone Calogero, 20) Sanfilippo Giuseppe,
21) Lucchese Antonio, 22) Cenzuales Rosaria, 23) Gulizia Dicgo, 24) Dantona Salvatore, 25) Emanuele ltala,
26) Gugino Maria Luisa, 27) lurato Enzo, 28) Castiglione Maria Stella, 29) Bonanno Francesca, 30) Amantia Car-
melina, (ricorso n.683/93), riproducendo le doglianze gia svolte e richiamando i principi enunciati nella sentenza
della Corte costituzionale n. 243 del 1993.

Resiste ai due appelli PAmministrazione, la quale ripropone.le eccezioni non esaminate dal TAR.
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DiriTTO

1. —- I due appelli, proposti avverso la medesima decisione, devono essere riuniti.

2. — L’Amministrazione ripropone preliminarmente le eccezioni che il TAR ha omesso di esaminare. Sostiene
I’ Amminristrazione che alcuni dei ricorrenti, di cui non precisa i nominativi, siano stati collocati a riposo prima
del 1° giugno 1982 e che il loro diritio sia prescritto, avuto riguardo alla data di notifica del ricorso di primo
grado. Da questa premessa I’Amministrazione tra¢ una duplice conseguenza: il gravame collettivo non sarebbe
solo infondato nei confronti degli ex dipendenti collocati a riposo prima del 1° giugno 1982, ma sarcbbe inammissi-
bile nei confronti di tutti i ricorrenti per I'eterogeneita delle posizioni individuali.

Y 3.:- L'eccezione di inammissibilita, pur prescindendo dal rilievo che nessuna prova ¢ stata offerta in ordine

alla data di collocamento a riposo dei singoli ricorrenti, ¢ infondata, giacché la contestuale proposizione di
domande di una pluralita di soggctti € consentita allorché esse comportino la soluzione di identiche questioni
(C.G.A. 1° luglio 1993, n.250) ¢ non vi sia conflitto di interessi fra i ricorrenti. Tale requisiti si riscontrano
entrambi nel caso in esame, senza che abbia rilievo la circostanza che, per effetto di.una eccezione dell’ Amministra-
zione resistente, I'oggctto del giudizio si estenda, per alcuni ricorrenti, all’accertamento di un fatto estintivo.

4. — Nel merito gli appellanti ripropongono le doglianze gia svolte in primo grado e deducono nuovi profili di
illegittimita costituzionale, in riferimento agli artt.3 e 36 della Costituzione, richiamando i principi enunciati
dalla Corte cosiituzionale nella sentenza n. 243 del 1993.

La questione di legittimitd costituzionale dell’art. 19 della legge reg. 15 giugno 1988, n. 11, € rilevante ai fini
delia decisione, in quanto costituisce I'unica doglianza dedotta dai ricorrenti nei confronti degli atti impugnati.
N¢ il giudizio potrebbe definirsi con una pronuncia di infondatezza per intervenuta prescrizione del diritto, giacche
Peccezione é stata sollevata dall’ Amministrazione non per tutti i ricorrenti, ma-solo per alcuni, neppure individuati.

La qm;stione ¢, altresi, non manifestamente infondata.

Vero & che con la sentenza n. 243 del 19 maggio 1993 la Corte costituzionale ha preso in esame la norma in
altro giudizio e ha ritenuto non fondata la questione sollevata sotto il profilo della disparita di trattamento tra
lavoratori appartenenti alla medesima categoria in ragione della data di cessazione dal servizio. Gli appellanti
hanno, perd, prospettato una disparita di trattamento fra diverse categorie di lavoratori subordinati e, in partico-
lare, fra lavoratori pubblici e privati, nonché fra lavoratori pubblici dipendenti dalla Regione siciliana e lavoratori
pubblici, ai quali la legge 29 gennaio 1994, n. 87 ha riconosciuto un parziale computo dcll’indennita integrativa spe-
ciale nella determinazione della buonuscita, applicabile anche ai dipendenti cessati dal servizio dopo il 30 novembre
1984 e a quelli per i quali i rapporti non siano ancora giuridicamente esauriti. Sotto questo profilo la questione
nen € manifestamente infondata, alla stregua dei principi enunciati nella citata sentenza, e deve essere sottoposta
al giudizio della Corte costituzionale. '

P.OM.

Il Consiglio di giustizia amministrativa per la regione siciliana in sede givurisdizionale, riuniti gli appelli nn. 682/93
e 683/93, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 19
della legge della regione siciliana 15 giugno 1988, n. 11, in riferimento agli articoli 3 e 36 della Costituzione;

Sospende il giudizio;

Ordina alla segreteria di trasmetiere gli atti alla Corte costituzionale, di notificare la presente ordinanza alle parii
in causa e di comunicarla al presidente della Giunta di gaverno della regione siciliana ed al presidente dell’Assemblea
regionale siciliana.

Palermo, addi 16 novembre 1995
Il presidente: QUARANTA
L'estensore: VACIRCA
96C0071
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N. 27

Ordinanza emessa il 29 novembre 1995 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a cavico di Balili Viadimir - *7

Sicurczza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresio in flagranza - Convalida - Prevista espulsione su richiesta
decl pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze processuali - Ritenuta configurazione di detta
espulsione come misura cautelare personale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustifi-
cata disparita rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita della
liberta personale, di presunzione di non colpevelezza, nonché di quello della funzione rieducativa della pena -
Compressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-1. 4 giugno 1989 (recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416), art. 7-ter, primo, terzo ¢
quarto comma; d.-1. 18 novembre 1995, n. 489, art. 7].

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secondo comma, 27, sccondo e terzo comma).

IL PRLTORL

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel proc. pen. n. 3085/95 r.g.d. a carico di Balili Viadimir;

Rilevato che il p.m.,"all’'udienza dcl 29 novembre 1995 ha sollevato questione di legittimita costitutionale del
d.-l. 18 novembre 1995 n. 489, art. 7-ter, primo, terzo, € quarto comma, in relazione aghi artt. 3, 24, secondo
comma, 13, primo ¢ secondo comma, 27, sccondo e terzo comma della Costituzione ¢ che 'imputato Balili Via-
dimir arrestato il 26 novembre 19935 in flagranza dcl reato di cui agli artt. 56, 81, 110, 624, 625 nn. 2, 5S¢ 7c.p. e
che lo stesso veniva presentato avanti a questo giudice per la convalida del'arresto operato nei suoi confronti e
che, operata la convalida richicsta dal p.m., vemiva da questultimo solleciatata applicazione della misura della
espulsione rei confronti dell'imputato dal territorio dello Stato ex art. 7-ter del d.-l. art. 1, terzo ¢ quarto cominy;

Ritenuto che I'invocata espulsione ai sensi della citata norma non va disposta, dovendosi operare taluni rilicvi
di incostituzionalita che qui di seguito si esporranuno e di cui ai ritiene la non manifesta infondatezza.

1. — Violazione dell’art. 3 della Costituzione.

Con la previsione di cui all'art. 7-ter del d.-1. n. 48971995 il legislatore ha introdotto una nuova «misura»
personale applicabile su richiesta del p.m. ai soli cittadini stranicri. Invero, non pud negarsi che 'esplusione,
cosi come creata dalla norma in argomento. sia una misura che incide sulla liberta personale e ¢id con il presup-
posto oggettivo della condizione di cittadino stranicro, arrestato in flagranza (oppure sottoposto a custodia caute-
lare per uno o piu delitti .....). Puo scnz’altro discutersi sulla natura di tale misura. Vi € ragione, comunque, di
ritenere la stessa una misura di natura cautelare per tre ordini di ragioni tra cut, in primo luogo, il dato testuale:
la espulsione ¢ indicata — per lo stranicro gia sottoposto a custodia cautelare --— come «misura» ove sia atta a
soddisfare nel caso concreto le esigenze cautelari per cui era stata disposta la custodia (ex art. 272 e ss. c.p.p.).

In secondo luogo, depone per la natura di misura cautelare la attribuzione della decisione sull’espulsione al
giudice competente a decidere ex art. 279 c.p.p., nonché la ricorribilita alla Corte di cassazione ex art. 311 c.p.p.
della ordinanza da questi emessa.

~ Tale misura, applicata nei termini previsti dalla norma in argomento incide sulla liberta del cittadino stranicro,
cui viene riservate un trattamento diverso rispetto al cittadino italiano che si trovi nelle stesse condizioni. Si pensi
al caso in cut, non si richiedesse alcuna misura cautelare da parte del p.m. in sede di convalida dell’arrcsto operato
in flagranza: per il cittadino italiano si determinerebbe la semplice liberazione, mentre per il cittadino stranicro
potrebbe, comunque, conseguire la «misura» dell’espulsione e cio, peraltro, per tth arco di tempo che va fissato
ex art. 7-ter, quarto comma e 7-sexies, primo comma ¢ che pud raggiungere i seite anni.

2. — Violazione dell’art. 13, primo e secondo comma della Costituzione.

Altro aspetto di incostituzionalita si pone in luce in riferimento al principio generale della riserva di legge di
ogni provvedimento che comprima la liberta personale. Qualunque sia la natura giuridica del provvedimento di
espulsione — misura cautelare 0 meno — non puo negarsi che si tratti di un provvedimento che, comunque, incide
sulla liberta personale: Orbene, di tale «misura» afflittiva della liberta sub specie della liberta di soggiorno e di loco-
mozione non vengono indicati — nella norma di cui all’art. 7-fer — i presupposti generali, mentre in base al dettato
costituzionale andavano espressi «i casi ed i modi» in cui la compressione del diritto in parola posssa ammettersi.
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Invero, . .per-il p.m..competénte a richiedere il provvedimento di espulsione (oltre che nel caso della istanza a cura
dell’mtcreesato) non vengono indicati i criteri su cui basare la propria richiesta se non queHn Qggetnw — unici
per tutti i casi — della cittadinanza stranicra e della condizione di arrestato in ﬂagranza, per cio che interessa nel
cao per cui ¢ in glUdlZlO, tale rilevata circostanza vale anche nel momento successivo alla richiesta di espulsione
formulata dal p.m. e cioé quello della decisione del giudice. E vero che all'art. 7-ter, quarto comma d.-l. - cit.
la dizione letterale fa riferimento. ad un espresso onere di motivazione del decidente, ma in assenza di una presup-
posta previsione legislativa dei criteri discretivi su cui basare il giudizio, di fatto si provvedera solo sulla base
della circostanza oggettiva unica: tutti i cittadini stranieri arrestati in flagranza di reato.

Pertanto, la motivazione potra costituire solo un oncre «formale» e di fatto il provvedimento diviene «ob-
bligato».

A cio consegue anche una vwldznone del principio dclla riserva di giurisdizione in materia di limitazioni della
liberta personale. espresso parimenti all’art. 13, secondo comma, della Costituzione.

Lascia, comunque, dubbioso l'interprete sulla reale intenzione del legislatore la dizione letterale contenuta al
quarto comma dell'art. 7-fer del d.-]. un’argomento ove recita: «acquisite le opporune informazioni ed accertato il
possesso del passaporton ... il giudice «decide con ordinanza motivata ricorribile ex art. 311 c.p.p». Infatti, anche
tale incisivo non permette d1 rilevare che il provvedimento di espulsione venga emesso in base ad una motivazione
reale del giudice quanto piuttosto come conseguenza automatica del possesso di requisiti «estrinseci» individuati
al primo ed al quarto comma del citato art. 7-fer.

3. — Violazione dell'art. 24 della Costituzione.

La nuova misura della espulsione interviene, inoltre, nel corso della celebrazione del giudizio direttissimo, che
¢ ontologicamente consecutivo alla fase della convalida dell’arresto del cittadino straniero.

Cio significa che I’espulsione si colloca in un momento in cui I'imputato deve ancora essere giudicato e, soprat-
tutto, deve partecipare al giudizio a meno di non vanificare il diritto di difesa de! medesimo, rappresentato sia
dalla necessita di una sua mera partecipazione al rito direttissimo sia dalle eventuali richieste istruttorie che coin-
volgono direttamente la sua presenza al dibattimento (es. esame imputato, perizia psichiatrica, etc. ...), sia dalla
possibilita di avanzare le richieste di riti alternativi ex artt. 442 e 444 c.p.p.

Invero, a tale proposito non sembra essere di aiuto per I'interprete la dizione lettcrale dell’art. 7-ter ove al
primo comma che eslcude la ammissibilita della misura in parola ove si profilino «inderogabili esigenze proces-
suali» valutabili, quindi, oggettivamente dal giudice (e prima ancora dal p.m. poiché, di fatto, il giudice apprende
da questi le esigenze processuali che verranno a crearsi nel giudizio sulla base delle richieste istruttorie formulate
in sede di apertura del dibattimento). La norma, infatti, sembra riferirsi non all’ipotesi di cui sopra si € cennato
quanto piuttosto aile ipotesi in cui insorga la nccessita di procedere a ricognizioni, confronti, etc. ... — Infatti,
ove il legislatore avesse previsto I'espulsione con esccuzione «differitar sino alla definizione del giudizio cio avrebbe
espresso con piu chiarezza potendo espressamente prevedere il differimento o addirittura il rinvio di ogni decisione
da parte del giudice competente sino alla conclusione del giudizio. Ma, al contrario, il legislatore ha voluto restrin-
gere le ipotesi di diniego dell’istanza di espulsione alle sole esigenze processuali «inderogabili» lasciando, come cen-
nato, alle ipotesi del caso concreto la individuazione alle csigenze probatorie di tale specie.

4. — Violazione dell’'art. 27, secondo comma, della Costituzione.

Da porre in rilievo, ancora, che 'espuisione prevista dall’art. 7-ter, primo comma, del d.-l. cit, consegue («€
disposta I’espulsione ...»), quale provvedimento «dovuto» da parte del giudice competente che ¢ processualmente
anticipato rispetto ad un reale concreto accertamento delia responsabilita del cittadino straniero. Invero, non vi é
dubbio che ancorche si tratti di arresto in flagranza di reato e che Pesito dell’accertamento € spesso scontato o pre-
vedibile 0, comunque, elementare I'indagine probatoria, la responsabilita potra dirsi accertata solo in seguito alla
emissione di sentenza di condanna divenuta irrevocabile art. 27, secondo comma, della Costituzione)._

Il provvedimento di espulsione € richiesto ed interviene prima di tale momento ed anzi ne prescinde, poiché il
provvedimento viene emesso e subito dopo eseguito solo in base ad una notizia di reato, equiparata quindi al giu-
dizio di colpevolezza.

5. — Violazione dell'art. 27, terzo comma, della Costituzione.

Ultimo profilo di incostituzionalita rilevabile — collegato, comunque, ad una scelta definitiva in ordine alla

natura dell’espulsione come introdotta dali’art. 7-zer del d.-1. cit. — attiene al principio del carattere rieducativo
della pena.

Se si riticne, come appare sempre piu chizro, che la espulsione € una misura restrittiva della liberia personale
immediatamente éseguita in concorrenza di tultc le condizioni oggettive di cui all’art. 7-ter, primo e quarto
comma, d.-l., puo anche riflettersi sulla circostanza che non determinandosi nessuna sospensione del termine di
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prescrizione della pena potra verificarsi, nel concreto, che — ove la pena irrogata dal giudice sia prescritta al tempo
del rientro dello straniero — per il decorso del tempo di espulsione (sette anni), costui non dovra scontare alcuna
pena avendo pero di fatto sofferto I'espulsione come una «pena» ali¢rnativa — e non ulteriore — a quella cui
era stato condannato con la sentenza. Ora, se cid € vero potrebbe rendersi necessario un richiamo al fine rieduca-
tivo di cui all’art. 27, terzo comma, della Costituzionc e chiedersi se il fine rieducativo sia almeno raggiunto dalla
misura «alternativa» dcll’espulsione..

A tale proposito va rilevato che I’espulsione non puo ontologicamente stimarsi quale mezzo idonco a rag-
giungee lo scopo rieducativo del condannato. Invcro, con tale misura si raggiungono, piuttosto, fini di prevenzione
generale o speciale, ma non pud sostenersi che tale «pena» possa anche collegarsi al caso concreto a fini rieducativi
poiché, peraltro, & disposta e conscgue comunque in scnso ripetuto per ciascun cittadino purché straniero.

P. Q. M.

Visto Uart. 23 della legge 9 febbraio 1948, n. 1, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di
costituzionalita del d.-1. 18 novembre 1995 n. 489 art. 7-ter, primo, terzo e quarto comma del d.-l. 4 giugno 1989
come introdotto dall’art. 7 del d.-l. 48971995 in reluzione agli artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secondo
comma, 27, secondo e terzo comma, della Costituzione;

Ordina la sospensione del giudizio in corso e dispone l'immediaia trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per lu notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la
comunicazione al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Roma, addi 29 novembre 1995
1l pretore RUBLRA
96C0072

N. 28

Ordinanza emessa il 1° dicembre 1995 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Abdulahagic Stojan

Sicurezza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista espulsione su richiesta
del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze processuali - Ritenuta configurazione di detta
espulsione come misura cautelare personale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustifi-
cata disparita rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principj di inviolabilita della
liberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quello della funzione rieducativa dclla pena -
Compressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-1. 4 giugno 1989 (recte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416), art. 7-ter, primo, terzo e
quarto comma; d.-1. 18 novembre 1995, n. 489, art. 7].

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma).

IL PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nel proc. pen. n. 3108/95 r.g.d. a carico di Abdulahagic Stojan;

Rilevato che il p.m., all’'udienza del 1° dicembre 1995 ha sollevato questione di legittimita costituzionale del
d.-l. 18 novembre 1995 n. 489, art. 7-ter, primo, terzo, € quarto comma, in relazione agli artt. 3, 24, secondo
comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma della Costituzione e che 'imputato Abdulahagic
Stojan arrestato il 30 novembre 1995 in flagranza del reato di cui agli artt. 624 € 625 n. 4, c.p. e che lo stesso veniva
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presentato avanti a questo giudice per la convalida dell’arresto operato nei suoi confronti e che, operata la conva--
lida richiesta dal p.m., veniva da quest’ultimo sollecitata ’applicazione della misura della espulsione nei confronti
dell’imputato dal territorio dello Stato ex art. 7-ter del d.-l. art. 1, terzo e quarto comma,;

Ritcnuto che 'invocata espulsione ai sensi della citata norma non va disposta, dovendosi operare taluni rilievi
di incostituzionalita che qui- di seguito si esporranno ¢ di cui si ritiene la non manifesta infondatezza.

1. — Violazione dell'art. 3 della Costituzione.”

Il seguito del testo dell’ordinanza e perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 27/1996).

96C0073

N. 29

Ordinanza emessa il 29 novembre 1995 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Mounir Aziz ed altri

Sicurezza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista espulsione su richiesta
del pubblico mrinistero, salvo il limite delle inderogabili esigenze processuali - Ritenuta configurazione di detta
espulsione come misura cautelare personale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustifi-
cata disparita rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviolabilita della
iiberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quello della funzione rieducativa della pena -
Conipressione del diritto di difesa.

[D.-L. 18 novembre 1995, n. 489; d.-1. 4 giugno 1989 (vecte: d.-1. 30 dicembre 1989, n. 416), art. 7-fer, primo, terzo e
quarto comma; d.-1. 18 novembre 1995, n. 489, art. 7).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma).

IL PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza ncl proc. pen. n. 3084/95 r.g.d. a carico di Mounir Aziz, Mafizi
Mourad, Merhan Cherki;

Rilevato che il p.m., all’'udienza del 29 novembre 1995 ha sollevato questione di legittimita costituzionale del
d.-l. 18 novembre 1995 n. 489, art. 7-ter, primo, terzo, e quarto comma, in relazione agli artt. 3, 24, secondo
comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma della Costituzione e che gli imputati Mounir
Aziz, Mafizi Mourad, Merhan Cherki; arrestati il 26 novembre 1995 in flagranza del reato di cui agli artt, 588,
secondo comma e 365 n. 1 c.p. per tutti, art. 337 c.p. per Merham e che lo stesso veniva presentato avanti a questo
giudice per la convalida dell’arresto operato nei suoi confronti e che, operata la convalida richiesta dal p.m., veniva
da quest’ultimo sollccitata 'applicazione della misura della espulsione nei-confronti dell'imputato dal territorio
dello Stato ex art. 7-ter del d.-1. art. 1, terzo e quarto comma;

Ritenuto che I'invocata espulsione ai sensi della citata norma non va disposta, dovendosi operare taluni rilievi
di incostituzionalita che qui di seguito si esporranno e di cui si ritiene la non manifesta infondatezza.

1. — Violazione dell art. 3 della Costituzione.

1l scguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n:-27/1996).
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N. 30

Ordinanza emessa il 29 novembre 1995 dal pretore di Roina
nel procedimento penale a carico di Belghit Aissa

Sicurezza pubblica - Immigrati extracomunitari - Arresto in flagranza - Convalida - Prevista espulsione su richicsta
del pubblico ministero, salvo il limite delle inderogabili esigenze processuali - Ritenuta configurazione di detta
espulsione come misura cautelare personale applicabile esclusivamente nei confronti degli stranieri - Ingiustifi-
cata disparita rispetto al trattamento riservato al cittadino italiano - Lesione dei principi di inviclabilita della
liberta personale, di presunzione di non colpevolezza, nonché di quelio della funzione rieducativa della pena -
Compressione del diritto di difesa.

D.-L. 18 novembre 1995, n. 489, d-l. 4 giugno 1989 (recte: d.-l. 30 dicembre 1989, n. 416), art. 7-ter, l'il'ﬂO, terzo e
P
quarto comima, d.-l. 18 novembre 1995, n. 489, art, 7].

(Cost., artt. 3, 24, secondo compma, 13, primo e sccondo comma, 27, secondo e terzo comma).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel-proc. pen. n. 3082/95 r.g.d. a carico di Belghit Aissa;

Rilevato che il p.m., all’'udienza del 29 novembre 1995 ha sollevato questione di legittimita costituzionale del
d.-l. 18 novembre 1995 n. 489, art. 7-ter, primo, terzo, € quarto comma, in relazione agli artt. 3, 24, secondo
comma, 13, primo e secondo comma, 27, secondo e terzo comma della Costituzione e che I'imputato Belghit
Aissa arrestato il 26 novembre 1995 in flagranza del reato di cui agli artt. 624 ¢ 625 n. 4, c.p., ¢ che lo stesso veniva
presentato avanti a questo giudice per la convalida dell’arresto operato nei suoi confronti e che, operata la conva-
lida richiesta dal p.m., veniva da quest’ultimo sollecitata I'applicazione della misura della espulsione nei confronti
dell’imputato dal territorio dello Stato ex art. 7-ter del d.-1. art. 1, terzo e quarto comma;

Ritenuto che l'invocata espulsione ai sensi della citata norma non va disposta, dovendosi operare taluni rilievi
di incostituzionalita che qui di scguito si esporranno e di cui si ritiene la non manifesta infondatezza. ~

1. — Violazione dell‘art. 3 della Costituzione.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
Reg. ord. n. 27/1996).

96C0075

N. 31

Ordinanza emessa il 29 novembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Novara
nel procedimento penale a carico di Lazzareschi Bruno ed altro

Processo penale - Giudizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare
personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le funzioni giudicanti nel suddetto
rito speciale - Omessa previsione - Ingiustificata disparita di trattamento - Lesione del principio del giusto pro-
cesso - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nclle sentenze nn. 401 e 502/1991, 124/1992 ¢
432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34).
(Cost., artt. 3 e 24).

1L GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza visti gli atti del procedimento penale n.656/95 r.g.n.r. a carico di Laz-
zareschi Bruno + 20-per i reati di concussione, corruzicne, riciclaggio e false informazioni al p.m. rispettivamente
ascritti.
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OSSERVA IN FATTO

Durante la fase delle indagini prehmmarl del procedimento penale indicato questo giudice ha emesso ordi-
nanze di custodia cautelare in carcere nei confronti di appartenenti alla G.d.F. e dl professionisti.

Successivamente ha provveduto sulle relative istanze di revoca sino alla rimessione in liberta dei medesimi o a
seguito dei provvedimenti dell’organo collegiale del riesamie o d’appello, o per decorrenza dei termini massimi di
custodia cautelare.

L’udienza pielimminare si € conclusa con n. 5 richieste di rinvio a giudizio, in relazione alle quali é stato emesso
decreto di rinvio_a giudizio per 4 imputati e pronunciata sentenza di n.l.p. nei confronti di uno; n. 12 sentenze di
patteggiamento e n. 4 istanze di ammissione al rito abbreviato.

~ In sede di giudizio abbreviato questo giudice si trova ora a dover giudicare quegli stessi imputati Lazzareschi

Bruno e Modellato Pietro Angelo nei cui confronti ha emesso ordinanze di applicazione di misure cautelari, ed in
relazione a capi di imputazione contestati ad altri coimputati che hanno definito Ie loro posizioni processuali ai
sensi dell’art. 444 c.p.p..

11 difensore di Lazzareschi Bruno ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 34 c.p.p. con rife-
rimento agli artt. 3 e 24, comma secondo, Costituzione, sotto un duplice profilo: da un lato ritenendo tale norma
incostituzionale per la mancata previsione di incompatibilita nell’ipotesi in cui il g.i.p., che abbia gia emesso sen-
tenza ex art. 444 c.p.p. nei confronti di un imputato, giudichi poi, con il rito abbreviato, un coimputato del mede-
simo reato; e dall’altro, la medesima norma sarebbe incostituzionale nella parte in cui non prevede che non possa
partecipare al giudizio abbreviato il giudice per le indagini preliminari che ha adottato misure cautelari personali
durante la fase delle indagini preliminari. La difesa di Modellato Pictro Angclo si € associata nella predetta ecce-
zione.

11 P.M. si € opposto alla prima eccezione in quanto manifestamente infondata, ritenendo non manifestamente
infondata la seconda.

IN DIRITTO

La prima questione di illegittimita costituzionale appare manifestamente infondata. In modo costante la Corte
Costituzionale ha rigettato la questione sollevata nei medesimi termini; infatti gia con la sentenza n. 186 del 1992
era stata esclusa I'incompatibilita a partecipare al giudizio a carico di altri concorrenti nel medesimo reato del giu-
dice che, nei confronti di uno di essi, avesse pronunciato sentenza di applicazione della pena concordata
ex art. 444 c.p.p., «cid in quanto in tal caso manca il necessario presupposto dell’identita dell’oggetto del giudizio
perché alla comunanza dell’'imputazione fa necessariamente riscontro una pluralita di condotte distintamente ascri-
vibili a ciascuno dei concorrenti, le quali, ai fini del giudizio di responsabilita devono formare oggetto di autonome
valutazioni sotto il profilo tanto materiale che psicologico, € ben possono quindi sfociare in un accertamento posi-
tivo per I'uno e ncgativo per 'altro» (sent. n.42/1994).

La seconda questione di illegittimita costituzionale appare, invece, rilevante nell’ambito del procedimento in
corso, rispetto alle posizioni-degli imputati ‘Lazzareschi e Modellato, € non manifestamente infondata.

Rilevante poiché questo giudice ha emesso- ordinanze di applicazione di misure cautelari personali nei con-
fronti dei predetti imputati che hanno chicsto (ed ottenuto) di essere giudicati con rito abbreviato.

Non manifestamente infendata per le ragioni che ci accingiamo ad esporre.

Nella «convinzione di dover affermare un pit pregnante significato dei valori costituzionali del giusto processo
(e del diritto di difesa che ne € compomnente essenziale), ed all'intervenuto mutamento del quadro normativo a
seguito dclla recente legge 8 agosto 1995 n. 332» la Corte costituzionale con la sentenza n.432/1995 ¢ giunta a con-
clusioni che si discostano, dalla sua precedente giurisprudenza in tema di «incompatibilita determinata da atti com-
piuti nel procedimento» (art. 34 c.p.p.), sulla base di una motivazione che rende legittimo il dubbio di legittimita
costituzionale del medesimo articolo anche con riferimento al giudizio abbreviato.

La Corte ha dichiarato I'illegittimiia costituzionale dell’art. 34, comma secondo, ¢.p.p. nella parte in cui non
prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il giudice per le indagini preliminari.che abbia appli-
cato una misura cautelare personale nei confronti dell’imputato, sostenendo che la valutazione del g.i.p. in sede
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cautelare «comporta la formulazione di un giudizio non di mera legittimita ma di merito (sia pure di tipo progno-
stico e allo stato degli aiti) sulla colpevolezza dell'imputato», e quindi tale da «determinare un’anticipazione di giu-
dizio suscettibile di minare 'imparzialita del giudice».

Nelle numerose pronuncie che hanno preceduto la n. 432/95 la Corte ha avuto modo di enucleare dei principi,
utilizzati quali canoni interpretativi per il vaglio di costituzionalita, in materia di incompatibilita. In particolare:

la ratio delia disciplina delle incompatibilita ¢ quella di evitare che la valutazione di merito del giudice
possa essere (o possa ritenersi che sia) condizionata dallo svolgimento di determinate attivita nelle precedenti fasi
del procedimento o della previa conoscenza dei relativi atti processuali (sent. 49671990, 401/1991, 124/1992), con-
vertendosi in una duplicita di giudizio di merito sul medesimo oggetto;

Pincompatibiiita ha rilievo solo rispetto al «giudizio» ciog€ rispclto alla decisione $ul merito della regiudi-
canda, e non anche a decisioni assunte ad, altri fini (sent.401/1991), come nel caso di adozione di misure cautelari:
i provvedimenti sulla libertd personale non comportano una valutazione che si traduca in un giudizio dclla
res judicanda (sent. 502/1991); in sostanza le decisioni deliberate comportano una valutazione puramente indiziaria
che mira alla (e si esaurisce nella) verifica delle condizioni che legittimano la provvisoria restrizione di tale liberta
(sent.502/1991 e 124/1992),

per «giudizio» deve intendersi «qualsiasi tipo di giudizio, cioé ogni processo che in base ad un esame delle
prove pervenga ad una dccisione di merito, compreso quello che si svolge con il rito abbreviato» (sent.401/1991,
¢ sent. 124/1992);

in sintesi «il rischio che la valutazione conclusiva di responsabilitd sia, o possa, apparire condizionata
dalla propensione del giudice a confermare una propria precedente decisione € cosi pregnante da poter concreta-
mente incidcre sulla garanzia di un giudizio che sia il frutio genuino ed esclusivo degli elementi di valutazione e
di prova assunti nel processo e del dispiegarsi della difesa delle partiv (sent. 124/1992),

Nella prospettiva che ora interessa (misure cautelari e giudizio abbreviato) mentre la Corte aveva sinora
respinto lc eccezioni di incostituzionalita riguardo alla vitlutazione svolta in sede cautelare (da parte dell’organo
del riesame ex art. 309 c.p.p.) ritenendola coerentemente una valutazione puramente indiziaria che mira alla (e si
esaurisce nclla) verifica delle condizioni che legittimano la provvisoria restrizione di tale liberta (sent.502/1991e
124/1992); con la sentenza 432/1995 la valulazione del g.i.p. in sede di accoglimento della richicsta di misura cau-
telare da parte del p.m. ¢ stata ritenuta non pid puraménte indiziaria ma «di contenuto sulla probabile fondatezza
dell’accusa, cui si aggiunge una valutazione, anch’essa di merito, come le citate sentenze nn. 124 ¢ 186 dcl 1992
hanno sottolineato, sull’inesistenza di condizioni legittimanti il proscioglimento».

In sostanza alle ipotesi (gia prese in esame dalla Corte) di imputazione coattiva, e di rigetto di una richiesta di
applicazione-di pena concordata, la Corte equipara la valutazione (contcnutistica e con identico oggetto) effettuata
dal g.i.p. in sede cautelare che lo rende incompatibile come giudice del dibattimento.

Identita doggetto che non viene scalfita — sempre sccondo la Corte  neppure dalla incompletezza delle
indagini svolte sino al momento dell’adozione della misura cautclare, sulla scorta di un’argomentazione di pura
eventualita: «in linca gencrale dando I'ordine di formulare Yimputazione o rigettando la richiesta di pattcggia-
mento (che peraltro puo essere formulata anche durante le indagini preliminari) il g.i.p. esamina un quadro tenden-
zialmente completo dclle indagini stesse, ma non € detto che allorquando adotti un provvedimento di custodia cau-
telare ne abbia un quadro necessariamente incompleto: questo dipende solo dal momento in cui vengono ravvisate
da parte del p.m. le esigenze cautelari indicate nell’art. 274 c.p.p.; il che puo accadere dopo notevole lasso di
tempo dall’inizio delle indagini, o anche al termine dellc stesse».

Una tale ratio decidendi espressa dalla Corte (sent. 432/1995) con specifico riferimento al giudizio dibattimen-
tale, ed ispirata al fine di evitare «che la valutazione conclusiva sulla responsabilita dell'imputato sia, o possa appa-
rire, condizionata dalla cosiddetta forza della prevenzione, e cioé da quella naturale tcndenza a mantcnere un giu-
dizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in altri momenti decisionali dello stesso procedimento», appare
ancor piu calzante per I'ipotesi di giudizio abbreviato, nell’ambito dcl quale «i medesimi elementi che nella fase
delle indagini erano semplici indizi vengono sostanzialmente apprezzati come prove» (sent.432/1995), elementi
indiziari che il g.i.p. ha gia valutato nel momento in cui ha emesso la misura cautelarc.

E rende pienamente fondata la prospettazione della questione di costituzionalita della norma anche con
riguardo al rito abbreviato, in quanto in contrasto sia con riferimento allinviolabile diritto di difesa, quale espres-
sione del valore costituzionale del giusto processo (art. 24), sia al principio d’uguaglianza (art. 3, comma secondo),
posto che per casi analoghi é gia prevista I'incompatibilita alla funzione di giudizio per il giudice ha abbia gid
svolto una valutazione di merito delle risultanze delle indagini preliminari.
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La necessita di chiarire le ipotesi di incompatibilita che la stessa Corte ha definito tassative (con conseguente
divieto di interpretazione Analogica — sent. 502/1991), ha provocato I'immediata sollevazione del dubbio costitu-
zionale dell'art. 34 c.p.p. anche con riferimento alla composizione dell’organo del riesame e di quello dibattimen-
tale, oltre all’ipotesi ora in esame, gia pendente dinanzi al giudice delle leggi.

La fondatezza del dubbio costituzionale, nel caso di specie, parrebbe confortata dalla costante giurisprudenza
della medesima Corte costituzionale che ha sempre ritenuto che non fosse sufficiente, ai fini dell’incompatibilita,
una mera duplicitd di valutazioni di merito da parte dello stesso giudice (i.e. decisione di merito), ma occorresse
un giudizio di merito, inteso quale cognizione del materiale processuale che sfoci nell’alternativa decisoria del pro-
scioglimento o della condanna. In assenza di una tale limitazione (duplicita di giudizi di merito) la Corte ha affer-
mato che «ne risulterebbe una radicale negazione dél concetto stesso di procedimento, inteso quale ordinata
sequenza di atti, ciascuno dei quali legittima, prepara e condiziona quello successivo; ¢ di conseguenza, poiche
ogni provvedimento ordinatorio o istruttorio implica o pud implicare una delibazione del merito, ne deriverebbe
un’assurda frammentazione del procedimento, con l'attribuzione di ciascun segmento di esso ad un giudice
diverso».

Non ci si pud esimere, peraltro, dall’evidenziare che Pintervento della Corte costituzionale appare quanto mai
auspicabile, poiche il giudizio abbreviato presenta peculiarita di cui non si pu6 non tener. conto, se non scolorando
la sua tipicita, prima fra tutte il fatto di essere frutto di una scelta di strategia processuale (nel picno esercizio del
diritto di difesa) lasciata alla discrezionalita dell'imputato che lo chicde, (seppure con la garanzia del doppio filtro
del consenso del p.m. e dclla decidibilita allo stato degli atti), ben sapendo che verra giudicato dallo stesso giudice
che ha emesso I'ordinanza cauteclare durante le indagini-preliminari, e che ha a disposizione 'intera sequela degli
atti raccolti durante la fase istruttoria, anche di quelli che non potrebbero entrare nella piattaforma probatoria
dibattimentale.

Senza considerare, poi, che sono le stesse disposizioni dell’ordinamento giudiziario che individuano il giudice
del rito abbreviato nello stesso giudice che ha emesso provvedimenti nel corso delle indagini preliminari (art. 7-ter
ord. giud.).

Alla luce di quanto sinora esposto va, pertanto, disposta la sospensione, previa separazione, degli atti del pre-
sente procedimento ex. art.23 legge n.87/1953. La separazione riguarda tutte le imputazioni ascritte ai predetti
imputati, per evidenti ragioni di economia processuale.

Le medesime ragioni di rilevanza declla questione sollevata non possono valere, invece, in ordine agli imputati
Giovannelli Gianni e Sormani Gina in quanto questo giudice non ha adottato nei loro confronti alcuna misura cau-
telare personale, e pertanto non € prospettabile alcuna questione di legittimita costituzionale, che si presenta irrile-
vante nei loro confronti,

La stessa Corte Costituzionale avalla questa valutazione nel momento in cui esplicitamente afferma che non
sussiste un’identita di giudizio «... nell’ipotesi di concorso di persone nel medesimo reato, perche alla comunanza
della imputazione fa necessariamente riscontro una pluralita di condotte distintamente ascrivibili a ciascuno dei
concorrenti, le quali, ai fini del giudizio di responsabilita, devono formare oggetto di autonome valutazioni sotto
il profilo tanto materiale che psicologico, e ben possono, quindi, sfociare in un accertamento positivo per I'uno e
negativo per l’altro».

P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiara manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell art. 34 ¢.p.p. con riferimento agli artt. 3,
comma primo e 24, comma secondo, della Costituzione, nella parte in cui non prevede l'incompatibilita a partecipare
al giudizio abbreviato a carice di altri concorrenti nel medesinio reato del giudice che, nei confronti di uno di essi,
abbia pronunciato sentenza di applicazione della pena concordata ex art. 444 c.p.p.;

Con riguardo alle posizioni degli imputati Modellato Pietro Angelo e Lazzareschi Bruno dichiara rilevante e non
manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell'art. 34 c.p.p. con riferimento agli artt. 3, contma primo
e 24, comma secondo della Costituzione, nella parte in cui non prevede che non possa partecipare gl giudizio abbreviato
il giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautclare rei confronti dell'imputato;

Dispone la separazione degli atti relativi agli imputati sopra indicati con formazione di ntiovo fascicolo, trasmis-
sione del medesimo alla Corte costituzionale, e sospensione del giudizio in corso;
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.+-. Dispone che a cura della.cancelleria la presente ordinanza sia notificatu integralmenie.al Presidente del Consiglio
det Ministri, nonché sia comumicata ai Presidenti delle Camere del Parlamento;

Dispene la prosecuzione del giudizio abbreviato nei confronti degli-imputati Gigvannelli Gianii e Sormani Gine,
Novara, addi 29 novembre 1995
1l giudice per le indagini preliminari: Bossy

Tae

96C0076

N. 32

Ordinanza emessa il 26 settembrel 995 dul pretore di Palermo
nel procediiiento civlle vertente tra Calenda Francesco ¢d altro e parrocchia di Brignano ed aliro

Enfiteusi - Enfiteusi costituite prima del 28 ottobre 1941 - Capitale di affrancavione pari a guindici volte il valore del
-canone enfiteutico -~ Mancata previsione dell’adeguamento dello stesso i misura tale du garantire una ragione-
vole approssimazione e corrispondenza alla effettiva realta economica - Disparita di trattamento di sitnazioni
omogence in base a mero elcmento temporale con incidenza sul principio dell’equo indennizzo in caso di espro-
priazione - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 441/1991.

(Legge 22 luglio 1966, n. 607, art. 1, primo e quarto comma).
(Cost., artt. 3 e 42, secondo e terzo comma).

IL PRIETORL

Letui gli atti e scioglicndo la riserva che precede, osservis quanto segue in fatto e in diritto.

I. — Con ricorso dep. il 19 maggio 1994 Calenda Francesco e Calenda Alessandro (quest’ultimo quale procu-
ratore speciale del padre Calenda Bruno) chicdevano L determinazione del capitale di affranco con riferimento
ad alcuni fondi, dei quali si professavano livellari, siti in agro del Comune di Salerno.

Disposta anche un’integrazione del contraddittorio nci confronu dell'istituto interdiocesano per il sostenta-
mento del Clero, in quanto in origine il ricorso cra stato notificato soltanto al parroco della Parrocchia di Brignano
in Salerno, era altresi disposta CTU al fine di stabilire -— quale base di calcolo per il c.lpitdle di affranco — sia il
canone enfiteutico ¢he si desumesse dal reddito dominicale del fondo, ai sensi dell’art. 1, primo comma, legge 22
luglio 1966 n. 607, sia quello risultante dall’applicazione dell'art. 1, legge 14 giugno 1974, n.270, nei limiti in cui
cra stdto riconosciuto costituzionale da Ceorte cost. n.406/1988 (in Gazzerta Ufficiale 13 aprile 1988 n. 135).

All’esito delle operazioni di consulenza tecnica di ufficio, risultava che I'enfiteusi era sorta in cpoca — di gran
lunga — anteriore al 28 ottobre 1941; e che il prezzo di affrancaziong, ncl caso fosse risultata applicabile la legge
n.607/1966, sarebbe stato di L.864.630, mentre, ove fosse stata applicabile la legge n. 270/1974, poteva giungere
anche a L.42.334.190.

Dal canto loro, gli attori, a mezzo del loro consulente tecnico di parte, cvidenziavano come al rapporto in
esame andasse applicata appunto la legge n.607/1966 e che, pertanto, il capitale di affrancazione non dovesse
superare L.864.630: in applicazione, cioé pertanto, dell’art. 1 1. cit., nclla parte in cui prevede che I'affrancazione
si opera in ogni caso mediante il pagamento di una somfna corrispondente a quindici volte il valore del canone enfi-
teutico, determinato in misura non superiore al reddito dominicale del fondo sul quale gravano, detcrminato a
norma del d.-1. 4 aprile 1939 n. 589, conv. in legge 29 giugno 1939 n.976, rivalutato ai sensi del d.leg. C.p.S. 12
maggio 1947 n. 356.

II. — La tesi degli attori, in ordine all’applicabilita di tale ultima norma ¢ in ragione dei suoi efletti come su
evidenziati, non puo che ritenersi fondata, attesa I'cpoca di costituzione del diritto reale: eppure, non puo farsi a
meno di rilevare al riguardo, di ufficio, una questione di legittimita costituzionale.

Appare infatti non del tutto conforme ai principi di eguaglianza sostanziale e formale (di cui allart. 3 Cost.) ¢
di tutela, per quanto limitata, del diritto di propricta (artt. 42, comma secondo e terzo, Cost.), che il capitale di
affrancazione per enfiteusi anteriori al 1941 non possa essere calcolato sulla base si di quei parametri, ma adegua-
tamente aggiornati mediante applicazione di coefficienti idonei a mantenere adeguata, con ragionevole approssima-
zione, la corrispondenza con Peffettiva realta economica.
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In buona sostanza, non si rinvengono motivi tali da giustificare la diversita di trattamento delle enfiteusi costi-
tuite prima del 28 ottobre 1941 rispetto a quelle costituite successivamente, visto che per queste ultime, appunto,
la stessa Ceorte cost., con la richiamata sentenza 7 aprile 1988 n. 406 ha introdotto, appunto, la necessita di appli-
care quegli idonei coefficienti di maggiorazione: e soprattutto va rimarcato che, attualmente, con la riforma del
Catasto dei terreni, operativa gia da tempo, anche i parametri di base — di cui alla normativa del 1939, per quanto
rivalutata nel 1947 — risultano sconfessati. persino ai limitati fini fiscali, dal vigente ordinamento, siccome eviden-
temente troppo ancorati ad una realta, quale quella del 1939, radicalmente mutata e insuscettibili di effettivo ade-
guamento alla realta economica odierna mediante mere operazioni aritmetiche, quali quelle di adeguamento in
ragione del mutato costo della vita o di moltiplicazione per coefficienti astrattamente fissati.

Pertanto, continuando ad ancorare il capitale di affrancazione ai dati catastali del 1939, si conseguirebbe il
risultato di determinarlo in un ammontare talinente esiguo da trasformare I'affrancazione, resa possibile a quel
prezzo, in una sostanziale ablazione, senza alcun rcale o idoneo corrispettivo, del diritto del concedente.

Cio é vieppit evidente nel caso di specie, nel quale il capitale in parola si determina in L. 864.630 a fronte di
una superficie di oltre sei ettari — inglobati nell’area urbana di Salerno — e di un valore massimo, conseguibile
con l'applicazione della normativa della legge n.270/1974, adeguata. dalla ripetuta sentenza della Consulta, di
oltre L. 42 milioni.:

Non i'gnora questo pretore che la Corte costituzionale, con sentenza 9 dicembre 1991 n. 441, ha dichiarato
inammissibile, proprio con riferimento agli artt.3 e 42, comma terzo, Cost., la questione di costituzionalitd del-
Iart. 1 legge cit., nella parte in cui, per le enfiteusi costituite anteriormente al 28 ottobre 1941, non prevede la riva-
lutazione del capitale di alfrancazione del fondo. Peraltro, le ragioni di quella decisione sembrano peculiari ed in
inscindibile collegamento con I'ambito detla questione come sollevata, visto che la Corte si limita a riaffermare
che non rientra nei suoi poteri I'introduzione di limiti all’applicazione del principio nominalistico, come quelli che
deriverebbero dall’espressa introduziene della necessita di una rivalutazione.

In questo caso, invece, questo prctore non si riferisce ad un’automatica rivalutazione (che, obiettivamente,
risultercbbe del pari inadeguata, in sé e per sé, visto che rimarrcbbe riferita ai — superati e anacronistici — valori
del catasto terreni det 1939-1947), ma ritienc che non sia manifestamente infondata la questione di legittimita costi-
tuzionale della norma in esame, nella parte in cui non prevede che il canone enfiteutico rilevante ai fini della deter-
minazione del capitale di affrancazione sia aggiornato, anche solo al momento della sua determinazione in giudizio
ai sensi degli artt. 4 e segg. legge cit., mediante I’applicazione di coefficienti di maggiorazione idonei a mantenere
adeguata, con una ragionevole approssimazione, la corrispondenza con I'effettiva realta economica.

Non rimane altra via, allora, che qualificare rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di costitu-
zionalita delia norina in esame, invocando il giudizio della Consulta e impartendo le ulteriori statuizioni di cui in

dispositivo. [

] Y
P.OM.

Lerto I'drt. 23 delia Tegge 11 marZo 1953 n. 87;

Sospende il giudizio in corso, iscritto al n. 1522/1944 rgacc di questa pretura e vertente tra Calenda Francesco e
Calenda Alessandro — da un lato — e la parrocchia di Brignano e I'Istituto interdiocesano per il sostentamento del
Clero di Salerno, dall’altro;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del combinato
disposto dei commi primo e quarto dell’art. 1 della legge 22 luglio 1966 n. 607 — in forza dei quali si prevede che l'af-
francazione si opera in ogni caso mediante il pagamento di una somma corrispondente a quindici volte il valore del
canone enfiteutico, determinato in misura non superiore al reddito dominicale del fondo sul quale grava, determinato
a norma del d.-1. 4 aprile 1939 n. 589, conv. in legge 29 giugno 1939 n. 976, rivalutato ai sensi del d.leg. C.p.S. 12
maggio 1947 n. 356 —, per contrasto con gli artt. 3 e 42, comma secondo e terzo, della Costituzione, quanto meno
nella parte in cui non prevede che il canone enfiteutico rilevante ai fini della determinazione del capitale di affranca-
zione sia aggiornato, anche solo al momento della sua determinazione in giudizio ai sensi degli artt. 4 e segg. l. cit.,
mediante I'applicazione di coefficienti di maggiorazione idonei a mantenere adeguata, con una ragionevole approssima-
zione, la corrispondenza con l'effettiva realta economica; !

— 84 —



21996 GAZZETTA UFFICIALE DILLA REPUBBLICA ITALTANA 19 Serie specinle n. 6

Ordina la trasmissione degli atti alla Corie costituzionale in uno alle prove degli adempimenti di cui appresso;

Ordina la notificazione, a cura della cancelleria, della presente ordiiianza alle parti e al sig. Presidente del Consi-
glio dei Ministri;

Dispone la comunicazione della presente al sig. Presidente della Cumeia dei deputati e al sig. Presidente del
Senato della Repubblica.

Salerno, addi 26 settembre 1995
l pretore: DE STEFANO

96C0077

N. 33

Ordinanza emessa il 26 settembre 1995 dul tribunale militare di Padvva
nel procedimento penale a carico di Varriale Giuseppe

Reati militari - Diserzione - Mancata previsione dell’esimente del «giusto motivo» nell’ipotesi di allontanamento dal
servizio senza autorizzazione - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto all’ipotesi analoga del mancato
rientro da una legittima assenza.

(C.P.M.P,, art. 148, n. 1).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE MILITARL

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro Varriale Giuseppe, nato il 24 luglio 1975 a Pozzuoli
(Napoli), atto di nascita n. 1172/A/l; residente in via Quinto Fabio Massimo n.62; soldato nel reparto comando
della R.M.N.E. in Padova, cclibe, incensurato, libero imputato di diserzione (art. 148 n. 2 c.p.m.p.) perché si allon-
tanava il 15 agosto 1994 senza autorizzazione dal reparto militare di Padova permanendo arbitrariamente assente
dal servizio fino al 13 gennaio 1995 quando si presentava al distretto militare di Napoli.

FATTO E DIRITTO

A conclusione del dibattimento, il p.m. ha chiesto assoluzione di Varriale Giuscppe, perché il fatto
non sussiste.

La difesa si € associata.

Il tribunale, pur essendo stato accertato che il militare Varriale ¢ rimasto assente dal 15 agosto'1994 al 13 gen-
naio 1995 per poter provvedere in qualche modo alla famiglia padre senza uno stabile lavoro, madre ammalata e
fratelli tossicodipendenti o ammalati), non pud condividere le conclusioni delle parti, dal momento che il reato
attribuibile al militare non ¢ quello p. e p. dell'art. 148 n. 2 c.p.m.p., consistente nel mancato rientro da una legit-
tima asscnza, delincato cosi da dare rilievo come «giusto motivo» a situazioni personali e familiari del tipo sopra
descritto, bensi quello p. e p. dell’art. 148 n. | c.p.m.p., consistente nell’allontanamento non autorizzato dal scr-
vizio, cosi delineato da poter essere giustificato solamente in presenza di situazioni ancor piti cogenti, inquadrabili
nella «forza maggiore» o nello «stato di necessitin.

La giurisprudenza d’appello e regolatrice ha infatti anche reeentemente ribadito il tradizionale insegnamento,
sccondo cui il mancato rientro dalla libera uscita (per il Varriale scadente alle ore 23 del 15 agosto 1994 ) non da

luogo a mancata riassunzione del servizio al termine di una legittima assenza, bensi costituisce un allontanamento
non autorizzato.
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L’argomento addotto a sostegno di questa ¢oncezione € una nozione di assenza e presenza in servizio di natura
amministrativo-cartolare, per cui ai fini del reato di discrzione ¢ comunque presente il militare in libera uscita,
anche se la maggiore liberta accordatagli a seguito dei principi introdotti con la legge n. 382/1978, TPallungamento
dell’orario di libera uscita ed i moderni mezzi di trasporto gli consentono (a differenza che in passato) di allonta-
narsi in quelle ore dalla caserma anche di centinaia di chilometri.

Questo essendo il dato di diritto vivente, & chiaro che non pud giustificarsi, alla stregua del principio di ugua-
glianza (art.3 Cost.), che per la diserzione dell’art. 148 n. 1 c.p.m.p. (c.d. propria) non sia prevista ’esimente del
«giusto motivon, alla pari della diserzione dell’art. 148 n. 2 (c.d. impropria).

La differente regolamentazione aveva infatli il suo presupposto nella vicinanza con il superiore, nell'onnipre-
senza per cosi dire dello stesso, sul quale il militare poteva comungue contare anche in orario di libera uscita (di
cui si poteva fruire solamente nel ristretto ambito del presidio), per rappresentare esigenze personali tali da consi-
gliave I'autorizzazione ad allontanarsi dal servizio e dal reparto. Ma, essendo venuto meno questo dato, € piuttosto
irrazionale ed artificioso, di fronte a situazioni familiari dcl tipo sopra’descritto, che la disciplina penalistica sia dif-
ferenziata, a seconda che il militare non sia ricntrato in caserma al termine di una licenza o di un permesso, piut-
tosto che al termine della libera uscita.

Pertanto, questo Tribunale ritiene di dover sollevare questione di legittimita dellart. 148 n.1 c.p.m.p., nella
parte in cui non prevede I'esimente del «giusto motivo», in relazione all’art. 3 della Costituzione.

P.O. M.

Letto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dell'art. 148 n. 1
c.p.m.p., in relazione all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presi-
denti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 26 settembre 1995.

I presidente estensore: ROSIN
96C0078

N. M

Ordinanza emessa il 3 oitobre 1995 dal tribunale militare di Padova
nel procedimente penale a carico di Buttazzoni Eduardo Luis.

Reati militari - Reato permanente gia interrotto giudizialmente (diserzione) - Possibilita di reiterazione dei giudizi e
delle sanzioni a seconda dell'efficienza degli uffici giudiziari procedenti - Irrogabilita di un complessive tratta-
mento sanzienatorio superiore a quello edittalmente stabilito (fino a tre volte il massimo ex art. 81 del c.p.) -
Lesione dei principi di eguaglianza, di legalita dclla pena e di personalita della responsabilita penale.

(C.P.M.P., art. 68).

(Cost., artt. 2, 3, 25, secondo comma, ¢ 27, primo e terzo comma).

iL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella-causa contro Buttazzoni Eduardo Luis, nato il 14 novembre 1958
a San :losé (Uruguay); residente a Montevideo (Urugnay) in Calle Manuel Férte n. 1764 celibe, censurato; soldato
nclia forza assente del distretto militare di Udine, libero, imputato di diserzione art. 148, n. 2 C.p.m.p.) perché,

— 86 —



-1996 GazZETrA UFFICIALE DELLA REpUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 6

e— re—
——

soldato nella forza assente del distretto militare di Udine, condannato per diserzione dal-tribunale militare di
Padova in data 17 giugno 1992, ometteva senza giusto-motivo di presentarsi ad una qualsiasi autorita militare
dopo la predetta data, permanendo in stato di arbitraria assenza per. cinque giorni -consecutivi e tuttora,

FATTO E DIRITTO

Con sentenza del 19 marzo 1991 (irrevocabile il 14 maggio 1992) il soldato Buttazzoni Eduardo veniva con-
dannato da questo tribunale militare per il reato di diserzione (art. 148 c.p.m.p.), per assenza dal servizio che, ini-
ziata il 26 febbraio 1984, ancora non era cessata alla data del giudizio.

H procuratore militare in sede, a fronte del perdurare dell’assenza, instaurava altro procedimento per un
secondo reato decorrente dal 19 marzo 1991. Data dclla prima pronunacia. Con sentenza in data 27 giugno 1992
(irrevocabile il 23 scttembre 1992) questo tribunale condannava per la seconda volta il Buttazzoni.

Proseguendo ancora I'assenza, il procuratore militare iniziava altro procedimento per un terzo reato di diser-
zione decorrente dal 17 giugno 1992, data dclla seconda condanna. Ma con sentenza del 28 maggio 1993 il g.u.p.
dichiarava non luogo a procedere ostandovi il principio del ne bis in idem.

A seguito di impugnativa del procuratore generale, la Corte militare d’appello, sez. di Verona, ha disposto,
tuttavia, il rinvio a giudizio dinanzi a questo tribunale per il reato in epigrafe, in relazione all’assenza che a tut-
t'oggi ancora non ¢ cessata, a decorrere dal 17 giugno 1992,

Secondo costante giurisprudenza regolatrice e del giudice militare d’appello, la prosecuzione dell’assenza arbi-
traria dopo la sentenza di primo grado costituisce ad ogni effetto un nuovo ed autonomo reato, come talc da giudi-
care senza che per cio venga violato il principio del ne bis in idem di cui alPart. 649 c.p.p. Dovrebbe, pertanto,
essere accolta la richiesta del p.m.

Con varie ordinanze emesse il 12 aprile 1994 e in date successive questo tribunale sollevava tuttavia questione
di leglttlmlta costituzionale dell’art. 649 c.p.p., nclla parte in cui consente che per un unico reato permanente, una
o piu volte «giudizialmente interrotton, sia irrogabile un complessivo trattamento sanzionatorio $uperiore a quello
edittalmente stabilito per il reato medesimo, in refazione agli artt. 3, 25, secondo comma e 27, primo comma,
Cost. In tal modo questo giudice remittente, nell’alveo del principio di civilta giuridica sancito dall’art. 649 c.p.p.,
¢ prendendo atto inoltre — come di un dato di diritto vivente — della permanenza dei reati di asscnza dal servizio,
intendeva porre in risalto che dall’«interruzione della permanenza» conscguente al giudizio derivano seri problemi
di legittimita, con violazione delle citate disposizioni costituzionali. E nell'occasione era apparso che listituto del-
P«interruzione giudiziale della permanenzay, individuato quale responsabile delle lamentate illcgittimitd, trovasse
il suo riscontro normativo nel citato art. 649 c.p.p.

Con l'ordinanza n. 150 del 4-5 maggio 1995 la Cortc costituzionale ha dichiarato la manifesta innammissibilita
della questione, rilevando innanzitutto che Peffetto dell'«interruzione giudiziale della permanenza» non discende
afTatto dall’applicazione del principio contcnuto nell’art. 649 c.p.p.; ma soprattutto che Porigine delle asserite inco-
stituzionalitd non ¢ 'interruzione giudiziale, bensi il fatto che il reato sia configurato e disciplinato come perma-
nente. Sul punto la Corte ha poi prccmto che la permanenza si collega, oltre che alle caratteristiche delle dmposn-
zioni incriminatrici ¢ all’art. 158, primo comma del c.p., alla disposizione dell’art. 68 c. p.m.p, secondo cui per i
reati di assenza dal servizio il termine di prescrizione. se I’assenza pcrdurl decorre dal giorno in cui il militare ha
compiuto ’etd per la quale cessa in modo assoluto Pobbligo del servizio militare, e a quella infine dell’art. 9
d.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237, che per i militari di truppa stabilisce di norma Pestinzione dell’ obbligo militare
alla data del 31 dicembre dell’anno del compimento del quarantacinquesimo anno di eta.

La Corte ha, dunque, giustamente riportato la problematica ai suoi profili originari e fondamentali.

11 quesito se i reati omissivi propri (nel cui ambito vanno comprcsl quclh di assenza dal servizio perché consi-
stenti nell’inottemperanza al dovere di presentazione alle armi, o di riassunzione del servizio al termine della leglt-
tima assenza o a seguito dell’allontanamento arbitrario) siano, o meno, permanenti ha avuto varie soluzioni in giu-
nsprudenza e soprattutto in dottrina. Oltre ad orientamenti intermedi, sono presenti in quest’ultima anche conce-
zioni estreme: quella secondo cui il reato omissivo proprio mai potrebbe essere permanente; quella secondo cui il
realo omissivo proprio sarebbe il reato permanente per antonomasia. Quanto. alle assenze dal scrvizio, secondo
Pormai prevalente dottrina (Venditti e di recente Brunelli e Mazzi) si tratterebbe di reati istantanei, mentre in giu-
risprudenza unanime ¢ I'idea che siano reati permanenti.
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La tesi della permanenza del reato omissivo proprio chiaramente si basa sul perdurare dell’obbligo extrapenale
(c.d. obbligo sottostante) la cui inosservanza ¢ penalmente sanzionata, e corrisponde dunque alla concezione del
diritto penale come ulteriormente sanzionatorio di precetti propri di altre branche dell’ordinamento giuridico. Per
quanto specificamente riguarda i reati di assenza dal servizio, lo stretto collegamento tra diritto penale e precetti
dell’ordinamento militare ¢ anche particolarmente sottolineato dalla disposizione dell’art. 68 c.p.m.p., sulla quale
glustamente si sofferma la stessa Corte costituzionale nella gla citata ordinanza n. 150 del 1995. Nel caso di assenza
che non sia ancora terminata, la prescrizione del reato comincia a decorrere dal giorno in cui per il militare cessa
in modo assoluto ’obbligo militare: norma che, in quanto correlata all’art. 158, primo comma, c.p., viene esatta-
mente, o quanto meno correntemente (cosi da dar luogo a diritto vivente), intesa quale configurazione autentica
(e del resto Part. 377 c.p.m.p. testualmente parlava di «permanenza» di reati non istantanei € per di piu con una
permanenza che ha termine con la cessazione dell’'obbligo militare. In definitiva, per diretta statuizione dello stesso
legislatore i reati di assenza dal servizio sono delineati come permanenti e piu particolarmente con un periodo di
consumazione che puo anche durare venticinque anni circa (dalleta del servizio di leva sino al congedo assoluto).

E da questa situazione normativa che scaturiscono — come per il Buttazzoni — le conseguenze gia da questo
giudice denunciate come trasgressive di basilari principi costituzionali; conseguenze che qui é bene ancora breve-
mente illustrare.

Si consideri innanzitutto come, dato che dal giudizio in costanza della permanenza prende vita un nuovo fatto
di rcato che a sua volta richiede un ulteriore giudizio, si instaura la spirale fatto-giudizio-fatto, e cosi via, per cui
la responsabilita dell’'imputato non dipende soltanto dal suo operato bensi —— in patente violazione dell’art. 27,
primo comma Cost. — anche dal funzionamento dell’apparato giudiziario militare. La pluralita delle condanne
per un unico reato permanente giudicato in pil riprese comporta, inoltre, un progressivo aumento della pena e un
trattamento sanzionatorio che divicne una prova di forza tra lo Stato ed il condannato, chiaramente in contraddi-
zione con la liberta di coscienza garantita dall’art. 2 Cost. ¢ con la finalita rieducativa della pena di cui
all’art. 27, terzo comma, Cost. Ed ancora: la moltiplicazione dei giudizi comporta un innalzamento della pena, pra-
ticamente indeterminato, sino al limite del triplo del massimo della pena edittale, in contraddizione con il principio
di legalita della pena sancito dall’art. 25, secondo comma, Cost. Ne risulta, infine, violato anche il principio di
uguaglianza di cui all’art. 3 Cost., in quanto, a parita di periodo di assenza dal servizio, il trattamento sanziona-
torio complessivo viene a derivare dal grado di efficienza dell’apparato giudiziario competente a conoscere del
reato nei vari autonomi episodi che si creano con I'interruzione giudiziale.

Responsabile di quest’inaccettabile risultato — che gia il legislatore del 1941 aveva scongiurato con la previ-
sione di un unico giudizio a norma dell’art. 377 c.p.m.p. — appare, come si € detto, I’art. 68 c.p.m.p., in difetto
del quale i reati di assenza dal servizio, in adesione alle piu accreditate concezioni dottrinarie, sarebbero da consi-
derare istantanei; oppure sarebbero ancora da considerare permancnti, ma sccondo ben diverse modalita e cadenze
temporali, tali da non comportare quella spirale dclle condanne su cui si incentrano le censure di incostituzionalita.

In merito a quest’ultimo punto, non puo infatti sottacersi dalla sfasatura logica e temporale esistente tra gli
obblighi che vengono sanzionati con le varie norme penali militari da un lato, € I'obbligo dalla cui estinzione
dipende ex art. 68 la cessazione della permanenza nel reato dall’altro.

L’obbligo sanzionato dall'art. 151 ¢.p.m.p. € quello di presentarsi ad un determinato reparto militare per intra-
prendere il servizio di ferima; obbligo che, con possibili evidenti conseguenze in ordine alla cessazione della perma-
nenza nel reato, muta di contenuto (divencndo mero obbligo di mettersi a disposizione del Distretto Militare di
appartencnza per una nuova chiamata alle armi) non appena con il trascorrere del tempo si abbia nell’organizza-
zione militare un nuovo ciclo addestrativo, e quindi una nuova chiamata alle armi. L’obbligo sanzionato dagli
artt. 148 e 149 c.p.m.p. in materia di diserzione ¢ quello della presenza nel reparto militare; obbligo che analoga-
mente si modifica, con la possibilita che ne derivi la cessazione della permanenza nel reato, con il transito del diser-
tore, trascorsi novanta giorni di assenza (circ. 40049/40 SD del 15 luglio 1967), nella forza assente del distretto
militare di appartenenza.

L’obbligo cui, vigendo I’art. 68 c.p.m.p., € collegata la cessazione della permanenza € invece, come si evince
dagli artt. 9 e 10 d.P.R. 14 fcbbraio 1964, n.237, quello militare nella sua globalita, della durata di venticinque
anni circa e comprensivo di vari doveri, soggezioni, limitazioni di diritti. Si tratta quindi di un dato normativo
onnicomprensivo, della prestazione militaré nella sua globalitd, che esula dai pid limitati obblighi che stanno alla
base delle varie figure di reato.

E dunque le descritte incostituzionalita sono da attribuire all’art. 68 c.p.m.p. non solamente perché impedisce
di considerare come istantanei i reati di assenza di servizio; ma anche perché configura una permanenza sui generis,
un periodo di consumazione che si prolunga sino a coincidere con Pobbligazione militare nella sua interezza.
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Pertanto questo tribunale, anche cogliendo le indicazioni contenute nella citata ordinanza della Corte, riticne
di dover sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art. 68 c.p.m.p., in relazione agli artt. 2, 3, 25, sccondo
comma e 27, primo e terzo.comma della Costituzione.

La questione ¢ rilevante nel presente giudizio in quanto, con la caducazione della norma impugnata, sarebbe
evitata un’ulteriore condanna per il Buttazzoni.

Ma alla dichiarazione di illegittimita dell’art. 68 potrebbe anche pervenirsi, a parere di questo tribunale, per
semplice estensione, a norma dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dell'illegittimita dell’art. 377 c.p.m.p.,
gia pronunciata con sentenza della Corte n. 469 del 1990. E evidente il nesso dell’art. 68 con la disposizione
secondo cui, per garantire un’unica sentenza, il giudizio per i reati di assenza era sospeso sino alla cessazione
della permanenza. Essendo venuto meno I'art. 377, dovrebbe pertanto pronunciarsi illegittimita anche dell’art. 68.

P.O. M.

Lerto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infonduta e rilevante la questione di legittimita costiiuzionale dell'art. 68 ¢.p.m p.,
in relazione agli artt. 2, 3, 25, secondo conuna, e 27, primo e terzo conuma, dellu Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento in corso e lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che lordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Censiclio dei Ministri e conumicata ai
Presidenti dei due rami del Parlumento.

Padova, addi 3 ottobre 1995
Il presidente estensore: ROSIN

96C0079

N. 35

Ordinanza emessa il 14 novembre 1995 dul tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Girardo Enzo

Amnistia e indulto - Reato militare di truffa - Non consentita applicazione dell"amnistia concedibile per il reato
comune di truffa - Ingiustificata disparita di trattamento.

[D.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, art. 1, lett. ¢), n. 4].
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro Girardo Enzo, nato il 9 agosto 1947 a San Vilo al
Tagliamento (Pordenone), ivi residente in via Anton Lazzaro Moro n. 80; capitano di fregata m.m. in servizio
presso Afsouth (Comarairmed), base Americana di Agnano (Napoli), incensurato, libeio, imputato di truffa mili-
tare pluriaggravata (artt.47 n.2 e 234 comma primo e secondo c.p.m.p.) perché, capitano di corvetta M.M. in
JLAS.C. 1° R.O.C. Monte Venda, con artifici e raggiri consistenti nel produrre al servizio amministrativo di
Ancona (Maricommi) una falsa fattura di trasporto masserizie della ditta "S.I.T." di Catania datata 14 febbraio
1989, induceva in errore ’'amministrazione militare, con danno della stessa € a proprio profitto, giacché alla fine
del 1989, in Abano Terme, riscuoteva lire 7.497.000 per un fittizio trasporto masserizic da Catania ad Abano
Terme. Con I'aggravante del grado ricoperto.
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FATTO E DIRITTO

Dal momento che il reato — come ha pre‘ciéa’to il p.m. — si & perfezionato H 21 aprile 1989, si & posto il pro-
blema se i} medesimo sia, © meno, comprcso. nel provvedimento di amnistia disposto con il decreto del Presidente
dclla Repubblica 12 aprile 1990 n. 75.

-1l reato contestato ne rimane escluso, in quanto non rientra in alcuna delle ipotesi dell'art. 1.

Osserva tuttavia questo tribunale, sulla base anche delle richicste formulate dalle parti, che, essendo i reati di
truffa previsti dall’art. 640, sccondo comma, c.p. amnistiabili a norma: dell’art. 1, lett. C), n. 4, viola il principio di
uguaglianzg che non lo siano pure i reati di truffa previsti, come quello contestata, dall’art. 234, secondo comma,
c.p.m.p.. In particolare, powhe € compreso nel provvedlmmto di clemenza il reato comune di truffa a danno della
pubblica amministrazione, ¢ irragionevole che non lo sia il reato militare di truffa a danno dell'amministrazione
militare.

Di consegu::nza, deve essere sollevata la questione di legittimita dell’art. 1, lett. C), n.4 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 12 agosto 1990 n. 75, in relazione all'art. 3 della Costituzione.

P. O M.

Letto l'are. 23 della legge 11 marzo 1953 n.87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita dell’art. 1, lett. C); n.4 del decreto
del Presidente della Repubblica 12 aprile 1990 n. 75, in relazione all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e l'invie degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento. .

Padova, addi 14 novembre 1995
Il presidente estensore: ROSIN

»

96C0G80

N. 36

Ordinanza emessa il 27 ottobre 1995 dal tribunale di Udine
nel procedimento penale a carico di Piva Roberto ed altri

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha concorso a pronun-
ciare, in sede di riesame o di appello, un provyedimento sulla liberta personale nei confronti degli stessi imputati
- Incompatibilita ad esercitare le funzioni di giudice del dibattimento - Omessa previsione - Disparita di tratta-
mento - Compressione del diritto di difesa - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sen-
tenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 25).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sulle eccezioni di legittimita costituzionale — proposte dalla difesa degli
imputati Piva Roberto, Ballo Flavio, Zorzi Franco, Vitale Vittorio (detenuto per questa causa), Poli Franco (dete-
nuto per questa causa) Mazziotti Antonio e Piu Vittorio — dall’art. 34, comma sccondo, C.p.p. per contrasto con
gli artt. 3, 24 e 25 Cost., nclla parte in cui non preveda che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il glu-
dice che abbia fatto parte del collegio del tribunale, sia in sede di riesame che in sede di appello, delle i impugnazioni
proposte avverso le ordinanze emesse dal g.i.p. in tema di custodia cautelare;
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Premesso in fatto che i componenti il collegio.chiamato a celebrare il dibattimento a carico dei sopra citati
imputati e altri sono 1 medesimi magistrati che hanno fatto parte — in varic composizioni — dei tribunali del rie-
same ex art. 309 c.p.p. aventi ad oggeito ordinanze applu,atlve di misure cautelative emesse dal g.i.p. nei confronti
degli stessi, nonch¢ del-tribunale competente a gludlcale in scde di appeltorex art. 310 c.p.p. provvedimenti di
figetto di sentenze direvoca a sostituzione delle misure, proposte ex art. 299, c. P-Ps

Ritenuta la rilevanza della questione poiché, ove ritcnuta fondata, si verrebbe a configurare una incompatibi-
lita che — ancorché non risolventesi in un visivo di nullita dal processo determinerebbe Finsorgenza di un obbligo
di astensione;

Rilevato altresi che la questione appare non manifestamente infondata con specifico riferimento alle motiva-
zioni che la Corte ha ritenuto di porre a fondamento dclla propria sentenza n.432/1995 con la quale, esaminando
situazione analoga e mutando ’oricntamento preccdentemente assunto (sent. n. 502/1991), ha opinato di dovere
impedire che «la valutazione conclusiva sulla responsabilita dell'imputato sia, o possa apparire, condizionata
dalla cosiddetta forza della prevenzione, e cioé da quella naturale tendenza a mantenere un giudizio gia espresso
oun attcggi.amcnto gia assunto in altri momenti decisionali dello stesso procedimento»;

Considerato infatti che le argomentazioni svolte nella citata sentenza appaiono estensibili sia ai componenti
del tribunalc del riesame che -— prescindendo da specifici motivi di gravame — possono ¢ debbono rivalutare ’in-
tero quadro delle condizioni legittimanti Papplicazione di misure cautelari personali ¢d espritnono un giudizio sul-
I’idoneita degli intenti a dimostrare una «qual certa fondatezza dell’accusa», sia ai componenti del tribunale d’ap-
pello ex art. 310 c.p.p., limitatamente alle ipotcsi in cui vengono invesliti — attraverso speciali motivi di gravame
— di questioni attinenti i gravi indizi di colpévolezza di cui all’art. 273, c.p.p.;

Rilevato che appare, dunque, necessario verificare Pefficacia del principio enunciato dalla Corte costituzionale
anche alle predette situazioni;

P.O. M.

Letto Vart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, conuna secondo,
c.p.p., nei termini di cui in motivazione, per contrasto con gli artt. 3, 24 e 25 della Costituzione;

Sospende il procedimento in corso;

Manda la cancelleria per le comunicazioni di legge.

H presidente: (firma illeggibile)

IL TRIBUNALE

Vista I'ordinanza pronunciata all’'udienza del 27 ottobre 1995 con la quale veniva dichiarata non manifesta-
mente infondata Ia questione di legittimita eostituzionale dell’art. 34, secondo comma, c.p.p. per contrasto con gli
artt. 3, 24 ¢ 25 Cost., proposta dai difensori di Piva Roberto, Ballo Flavio, Vitale Vittorio, Zorzi Franco, Poli
Franco, Mazziotti Antonio e Piu Vittorio, imputati nel procedimento penale n. 99/1995 r.g. Trib. pendente nei con-
fronti di Piva Roberto + 13;

P.O. M.

Letto l'art. 23 della-legge 11 marzo 1953, n.87;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria l'ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dci Ministri e comuni-
cata ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Udine, addi 23 novembre 1995
1l presidente estensore: RIFIORATI

96C0081
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N. 37

‘Ordinanza emessa il 23 novembre 1995 dal giudice per I'udienza preliminare presso il tribunale di Firenze
nel procedimento penale a carico di Farid Hassan ed altro.

Processo penale - Giudizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare
personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le funzioni giudicanti nel suddetto
rito speciale - Omessa previsione - Lesione del principio di eguaglianza - Richiamo ai principi espressi dalla
Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995..

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER L'UDIENZA PRELIMINARE

Innanzi al giudice per le indagini preliminari dott. E. Cclotti, assistito per la redazione del presente verbale in
forma riassuntiva ai sensi dell’art. 140, comma secondo, c.p.p. dalla sig.ra Rosaria Oriolo che si avvale dell’assi-
stenza dell’ausiliario tecnico. :

11 pubblico ministero dott. Turco e I'imputato Farid Hassan, det. pres. per questa causa, e Apari Ali, det. pres.
per questa causa, difeso e assistito dall’avv. di fiducia D. Mangio non presente.

11 giudice rilevato che il difensore dell'imp. non ¢ presente provvede a norma dell’art. 97, comma quarto, desi-
gnando il dott. Viggiano in sost. dip. fid.

E comparso I'interprete in lingua araba sig. Antone Blaiki che previo accertamento delle identita & richiesto se
versi in una delle situazioni previste dagli artt. 144 e 145 c.p.p., lo stesso dichiara: "no" - e quindi, ammonito a
norma dell’art. 146, comma secondo, c.p.p., viene invitato a prestare 'ufficio. ‘

Preliminarmente il difensore fa istanza di giud. abbreviato il p.m. presta il consenso il g.u.p. ammette gli impu-
tati al giud. abbreviato ritencndo la causa dcfinibile allo stato degli atti.

2
Il difensore solleva eccezione di legittimita costituzionale per art. 34 del c.p.p., nella parte in cui non preveda
I'incompatibilita del giudice che abbia emesso ordinanza di custodia cautelare, a celebrare il giudizio abbreviato,
con riferimento all’art. 3 dclla Costituzione, in rclazione a situazioni analoga per cui tale incompatibilita € prevista,
si richiama integralmente le considerazioni di cui alla sent. della Corte costituzionale, che nel dichiarare tale
incompatibilita, il giudice del dibattimento ha fatto espresso riferimento alla circostanza che la previa valutazione
degli elementi, sarebbe ancor piu eclatante nei giudizi, ove il materiale utilizzabile per la decisione fosse lo stesso.

Il p.m. si oppone.

Il g.u.p. ritenuto che I'eccezione sollevata appare rilevante essendo stato da questo giudice adottata misura di
custodia cautelare nei confronti degli imputati, in sede di convalida di arresto, ritenuto altresi che la questione
non appare manifestamente infondata, data la motivazione, ritenuta la sent. 432/ 1995 delia Corte costituzionale
all:la quale integralmente rinvia.

PO M

Dichiara sospeso il procedimento, il giudice solleva guestione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma
secondo, del c.p.p. nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio abbreviato il g.i.p. che abbia
applicato una misura cautelare, personale nei confronti dell’imputato, in reluzione ai principi del giusto processo;

Ordina sia dato avviso al Presidente del Consiglio, ai Presidenti delle die Camere e trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale.

Il giudice per l'udienza prelintinare: (firma illeggibile)
96C0082
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N. 38

Ordinanza emessa il 14 novembre 1995 dal giudice di pace di Pisa
nel procedimento civile vertente tra Romoli Carla e comune di Pisa.

Processo civile - Competenza del giudice di pace - Modificaziene in senso riduttivo di detta competenza operata con
decreto-legge successivamente reiterato per mancata conversione - Carenza dei requisiti di necessita ed urgenza.

(D.-L. 9 agosto 1995, n. 347, artt. 1 ¢ 2).
(Cost., art. 77).

1L GIUDICE DI PACL

Ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione d’ufficio alla Corte costituzionale. Attesoché I'istanza
dclla sig.ra Romoli Carla dcl 14 novembre 1995 ha carattere di urgenza sia per I'ammontare delle somme richie-
stele, sia per le modalita di raggruppamento temporale delle contestazioni estremamente gravoso per la intimata e
sia, infine, per evitare decadenze e prescrizioni in danno dell'intimata;

Attesoché, per i motivi su esposti, occorre portare a tempestiva conoscenza dei probabili enti impositori la
doglianza dclla sig.ra Romoli.

Attesoche, altresi, che gli atti, che recano I'intestazione del servizie riscossione tributi di Pisa, non precisano se
le intimazioni provengono dalla prefettura o dal comune n¢, tanto meno, le infrazioni contestate;

Rilevato che le somme di cui si richiede il pagamento ammontato S.E. ¢ O. a L. 4.095.730 ¢ che, ai sensi del-
Part. 7 del c.p.c. comma 3, come novato con la legge 21 novembre 1991 n. 374 ed in vigore dal 4 luglio 1994, la
competenza a conoscere dclle opposizioni alle ingiunzioni di cui alla lcgge 24 novembre 1981, n. 689, si apparte-
neva al giudice di pace.

Che, pero, I'art. 1 del decreto-legge 21 giugno 1995 n. 238 ha abrogato il terzo comma del citato art. 7 e
I*art. 2 ha ristabilito la compectenza del pretore.

I1 decreto-legge 21 giugno 1955 n. 238 non € stato convertito ¢d € decaduto..

Gli artt. 1 e 2 sono stati riproposti, scnza variarne il testo, dal decrcto-tegge 9 agosto 1995 n. 347 (Ga:zzetta
Ufficiale 22 agosto 1995 n. 195).

Tanto premesso questa giustizia riticne alfetta da incostituzionalita, perché preclusa dall’art. 77, secondo
comma, Cost., la rciterazione senza modifiche del decreto che estende, oltre il limite costituzionale dei 60 giorni,
la facolta dcl Governo di ricorrerc alla decretazione d’urgenza € che lincostituzionaliti € rilevante agli effetti
della decisione sulle doglianze avanzate dalla sig.ra Romoli. Si solleva, quindi, d’ufficio, ai sensi deli’art. 23,
commi terzo e quarto, della legge 11 marzo 1953 n. 1, la questione della legittimita costituzionale degli artt. 1 e 2
del decreto-legge 9 agosto 1995 n. 347 perché in violazione dell’art. 77 Cost. commi secondo e tewo. Infatti:

A) non sussistono 1 motivi di urgenza che legittimano la decretazione di urgenza;
B) l1a decadenza del decreto-legge 21 giugno 1995 n. 347 preclude al governo di riproporre la stessa norma
che, la mancata conversazione nei termini, deve far ritenere rigettata dal potere legislativo.

La decadenza del primo decreto n. 238/1995 preclude al potere esccutivo T'escrcizio del potere di decretazione
d’urgenza al di la del termine di sessanta giorni previsti dal terzo comma dell’art. 77 Cost. ¢, in mancanza di una
differente norma legisiativa ordinaria, deve ritenersi che riprenda vigore I'art. 7 c.p.c., come novato.

In considerazione che la sollevata questione di legittimitd costituzionale degli artt. 1 e 2 del decrcto-legge 9
agosto 1995 n. 347, ¢ di carattere generale e deve inquadrarsi nella definitiva determinazione delle competenze del
giudice di pace la cui persistente incertezza, unita alla prospettiva di tempi lunghi per la sua definizione, sta
recando all’'utenza incertezze pilt dannose dei benefici prospettati dalla creazione di questa nuova giurisdizione.

P. Q. M.

Tanto premesso e per quanto sopra esposto il Giudice di pace sospende il procedimento proposto datla sig.ra
Romoli Carla ed invita la stessa ad accertare e precisare quale sia l'ente che ha intimato le ingiunzioni.
Manda, inoltrg, alla cancelleria di notificare il veibale e la presente ordinanza all’istante e, per legale scienza:
1) al comune di Pisa in persona del sinduco-pro tempore;,
2) al prefetto della provincia di Pisa;
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3) al servizio rixcossione tributi concessione prov. Pisa S.p.a. per legale scienza.
Ed inoltre:

4) al pubblico ministero presso il tribunale di Pisa;

5) al presidente del Consiglio dei Ministri.
Noacheé di darne comunicazione:

6) al presidente dclla Camera;

7) al presidente del Senato.

Manda altresi alla cancelleria di trasmettere immediatamente, sempre ai sensi dell'art. 23 della legge 11 marzo
1953 n. 1, gli atti alla Corte costituzionale.

Pisa, addi 14 novembre 1995
1l giudice di pace: DE SANGRO
95CG083

N. 39

Ordinanza emessa il 9 ottobre 1995 dal tribunale di Torino
nel procedimento penale a carico di Borra Orsola ed altri

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha concorso a pronunciare
un provvedimento sulla liberta personale nei confronti degli stessi imputati - Incompatibilita ad esercitare le fun-
zioni di giudice del dibattimento - Omessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di
difesa - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 24, sccondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha egesso la scguente ordinanza.

Il tribunale ritiene di dover sollevare d’ulficio questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, sccondo
comma del c.p.p. per violazione degli artt. 3 e 24, secondo comma Cost. nella parte in cui non prevede che non pos-
sano partecipare al giudizio dibattimentale i giudici abbiano precedentemente fatto parte del tribunale del riesame
decidendo su provvedimenti cautelari emessi nei confronti dell’imputato.

Va premesso che tutti e tre i componenti del collegio hanno giudicato con le ordinanze 16 marzo 1994 e 25
ottobre 1994 sul riesame della misura cautelare della custodia in carcere applicata agli imputati Mottura Luigi ¢
Chiaraviglio Margherita nel presente procedimento, confermando il provvedimento impugnato sia sotto il profilo
degli indizi che sotto quello delle esigenze cautelari.

Con sentenza n.432/1995 la Corte costituzionale ha affermato il principio secondo cui versa in situazione di
incompatibilitd il giudice per le indagini preliminari che ha emesso misura cautelare nei confronti dell'imputato e
che successivamente sia chiamato a far parte del collegio giudicante: cio in quanto tale giudice ha formulato un’an-
ticipazione di giudizio anche nel merito, suscettibile di minare 'imparzialita della decisione dibattimentale.

Tale motivazione porta a ritenere non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale del-
I’art.34/2 del c.p.p. con riferimento alle norme sopra menzionate, perché anche nel caso di specie potrebbe ritenersi
la sussistenza dei medesimi effetti che Part. 34 del c.p.p. mira ad impedire, e cioé che la valutazione conclusiva
sulla responsabilita degli imputati «sia — .0 possa apparire — condizionata dalla cosiddetta forza della preven-
zione, e cioé da quella naturale tendenza a mantenere un giudizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in
altri momenti decisionali dello stesso procedimento».
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La suddetta motivazione deve, infatti, valere a maggior ragione con riferimento ai casi in cui la verifica sugli
indizi di colpevolezza a carico dell’indagato sia stata condotta in sede di riesame, e cioé esercitando un sindacato
almeno altrettanto penetrante di quello a suo tempo condotto dal g.i.p.

La prospettata questione di legittimita costituzionale appare rilevante ai fini del giudizio in quanto ove fosse
fondata comporterebbe I'obbligo di astensione e costituirebbe motivo di ricusazione di tutti e tre i componenti
della sezione, in quanto non vi si potrebbe rimediare costituendo un Collegio diversamente formato.

P. Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell'art. 34, secondo comma del
¢.p.p. nei termini di cui in motivazione per contrasto con gli artt. 3 e 24/2 Cost.

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e dispone che la presente ordinancza sia notificata al Pre-

sidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata a cura della cancelleria ai Presidenti del Senato e della Camera
dei deputati.

Torino, addi 9 ottobre 1995
1l presidente: (firma illeggibile)
96C0084

N. 40

Ordiananza emessa il 20 novembre 1995 dalla Corte d'appello di Venezia
nel procedimento penale a carico di Cappellotto José

Processo penale - Procedimento di esecuzione - Inammissibilita o rigetto dclla richiesta - Spese processuali - Mancata
previsione della condanna al pagamento per colui che abbia proposto detto incidente di esecuzione - Ingiustificata
disparita di trattamento rispetto alla disciplina prevista per ipotesi analoghe.

(C.P.P. 1988, art. 666).
(Cost., art. 3).

LA CORTE D'APPELLO

Riunitasi in camera di consiglio nella sua sede in Venezia, a scioglimento della riserva di cui al verbale d'u-
dienza in data 20 novembre 1995;

Visti gli atti processuali a carico di Cappellotto José, nato ad Isola Vicentina il 28 gennaio 1955, il quale in
riferimento alle sentenze di cui ad un provvedimento di cumulo del 1993 chlcde una gencrica applicazione della
disciplina del reato continuato ai sensi dell’art. 671 c.p.p.;

Rilevato che I'incidente di esecuzione proposto dal Cappellotto deve essere in parte dichiarato inammissibile
ed in parte rigettato cosi come € gia stato deciso da questa Cortc in passato in ordine ad altre due analoghe istanze
del condannato; d

OSSERVA

Non appare manifestamente infondata ed, invece, appare rilevante in riferimento a questo procedimento una
questione di legittimitd costituzionale in quanto Pincidente di esccuzione deve esserc totalmente disatteso e si
pone il problema delle spese processuali al cui pagamento I'istante dovrebbe essere condannato.
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In tema di procedimento per gli incidenti di esecuzione I’art. 630 del codice di rito del 1930 disponeva*(ultimo
comma) che si dovevano osservare le disposizioni concernenti I'istruzione formale.

In tale fase del procedimento non erano affatto previste spese processuali giacché essa rappresentava un
momento precedente a quello del vero e proprio processo e le decisioni di qualunque tipo del g.i. venivano superate
dalla pronuncia dcl giudicante.

In tale fase del procedimento non erano affatto previste spese processuali giacché essa rappresentava un
momento precedente a quello del vero e proprio processo e le decisioni di qualunque tipo del g.i., venivano superate
dalla pronuncia del giudicante.

Dunque, poiché I'art. 630 faceva riferimento all’istruzione formale e non era in alcun modo prevista la con-
danna alle spese processuali per gli incidenti, essa doveva essere esclusa.

Attualmente questa impostazione € stata modificata con la conseguenza che potrebbe essere adottata la solu-
zione della condanna al pagamento delle spese per il condannato che propone l'incidente di esecuzione.

Al

Peraltro, il comma 6 dell’art. 666 c.p.p. vigente dispone che ncl procedimento di esecuzione si osservano, in
quanto applicabili, le disposizioni sulle impugnazioni e quelle sul procedimento in camera di consiglio davanti
alla Corte di cassazione.

Tale disposizione sembra debba interpretarsi nel senso che le norme relative alle impugnazioni sono applicablii
solo al ricorso per cassazione proposio avverso la decisione del pretore o del tribunale o della Corte d’appello in
ordine all’incidente di esecuzione.

Ne conscgue che si verifica una grave cd inesplicabile disparita di trattamento sotto tre aspetti. In primo
luogo, non é dato comprendcere per quale motivo le spese non dovrebbero essere pagate dall’interessato in primo
grado mentre dovrebbero da lui essere pagate nel grado successivo!

Cio é tanto piu incomprensibile in quanto I'art. 631 c.p.p. 1930 indicava semplicemente come mezzo di gra-
vame il ricorso per cassazione senza fare riferimento alcuno alle disposizioni sulle impugnazioni come, invece,
esplicitamente richiama I’art. 666 del vigente codice di rito.

Si noti che la relazione ministeriale (al progetto preliminare del codice di procedura del 1988) precisa che €
sembrato inadeguato un semplice rinvio alla procedura camerale prevista dall’art. 127 giacché I'ncidente di esecu-
zione ¢ caratterizzato dalla richiesta di parte e la partecipazione del p.m. e del difensore € necesaria.

Deve essere osservato, tuttavia, che si sarebbe potuta richiamare la procedura dell’incidente probatorio o del-
I'udienza preliminare o, comunque, indicare esplicitamente od impicitamente la non condannabita alle spese pro-
cessuali.

Invece, il rinvio alla normativa sulle impugnazioni in gcnere — non gia appello o ricorso per cassazione — non
puo non ricomprendere anche la condanna alle spese sia per la dichiarazione di inammissibilita (v. comma 1 del-
Part. 666 c.p.p.) sia per il rigetto.

Appare il caso di ricordare, al riguardo, che la S.C. si € gia pronunciata in senso analogo in riferimento alle
richieste di riesame, per le quali non é espressamente prevista la condanna al pagamento delle spese procesuali in
caso di rigetto (cfr. Cass., sez. VI, scnt.4234, 22 dicembre 1993/2 marzo 1994, Chiancse; scz. VI, sent. 2693,
3 giugno/1° settembre 1994, Metrangolo; e, da ultimo, Sezioni unite, 5/20 luglio 1995, Gallctto) sul presupposto
che le norme che disciplinano tale fattispecie richiamano espressamente le «impugnazioni».

Tale disciplina potrebbe essere adottata anche per il primo grado di cui si discute dal momento che I'incidente
di esecuzione, pur non avendo stricto iure natura d’'impugnazione, € finalizzato al ricsame d’una data questione ed
all'eventuale riforma della relativa statuizione da parte dello stesso giudice che I'ha adottata (v. Cass., sez.l,
6 aprile 1982, Spataro).

Oltretutto, proprio l'applicabita dell’art. 592 e non anche dell’art. 535 comporterebbe che potrebbe essere con-
dannata alle spese del procedimento la parte privata solo quando sia rigettata o dichiarata inammissibile la sua
impugnazione.

Infatti, in ogni caso I'intercssaio non riporta, nell'incidente di esecuzione, alcuna condanna penale.

Pertanto, quando P’incidente fosse proposto dell’Accusa e venisse accolto la parte privata non potrebbe essere

condannata alle spese processuali. ,

In definitiva, si rileva una inspicgabile differenza all'interno dello stesso procedimento tra due gradi di giuri-
sdizionc.
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.

In secondo luogo, non esiste motivo alcuno per cui il cittadino che venga tratto a giudizio per un qualunque
reato sia, poi, condannato al pagamento delle spese in caso di decisione negativa nci suoi confronti da parte del-
I’a.g. mentre analoga condanna non debba essere inflitta al condannato che si viene a trovare nella medesima situa-
zione (v. principio della ¢.d. soccombenza).

Tanto pia che nella fase esccutiva il condannato non «subiscer I'instaurazione di un procedimento bensi & egli
sicsso a poter presentare istanze e proporre incidenti di esecuzionc (allo stesso modo di quanto avviene per Ie impu-
gnazioni) senza limiti, per un qualunque motivo, continuamente ed ingiustificatamente (o pretestuosamente, come
dimostra la pratica quotidiana) scnza andare incontro ad alcun costo.

E pur vero che I"art. 181 Norme di attuazione di cui al d.Isg. n.271/1989, riguardante il recupero delle spese,
richiama solo le sentenze ed i decreti penali di condanna mentre il provvedimento emesso ai sensi degli artt. 665 e
segg. c.p.p. ¢ una ordinanza.

Ma tale norma ¢ tutt’altro che decisiva e vincolante giacché essa non prevede proprio un’ordinanza, quale
quella di inammissibilita dell’impugnazionc ex art. 591 c.p.p. dalla quale, per espresso dettato normativo (art. 592
¢.p.p.), consegue la condanna al pagamento delle spese processuali.

Rertanto, si rileva un trattamento ingiustificatamente differenziato fra imputato e condannato a vantaggio del
secondo.

In terzo luogo, anche colui che propone incidente di esccuzione procura spese allo Stato (a cominciare dalle
notifiche e per finire alle traduzioni dci detenuti) e usufruisce ‘di un servizio pubblico — la giustizia — per il
quale, al pari degli atti (comunicazioni, trasporti, eccet.) € normalc che venga corrisposto un contributo economico.

Pertanto, il condannato ha un’incomprensibile vantaggio rispetto a qualunque altro cittadino che, oltretutto,
non ha arrccato con la sua preccdente condotta un danno allo Stato, alla eollettivita e¢/0 ad un privato.

Dunque, a parere di questa Corte, deve essere dedotta la illegittimita dell’art. 666 c.p.p. in relazione all'art. 3
dclla Costituzione nei sensi precedentemente riferiti e nella parte in cui non prevede la condanna al pagamento
delle spese processuali di colui che propone un incidente di csecuzione che venga dichiarato inammissibile o venga
rigettato.

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n.87 solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale del-
l'art. 666 c.p.p. in relazione all'art. 3 della Costituzione come da motivazione, dispone la sospensione del procedimento
ed ordina la trasmissione alla Corte costituzionale della presente ordinanza e degli atti con la prova delle notificazioni
e delle comunicazioni indicate successivamente;

Dispone che la cancelleria notifichi il provvedimento a Cappellotto José ed al procuratore generale presso questa
Corte d’appello nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

L'ordinanza deve essere anche comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Venezia, decisa il 20 novembre 1995
Il presidente: NUNZIANTE

I consiglieri: GALLO - ABRAMI
96C0085
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N. 41

Ordinanza emessa il 20 novembre 1995 dal pretore di Brescia
nel procedimento civile vertente tra Loda Maria e I'INPS

Previdenza e assistenza sociale - Concorso di due o pitr pensioni integrate o integrabili al trattamento minimo - Previ-
sione, per effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 240/1994, del mantenimento di dette pensioni nel-
Pimporto spettante al 30 settembre 1983, fino all’assorbimento negli aumenti della pensione-base derivanti dalla
perequazione automatica - Mancato stanziamento con legge dei fondi necessari per Pattuazione della norma
impugnata cosi come modificata dalla citata sentenza della Corte costituzionale - Conseguente necessita di ripri-
stino della norma nella formulazione antecedente la pronuncia della Corte - Violazione del principio della coper-
tura finanziaria.

Previdenza e assistenza sociale - Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale - Nozione di rilevanza della
questione nel giudizio a gno - Nesso di nccessaria pregiudizialita della questione stessa per la definizione del giu-
dizio - Riduzione illegittima del sindacato della Corte per I'esclusione delle questioni concorrenti alla decisione
della causa.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 23, secondo comma).
(Cost., artt. 81, ultimo comma, e 134).

IL PRETORE

Ha pronunciato, dandone integrale lcttura, la seguente ordinanza ai sensi dell’art. 1 della legge cost. 9 febbraio
1948, n. 1, e dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, di rimessione alla Corte costituzionale di questioni di legit-
timita costituzionale, rilevate d’ufficio; nella controversia in materia di previdenza ed assistenza obbligatoria,
iscritta al r.g. n. 1996/93 e promossa da Loda Maria, elettivamente domiciliata in Brescia presso F’avv. Vincenzo
Bettinelli, il quale la rappresenta e difende in forza di procura a margine del ricorso, ricorrente contro 'LLN.P.S. -
Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, in persona del presidente pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv.
Giovanni Melluso, in forza di procura generale alle liti a rogito del dott. Lupo, notaio in Roma, con domicilio
eletto nel proprio ufficio di avvocatura in Brescia, via Cefalonia n. 49, convenuto;

Letti gli atti difensivi delle parti;

Visto I’art. 11, comma 22, legge 24 dicembre 1993, n. 537;

Vista la sentenza 10 giugno 1994, n. 240 della Corte costituzionale;

Visto ’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Visto I'art. 1 dclla legge cost. 9 febbraio 1948 n. 1;

Gli artt. 81 e 134 della Costituzione.

1. — Con ricorso depositato in cancelleria in data 23 aprile 1993, la ricorrente ha concluso, chiedendo la
dichiarazione dell’obbligo dell'INPS di conservare sulla pensione diretta 10 in godimento il trattamento pensioni-
stico integrato al minimo nella misura spettante al 30 settembre 1983 per il periodo successivo, sino al momento
del pareggio con la pensione «a calcolo» per effetto delle successive perequazioni di legge (trattasi della cosi detta
cristallizzazione), con condanna dell'istituto al pagamento degli arretrati, oltre rivalutazione monetaria ed interessi
legali. '

2. — L’ INPS, nella memoria difensiva depositata il 26 novembre 1993, ha espresso le seguenti conclusioni:
«respingere la domanda attrice siccome infondata in fatto e diritto e, nella denegata ipotesi di soccombenza —
riservato il superiore gravame — limitare la c.d. cristallizzazione fino al 31 dicembre 1984».

A seguito della sentenza dalla Corte costituzionale n. 240 del 1994, I'INPS ha evidenziato la necessita dell’ac-
certamento dei requisiti reddituali, con oncre dclla prova a carico della parte attrice, al fine dell’eventuale ricono-
scimento del diritto vantato in causa.

3. — Altre premesse sugli atti di parte sono inutili, poiché ininfluenti sulle questioni di legittimita costituzio-
nale che vengono qui sollevate, come risultera palese piu avanti.

A seguito dell’entrata in vigore dell’art. 11, comma 22, della legge n. 537 dcl 24 dicembre 1993, questo pretore,
in contrasto con la sentenza n.240/94 della Corte Costituzionale, ha sempre respinto le domande di «cristal-

lizzazione» (cfr., tra le tante, le sentenze n. 1502 del 15 dicembre 1994, n.424 del 6 febbraio 1995 e n. 1534 del
3 luglio 1995).
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Infatti questo giudice, con giurisprudenza ormai costante, nega l’eflicacia vincolante delle decisioni della Corte
di natura interpretativa, addittiva, manipolativa, perché ritcnute non conformi all’art. 136 Costituzione, affer-
mando che, non solo ¢ lecito, ma, anzi, & assolutamente doveroso per ’Autoritd giudiziaria, ncl dubbio sul testo
delle disposizioni da applicare (se qucHo promulgato dul legislatore, o quello creato dalla Corte costituzionale),
ricercaré la soluzione piu vicina alle norme della Costituzione che regolano 'amministrazione dcella giustizia, con
necessaria scelta in favore della legge, anche al doloroso costo di negare Iefficacia delle sentenze del gindice delle
leggi.

Benché non si ravvisi, allo stato, alcuna ragione di natura giuridica per mutare la predetta giurisprudenza,
risulta tuttavia necessario, al fine di dare compiuta motivazione alla decisione della presente controversia, valutare
pur negandone sempre con forza Pesistenza nel mondo del diritto positivo) la norma «virtuale» deil’art. H,
comma 22, dclla legge n.537/93 nella riformulazione voluta dalla sentenza n.240/94, poiché deve ammettersi
che, in realta, é questa la norma che il dominante «diritto vivente» applica, con conscguente nccessita di tenerne
conto, esscndo rimasta del tutto minoritaria e marginale la contraria tesi sostenuta da questo pretore.

Dovendosi dare atto, dunque, che "nel «diritto viventen la versione normativa dell'art. 11, ventiduesimo
comma, della fegge n. 537/93,_crcata dalla sentenza n.240/94 ha prevalso su quella approvata dal Parlamento,
deve procedersi alla verifica della legittimita costituzionale della norma «virtuale» sopra descritta e, poiché appare
vulnerato P’art. 81, ultimo. comma, della Costituzione, deve essere sviluppata e sollevata d’ufficio Ta relativa que-
stione di legittimita costituzionale.

Sulla quesitione di legittimita costituzionale dell'art. 11, comma 22 della legge n. 24 dicembre 1993, conie modifi-
cato dalla sentenza n. 240/94 dellu Corte costituzionale, per violazione dell art. 81, ultimo conviia, della Costituzione.

La Corte, con la sentenza n. 240 del 1994, ha dichiurato Pincostituzionalita dellart. 11, comma 22 della legge
n.537/93 «nella parte in cui — nel.caso di concorso di duc o pill pensioni integrate o integrabili al trattamento
minimo, delle quali una sola conserva il diritto all’integrazione at sensi dellart. 6, comma 3, del d.-1. 12 settembre
1983, n. 463, convertito nclla legge 11 novembre 1983, n. 638, non risultando superati al 30 scttembre 1983 i limiti
di reddito fissati nct commi precedenti — dispone la riconduzione dell'importo a calcolo dellaltra o delle altre pen-
sioni non piu integrabili, anzich¢ il mantenimento di esse nell'importo spettante alla data indicata, fino ad assorhi-
mento ncgli aumenti della pensione-base derivanti dalla perequazione automatican.

La norma in discorso, come modificata per effetto del suddetto intervento della Consulta, determina per
I'INPS una forte esposizione debitoria, priva di finanziumento (¢ fatto notorio); la causa di tutlo ciod deve rinvenirsi
ncll’'opinione (erronca) secondo la quale le sentenze di natura addittiva della Corte costituzionale avrebbero effi-
cacia vincolante erga onmes ed ex func, opinione tuttora prevalente in dottrina e nella giurisprudenza di merito ¢
di- legittimita.

Nessun atto legislativo € sinora intervenuto per reperire la copertura finanziaria necessagja al fine di consentire
alPINPS di provvedere, secondo il dettato della sentenza n. 240/94, al pagamento dellec somme arretrate agli aventi
diritto (presunti), ton gli accessori di legge: & palese che il legislatore non ha ritenuto di dover darc attuazione
alla sentenza in discorso.

Potra pure essere affermata la responsabilitd politica dei Governi che si sono succeduti dalla data di pubblica-
zione dclla sentenza n.240/94 ad oggi, ma nessun risultato giuridico pud conscguirne, restando certo il fatto che
nessun intervento € stato posto in essere per la copertura finanziaria dei maggiori oneri, né totalmente, né parzial-
mente.

Per ragioni di completezza deve darsi atto chie recentemente sui mezzi d'informazione sono apparse notizie
sulla ricerca di una soluzione normativa in corso di discussione in Parlamento, ma, in relazione a tali notizic,
deve essere affermato che non appare lecito attendere che il legislatore eserciti sino in fondo i suoi poteri, prima
di procedere alla trasmissione della presente questione di legittimitd costituzionale: deve, infatti, esserc messo in
dovuto risalto che Autorita giudiziaria non pud, in nessun caso, correlare i provvedimenti previsti dalla legge per
amminisirarc giustizia a valutazioni di opinabile opportunita politica.

Dal riscontraio attuale dato di fatto storico dell’assenza di copertura finanziaria, a parere di questo pretore,
non puo che discendere obbligatoriamente I'affermazione dellillegittimita costituzionale della versione delP’art. 11,
comma 22, legge 537/93 creata dal giudice delle leggi, per violazione dell’ultimo comma dell’art. 81 Cost., a nulla
rilevando sapere se tale violazione dipenda da semplice inerzia, o assenza di volonta del Legislatore, ovvero (pur-
troppo € l'ipotesi piu veritiera) dalla realtd di una situazione critica delle finanze dello Stato, tale da aver reso
impossibile il reperimento delle risorse [inanziarie neccssaric.
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Unica conseguenza e soluzione possibile sembra essere quella di una pronuncia dichiarativa dell’illegittimita
costituzionale della suddetta versione dell’art. 11, comma 22, dclla legge n. 537 del 1993, con conseguente cessa-
zione dell’efficacia della medesima norma ai sensi dell’art. 136, primo comma, della Costituzione e ripristino della
situazione normativa preesistente I'intervento del giudice delle leggi.

Poiché ai fini dcl decidere é importante, anche se non essenziale (la controversia, infatti, pud ben essere decisa
sotto altri profili), avere certezza in ordine alla vigenza o meno del comma 22 dell’art. 11 della legge n. 537/93,
come determinato dalla sentenza n. 240/94, e poiché tale certezza puo derivare, con valore assoluto che le tesi di
questo giudice sono davvero ininfluenti), solo da una decisione della Corte costituzionale, risulta necessario inve-
stire il giudice delle leggi della questione di costituzionalita come sopra precisata, .cssendone, peraltro, piu che
palese per le argomentazioni che precedono anche la rilevanza nel presente giudizio, poiché I’eventuale dichiara-
zione d’illegittimita costituzionale per violazione dell’art. 81, ultimo comma, sarebbe, senza possibilita di contrasto
neppure negli eventuali gradi successivi del giudizio, motivo di rigetto del ricorso, anche se, in ipotesi estrema,
solo concorrente, .0 anche solo subordinato.

Poiché, perd, come si € gia espressamenie dichiarato, la controversia puo essere risolta sotto molteplici profili,
ciascuno dei quali sufficiente per motivare la pronuncxa con conseguenziale possibilita per questo pretore di sce-
gliere, se fondare la propria decisione su uno o piu argomenti, il giudice delle leggi non dovrebbe esaminare nel
merito la suddetta questione, negandone I'ammissibilita, perché non rilevante, potendo certamente il giudizio
wessere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimila costituzionale», come chiara-
mente recita I’art. 23, secondo comma, della legge n. 87 del 1953.

Si deve, allora, per far si che la Corte possa procedere nel giudizio di legittimita costituzionale, solicvare anche
ulteriore questione di legittimita costituzionale di natura preliminare, a carico della specifica disposizione (come
sopra riportata nella sua testualitd) del citato art. 23, comina secondo, della legge n. 87 del 1953, per violazione del-
I"art. 134 Costituzione.

Sulla questione, sollevata in via preliminare, di legittimita costituzionale dell’art. 23, comma 2, della legge
11 marzo 1953 n. 87, ove prevede che «il giudizio non possa essere definito indipendentemente dalla risoluzione della
questione di legittimita costituzionale» e limitatamente a tale parte, per violazione dell’art. 134 della Costituzione.

L’art. 134, per quanto qui interessa, dispone testualmente: «La Corte costituzionale giudica: sulle controversie
relative alla legittimita costituzionale delle leggi e degli atti, aventi forza di legge, dello Stato e delle Regioni».

L’art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, emessa in attuazione dell’art. 137, primo comma, Cost.,
recita: «La questione di legittimita costituzionale di una legge o di un atto avente forza di legge della Repubblica,
rilevata d’ufficio o sollevata da una delle parti nel corso di un giudizio e ritenuta dal giudice manifestamente infon-
data, é rimessa alla Corte costituzionale per la sua decisione».

A fronte di tali norme costituzionali, I'art. 23, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, invece, cosi
dispone: «L’autorita giurisdizionale, qualora il giudizio non possa essere definito indipendentemente dalla risolu-
zione della questione di legittimita costituzionale e non ritenga che la questione sollevata sia manifestamente infon-
data, emette ordinanza con la quale, riferiti i termini ed i motivi dell’istanza con la quale fu sollévata la questione,
dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte Costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso».

Il ben diverso contenuto sostanziale del secondo comma dell’art. 23, contrastante con le disposizioni del-
I’art. 134 Cost. e dell’art. 1 legge Cost. n.1/48, risalta evidente: la previsione della necessita che «il gindizio non
possa essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di legittimita costituzionale» al fine di
introdurre il giudizio di costituzionalita dinanzi al giudice delle leggi non trova minimo riscontro a livello di nor-
mativa costituzionale.

Non solo: appare anche ben chiaro che quella previsione dell’art. 23, come individuata sopra, riduce enorme-
mente la possibilita di attivare il controllo della Corie sulla legittimita costituzionale «delle leggi e degli atti, aventi
forza di legge, dello Statow, poické impone che la rilevanza della questione di costituzionalita sia tale da compor-
tare da sola la definizione del giudizio, rendendo in tal modo irrilevanti tutte le’ questioni di legittimita costituzio-
nale che siano solo concorrenti nella decisione della causa.

Viene cosi incatenato il controllo della costituzionalita delle leggi e degli atti normativi di pari forza e, in pari
tempo, svilita la garanzia costituzionale di tale controllo.

In forza delle considerazioni che precedono, appare conseguenziale riconoscere che, nella parte sopra indicata
del secondo comma dell’art.23 legge n.87/53 sussiste la violazione del citato art. 134 della legge fondamentale
della Repubblica per I'imposizione di un illecito ostacolo alla piena attuazione delle garanzie costituzionali e cio
con particolare riferimento alla possibilita di accesso al giudizio di legittimita costituzionale.
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La rimozione della parte incostituzionale dell’art. 23, secondo comma, legge n. 87/53, consentira alla Corte
costituzionale di giudicare sulla prima questione rilevata d’ufficio con la presente ordiananza.

Non sembra necessaria una valutazione ulteriore sulla fondatezza e sulla rilevanza delle questioni sopra trat-
tate, stanti gli argomenti sviluppati in relazione ai precisi riferimenti normativi costituzionali indicati sui singoli
temi, di certo sufficienti per escludere, quanto meno, la manifesta infondatezza di tutti i rilievi d’incostituzionalita
ampiamente discussi.

Benché si sia chiaramente affermato che le questioni di legittimita costituzionale rimesse all’esame della Corte
costituzionale non sono essenziali per la decisione della causa — ma, comunque, di grande rilievo ed importanza
in relazione alla forza della motivazione della scntenza da emeticre —, il presente giudizio pretorile deve essere
sospas0, ai sensi dell’art. 23 legge 11 marzo 1953, n. 87.

Solleva d'ufficio:
questione di legittimita costituzionale dell'art. 11, comma 22 della legge 24 dicenibre 1993, come modificato
dulla sentenza n. 240/94 della Corte costituzionale, per violazione dell'art. 81, ultimo comma, della Costituzione;

questione preliminare di legittimita costituzionale dell’art. 23, comma secondo, della legge 11 marzo 1953
n. 87, nella parte in cui prevede che «il giudizio non possa essere definito indipendentemente dalla risoluzione della que-
stione di legittimita costituzionale» e limitatamente a tale parte, per violazione “dcll’art. 134 della Costituzione;

Sospende il giudizio;
Oidina la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale, disponendo la notifica al Presidente del Consiglio dei
Ministri, oltre alla comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Manda alla cancelieria per l'esecuzione.
Brescia, addi 20 novembre 1995
H pretore: ONNI
96C0086

N. 42

Ordinanza emessa il 4 ottobre 1995 dal pretore di Biclla
nel procedimento penale a carico di Chiappa Franco ed altri

Processo penale - Procedimento innanzi al pretore - Giudice che, quale g.i.p., abbia adottato un provvedimento di
rigetto o di accoglimento di istanza di revoca o di modifica di una misura cautelare personale - Incompatibilita
ad esercitare le funzioni giudicanti a dibattimento - Omessa previsione - Lesione dei diritti di difesa e ad un
giusto processo - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 434/1995 (recte:
n. 432/1955).

(C.P.P. 1988, art. 34, sccondo comma).

(Cost., art. 24, sccondo comma).

IL PRETORE

OSSLRYA
Nel processo di cui oggi si sta celebrando il dibattimento questo stesso giudice ha avato modo di svolgere fun-
zioni di giudice delle indagini preliminari in quattro occasioni e precisamente:
1) provvedimento 29 dicembre 1994 di rigetto dell’istanza avanzata da Chiappa Franco volta ad ottencre
la revoca o in subordine la sostituzione della misura cautelare del carcere (all. 1 e 2);

— 101 —



7-2-1396 o - GAzZzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA _ 14 Serie speciale - n: 6

‘ 2) provvedimento 13 gennaio 1995 di accoglimento dell’istanza avanzata da Caligaris Amelia volta ad
essere autorizzata ad allontanarsi in certe ore giornaliere dalla propria abitazione ove trovavasi agli arresti domici-
liari (all. 3 e 4);

3) provvedimento 28 febbraio 1995 di accoglimento dell'istanza avanzata da Chiappa Francoe onde otte-
nere la revoca della misura cautelare del carcere con conscguente remissionc in liberta (all. S e 6);

4) provvedimento 28 febbraio 1995 di accoglimento dell’istanza avanzata da Caligaris Amelia onde otte-
nere la revoca del regime di detenzione domiciliare (all. 7 e 8).

E’ di tutta evidenza come questo giudice per ’'adozione di tali provvedimenti abbia dovute esaminare pil volte
ed in diverse.fasi delle-indagini gli atti dell’indagine stessa (vedasi nel primo provvedimento 29 dicembre 1994 V’e-
‘spresso riferimento all’interrogatorio dell'imputato Chiappa), atti che non sono certo utilizzabili nel dibattimento
e per la decisione e non dovrebbero essere in alcun modo noti al giudice del dibattimento. )

E’ palese come soprattutto nel primo provvedimento (di rigetto dell’istanza di rimessione in liberta del
Chiappa), vi sia una reiterazione, sia pure non esplicita, del giudizio di sussistenza dei gravi indizi di colpevolezza,
sussistenza che sola rende legittima Pemissione di una misura restrittiva della liberta personale e cosi anche. il suo
mantenimento, ché altrimenti, essendo caduti tali gravi indizi con le indagini nel frattempo esperite, compito
primo dcl giudice adito sarcbbe stata la remissione immediata in liberta (vedasi anche nel provvedimento stesso
accenno alla personalitd dell'imputato, alla sua attivita criminosa tale da assicurargli provento di vita).

E con tale giudizio il giudice delle indagini preliminari € inevitabilmente entrato ncl merito della vicenda, non
potendosi pensare che un provvedimento di rigetto, ma anche a ben vedere un provvedimento pro reo, sia una
mera attivitd processuale.

E tale esame del merito crea incvitabilmente una situazione di incompalibilitd, che non espressamente prevista
dalPart. 34, secondo comma, ¢.p.p., rende manifestamente fondata la questione di costituzionalita della norma
stessa in relazione all'art. 24 dclla Costituzione, secondo comma, 1a ove un giudizio gia in qualche modo influen-
zato potrebbe ledere i diritti della difesa.

Invero, a ben vedere, se fosse possibile per un tale gip essere anche il pretore del dibattimento, si ricrecrebbe
quella situazione di ambivalenza che tanto aveva reso inviso ai garantisti la figura del pretore nel regime del vec-
chio codice (conoscenza degli atti e giudizio anticipato ncl merito con I'emissione del decreto di citazione a giu-
dizia).

E su questa strada pare essersi indirizzata la stessa Consulta con la recentissima pronuncia n. 434 del 6-15 set-
tembre 1995, la ove ha dichiarato la illegittimita costituzionale dclla stessa norma per non aver previsto la incom-
patibilita tra giudice del dibattimento e giudice delle indagini preliminari che abbia adottato nei confronti dell'im-
putato una misura cautelare personale, puntualizzando come I'adozione di tale misura implichi un giudizio di
merito, reso ancor piu pregnante dall'entrata in vigore della legge 8 agosto 1995, n. 332 (¢ stato espressamente
richiamato il giudizio anticipato sulla concedibilita della sospensione della pena da parte del giudice delle indagini
preliminari previsto dal nuovo art. 275, comma 2-his), e come -quest’ultima legge possa portare a diverse conclu-
sioni in punto incompatibilita rispetto a precedenti pronunce di reiezione per infondatezza (vedasi sent. n. 502 del
1991 relativa al giudice del dibattimento che sia stato in precedenza giudice dcl riesame).

Per tutte queste considerazioni appare fondata, in relazione al diritto ad un giusto processo ed ai diritti della

. difesa in generale cosi come previsti dall’art. 24 dclla Costituzione, secondo coinma, la questione di legittimita

costituzionale dell’art. 34, secondo comma, ¢.p.p., 1a ove non & prevista I'incompatibilita tra il giudice del dibatti-

mento e il giudice delle indagini preliminari che abbia adottato un provvedimento di rigetto o di accoglimento di

un’istanza di revoca o modifica di una misura di custodia cautelare personale, o in subordine quantomeno nell’ipo-

testi di solo provvedimento di rigetto, implicando quest’ultimo un giudizio di merito pia prcgnante sulla perma-
ncnza dei gravi indizi di colpevolezza rispetto al provvedimento di accoglimento.

E la questione appare rilevante ai fini del presente giudizio, atteso che in caso di dichiarazione di incostituzio-
nalita della norma, automaticamente questo giudice, visti i provvedimenti da lui stessi emessi come sepra indicati,
sarebbe tenuto all’astensione ex art. 36, primo comma, lettera g), c.p.p-

N¢é il processo appare proseguibile contro gli imputati nei confronti dei quali questo pretore non ha adottato
alcun provvedimento quale g.i.p., attesi lo stretto collegamento e la conseguenzialita tra i vari fatti e le varie posi-
zioni. -
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P.O-M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell'art. 34, sccondo comma,
del c.p.p., la ove non prevede lincompatibilita tra giudice del dibattimento e giudice delie indagini preliminari che
abbia adottato un provvediniento di rigetto o di accoglimento di un’istanza di revoca o modifica di una misura cautelare
personale, o, in subordine quantomeno nella sola ipotesi di rigetto, ai sensi dell'ait. 24, secondo comma, della Costitu-
zione;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente: ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria penale, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e sia comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Biella, addi 4 ottobre 1995
Il pretore: (firma illeggibilc)
96C0087

N. 43

Ordinanza emessa il 13 novembre 1995 dulla corte d'appello di Venezia
nel procedimento penale a carico di Drassich Mauro

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha concorso a pronunciare
un provvedimento sulla liberta personale nei confronti degli stessi imputati - Incompatibilita ad esercitare le fun-
zioni di giudice del dibattimento - Omessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di
difesa - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost., artt. 3, primo comma, e 24, secondo comma).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la scguente ordinanza visti gli atti processuali assunti contro Drassich Maro.

Premesso che 'imputato Drassich Mauro, ha presentato istanza di ricusazione facendo rilevare che due dei
componenti il collegio giudicante nel procedimento a suo carico, chiamato all’'udicnza dibattimentale dcl
7 novembre 1995 davanti al tribunale di Venezia, hanno fatto parte del tribunale di riesame (art. 309, comma 7,
c.p.p.) che nella fase dell’indagine preliminare ha deciso su una sud richiesta di riesame della misura cautelare per-
sonale applicatagli dal g.i.p.; - '

Considerato che I'ipotesi indicata non € prevista tra le cause di incompatibilita che rendono ricusabile il magi-
strato ai sensi dell’art. 37, comma 1, lettera @), ¢.p.p. € che nella dichiarazione di ricusazione si eccepisce I'illegiti-
mitd costituzionale dell’art. 34, comma 2, citato, nella parte in cui non prevede detta causa di incompatibilita;

Ritenuto che I'eccezione ¢ rilevante, perché se la disposizione € legittima la dichiarazione di ricusazione va
respinta stante la tassativita delle cause di ricusazione, mentre va accolta se la norma € costituzionalmente illegit-
tima nella parte in cui non completa detta causa;

Considerato che I'eccezione non ¢ manifestatamente infondata alla stregua della giurisprudenza costituzionzie
in tema di incompatibilita.

In particolare, da ultimo con.sentenza n.432/1995 (6 giugno 1995) il giudice delle leggi ha affermato che
I’art.34 mira ad empedire che la valutazione conclusiva sulla responsabilita dell’imputato sia o possa apparire con-
dizionata dalla cosiddetta «forza dclla prevenzione» intesa come «la naturale tendenza a mantenere un giudizio
gia espresso o un atteggiamento gia assunto in altri momenti decisionali dello stesso procedimenton: consegucnte-
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mente dichiarando l'illegittimita del citato art. 34, comma 2, nella parte in cui non prevede che non possa parteci-
pare al gindizio dibattimentale il giudice per le indagini preliminarei che abbia applicato una misura cautelare per-
sonale nei confronti dell’indagato;

Considerato che Distituto del riesame, pur avendo nautra di imputazione, si colloca all'interno del medesimo
procedimento cui si riferisce il giudizio dibattimentale;

Rilevato che il giudice del riesame non solo conosce le stesse acquisizioni dell’indagine preliminare del g.i.p.
che adotta una misura cautelare personale (art.309, comma 5, c.p.p. in relazione all’art.291, comma 1, stesso
codicc), ma altresi € tenuto ad esprimere una valutazione di ampiezza non minore di quella richiesta al g.i.p. per
I’adozione della misura, identici essendo i presupposti € i parametri valutativi cui € subordinata I’adozione applica-
tiva della misura cautelare, sia del provvedilhenlo che nel giudizio di riesame decide la conferma, la revoca o la
riforma dell’ordinanza stessa: presupposti a parametri il primo dei quali, attencndo alla presenza in concreto di
«gravi indizi di colpevolezza» (art.273, comma 1, c.p.p.), comporta un pregnante giudizio prognostico circa la
responsabilita dell’indagato in ordine all'ipotesi di reato oggetto del procedimento;

Rilevato che il giudice del riesame, potendo riformare o confermare P'ordinanza impugnata anche per ragioni
diverse da quelle indicate nella motivazione e per motivi diversi da quelli enunciati nella richiesta, non € soggetto
a limiti di devoluzione e deve valutare in modo autonomo e completo le risultanze degli atti, ivi compresi tutti gli
elementi, anche sopravvenuti (art. 16, legge- 8 agosto 1995, n. 332), a favore della persona sottoposta alle indagini;

Considerato che la natura collegiale del giudice del riesame non incide sul profilo di incompatibilita denun-
ciato, quanto meno nel caso in cui i componenti del collegio dcl riesame siano stati nella totalita o nella maggio-
ranza (come nel caso concréto) gli stessi che compongono il collegio giudicante del merito,

Ritenuto, conclusivamente, che la situazione del giudice che ha concorso a dcliberare sul ricsame avverso il
provvedimento del g.i.p. in materia di misure personali non appare diversa, sotto il profilo della incompatibilita a
partecipare al giudizio dibattimentale nei confronti decl medesimo imputato e per la medesima imputazione, da
quella del g.i.p. che ha adottato la misura;

Ritenuto che pertanto va sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 34 ¢.p.p., e che, conseguente-
mente, il presente procedimento di ricusazione deve essere sospeso ai sensi dell’art. 23, comma 2, legge 11 marzo
1953, n. 87;

Ritenuto necessario, stante la natura della questione sollevata, disporre altresi la temporanea sospensione del-
Pattivita processuale del tribunale di Venezia, salvo.il compimento di éventuali atti urgenti ai sensi dell’art.41,
comma 2, ¢.p.p.;

Acquisite le conclusioni delle parti;

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87,

Dichiara non manifestatamente infonduata, in relazione agli arit. 3, primo comma, e 24, secondo comma, della
Costituzione, l'eccezione di legittimita costituzionale dell'art. 34, comma secondo, del c.p.p., nella parte in cui non pre-
vede che il componente del tribunale del riesame (art. 309, comma 7, del c.p.p.) che ha concorso a deliberare sulla
richiesta di riesame avverso la misura cautelare personule applicata nei confronti dell’indagato non possa.partecipare
al giud..izio dibattimentale a carico della medesima persona e sulla medesima imputazione;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la temporanea sospensione dell'attivita del tribunale di Venezia nel
processo a carico di Drassich Mauro, salvo il compimento di eventuali atti urgenti;

Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina la notificazione della presente ordinanza a cura della cancelleria alle parti nonché al Presidente dei Mini-
stri e la comunicazione dell’ordinanza ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Venezia, addi 13 novembre 1995

Ul presidente; STIGLIANO MESSUTI

—

I consiglieri: (irme illeggibili)
96C0088
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N. 44

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) dulla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricarso proposto dall’Ufficio IVA di Vicenza contro la Finco Domenico S.r.l.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d'im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento dclla p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comnia).

LA COMMISSIONL TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e fa Domenico Finco S.r.l.,
via SS. Fortunato e Lazzaro, 91, Bassano dcl Grappa, avverso la decisione n. 156 del 22 febbraio 1991 della Com-
missione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSCRVA

1. — La Commissionc tributaria di primo grado di Vicenza ha accolto il ricorso del contribuente dirctto ad
ottenere il rimborso di somme IVA pagate in eccedenza, nonché gli interessi nella misura stabilita dall’art. 38-bis
d.P.R. 26 ottobre 1972, n.633 e gli ultcriori intcrcssi maturati su qucsti ultimi, ai sensi dcll'art. 1283 c.c.

Appclla Pamministrazione finanziaria dinanzi a questa Commissione tributaria di sccondo grado, limitata-
mente al capo della decisione con cui si stabilisce I'obbligo di corresponsione degli interessi ¢d. anatocistici
(art. 1283 c.c.), invocando il principio di autonomia del diritto tributario ¢ quindi la spccialita dclla materia che
implicherebbe la non applicabilita al suo ambito di norme ed istituti relativi ad altri settori del diritto.

2. — Cio premesso, questo organo giudicante non pud non rilevare come pressoché costante e prevalente giu-
risprudenza dclla Suprema Corte (Cass., SS. UU. n.5461/1990) alfermi la natura «speciale» delle norme relative
ad i rimborsi d'imposta, le quali, proprio perché prevedono le conscguenze patrimoniali del ritardo, sono ritenute
esaustive rispetto ad altri tipi di responsabilita collegate al carattere di obbligazione pecuniaria in cui I'obbligo in*
questione consiste.

Corollario della enuciata tesi ¢ I'inapplicabilita - - oltre che di altri istituti o disposizioni del codice civile
(artt. 1224 e 2033 c.c.) — dell’art. 1283 c.c., che afferma che, ricorrendo determinate condizioni, gli interessi
maturati ne possono produrre ulteriori — (Cass., sez. 1%, n.13137/1991 ¢ Commissione tributaria centrale
n.5109/1984). Al riguardo, si ¢ argomentato che «in matcria tributaria la disciplina generale deve cedere a quella
specifica di settore, sia sotto il profilo meramente procedimentale, sia sotto quello di merito» (Cass., sez. 1%,
n.2214/1990 e Cass., sez. 12, n. 2700/1990).

3. — Questa Commissione non pud percid discostarsi dal ricordato orientamento giurisprudenziale —
secondo cui, come detto, non € applicabile ai rimborsi Iva Part. 1283 c.c. — in quanto esso costituisce ormai diritto
vivente, data la ripetuta affermazione in sede di legittimita. Eppure, non puo non sottolinearsi come anche Pobbli-
gazione pecuniaria consistente nel pagamento di somme dovute a titolo di rimborso Iva — e, pil in genere, di
altre imposte — si presenti con catatteristiche uguali allc altre obbligazioni pecuniarie ¢, seppur astrattamente, sia
percio sussumibile nella disciplina dell’art. 1283 c.c.

In particolare, per quanto attiene al requisito dell’avvenuta scadenza degli interessi dell’obbligazione pecu-
niaria, condizione, questa, posta per la produttivita di ulteriori interessi della disciplina civilistica — appare che,
essendo il termine commisurato, secondo I’art. 38-bis d.P.R. cit., all’anno, esso si deve intendere scaduto allo Spi-
rare di tale unitd temporale, anche se per motivi di organizzazione dclla pubblica amministrazione, il relativo paga-
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mento finisce con 'essere differito ad un tempo successivo. Relativamente, poi, al requisito della proposizione della
domanda giudiziale, va rilevato che tale elemento va individuato nella richicsta fatta forrnalmente al giudice di
ottenere soddisfazione in ordine ad una propria pretesa.

La richiesta avanzata al giudice tributario diretta ad avere il rimborso di somme fiscali corrisposte in ecce-
denza, con i relativi interessi semplice ed anatocistici, costituisce equipollente della domanda giudiziale menzionata
nell’art. 1283 c.c. La giurisdizione del giudice tributario, — vale la pena di aggiungere — si desume, tra I’altro, dal-
Part. 20, comma terzo, d.P.R. n.636/1972, sccondo cui: «La Commissione tributaria, in ogni grado del giudizio,
quando accerta un credito del ricorrente, puo su richiesta, condannare I’'amministrazione al pagamento».

4. — Premesso, pertanto, che Pobbligazione pecuniaria relativa al pagamento di interessi su somme dovute a
titolo di rimborso Iva presenta gli stessi caratteri delle altre obbligazioni pecuniarie, é parere della Commissione
che la diversita di trattamento ravvisabile nella non computabilita degli interessi anatocistici nell’ambito in que-
stione, non abbia fondamento razionale e violi pertanto il principio di uguaglianza fissato dall’art. 3 della Costitu-
zione, traducendosi in una disparitd di trattamento a danno del cittadino che vanti un credito nei confronti del-
I'Amministrazione finanziaria, rispetto a quello che abbia la medesima pretesa nei confronti di soggetto privato o
di altro ramo della p.a.

Invero, la disposizione di cui all’art. 1283 c.c. mira alla tutela del creditore dal ritardo nell’adempimento del-
I'obbligazione pecuniaria ed, in particolare, alla salvaguardia del credito sia nell’originario ammontare, che nella
potenzialita di capitalizzazione o, comunque, di adeguamento finanziario conseguente al decorso del tempo.

Tale ratio — ravvisabile in riferimento alla generalita della obbligazione pecuniaria, anche se a carico della
pubblica amministrazione *— non puo non valere anche in campo tributario, nel quale anche deve ottenere tutela
il diritto del cittadino di ottenere la corresponsione di un credito non depurato ed espropriato della capacita di
espansione e crescita, pur riconosciuta dall’art. 38-bis, d.P.R. cit., con riferimento all’art. 1283 c.c. per le altre
obbligazioni pecuniarie.

Sotto tale profilo, I’attuale disciplina prevista dall’art.38-bis, d.P.R. cit., con riferimento all’art. 1283 c.c.,
appare in contrasto con I’art. 3 della Costituzione,

5. — Inoltre, si deve rilevare che la mancata previsione ‘della facolta di proporre domanda gindiziale per il
riconoscimento degli interessi anatocistici conseguenti a crediti nei confronti dell’ Amministrazione finanziaria,
appare lesivo anche dell’art. 24, comma primo, della Costituzione, finendo con l'incidere la delineata situazione
sostanziale anche sull’aspctto dinamico del potere di azione per la tutela in giudizio di un proprio diritto patrimo-
niale.

6. — Infine non puo sottacersi un ultimo profilo, che riguarda il principio costituzionale fissato nell’art. 97,
comma primo, della Costituzione, secondo cui: «I pubblici uffici sono organizzati .... in modo che siano assicurati
il buon andamento e 'imparzialita del’amministrazione».

y

La norma intende garantire il cittadino il quale deve poter contare su un’organizzazione interna alla p.a. che si
ispiri a criteri di celerita, efficienza e buna amministrazione, tale da non comportare lesioni di posizioni soggettive
— anche di mero fatto — a carico di chi venga a trovarsi in una condizione di sottoposizione — ancorch¢ spora-
dica ed episodica — alla pubblica potesta autoritativa.

La ratio appena indicata deve a fortiori ritenersi operante nell’ipotesi in cui la posizione soggettiva sia vantata
dal contribuente e consista in un diritto di credito di natura pecuniaria nei confronti della p.a.

In questo caso, non appare conforme al principio di buon andamento ed imparzialita della p.a., che quest’ul-
tima possa ad libitum decidere il tempo della corresponsione del credito, pur certo nell’an e nel quantum, senza
che al ritardo siano connesse le pilt ampie conseguenze patrimoniali previste per le rimanenti obbligazioni di natura
pecuniaria.

La previsione dell’obbligo di corrisponsione a carico della p.a. di interessi moratori semplici — commisurati
all’anno — non ¢ infatti, come detto, sufficiente, se disgiunto dall’obbligo di corresponsione degli interessi anatoci-
stici, a garantire in modo pieno il diritto del cittadino.

Quest’ultimo infatti finisce con il subire le conseguenze dell'inefficicnza della p.a. la quale, anche perché manca
la previsione di una piena responsabilitd patrimoniale per il suo operato, € libera di ispirarsi a criteri dilatori nel
rimborso del credito d'imposta, con evidente lesione del principio stabilito nell’art. 97 della Costituzione.

Si rimette, percid, la questione di legittimita istituzionale dell’art. 38-bis, comma primo, d.P.R. n.633/1972 —
che nella specie € rilevante — in riferimento all’art. 1283 c.c., nei termini indicati, alla Corte costituzionale.
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P.OM.

Letto l'art. 23 della legge 1 marzo 1953 n. 87;

Dichiara non manifestaente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dell’art. 38-bis, primo
comma, d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, in rifecrimento all’art. 1283 del c.c., in relazione agli artt. 3, 24, primo e secondo
comma, 97, primo commd, della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificaia alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e conuwiicata
ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Vicenza, addi 4 maggio 1995
1! presidente estensore: BLOCK

96C0089

N. 45

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996 ) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grade di Vicenza sul ricorso proposto dall’Ufficio IVA di Vicenza contro la Finco Domenico S.r.l,

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d'imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza comprési gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento dcella p.a., per la Facolta con-
cessa alla amnministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art, 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI S1:CONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Domenico Finco S.r.l.,
via SS. Fortunato e Lazzaro, 91, Bassano del Grappa, avverso la decisione n. 157 del 22 febbraio 1991 della Com-
missione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSLRVA

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996).

926C0090
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N. 46

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corfe costituzionale il 15 gennaio 1996) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall'Ulfficio 1VA di Vicenza-contro la Finco -Domenico S.r.l.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa aila amninistrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Bomenico Fince S.r.l.,
via SS. Fortunato e Lazzaro, 91, Bassano del Grappa, avverso la decisione n. 158 del 22 febbraio 1991 della Com-
missione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 4471996).

96C0091

N 47

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) dulla Commiissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall’Ufficio IVA di Vicenza contro la Ziche S.p.a. Mani-
Jatture Lane. '

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritio alle sonme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione deila tutela
in giudizio di un diritte patrimoniale e sui principi di imparzialitd e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidcre ad Libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, prinio comia; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comina, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTAR/JA D! SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall'Ufficio Iva di Vicenza e la Ziche S.p.a. Manifat-
ture Lane, presso I’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 779 del 10 maggio
1991 della Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettumente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996).

96C0092
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N. 48

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996 ) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dull’Ufficio IVA di Vicenza coniro la Proposta S.r.l.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gl inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento dcl debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n, 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma),

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA Dt SECONDO GRADO

Ha emesso la scguente ordinanza sullappello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Proposta S.r.l., presso
I’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 990 del 7 giugno 1991 della Commis-
sione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996).

96C0093

N. 49

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996 ) dallu Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall'Ufficio IVA di Vicenza contro Zamperla Antonio

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento dclla p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidcre ad /ibitum il tempo del pagamento dcl debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e Zamperla Antonio, presso
I’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 988 del 7 giugno 1991 della Commis-
sione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

1l scguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996 ). ‘ *

96C0094
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N. 50

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 ( pervenuta alla Corie costituzionale il 15 gennaio 1996) dalla Commissione. tribu-
taria di secondo grade di Vicenza sul ricorso proposto dall’Ufficio IV A di Vicenza.contro la Birost International S.r.l.

Imposta sul valore aggionto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagaie ir eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di traitamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalitd deghi altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per Ia Limitazione della tutela
in giudizio di un diritte patrimoniale e sui principi di imparzialita ¢ buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla ammministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, prime comma; ¢.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

“LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

~Ha emesso la seguente ordinanza sull’appeilo prodotto dail’Uflicio Iva di Vicenza e la Brost International
S.r.l, presso I’Associazione industriali, porta Casiello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 1180 del 28 giogno 1991
della Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito dcl testo dell ‘ordinanza é perfettumente uguale a quello dell ordinanza pubblicata in precedenza
(Rea ord n. 44/1996).

96C0095

N. 51

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuia alla Corte costituzionale il 15 genm‘n'O 1996 ) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso propesto dall'Ufficio IV 4 di Vicenza contre la Conceria Tris S.p.a.

Imposta sul valore aggiuato (1.V.A.) - Rimborsi d'impesta - Diritte alle somme pagate is eccedenza compresi glhi inte-
ressi maturati salle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di rattamente dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita deyli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione delia tatela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per ia facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad /ibitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, priine comna; c.c., art. 1283).
(Cost., artt, 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Concena Tris. S.p.a.,
presso V’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso I3 decisione n. 1181 del 28 giugno 1991 della
Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

‘OSSERVA

M seguita. del. testo dell'ordinanza é perfettumente uguale a quello del ordinaiza pubblwma in precedenza
{Reg. ord. n. 44/1996). g

96C009%6 i
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N. 52

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall'Ufficio IVA di Vicenza contro la Nuova Isotex S.p.a.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’jm-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sulf principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art, 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283),
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Nuova Isotex S.p.a.,
presso I’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 1212 del 28 giugno 1991 della
Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996).

96C0097

N. 583

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) dalla Commissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall’Ufficio IVA di Vicenza contro la Manifattura Lane
Folco Sp.a.

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborsl d'imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli intercssi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d'im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per Ia limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per Ia facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad Lbitum il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).
(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall'Ufficio Iva di Vicenza e la Manifatture Lane Folco
S.p.a., presso I’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n.438 del 22 marzo 1991
della Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfeitamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(reg. ord. n. 44/1996).

96C0098 Y
— 11l —



7-2-1996 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPURBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 6

N. 54

Ordinanza emessa il 4 vuuggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) dalla Commissione tribu--
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso proposto dall’'Ufficie 1V A di Vicenza contro il Maglificio Sartori S.p.a.

Imposta sul valore aggiunio (L.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritte alle somme pagate in eccedenza compresi ghi inte-
-ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatecistici - Disparita di trattamento dei creditori ¢’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per 1a limitazione della futela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buoa andamento della p.a., per Ia facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitum il tempo del pagamento del debito seaza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, prime comma; c.c., art. 1283).
(Cost., arit. 3, 24, primo ¢ secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRiBUTARIA D1 SECONDO GRADO

Ha emesso J;'a seguente ordi‘nanza sull’appello prodotte dall’Ulflicio Iva di Vicenza e il Maglificio Sartori
S.p.a., presso ’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n.439 del 22 marzo 1991
della Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

4] seguito del testo dell ordinanza é perfetiamente uguale @ quelio dell ordinenza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996)

96C0099

N. §5

Ordinanza emessa il 4 wmaggio 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996) daila Commissione tribu-
taria di secondo grade di Vicenza sul ricorso proposte dall'Ufficio IVA di Vicenza contro la Forgital F.lli
Spezzaprig S.p.a.

Imposta sul valore aggiuato (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
vessi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattameato dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per Ia limitazione delia tutela
in giudizio di un diritto patrimoaiale e sui principi di imparzialita e buoa andamento deila p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad /ibitum il tempo del pagamento del debite senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comina; c.c., art. 1283).
(Cost,, artt, 3, 24, primo e secondo comma, e 97, prilno comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA D1 SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello predotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e 1a Forgital F.li Spezza-
pria S.p.a., presso ’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n.437 del 22 marzo
1991 della Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quelio dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996)..

96C0100

— 112 —



7-2-1996 GAzZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBRLICA ITALIANA 1 Serie specitife - n. 6

N. 56

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervemita allu Corte costituzionale il 15 gennaio 1996 ) dalla Cominissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso-proposto dall'Ufficio IVA di Vicenza contro la Brusarosco S.p.a.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d’imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dei creditori d’im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad flibitum il tempo dcl pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-his, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SI:CONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza suil’appello prodotto dall’Ufficio Iva di Vicenza e la Brusarosco S.p.a.,
presso ’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n.432 del 22 marzo 1991 della
Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

N

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettumente uguale a quetlo dell'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 44/1996)

96C0101

N. 57

Ordinanza emessa il 4 maggio 1995 (pervemuta alla Corte costituzionale il 15 gennaio 1996 } dalla Conmmissione tribu-
taria di secondo grado di Vicenza sul ricorso praposto dall'Ufficio IVA di Vicenza contro la Conceria Zini S.p.a.

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Rimborsi d'imposta - Diritto alle somme pagate in eccedenza compresi gli inte-
ressi maturati sulle stesse - Esclusione degli interessi anatocistici - Disparita di trattamento dci creditori d'im-
posta rispetto alla generalita degli altri creditori - Incidenza sul diritto di difesa, per la limitazione della tutela
in giudizio di un diritto patrimoniale e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a., per la facolta con-
cessa alla amministrazione finanziaria di decidere ad libitun il tempo del pagamento del debito senza obbligo di
corresponsione degli interessi anatocistici.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, art. 38-bis, primo comma; c.c., art. 1283).

(Cost., artt. 3, 24, primo e secondo comma, e 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sull’appello prodotto dall'Ufficio Iva di Vicenza e la Conceria Zini S.p.a.,
presso ’Associazione industriali, porta Castello, 9, Vicenza, avverso la decisione n. 1179 del 28 giugno 1991 della
Commissione tributaria di primo grado di Vicenza.

OSSERVA

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 44/1996)

96C0102

FRANCESCO NOCITA, redattore

DOMENICO CORTESANI, diretiore i
ALFONSO ANDRIAN, vice redatiore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dcllo Stato - S.






MODALITA E TARIFFE PER LE INSERZIONI - 1996

(D.M. Tesoro 18 ottobre 1995 - G.U. n. 270 del 18 novembre 1995)

MODALITA

La pubblicazione dell’inserzione neila Gazzetia Ufficiale &
prevista entro il 6° giorno feriale successivo a quelio del
ricevimento da parte dell’Ufficio inserzioni (L.P.Z.8., Piazza
Verdi, 10 - Roma.

Per le «Convocazioni di assemblea» e per gli «Avvisi d'asta» e
necessario ene la richiesta di inserzione pervenga all'Uificio
almeno 23 giorni di calendario prima della data fissata per la
Convocazione di assemblea o per la data dell'Avviso d'asta.

Gli avvisi da inserire nel Bollettino estrazione titoli (supple-
mento straordinario alla Gazzeita Ufficiale) saranno pubblicati
alla fine delia decade mensile successiva a quella relativa alia
data di presentazione.

L'importo delle inserzioni inoltrate per posta deve essere
versato sul conto corrente postale n. 387001 intestato a:
ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - ROMA.
Sul retro del certificato di allibramento é indispensabile
I'indicazione della causale del versamento.

| testi delle inserzioni devono essere redatti su «carta da
bollo». Nei casi in cui, in forza di legge, € prevista 'esenzione
dalla tassadi bollo, deve essare ulilizzata la «carta uso bolio».

Nei prospetti ed elenchi contenenti numert (costituiti da una o
piu cifre), questi devono seguire {'ordine progressivo in senso
orizzontale. Per esigenze tipogralfiche, ogni riga pudé conte-
nere un massimo di sei numeri.

Le inserzioni, a norma delie vigenti disposizioni di legge in
materia, devono riportare la firma chiara e leggibile del
responsabile della richiesta; il nominativo e la qualifica del
firmatario devono essere trascriiti a macchina o con carattere
stampatello.

Tutti gli avvisi devono essere corredaii delle generalita e del
preciso indirizzo del richiedente, nonché del ccdice fiscale o
del numero di partita IVA.

Qualora l'inserzione venga presentata. per la pubblicazione,
da un incaricato diverso dal tirmatario, € necessaria deiega
scritta rilasciata dailo stesso e il delegato deve esibire
documento personale valido.

Per gli avvisi giudiziari, & necessario che il relativo testo sia
accompagnato da ¢opia del provvedimento emesso dall'Auto-
rita competente; tale adempimento non occorre per gli avvisi
gia vistati dalla predetta autorita.

Per ogni inserzione viene rilasciata regolare {attura.

Quale giustificativo dell’inserzione viene inviata per posta
ordinaria una copia della Gazzetta Ufficiale nelta quale é
riportata l'inserzione; per invii 8 mezzo raccomandata-
espresso, V'importo dell'inserzione deve essere aumentato di
lire 8.000 per spese postali.

TARIFFE (')

Annunzi commerciall

Denaitd o gorihurn
da 6C & 77 caratteri/; 9a

DensAa ¢ scnittura
tino a 6/ caraneririga

Testata (riferita alla sola intestazione deH‘inserzionis_ta: ragione sociale, indirizzo,

capitale sociale, partita IVA, ecc.).
Diritto fisso per il massimo di tre righe

Testo Per ogniriga o frazione diriga

Annunzi giudiziari

Testata (riferita alla sola tipologia dell’inserzione: ammortamento titoli, notifiche
per pubblici proclami, cambiamento di nome, di cognome, ecc.).

Diritto fisso per il massimo di due righe
Testo Per ognirigao frazione diriga

e
L. 114.000 L. 132.000
L. 38.000 L. 44.000
L. 30.000 L. 35.000
L. 15.000 L. 17.500

N. B. NON S1 ACCETTANO INSERZIONI CON DENSITA D! SCRITTURA SUPERIORE A 77 CARATTERI/ RIGA.
il numero di caratterl/rige (comprendendo come caratteri anche gll spazi vuoti ed i segnl di punteggiatura) & sempre riferito al
possibile utilizzo dell’'intera riga di mm 133 (riga del foglio di carta boliata).

{*) Nei prezzi indicati é compresa 'IVA 18%.

CANONI DI ABBONAMENTO - 1996 (%)
(D.M. Tesoro 18 ottobre 1995)

ITALIA ESTERO ITALIA ESTERO

L. 360.000 L. 720.000
L. 225.000 L. 440.000

Abbonamento annuale
Abbonamento semestrale

Prezzo vendita fascicolo, ogni sedici

pagine o frazione L. 3.100

L. 1.550

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul conto corrente postale n. 387001 intestato a: ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA
DELLO STATO - ROMA. Sul retro deve essere indicata la causale nonehé il codice fiscale o il numero di partita IVA dell’'abbonato.

La richiesta di rinvio dei fascicoli non recapitati deve pervenire all'Istituto entro 30 giorni dalla data di pubblicazione. La richiesta
deve specificare nominativo, indirizzo e numero di abbonamento.

("} MNe: prezzi irdicati é compresa 'tVA 19%.




ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO

LIBRERIE COMCESSIONARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIET1
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLY
Via A. Herio, 21
L'AQUILA
LIBRERIA LA LUNA
Viale Persichetti, 9/A
LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Renzetti, 8/18/12
PESCARA
LIBRERIA COSTANTINI DIDATTIGA
Corso V. Emanuele, 146
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galilei (ang. via Gramsci)
SULMONA
LIBREAIA UFFICIO IN
Circonvallazione Occidentale, 10

BASILICATA

MATERA
_LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 69
POTENZA
LIBRER!A PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA

CATANZARO )
LIBRERIA NISTICO
Via A. Daniele, 27
COSENZA
LIBRERIA DOMUS
Via Monte Santo, 51/53
PALMI .
LIBRERIA {L TEMPERINO
Via Roma, 31
REGGIO CALABRIA
LIBRERIA L'UFFICIO
Via B. Buozzi, 23/A/B/C
‘VIBO VALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanuele Ill

CAMPANIA

ANGR! |
CARTOLIBRERIA AMATO
Via dei Goti, 11
AVELLINO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Vasto, 15
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Matteotti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA
Via G. Nappi, 47°
BENEVENTO
LIBRERIA LA GIUDIZIARIA
ViaF. Paga, 11
LIBRERIA MASONE

Viale Rettori, 71 -~

CASERTA
LIBRERIAGUIDA3 -
Via Caduti sul Lavoro, 29/33
CASTELLAMMARE DI STABIA
LINEA SCUOLA S.a.s.
Via Raiola, 69/D
CAVA DEI TIRREM
LIBRERIA RONDINELLA
Corso Umberto |, 253
ISCHIA PORTO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Sogliuzzo
NAPOLI
LIBRERIA L'ATENEO
Viale Augusto, 168/170
L'BRERIA GUIDA 1
Via Portaiba, 20/23
LIBRERIA GUIDA 2
Via Merliani, 118
LIBRERIA18.S.
Salita def Casale, 18
‘LIBRERIALEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30
LIBRERIA TRAMA
Piazza Cavour, 75
NOCERA INFERIORE ik
LIBRERIA LEGISLATIVA cRISCUOLo
Via Fava, 51;

POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

SALEANO
LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA

BOLOGNA
LIBRERIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, 5/F
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Via Castiglione, 1/C
EDINFORAM S.a.s.
Via Farini, 27
CARPY
LIBRERIA BULGARELLI
Gorso S. Cabassi, 15
CESENA
LIBRERIA BETTINI
Via Vescovado, 5
FERRAAA
LIBAERIA PASELLO
Via Canonica, 16/18
FORLI
LIBRERIA CAPPELL)
Via Lazzaretto, 51
LIBRERIA MODERNA
Corso A. Diaz, 12
MODENA
LIBRERIA GOLVARDICA
Via Erilia, 210
PARMA
LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 34/D
PIACENZA .
NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO A
Via Quattro Novembre, 160
RAVENNA
LIBRERIA RINASCITA
Via IV Novembre, 7
REGGIO EMILIA
LIBRERIA MODERNA
Via Farini, /M
RIMINI
LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXIt Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA
CARTOLIBRERIA ANTONIN!
Via Mazzini, 16
PORDENONE
LIBAEAIA MINERVA
Piazzale XX Settembre, 22/A
TRIESTE
LIBRERIA EDIZIONI LINT
Via Romagna, 30
LIBRERIA TERGESTE"
Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)
TRIESTE
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Carso lialia, 9/F
UDINE .
LIBRERIA BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 18
LIBAERIA TARANTOLA
Via Vittorio Yeneto, 20

LAZIO

FROSINONE
CARTOLIBRERIA LE MUSE .
Via Marittima, 15
LATINA
LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30
RIETH
LIBRERIA LA CENTRALE
Piazza V. Emanuele, 8
ROMA
LIBRERIA DE MIRANDA
Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
¢/o Pretura Civile, piazzale Clodio
LA CONTABILE
Via Tuscolana, 1027
LIBRERIA IL TRITONE
Via Tritone, 61/A

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
Viale Ippocrate, 99
LIBRERIA ECONOMICQO GIURIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCESI
Viale Manzoni,-53/C-D
LIBRERIA MEDICHIN!
Via Marcantonio Colonna, 68/70
LIBRERIA DEI CONGRESSI
Viale Civilta Lavoro, 124

SORA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL)
Via Abruzzo, 4

TIVOu
LIBRERIA MANNELL|
Viale Mannelli, 10

VITERBO
LIBRERIA DE SANTIS
Via Venezia Giulia, S
LIBRERIA AR
Palazzo Uifici Finanziari - Pietrare

LIGURIA

CHIAVARI
CARTOLERIA GIORGINI
PiazzaN.S. deli’'Orto, 37/38
GEWOVA
LiBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via XH Ottobre, 172/R
IMPERIA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Viale Matteotti, 43/A-45

LA SPEZIA
CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colli, 5

SAVONA

LIBRERIA IL LEGGIO
Via Montenctte, 36/R

LOMBARCIA

BERGAMO
LIBRERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELL!
Viale Gigvanni XXill, 74
BRESCIA,
LIBRERIA QUERINIANA
Via Triesle, 13
BRESSO
CARTOLIBRERIA CORR!DONI
Via Corrdoni, 11
BUSTO ARSIZIO
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

COMO
LUBRERIA GIURIDICA BERNASCONI
Via Mentana, 15
NANI LIBR1 E CARTE
Via Cairoti, 14
CREMONA
LIBRERIA DEL CONVEGNO
Gorso Campi, 72
GALLARATE b
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLT*
Piazza Risergimento, 10
LIBRERIA TOP OFFICE
Via Torino, 8
LECCO
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Corso Mart. Liberazione, 100/A
LODI
LA LIBRERIA S.a.s.
Via Defendente, 32
MANTOVA
LIBRERIA ADAMO D! PELLEGRIN?
Corso Umberto |, 32
MILANO
LIBRERIA CONCESSIONARIA
{PZS-CALABRESE
Galleria V. Emanuele ll, 15
MONZA
LIBRERIA DELL" ARENGAHIO
Via Mapelli, 4

‘PAVIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE GAHZANTI

Palazzo dell’'Universita = °
SONDRIO

LIBREAIA ALESSO

Via Caimi, 14 +*




Segue: LIBRERIE CONCESSIOMARIE PRESSO LE QUALI £ iIN VENDITA

VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITAANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA
LIBRERIA FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5/6
ASCOL! PICENO
LIBRERIA PROSPERI
Larac Crivelti, 8
BAACERATA .
LIBAERIA UNIVERSITARIA
Via Don Minzoni, 6
PESARO
LIBRERIA PROFESSICNALE MARCHIGIANA
Via Mameli, 34
§. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA
Viale De Gasperi, 22

MOLISE

CAMPOBASSO
CENTRO LIBAARIO MOLISANO
Viale Manzoni. 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DLE M.
Via Capriglione, 42-44

PIEMONTE

ALBA
CASA EDITRICE ICAP
Via Vittorio Emanusle, 10
ALESSANDAIA
LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
ASTY
LIBRERIA BORELLI
Corsc V. Aitieri, 264
BIELLA
LIBRERIA GIOVANNACCH
Via Halia, 14
CUNEO
CASA ED!TRICE ICAP
Piazza dei Galimberti, 10
NOVARA
EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32
TORINO
CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17
VERBANIA
LIBRERIA MARGAROLI
Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA
LIBRERIA JOLLY CART
Corso V. Emanuele, 16
BARI
CARTOLIBRERIA QUINTILIANO
Via Arcigiacono Giovanni, @
LIBRERIA PALOMAR
Via P. Amedeo, 176/8
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLI
Via Sparano, 134
LIBRERIA FRATELLI LATERZA
via Crisanzio, 16
BRINDISt
LIBRERIA PIAZZO
Piazza Vittoria, 4
CERIGNOLA
LIBRERIA VASCIAVEC
Via Gubbio, 14
FOGGIA .
LIBRERiA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21
LECCE
LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Paimieri, 30
MANFREDGNIA
LIBAERIA IL PAPIROD
Corso Manfredi, 126
MOLFETTA
LIBRERIA IL GHIGNO
Via Campanelia, 24

TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso ltalia, 229

SARDEGNA

ALGHERO
L!BRERIA LOBRANO
Via Sassari, 65
CAGLIARI
LIBAERIA F.LL) DESSI
Corso V. Emanueie, 30/32
ORISTANO
LIBRERIA CANU
Corsc Umberlo |, 18
SASSAR!
LIBRERIA AKA
Via Roma, 42
LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castelio, 11

SICILIA

ACIREALE
CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele, 194
LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI S.a.8.
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO
TUTTO SHOPPING
Via Panoramica dei Tempti, 17
ALCAMO
LIBRERIA PIPITONE
Viale Europa, 61
CALTANISSETTA
LIBRERIA SCIASCIA
Corso Umberto |, 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MATTOTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
CATANIA
LIBRERIA ARLIA
Via Vittorio Emanuele, 62
LIBRERIA LA PAGLIA
Via Etnea. 393
LIBRERIA ESSEG!CI
Via F. Riso, §6
ENNA
LIBRERIA BUSCEMI
Piazza Vittorio Emanuele, 19
GIARRE
LIBAERIA LA SENORITA
Corso ftalia, 152/734
MESSINA
LIBRER!A PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55
PALERMO
LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaarmosa, 78
LIBRERIA FORENSE
Via Magueda, 185
LIBRERIA MERCURIO LI.CA.M.
Piazza S. G. Bosco. 3
LIBRERIA S.F FLACCOVIO
Piazza V. E. Oriando, 15/19
LIBAERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settirno, 37
LIBRERIA FLACGCOVIO DARIO
Viale Ausonia, 70
LIBREAIA SCHOOL SERVICE
Via Galictti, 225
RAGUSA
CARTOLIBRERIA GIGLIO
Vie IV Novembre 38
S. QIOVANNI LA PUNTA
LiBRERIA DI LORENZO
Via Roma, 259
TRAPAMS
LIBRERIA LO BUE
Via Cascio Cortese, 8
LIBRER!A GIURIV:CA DI SAFIRA
Corso Halia, 81

TOSCANA

AREZZO
LIBRERIA PELLEGRI¥
Yia Cavour, 42
FIRENZE
LIBRERIA ALFANI
Via Alfani, 84/86 R

LA GAZZETTA UFFICIALE

LIBREAIA MARZOCCO
Vie de’ Martelli, 22R
LIBRERIA PIROLA ~gid Etruras
Via Cavour, 46 R

CROSSETO
NUOVA LIBRERIA S.nc.
Via Mille, 6/A

LIVORNO
LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/8

LUCCA
LIBRERIA BARONI ADRI
Via S. Paohino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE
Via Montanara, 37

MASSA
LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Europa, 18

PISA
LIBRERIA VALLERINI
Via dsi Milie, 13

PISTOIA
LIBHERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macalls, 37

PRATO
UIBPERIA GOAI
Via Ricasoli, 25

SIENA
LIBREAIA TICCH
Via Terme, 5/7

VIAREGGIO
LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

B0OLZANO
LIBRERIA EUROPA
Corso italia, 6
TRENTO
LIBAERIA DISERTORI
Via Diez, 11

UMBRIA

FOLIGNO
LIBAERIA LUNA
Via Gramsci, 41
PERUGIA
LIBRERIA SIMONELLI
Corso Vannucci. 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53
TERNI
LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

CONEGLIANO
CARTGLERIA CANOVA
Corso Mazzini, 7
PADOVA
IL LIBRACC'O
Via Portetio, 42
LIBRERIA DIEGO VALERI
ViaRcma. 114
LIBAER!A DRAGHI-RANDI
Via Cavour, 17/19
ROVIGO )
CARTQLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO
CARTCLIBRERIA CANOVA
Via Calmaggiore, 31
LIBRERIA BELLUCCI
Viale Monfenera, 22/A
VENEZIA
CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI I.P.Z.S.
S. Marco 1823/B - Campos S. Fanlia
LIBRERIA GOLDONI
Via S. Marco 4742/43
VERONA
LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, §
LIBRZR!A GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carducci, 44
LIBRER!A L.E.G.LS.
Via Adigetto, 43
VICENZA
LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11
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MODALITA PER LA VENDITA

La uéazzeﬂa Ufficiale» e tutte e altre pubblicazioni ufficialli sono in vendita al pubblico:
— presso ie Agenzie dell'Istituto Poligralico e Zecca dello Stato in ROMA: piazza G. Verdi, 10 e via Cavour, 102;
— presso le Librerie concessionarie indicate nelle pagine precedenti.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001.
Le inserzioni, come da norme riportate neila testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verd:. 10) e presso
le librerie concessionarie consegnando gli avvisi a mano, accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1996

" Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1966
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1996 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1996

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regoiamenti regionali:
- annuale . L. 385.000 - annuale L. 72.000
- semestrale L. 211.000 - semestrale [ 49.000

Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
destinata ai concorsi indetti dalio Stato e dalle
aitre pubbliche amministrazioni:

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
destinata agli atti dei giudizi davanti alia Corte

costituzionale: . L 215500
- annuale ... L 72500 annuale
- semestrale L. $0.000 - semesiraie L. 118.000
. Tipo F - Abbonamento ai tascicoli della serie generale,

Tipo € - Abbonamento ai fascicoli delta serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atli delle Comunita europegg delle quattro serie speciali:
- annuale L. 216.000 -annuale ............. L 742.000
- gemestrale L. 120.000 - semestrale L. -410.000

integrando il versamento reiativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ulliciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 86.000, si avra diritto a ricevere
t'indice reperiorio annuale cronologico per materie 1996.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L 1.400
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, I @ iil, ogni 16 pagine o frazione L. 1.400
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale ~«Concorsi ed esamiv [ 2.750
Prezzo di vendita di un tascicolo indici mensili, ogni 6 pagine © frazione [ 1.400
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione t 1.500
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione i 1.560
Supplemento straordinario «Bollettino delie estrazionin
Abbonamento annuale L 134.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione | 1.500
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoron
Abbonamento annuale L 87.500
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 8.000
Gazzetta Utticiale su MICROFICHES - 1996
{Serie generale - Suppiementi ordinati - Serie speciall)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandale L 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches tino a 96 pagine cadauna [ 1.500

per ogni 96 pagine successive L 1.500
‘Spese per imballaggio e spedizione raccomandata L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale L. 360.000
Abbonamento semestrale L 220.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione L 1.550

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate
arretrate. compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L’'importo degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio
dei fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all' Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti <8 (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni @ (06) 85082150/85082276  inserzioni 1= (06) 85082145/85082189
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