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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE
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Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Sicurezza pubblica - Provvedimento emesso dal qeestore nei confronti di minorenne - Conva-
lida - Spettanza al g.i.p. presso la pretura circondarizle in cui ha sede Pufficio di que-
stura anziché a quello presso il tribunale per i minorenni competente per territorio - Inci-
sione sulla sfera della libertd personale del soggetto tenuto a comparire presso Pufficio
o il comando di polizia in orari determinati - Esigenza di una valutazione adeguata, da
parte del giudice, della personalita del minore nonché dell'uiilita ai fini educativi della
stessa misara restrittiva anche in relaziong alle modalita della sua applicazione - Ilegitti-
mita costituzionale.

(Legge 13 febbraio 1989, n. 401, art. 6, terzc comma, nel testo sostituito dall’art. 1 del d.-1. 22
dicembre 1994, n. 717, convertito dalia legge 24 febbraic 1995, n.45) . ............

Sentenza 2-7 maggio 1996.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Ricorso avverso le operazioni per I’elezione dei consiglieri comunali - Notifica -
Decorrenza del termine di dieci giorni dalla data di emanazione del decreto presidenziale
di fissazione dell’'udienza anziché dalla data in cui tale provvedimento dovrebbe essere
comunicato - Richiamo alle sentenze della Corte nn. 93/1965, 30/1967, 49/1968 - Viola-
zione del diritto di difesa in gindizio - Illegittimita costituzionale.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 83/11, primo comma, introdotto dall’art, 2 della legge
23 dicembre 1960, n. 1147) ... .. ... . ittt i e e e

Sentenza 2-7 maggio 1996.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza c assistenza - Personale degli enti locaii - Assegno vitalizio INADEL - Riconosci-
mento del diritto - Limitazioni - Criteri e requisiti - Fattori apparterenti ad un mecca-
unismo di tipo assicurativo 1a cui fruibilita nan pud prescindere dalla contemporanea sussi-
stenza di altri fattori ritenuti necessari dal legislatore - INon fondatezza.

[Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 5, primo comma, lett. a)].

(Coste, APt 38) ... i e
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N. 146.

N. 147,

N. 148.

N, 149,

Sentenza 2-7 maggio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

: . PRI i preli supplementare sul latte di vacca -

icoltura - Normativa comunitaria in tema di prelievo supplementare sul Jatte di v; ~
Ag"cDoifferimento dell’inizio dell’applicazione su tutto il territorio nazionale - Richiamo alla
giurisprudenza della Corte in materia di effettiva sussistenza di un contrasto tra norme

di diritto interno e normativa comunitaria (v. sentenze nn. 15/1996, 323/1989, .157./ 1987
e ordinanze nn. 75/1993 e 496/1991) - Non pertinenza del parametro costlt.uz:onale
richiamato erroneamente - Insussistenza di un eccesso di potere legislativo sotto il profilo

dello sviamento - Discrezionalita legislativa - Ragionevolezza - Non fondatezza.
(Legge 10 luglio 1991, n, 201, art. 1, terzo comma).
(Cost.,artt. 3, 10,24 e97) ... ... ... ...

Ordinanza 2-7 maggio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Ordinanza che dispone misura coercitiva - Richiesta di riesame - Compe-
tenza del tribunzle del capoluogo della provincia sede dell’ufficio del giudice del provvedi-
mento anzické del tribunale del circondario sede del giudice che ha emesso il provvedi-
mento - Scelta legislativa operata in base al bilanciamento tra Desigenza di un facile
accesso zlPorgano di controllo delle misure restrittive della liberta personale e ’opportu-
nitd di evitare Peccessiva vicinanza tra giudice dell’impugnazione e giudice che ha
disposto la misura coercitiva - Ragionevolezza - Riferimento alla sentenza della Corte
n. 131/1996 - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 309, settimo comma).
(Cost,artt, 3e 97y .. .. e

Sentenza 2-8 maggio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Fallimento - Azione di responsabilita contro gli amministratori e sindaci - Misure cautelari
strumentali - Disposizione d’ufficio da parte del giudice delegato al fallimento anziché
sul ricorso del curatore - Riferimento alla giurisprudenza della Corte in materia - Esi-
stenza di strumenti processuali sempre sufficienti a garantire la tutela del diritto di difesa
sia sotto il profilo della terzietad del giudice sia per Pessenziale dialettica processuale -
Non fondatezza.

(R.D. 16 marzo 1942, n, 267, art, 146, terzo comma),

(Cost., artt. 3, 24, sccondo comma, e 101, secondo comma)

........................

Ordinanza 2-8 maggio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ir:rpisfgn.pul.ybl.ico - Dipendente gid sospess dai servizio e condannato penalmente - Obbligo
indiscriminate da Barte della p.a. di riammettere nel posto di lavoro il dipendente alla
scadenza del termine di cinque anni dall’inizio del periodo di sospensione - Anzloga que-

:;lti;me gia ritenuta non fondata dalla Corte con sentenza n. 447/1995 - Manifesta infon-
atezza. ’

(Legye 7 febbraio 1990, n. 19, art. 9, secondo comma).
(Cost., artt. 3,4 ¢ 97)
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1. 150. Ordinanza 2-8 maggio 1996.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in’ geaere - Coltivazione di piante allo scopo di estrarne sostanze stupefz;cénti finalizzata
a}l,g.so pers.o?a_l'e' della sostanza'= T rattamento sanzionatorio penale - Punibilita con san-
zioni amministrative - Omessa previsione - Questione gia ritenuta non fondata dalla
Corte con sentenza n. 360/1995 - Manifesta infondatezza.

(D.P.R.IS‘:T c;ttobre 1990, n. 309, art. 75, come modificato a seguito del d.P.R. 5 giugno 1993,
n. 171).

(Cost,art.3) ... .ot e e Pag 40

N. 151, Ordinanza 2-8 maggio 1956.
- Gindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Reati in genere - Omessa tenuta del registro di carico e scarico delle bolle di accompagna-
mento dei beni viaggianti - Non punibilitd - Punibilita del’omessa annotazione nel regi-
stro - Identica questione gid ritenuta manifestamente infondata dalla corte (vedi ordi-

nanza n. 464/1995) - Mznifesta infondatezza.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 3, secondo comma, convertito, con modificazioni, nella
legge 7 agosto 1982, n. 516). '

(COSt, Art. 3) ..ottt » 42

N. 152. Sentenza 2-9 maggio 1996.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Arbitrato - Opere pubbliche - Arbitrato obbligatorio - Competenza arbitrale - Deroga anche
con atto unilaterale di ciascuno dei contraenti - Omessa previsione - Richiamo alle sen-
tenze della Corte nn. 127/1977 e 35/1958 - Non conformita ai principi costituzienali del
rinvio della controversia ad una commissione arbitrale predeterminata direttamente
dalla legge (v. sentenze nn. 54/1996, 493, 232, 206 ¢ 49 del 1994 e 488/ 1991) - Viola-
zione del principio secordo cui solo.per cencorde e specifica volonta delle parti sono con-
sentite deroghe alla regola della stataalita della giurisdizione - Tllegittimita costituzie-
nale.

(Legge 10 dicembre 1981, n. 741, art. 16, sostitutive deli’art. 47 del d.P.R. 16 lixglio 1972;
T ) TP » 43

N. 153. Ordinanza 2-9 maggio 1996.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Mendicita - Trattamento sanzionatorio penale - Pena - Presunta ina'dfglza‘-
tezza - Richiamo alla sentenza della Corte n. 519/1995 dichiarativa delPillegittimita
costituzionale dell’art. 670, primo comma, del codice penale - Espunzione della norma
oggetto di censura dall’ordinamento - Manifesta inammissibilita.

“(C.P., art. 670, primo cemma).

1._(Cost.,artt.2,3e27,terzocomma) ......... » 47
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N. 154. Ordinanza 2-9 maggio 1996.
Giudizio di Jegittimita costituzionale in via inciden;ﬁ}é::

Previdenza e assistenza - Impicgo pubbiico - Trattamenti pensionistici dei dirigenti collocatia -
riposo anteriormente all’ettobre 1989 - Sistcma di perequazione automatica - Omessa
previsione - Ideatica questione gid dichiarata manifestamente inammisibile dalla Corte .

con ordinanza n. 34/1996 - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito, con modificazioni, velia legge 28 febbraio 1990,
n. 37; d.-1. 24 povembre 1990, n. 344, conyertito, con modificazioni, nella legge 23 gen-
naio 1991, n. 21; legge 6 marzo 1992, n. 216).

(Cost., artt. 3,36e38) ................ e e e Pag &9

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 4. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 23 febbraio 1996
(della provincia autonoma di Bolzano).

Edilizia ¢ nchanistica - Edilizia scolastica - Nuove norme in materia - Concessione di finanzia-
menti direitamente ai comuni - Assoggettamento della programmazione provinciale al
controllo preventivo del Ministro della pubblica istruzione - Osservanza degli «indirizzi»
formulati dali’Osservatorio per P'edilizia scolastica - Perentorieta dei termini fissati per
Papprovazione dei piani e dei progetti esecutivi - Controllo sostitutivo del commissario
del Governo - Adozione di norme tecniche da parte del Ministro dei lavori pubblici - Rea-
lizzazione delle articolazioni del’Anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica conforme-
mente agli indirizzi dell’Osservatorio - ).amentata violazione della competenza provin-
ciale in materia di edilizia scolastica, viabilitd, acquedotti e lavori pubblici di interesse
provinciale, della autonomia finanziaria - Lesione del principio di legalitd (in relazione
all"‘esercizio della funzione statale ¢i indirizzo e coordinamento), dei principi costituzio-
nah‘ concernenti ’esercizio dei poteri di coantrollo sostitutivo dello Stato, 1a leale collabo-
razione, i rapporti tra fonti statali e provinciuli, la funzione statale di indirizzo e coordi-
namento - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1982, 177 e 1111
del 1988, 37, 49, 98, 204, 343, 359, 386, 391, 453 e 465 dcl 1991, 123, 352 ¢ 366
del l9927 45 e 359 del 1993, 21, 26, 165 e 166 del 1994, 69, 293, 333 e 373 del 1995,

(Legge 11 gennaio 1996, n. 23, artt. 4, 5 ¢ 7, quarto comma), -

(Statuto Trentino-Alto Adige, arit. 8, nn. 1, 17 e 28, 16, 69 e segg., tit. VI, 79, tit. VI, primo
comma, e 104; d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266, art. 3, primo e secondo comma) ....... Pag 53
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4. 5. Ricorso per quesiione di legittimiia costituzionale depositato in cancalieria i1 23 fobbraio 1696
(delia provincia autonoma di Trento).

Edilizia e urbanistica - Edilizia scolastica - Nuove norme in materia - Concessione di fiaanzia-
meuti direttamente ai comuni - Assoggettamento della programmazione provinciale al
controlio preventivo del Ministro della pubblica istruziore - Osservanza degli «indirizzin
formulati dal’Osservatorio per Pedilizia scolastica - Perentorieta dei termini fissati per
I'approvazicne dei piani e dei Progetti esecutivi - Controllo sostitutive del commissario
del Governo - Adozione di norme tecniche da parte def Ministro dei Javori pubblici - Rea-
lizzazione delle articolazioni del’ Anagrafe nazionsle delledilizia scolastica coforme-
mente agli indirizzi dellOsservatorio - Lamentata violazione della competenza provis-
ciale in materia di edilizia scolastica, viabifitd, acquedstti e lavori pubblici di interesse
provinciale, delle autonomia finanziaria - Lesione del principio di legalita (in relazione
all’esercizio della funzione statale di indirizzo e coordinamento), dei principi costituzio-
nali concernenti I’esercizio dei poteri di controllo sostiiutivo dello Stato, 1a leale collabo-
razione, i rapporti tra fonti statali e provinciali, la funzione statale di indirizzo e coordi-
namento - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale ne. 150/1982, 139/ 1999,
355/1993, 124, 165 e 342/1994.

(Legge 11 gennaio 1996, u. 23, artt. 4,5 ¢ 7, quarto comma).

(Cost., artt. 97, primo comma, ¢ 116; statuto Trentino-Alto Adige, arti. 8, nan. 1, 17 ¢ 28, e
16; statuto Trentino-Aito Adige, titolo VI; d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266, arit. 2, 4 ¢ 12;
legge 30 novembre 1989, n. 386, art. 5) .. ............... . ... . ... .. .. ... Pag. 59

N. 409. Ordinanza della pretura di Catania, sezione distaccata di Acireale, del 17 febbraio 1905,

Contenzioso tributario - Tasse sulle concessioni governative - Controversic - Esperibilita del-
Pazione giudiziaria anche in mancanza del preventivo ricorso amministrativo - Omessa
previsione - Violazione del diritto di difesa.

(D.P.R. 26 oftobre 1972, n. 641, artt. 11 ¢ 12).

(Cost., art. 2d) .../ » 67

N. 410. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Roma del 1° dicembre 1995,

Tributi in genere - Imposte dirette - Indennita di esproprio o somume percepite a seguito di ces-
sieni volontarie nel corso di procedimenti espropriativi, nonché somme comunque dov:ute
per effette di acquisizione coattiva, conseguente ad occupazioni d’urgen.za dlven-ute. |ll¢.>-.
gittime, relativamente a terreni destinati ad opere pubbliche ovvero ad interveni di edn:
lizia residenziale pubblica - Tassabilitd con effetto retroattlvo', r.ns?ett.o alla data di
entrata in vigore della norma impugnata - Asserita lesione tle.l principio dn eg‘uagli,anza e
del principio della capacitd contributiva - Violazione del diritto di propneta dell’espro-
priando - Irrazionalita.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 11, nono comma).

\ BE3EAD) - o e, » oY
(Cost. artt. 3,53.¢42) ........ e b e ie e e _
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N. 411,

N. 412,

N. 413,

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Lucera del 16 marzo

1996.

i ari i- imenti esecutivi - Deposito in cancelleria
Processo pezale - Misure cautelari personali - Adempimentl est i - in cal
dell’(l),rdinanza cautelare, insieme afla richiesta del pubblico ministero ? agli a.ttl ?resen-
tati con la stessa - Facolta dell’indagato e del difensore di estrarre copia degli at.tl dep?-
e dellautorita giudiziaria (nel caso di specie

sitati senza la preventiva’ autorizzazion utori .
richiesta e negata) - Ontessa previsione - Disparita di trattamento rispetto a quanto pre-

visto in sede di riesame (art. 309, ottavo commsa, del cod. proc. pen.) - Lesione del diritto
di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 293, terzo comma).

(Costy ATtE. 3 24) L. oonere ittt

Ordinanza del tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti restrittivi della
liberta personale, del 23 dicembre 1983.

Processo. penaje - Codice previgente - Provvedimenti restrittivi della liberta personale -
Richiesta di riesame - Revoca da parte del tribunale competente per il riesame per vizi
di legittimita (nella specie: carcnza di motivazione) - Mancata espressa previsione - Vio-
lazione dellobbligo di motivazione dei provvedimenti restrittivi della liberta personale -
Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P., artt. 263-bis, primo comma, e 263-ter, térzo comma).

(Cost,artt. 3,13,24 e 111) . ... ... ... .. ..

Ordinanza de! tribunale amministrativo regionale del Lazio del 20 ottobre 1994.

Impiego pubblico - Dipendenti deli’l.N.A.L.L. - Cemputo della indennita integrativa speciale
nella determinazione della indennita di buonuscita - Prevista automatica estinzione dei
giudizi in corso con declaratoria di compensazione delle spese - Compressione della fun-
;it;;le giurisdizionzle - Limitazione della garanzia giurisdizionale contro gli atti illegittimi

ella p.a.

Impiego pubblico - Computo dell’indennita integrativa speciale ncll’indennita di buonuscita -
Obbligo della presentazione della domanda - Mancata esclusione per i dipendenti gia ces-
sati dal servizio i quali abbiana promosso azione giudiziaria al fine del computo predetto
- Irrazionalita e disparita di trattamento.

Impiego publ.)lico - Computo deila indennita integrativa speciale - Somme dovute - Correspon-
sione di l.nteressi e rivalutazione - Prevista esclusione - Disparita di trattamento tra
dlpc.:ndentl collocati in pensione in passato e quelli pensionati nel corrente anno (1994) -
Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzionata ed adeguata.

Impiefgo pu!)lzlic? - Computo della indennita integrativa speciale nella determinazione della
indennita di buonuscita - Limitazione al 30 per cento della indennita integrativa speciale
de!la .q?ota. computabile ai fini del calcolo della indennita di buonuscita - Incidenza sul
principio di uguaglianza nonché sui principi della retribuzione (anche differita) propor-
zionata ed adeguata - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 243/1993.

(Legge 29 gennaio 1994, n. 87, artt. 1,3 ¢ 4).

(Cost., artt. 3, 24, 25, 36, 103 e 113)

.......
..................................
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N. 414, Ordinanza del pretore di Parma del 24 febbraio 1996.

Previden?a e assistenza sociale - Pensioni ordinarie di vecchiaia - Fissazione, ‘con efficacia
retroattiva, 2 decorrere dal 1° gennaio 1994, del’anzianitd minima per il conseguimento
del dmtto a pensione al compimento del sessantunesimo ‘anno di etd anziché dal sessante-

. slmo“come previsto ‘dalfa“normativa pré€edénte = Lesione del principio ‘dellintangibilita
dei rapporti esauriti (nelia specie. pensione a carico del Fondo previdenziale ed assisten-
ziale degli spedizionieri doganali gia erogata con decorrenza 1° marzo 1994 e successiva-
mente revocata per effctio della norma impugnata) - Violaziene dei principi delia retribu-
zione (anche differita) proporzionata ed adeguata e della garanzia previdenziale - Riferi-
menti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 36/1985, 874/1988, 1/1991 e 439/1994.

[D.-L. 1° febbraio 1996, n. 39, art. 2, primo comma, lett. a}].
(Cost.,artt. 3,36 e 38) . ... .. . e e e Pag 82

N. 415. Ordinanza del giudice istruttore presso il tribunale di Cosenza del 20 febbraio 1996.

Espropriazione per pubblica utilita - Criterio per la determinazione delle indenita espropria-
tive per la realizzazione di opere da parte o per conto dello Stato o di aliri enti pubblici
(media tra il valore dei terreni ed il reddito dominicale rivalutato, cea la riduzione del-
I'importo cosi determinato del quaranta per cento) - Estensione di detto criterio di valu-
tazione anche alla misura dei risarcimenti dovuti in conseguenza di illegittize occupa-
zionio acquisitive - Ingiustificata deroga al principio civilistico dell’integrale risarciinento
del danno da parte dell’autore dell’illecito - Irrazionale e ingiustificata equiparazione
delle espropriazioni regolari e delle ablazioni sine titulo - Incidenza sul principio della
tutela de! diritto di propricta, nonché sui principi di imparzialita e buon andamento
della p.a. e della resporsabilita della stessa per gli aiti illeciti cd illegittimi - Riferimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 442/1993.

(Legge 28 dicembre 1295, n. 549, art. 1, sessantacinguesiino comma).

(Cost., artt. 3,28,42e97) .. .. ..ottt » 84

N. 416. Ordinanza del pretore di Roma del 17 gennaio 1996.

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali
relativi a costruzioni abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre
1993 ed ostinzione dei reati dopo I'avvenuto pagamento - Conseguente rinsncia alla pre-
tesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del paesaggio, della cbbligato-
rieta dell’aziope penale e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3,9,53 € 112) ......ooninnrnnnrnnnen s » 87

n. 417. Ordinanza del pretore di Roma del 2 febbraio 1596.

Fdilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei prece.djment.i penali
relativi a costruzioni abusive ultimate 0 interrotte con il sequestro entr? 11_3} dicembre
1993 ed estinzione dei reati dopo Favvenuto pagamento - Cons«_aguente. rinuncia alla_'prv_e-:_’
tesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela d.e! lf'aesag.gm, de!la”o‘bbligat(‘)-
rieta dell’azione penaie e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).

9
(Cost., artt. 3,9,53e112) .......coovmeves e »
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N. 418. Ordinanza del pretore di Roma del 2 febbraio 1996.

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della so§pensiope dei procediment‘i penali
relativi a costruzieni abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 3.1 dicembre
1993 ed estinzione dei reati dopo 'avvenuto pagamento - Consggn_ente{nppqq\a a_l!? pre-
tesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela (!el paesaggio, della obbligato-
ricia del’azione penale e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn, 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n, 724, art. 39).

(Cost, artt. 3,9, 33 e 192) .. ... ... Pag, 9

N. 419, Ordinanza del pretore di Roma del 2 febbraio 1996,

F.dilizia e urbanistica - Condone edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali
relativi a costruzioni abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre
1923 ed estinzione dei reati dopo ’avvenuto pagamento - Conseguente rinuncia alla pre-
tess punitiva deflo Stato - Vielaziene dei principi di tutela del paesaggio, della obbligato-
rietz dell’azione penale e della capacitd contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legze 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39),

(Cost., arti. 3,9, 53 e M2 » 93

N. 420. Ordinanza del pretore di Roma del 17 gennaio 1996.

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali
relativi a costruzioni abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre
1993 ed estinzione dei reati dopo Pavvenuto pagamento - Conseguente rinuncia alla pre-
tesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del paesaggio, della obbligato-
rieta dell’azione penale e della capacita contributiva - Riferimentj alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).

(Cosoant3,9,83eu » 93
N. 421, Ordix;ggg.a del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Terni del 24 gennaio
Processo penalc - Giudizio abbreviato - Giudice per le indagini preliminari che abbia applicato
una misura cante'lar? p.ersonale nei confronti dello stesso Imputato - Incompatibilita ad
;s?rc:t.ar? l.e fn.nzmm g-nudicanti uel suddetto rito speciale - Omessa previsione - Lesione
,e pl'll.lﬂplo di eguaglianza - Compressione ¢el divitto di difesa - Richiamo ai principi
espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/ 1595,
(C.P.P. 1988, art. 34, seconde comma),
(Cost., arit. 3 e 24)

...................................................... » 94
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N. 422, Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Torino del 20 aprile 1994.

Tributi_ i’n genere - Ritenuta e versamento, all’erario di una somma pari al sei per mille
dell ai‘ll'tnontare, risultante dalle scriifp‘;gg‘ contabili_alla data del 9 luglio 1992, dei
dgposntl. bancari, postali e presso istituti ¢ sezioni per, il credito a medio termine, ,conii
correnti, depositi a risparmio e a termine; certificati di deposito, libretti ¢ buoui fruttiferi
dfl chiunque detenuti - Asserita lesione dei principi di ragicnevolezza e della propor-
zionalita contributiva.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 7, sesto comma2).

(Cost,artt. 3e53) ... ... . e Pag. 96

N. 423. Ordinanza della pretura di Udine, sezione distaccata di Palmanova, del 29 febbraio 1996.

Edilizia popolare, cconomica e sovvenzionata - Regione Friuli-Venezia Giulia - Assegnazione
di alloggi - Revoca da parte del presidente dello JACP - Previsione, con legge regionale,
del’impugnazione del provvedimento di revoca dinanzi al pretore - Indebita interferenza
nella materia della givrisdizione di esclusiva competenza statale.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 1° settembre 1982, n. 75, art. 63).

(Cost., art. 108) . ... ....ovveinni i » 97

N. 424. Ordinanza del tribunale di Catanzaro del 17 ottobre 1995.

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha
concorso a pronanciare un provvedimento sulla libertd persomale nei confronti dello
stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le funzioni di gindice del dibattimento -
Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa e del giusto processo - Violazione
dei principi statuiti dalle norme costituzionali in materia - Richiamo ai principi espressi
dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/ 1995,

(C.P.P. 1988, art. 34).

(Cost., artt. 10, primo comma, € 24, secondo comma; convenzione per la salvaguardia dei
diritti dell’uomo, art. 6, primo comma; patto internazionale dei diritti civili e politici,
art. 14, Primo COMMA) . . . ..o .vovncnr nerr e s r T » 99

N. 425. Ordinanza del tribunale di Verona del 6 novembre 1995,

Processo penale - Dibattimento _ Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha
concorso a pronunciare un provvedimento sulla libertd personale nei confronti dello
stesso imputato - Incompatibilitd ad esercitare le funzioni di giudice del dibattime_nto -
Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa - Lesione del p(ingipio di eguaglianza
- Richiamo ai principi espressi dalla Corté costituzionale nella sentenza’ n. 432/1995.

'(C.P.P. 1688, art. 34, secondo comma).

(Cost., AFth. 3@24) o .o oonennnesnesnssns s mns st s .. » 101
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N. 426. Ordinanza della Corte di cassazione dcl 26 ottobre 1995.

ivi i accesso ai Iuoghi in cui si svalgono cempe.tizioni sportive -
Ordine di compa]r)i‘z‘;ﬁ: :ilnanzi ali*autorita di polizia dtframe le sv_elgm:t,ento c?e!le ::1;-
dette competi:iioni - Provvedimenti del quostorg_.e. Convalli!a da part.e 'deh ,a.utf}nta glv. -
ziaria - Intervento del difensore - Omessa preyisione - Lesione dei diritto di difesa - Vio-
lazione del principio di inviolabilita della liberta personale.

Sicorezza pubblica -

(Legge 13 dicembre 1989, n. 401, art. 6, terzo comma, sostituito dal dl 2? d’s:cex:ibre 1994,
p. 717, art. 1, convertito, con modificazioni, nella legge 24 febbraio 1905, n. 45).

(Cost., artt. 13 e 24, second0 COMMB) . ... ... ..toniiit it Pag 102

N. 427. Ordinanza dcl piciore di Roma del 10 gennaio 1996.

Demanio ¢ patrimonio dello Stato - Cznoni annui per i beai patrimonisli delio Stato c?ncessi ’
o locati a privati - Rivalutazione rispetto a2il’anno 1994 di un coefficiente pari a 2,5
volte i canone stesso - Irragionevolezza dell’applicazione di na coefficiente fisso di molti-
plicazione znziché variabile, in relazione al momento della libera deferminazione del
cancne e al valore effettivo del bene locato - Conseguente disparita di trattamento dei
conduttori a seconda della data (prossima o remota rispetto all’anno 1994) di definzione
conirattuale del canone - Incidenza sui principi di liberta di iniziativa cconomica e di
imparzialita e buon andamento della p.a.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 32, primo-comma). o
(Costi, artt. 3,41 € 97) ... ... e e e » 104

N. 428. Ordinanza della corie d’appello di Palermo del 14 febbraio 1996.

Processo penale ~ Udienza preliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia applicato .

una misura cautelare personale nei confronti del’impatato - Incompatibilita ad esercitare
le proprie funzioni in detta udicnza - Omessa previsione - Disparita di @rattamento
rispetto al coimputato delle siesso reaio nel medesimo procedimento nei confronti del
quale il g.i.p. non si ¢ in alcun modo pronunciato - Lesione del diriito di difess e delia
garanzia costituzionale di imparzialita del giudice - Richiamo alle scrtenze deila Corte
costituzionale nn. 124/1992 e 432/1995 - Eccezicue di illegittimita costituzionale pro-
spettata daliz corte di appelio nel corso di procedimento di ricusazione.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma),
(Cost,arte. 3,24e25) .......... ... . ... ... .. . ... . . ... » 166

N. 429. Ordinanza della corte d’appeilo di Palermo del 14 febbraio 1996.

Processo pe.nale - Udienza preliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia applicato
una misura cautelare personale nei confronti dellimpuato - Incompatibilita ad csercitare
l? proprie funzioni in detta udienza - Omessa previsione - Disparita di trzttamento
nspett? al coimputato dello stesso reato mel medesimo procedimento nei confronti del
quale ll g-i.p. non si ¢ in alcun modo pronanciato - Lesione del diritto di difesa e della
garanzia costituzionale di imparzialita del giudice - Richiamo alle sentenze deila Corte
costitazionale nn.’ 124/1992 e 432/1995 - Ecéczione di illegittimita costitazionale pro-
spettata dalla corte di appello nel corso di procedimento di ricusazicne.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cust., artt, 3, 24 ¢ 25)

T
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430.-Ordinanza del giudice di pace di Modena dzi 12 gennaio 1996.

Imposta S!}! valere aggiunto (I.V.A.) - Professionisti iscritti alla Cassa degli avvecati e procu-
ratori - Maggiorazione percentuale su tutti i corrispettivi assaggetabili ad I.V.A. e versa-
n!ento de’ll’aiftmont_are alla Cassa stessa - Assoggettabilita ad L.V.A. di tale maggiora-
zione - .Defenore trattamento egli iscritti aila Cassa rispetto alle altre categorie ;- tiberi
professionisti - Mancato rispetto alla direttiva comunitaria n, 77/388. ;

-(Legge 22 marzo 1995, n. 85, art. 16).

(Cost., art. 3, primo comma)

...........................
.....................

431. Ordinanza del tribunale di Milano dell’1i gennaio 1996.

-

Processo civile - Mancata comparizione delle parti nella prima udienza - Previsione di fissa-
zione di udienza successiva - Czncellazione della causa dal ruolo soltanto in caso di man-
cata comparizione alla nuova udienza - Violazione del principio di buon andamento del-
I'amminisirazione della giustizia. . ’

)

(C.P.C., art. 181, primo comuna, modificato dnlla legge 20 dicembre 1995, n. 534).

(Cost., art. 97)

...............................
..........................

. 432. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Milano del

24 dicembre 1995.

Processo penale - Misure cautelari personali (nella specic: custodia cautelare in carcere) -
Termine massimo di detta misura in caso di procedimento per pi@ reati in rapporto di
connessione qualificata - Decorrenza dalla data di piii remota contestazione (con Pecce-
zione del solo caso di intervenuto provvedimento di rinvio a gindizio per i fattl da pid
tempo centestati) - Lamentata applicabilita anche nei casi in cui la notizia dei fatti di
successiva cortestazione non risulti dagli atti allepoca del primo provvedimente o
quando sia possibile la verifica della tempestivita delle nuove contestazioni cautelari -
Denunciato irragionevole ugual trattamento per situazioni diverse e irragionevole distin-

zione tra situazicni assimilabili.
(C.1.P. 1988, art. 297, terze comma, sostitaito dall'act. 12 della legge 8 agosto 1995, n. 332).

(Cost,art.3) ............c-c0nv B

<. 433. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Campania del 9 novcmbre'l‘)95.

Beni cultorali e ambientali - Provvedimento del Ministro per i beni culturali e ambientali di
annuilamento dell’autorizzaziene regionale per ia realizzazione di interventi edilizi ai
sensi deil’art. 7 della legge 29 giugno 1939, u. 1497 - Termine per P'adozione di sessanta
giorni decorrenti dalla comuzicazione dell’autorizzazicae regionale - Lamentaia inde!er—
mizatezza temporale gel potere di annullamenio ministerizle in relazione alla sollecitu-
dine dell’cnte locale e della soprintendcnza regionale nella trasmissione della pratica sl
Ministero - Incidenza sul diritto di difesa, su! diritto di propricti e sui principi di impar-
Zialiti e buon andamento delia p.a.

(D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 82, nono comMma, seconda e guaria alinea; legge 8 agosio
1983, n. 431, art. 1).

{Cost., artt. 24, primo comma, 42, secondo comma, € 97, primo e secondo comma) ...... -

— 13 —
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N. 434,

N. 473.

Ordinanza del pretore di Fermo del 7 marzo 1996.

Riscossione delle imposte - Titolari di esatterie ¢i in:post_e dirette da data an.tenor.e al 31
dicembre 1930 - Diritto alPassenzicze nei conironti -de;l L0v0 canc’essmnafm_ della
gestione del servizio per ia circoscrizione nel cui temtqno ¢ ricompresa 1 esa.ttona proce-
dentemente gestiia - Esclusione per i titolari (ed er.ee'il suc.cedutl .nc.lla g_estlone) di .efat:

toric per le quali, nell’auno 1983, siano stati percepiti aggi supericri a .cmqu.anta milioni

i lire - Asserita discriminazione di tali titolari in base a dato non significativo (ammgn-

tare delle riscossioi:i) - Lesione del diritto ¢ delia tutela dcl lavoro.

(D.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, art. 123, quarto comma).
(Cost.,artt. 3,4e€33) ... . . i

. Ordinanza del pretore di Brindisi del 5 marzo 1996.

Sindacati e liberta sindacale - Diritti sindzcali previsti dallo Statuto dei lavoratori - Esercizio

limitato, per effetto della abrogazione referendaria della originaria formulazione deila

norma impugnata, alle sole organizzazioni sindacali firmatarie di centratti collettivi -
Lamentata disparita di trattamento tra organizzazioni sindacali in base alla sottoscri-
zione di contratii collettivi, indipendentemente dalla maggiore o minore rappresentativitd
delle stesse - Violazione del principio della liberta sindacale.

(Legge 20 maggio 1970, n. 309, art. 19, modificato dal d.P.R. 28 luglio 1995, n. 312).
(Cost.,artt. 3e39) ...... e e ettt e e

Ordinanza del tribunale di Bologna del 13 giugno 1995.

Risarcimento del danno - Darno morale - Risarcibilita soltanto se conseguenza di fatto costi-
tuente reato - Configurabilita del danno morale come sottospecie del danno biologico -
Comune fondamento di entrambi nella norma dell’art. 32 della Costituzione - Asserita
impossibilita di sopravvivenza di limiti e compressioni da parte del legislatore ordinario
alla tutela del danno morale - Conseguente lesione del diritto alla salute e di quello di
difesa, |

(C.C., art. 2059).
(Cost,artt.24e32) .................... ettt et ee et
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- SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 143

Sentenza 2-7 maggio 1996
sindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

iicurezza pubblica - Provvedimento emesso dal questore nei confronti di minorenae - Convalida - Speitanza ai g.i.p.
| presso la pretura circondariale in cui ha sede 'ufficio di questura anziché a quello presso il tribunale per i mino-
«  renmi competente.per territorio - Incisione sulla sfera della liberta personale del coggetto tenuts a comparire
\  presso l'ufficio o il comando di polizia in orari determinati - Esigenza di una valutazione adeguata, da parie del
.  giudice, della personalita del minore nonché dell’utilita ai fini educativi delia stessa misura restrittiva anche in
.,  relazione alle modalitd della sua applicazione - Dlegittimita costituzionale. ‘

\Legge 13 febbraio 1989, n. 401, art. 6, terzo comma, nel testo sostituito dail'art. 1 del d.-1. 22 dicembreé 1994, n. 717,
convertito dalla legge 24 febbraio 1995, n. 45). :

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
wPresidente: avv. Mauro FERRI;
'Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHEL], dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALL],
) prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
) VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 6, terzo comma, della legge 13 dicembre 1989, n. 401 (Interventi
nel settore del ginoco e delle scommesse clandestine ¢ tutela della correttezza nello svolgimento delle compeliziopi
agonistiche) come modificato dallart. 1 del d.-l. 22 dicembre 1994, n. 717, convertito nellg l.egge 24 feb})ralo
1995, n. 45 (Misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in occasione di competizionl agonistiche),
promosso con ordinanza €messa il 23 marzo 1995 dal giudice per le indagini prehmma_n. presso la pretura
circondariale di Milano sulia richiesta proposta dal pubblico ministero nei confronti di De Lisi Tommaso, iscritta
al n. 390 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Guzzelta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serie
speciale, dell’anno 1395;

Visto I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 marzo 1956 il giudice relatore Enzo Cheli.

Ritenuto in jatto

aurato a seguito della richiesta del pubblico ministero volta ad ottenere la

convalida del provvedimento del questore di Milano mediante il quale ¢ stato yietato al minore De I',xs1.'1‘omm??
di accedere per il periodo di un anno a tutti gli stadi e campi sportivi ove Sl syolgono campionati e 1.1}co.ntr1 tx
calcio, il giudice per le indagini preliminari presso la pretura circondariale di Milano ha sollevato, 1n riferimento

1. — Nel corso del procedimento inst

— 15 —
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agli artt. 25, primo comma, e 31, secondo comma, della Costituzione la questione di- legmxmlta costituzionale
dellart. 6, terzo comma, della legge 13 febbraio 1989, n. 401 (Interventi nel settore del giuoco.e delle scommesse
clandestine e tutela della correttezza nello svolgimento delle competizioni agomstxche) nel testo sostituito. dall’art, 1
del decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 717, convertito nella legge 24 febbraio 1995, n. 45 (Misure urgenti per pre-
venire fenomeni di violenza in occasione di competizioni agonistiche).

Nell’ordinanza si espone che il questore di Milano, con il provvedimento richiamato, ha disposto nei confronti
del De Lisi, ai sensi dell’art. 6, prxmo comma, della legge n. 401 del 1989, il divieto di accesso per un anno a tutti
gli stadi e i campi sportivi ove si svelgono camplonatn o incontri di calcio, nonché, ai sensi dell’art. 6, secondo
comma, della stessa legge, obbligo di comparire personalmente presso la stazione dei carabinieri di Cologno Mon-
zese in delerminati giorni ed orari compresi nel periodo di tempo in cui si svolgono le competizioni sportive in. que-
stione.

Secondo I’ordinanza di rimessione, la norma impugnata, attribuendo la-competenza per la convalida del prov-
vedimento del questore al giudice per le indagini preliminari. presso la pretura circondariale; verrebbe, in pnmo
luogo, a violare il principio costituzionale del giudice naturale precostituito per.legge, di cui all’art. 25, primo
comma, della Costituzione, dal momento che — tenuto conto delle analogie tra la fattispecie in esame e quelle
della convalida deli’arresto e del fermo del minore — la competenza a decidere dovrebbe spettare, anche nella fat-
tispecie in esame, al giudice per le indagini pr..hmman presso il tribunale per i minorenni. In secondo luogo, la
stessa norma risulterebbe lesiva dell’art. 31, secondo comma, della Costituzione, dal momento che Vesclusione
degii osgani giudiziari che solitamente esercitano funziori nei confronti dei minori dal procedlmento di convalida
in questione risulterebbe illogico e pregiudizievole per gli interessi del minorenne. I minori implicati in episodi di
vioienza durante le competizioni agonistiche poirebbero, mfattl, avere necessita di particolare attenzione da parte
dei servizi sociali, ai fini di indagini sulla loro personahta che possono essere compiute adeguatamente dal tribunale
per i minorenni, ma non dal giudice delie indagini preliminari plesso la pretura circondariale, che non dispone di
atiribuzioni specifiche nei confronti dei minori.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ha spiegato intervento.il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresen-
tato e difeso dall’Avv ‘ocatura generale dello Stato, per chiedere che la questione sia dichiarata inammissibile o
infondata.

Ad avviso dell’Avvocatura, la com pctcxua del procuratore della Repubblica e del giudice per le indagini preli-
minari presso la pretura, neill’ambito del procedlmento di convalida disciplinato dalla norma 1mpugnata, sarebbe
destinata a cedere allorché, come nel caso in esame, il fatto all’origine del provvedimento interdittivo sia stato com-
messo da un minore. In questo caso varrebbero, infatti, le norme speciali che regolano il processo minorile ¢ le
attribuzioni del tribunale per i minorenni, (art. 1 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 488 ¢ art. 4, terzo comma, r.d.l.
20 luglio 1934, n. 1404). Di conseguenza, sempre secondo I’Avvocatura, il giudice a quo avrebbe dovuto risolvere
l'apparente antinomia in via interpretativa, attraverso il criterio della specialitd, pervenendo all’individuazione:
della competenza deli’organo giudiziario minorile. L’Avvocatura contesta, infine, che la norma censurata violi il.
principio sanzionato all’art. 25, primo comma, della Costituzione, dal momento che, nella specie, non sussistereb-;
bero le condizioni indicate dalla giurisprudenza costituzionale per individuare una lesione di tale principio.

Considerato in diritto

1. — B giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Milano solleva questione di legittimita costitu-
zionale dell’art. 6, terzo comma, della legge 13 febbraio 1989, n. 401, nel testo sostituito dall’art. 1 del decreto-
legge 22 dicembre 1994, n. 717, convertito nella-legge 24 febbraio 1995, n. 45, nella parte in cui prevede che la con-
valida del provvedimento emesso dal questore, ai sensi dell’art. 6, secondo comma, della stessa legge, nei confronii
di un minore di etd spetti al giudice per le mdagun prehmman presso la pretura circondariale e non al gmdnce per
le indagini preliminari presso il tribunale per i minorenni.

—_ 16 —
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L’ordinanza di rimessione ritiene che la norma impugnata violi: «) il principio del giudice naturale di cui
all*art. 25, prime comma, della Costituzione, dal momento che:l¢-analogie tra la fattispecic in esame e la procedura
di- convalida® delParresto e 'del fermo® del minore: (disciplinate’ dagli artt. 16 ss. del d.P.R. 22 setiembre 1988,
n. 488) indurrebbero a ritenere'che- spetti al gindice per le indaginiipreliminari presso il tribunale per i minorenni
la competenza per la convalida del provvedimento di cui all’art. 6, 3econdo comma, ove lo stesso risulti adottato
nei confronti di un minore; b) Yart. 31, secondo.comma, delia- Castituzione, dal momento che I'esclusione della
_competenza del giudice minorile risulterebbe pregiudizievole degli interessi del minore e precluderebbe la possibilita
di intervento dei servizi sociali minorili ai fini- dell’indagine sulla personalita del soggetto destinatario della misura
prescrittiva in questione. -

2. — La questione prospettata con riferimento all’art. 25, primo comma, della Costituzione non & fondata.

In proposito va ricordato che, secondo un orientamento costante della giurisprudenza ccstituzionale, «il prin-
cipio della precostituzione del giudice sancito dall’art. 25, primo comma, dclla Costituzione deve ritenersi rispet-
tato allorché Porgano giudicante sia stato istituito dalla legge sulla base di criteri generali fissati in anticipo € non
gia in vista di singole controversie» e che lo stesso principio non comporia necessariamente la determinazione legi-
slativa di una competenza generale per una determinata materia, ma puo comprendere anche tutte quelie disposi-
zioni che prevedono deroghe a tale competenza in base a criteri che valutino in modo ragionevole i diversi interessi
coinvolti nel processo (v. sentenze nn. 42 del 1996, 217 del 1993, 369 del 1992; ordinanza n. 508 del 1989).

Alla luce di tale giurisprudenza, la norma impugnata non puo ritenersi lesiva del richiamato prineipio costitu-
zionale, dal momento che essa indica preventivamente, e non in vista di singole controversie, il giudice competente,
mentre dalla disciplina costituzionale non ¢ dato, d’altro cantq, desumere un vincolo a che tutte le competenze giu-
risdizionali concernenti i minori debbano essere esercitate dal tribunale per i minorenni.

3. — La questione ¢, invece, fondata in relazione all’art. 31, sccondo comma, delia Costituzione.

Come risulta anche dai lavori-preparatori, con 'art. 6, secondo comma, della legge n. 40! del 1989, il legisla-
tore ha inteso introdurre la possibilita di imporre una misura cautelare nei confronti di persone per le quali sia
gia stato disposto, ai sensi del primo comma dello stesso articolo, un divieto di accesso ai luoghi di svolgimento
di talune manifestazioni sportive, conseguente al fatto che tali persone siano state denunciate o condannate per
determinati reati, o abbiano preso parte a episodi violenti in occasione di manifestazioni sportive, ovvero in tali cir-
costanze abbiano incitato, inneggiato o indotto alla violenza. La misura consiste nel fatto che a questi soggetti il
questore puo prescrivere ’obbligo di comparire presso I’ ufficio o il comando di polizia territorialmente competente
in orario compreso nel periodo di tempo in cui si svolgono le competizioni sportive per le quali vige il richiamato
provvedimento interdittivo.

Tale misura incide nella sfera dzlla liberta personale del soggetito tenuto a comparire, dal momento che, attra-
verso I'imposizione di un obbligo di presenza in un luogo determinato, comporta una restrizione nella liberta di
movimento dello stesso soggetto durante una particolare fascia oraria. Questo carattere restrittivo del provvedi-
mento adottato dal questore ai sensi dell’art. 6, secondo comma, della legge n. 401 trova, del resto, conferma sia
nei lavori preparatori della disposizione denunciata (dai quali emerge il richiamo all’art. 13, secondo comma,
della Costituzione: v. Senato, Commissione affari costituzionali, scdute del 2 e del 7 febbraio 1995) , sia nelia pre-
vista garanzia del ricorso per cassazione avverso l'ordinanza di convalida del giudice per le indagini preliminari
(v. art. 6, quarto comma). Né va trascurato che la procedura prescelta dal legislatore per disciplinare le modalita
della convalida del provvedimento in questione ricalca quella prevista dall’art. 390 de! codice di procedura penale
per la convalida dell’arresto o del fermo, sia per quanto concerne gli organi interessati (pubblico ministero, compe-
tente per la richiesta di convalida, ¢ giudice per le indagini preliminari, competente per la convalida), sia in riferi-
mento ai termini entro i quali deve addivenirsi alla richiesta ed alla convalida (quarantotto ore per ognuna delle
due fasi), sia, infine, in relazione agli effetti del mancato rispetto di tali limiti temporali (da cui discende I'ineffi-
cacia della misura).

Ora, con riferimento al quadro della specifica tutela prevista a favore dei minori dall’art. 31, secondo comma,
deila Costituzione, questa Corte ha avuto modo di sottolineare come il principio costituzionale espresso in tale
nerma richieda ’adozione di un sistema di giustizia. minorile caratterizzato dalla specializzazione del giudice,
dalla prevalente esigenza rieducativa, nonché dalla necessita di valutazioni, da parte dello stesso giudice, fondate
su prognosi individualizzate in funzione del recupero del minore deviante (v. sentenza n. 222 del 1983). Ed ¢ pro-
prio in coerenza con queste finalita che le norme vigenti prevedono per i reati commessi dai minori la competenza
generale del tribunale per i minorenni in quanto struttura «diretta in modo specifico alla ricerca delle forme piu
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adatte per la rieducazione dei minorenni» (v. sentenza n. 78 dél 1989), mentre le disposizioni relative al processo
minorile introducono garanzie specifiche riferite all’ifer processuale ed alla possibilita di avvalersi dei servizi mino-
nili, allo scopo di aporofondne la conoscenza della personalita e delle condizioni di vita del minore, nonché 1a rile-

vanza sociale del fatto per cui'si procede.

Alla luce di quanto precede la competenza del giudice minorile deve, pertanto, ritenersi nscessaria anche con
riferimento alla fattispecie in esame, dal momento che I'imposizione di una misura restrittiva della liberta perso-
pale, come quelia prevista dalla norima impugnata, non pud non presupporre, per raggiungere la finalita di prote-
zione indicata dall’art. 31, secondo comina, della Costituzione, una valutazione adeguata da parte del giudice
delia perscnalita de! minore nonché delt’u uhta ai fini educativi della stessa misura, anche in relazione alle modalita

della sua apglicazione.

Va, pertanto, affermata Pillegittimita costituzionale della norma impugnata, nella parte in cui prevede che la
compctenza per 1a convalida del provvedimento del questore che dispone nei confronti del minore la misura pre-
scrittiva in esame spetti, su richiesta del procuratore della Repubblica, al giudice per le indagini preliminari presso
la pretura del circondario in cui ha sede Fufficio di questura, anziché al gtudlce per le indagini preliminari presso
il tribunale per i minorenni che ha sede nel distretto di Corte di appello nel cui ambito rientra la questura che ha
emesso il provvedimento. Date le funzioni omologhe svolte dagli organi della giustizia minorile rispetto agli ordi-
pari organi giurisdizionali (v. art. 4, ultimo comma, del R.D.L. n. 1404 del 1934), il questore dovra, pertanto, tra-
smettere il pgovvedimento che dispone la misura prescrittiva adottata nei confronti del minore all’ufficio del procu-
ratore della Repubblica presso il competente tribunale per i minorenni, ai fini della richiesta di convalida del prov-
vedimento medesimo..

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 6, terzo comma, della legge 13 febbraio 1989, n. 401 ( Interventi nel
settore del givoco e delle scommesse clandestine e tutela della correttezza rello svolgimento di competizioni agoni-
stiche), nel testo sostituito dall’art. 1 del decreto-legge 22 dicembre 1994, n. 717, convertito dalla legge 24 febbraio
1995, n. 45 (Misure urgenti per prevenire fenomeni di violenza in occasiovie di competizioni agonistiche), nella parte
in cui prevede che la convalida del provvedimento adottato dal quesiore nei confronti del minore di eta ai sensi del
secondo comina dello stesso articolo spetti al giudice per le indagini preliminari presso la pretura del circondario in
cui ha sede l'ufficio di questura anziché al giudice per le indagini preliminari presso il tribunale per i minorenni compe-
tente per territorio.

’

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.

Il Presidente: FERRI

Il redatiore: CHELL
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 7 maggio 1996.

1l direttore della caircelleria: Di PAQLA -
96C0686
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Sentenza 2-7 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentsle. ’ _ _ I

Flezioni - Ricorso avverso le operazioni per Pelezione dei consiglieri comunzli - Notifica - Decorrenza del termine di
dieci giorni dalla data di emanazione del decreto presidenziale di fissazione delPudierza anziché dalla data in

.. ..cui tale provvedimento dovrebbe essere comunicato - Richiamo alle sentenze della Corte na. 93/1965, 30/1967,
49/1968 - Violazione del diritto di difesa in giudizio - Hllegittimita costituzionale.

(D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 83/11, primo comma, introdotto dall’art. 2 della legge 23 dicembre 1966,
n. 1147).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

- Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUQOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, dett. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Vaicrio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legiitimita costituzionale dell’art. 83/11, primo comma, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570
(Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi delile amministrazioni comunali), nel
testo introdotto dall’art. 2 della legge 23 dicembre 1966, n. 1147 (Modificazioni delle norme sul contenzioso eletto-
rale amministrativo), promosso con ordinanza emessa il 1° dicembre 1994 dal tribunale amministraiivo regionale
per la Campania, sul ricorso proposto da Calise Michele contro il comune di Barano d’Ischia ed altd, iscritta
al n. 441 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie spe-
ciale, dell’anno 1995; '
Udito nella camera di consiglio del 20 marzo 1996 il gindice relatorc Cesars Rupeito.

Ritenuto in fatto

Un cittadino elettore del comune di Barano d’Ischia aveva richiesto al tribunale amministrativo regionale per
la Campania ’annullamento delle operazioni elettorali per la nomina del sindaco e’ del consiglio comunale con
ricorso depositato in data 13 luglio 1994; il Presidente del tribunale amministrativo regionalc aveva emanato il
Jecreto di fissazione dell’udienza e di nomina del relatore il 18 luglio successivo, ma il ricorso, con il relativo
lecreto, era stato notificato al comune, parte necessaria, soltanto il 19 settembre 1994, oltre cioé il termine deca-
ienziale di dieci giorni entro il quale l’art. 83/11, printo comma, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico
felle leggi per la composizione e la elezione degli organi delle amministrazioni comunali) — introdotio dall’art. 2
Sella legge 23 dicembre 1966, n. 1147 (Modificazioni delle norme sul contenzioso elettorale amministrativo) -—
mpone al ricorrente Ponere di notifica (ed anche tenendo conto della sospensione dei termini nel periodo feriale).

L’adito tribunale amministrativo regionale, con ordinanza emessa il 1° dicembre.1994 (pervenuta alla Corte il
16 giugno 1995), ha sollevato — in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione — questione di legitiimita costi-
izionale della norma sopracitata, nella parte in cui fa decorrere detto termine dalla data di emissione del decrsto,
inziché dalla comunicazione del medesimo.

— 19 —



15-5-1996 GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1°¢ Serie speciale - n. 20

Osscrva il rimettente che, secondo I'insuperabile dato testuale della norma, Ponere di effettuare quest *ultima al
ricorrente non risulta previsto a carico della cancelleria, in quanto la norma risale ad un epoca in cui le sezioni
del Contenzioso elettorale crano prive di ufficio di segreteria. Di tal ché la mancata previsione di un sistema di
comunicazione non pud considerarsi pidt compatibile con il sistema, in raglone della sostituzione dei Tribunali

mmmxstratm regionali — dotati di uffici e ‘personale —— alla soppressa sezione per il Contenzioso elettorale

Tl vitaus denunciato deriverebbe, quindi, dal deteriore trattamento riservato a coloro che ricorrono innanzi al
giudice amministrativo, rispetto ai soggetti che, nella stessa materia elettorale, si rivolgono al g ,,xudlce ordinario (a
seconda che si controverta di regolanta delle operazioni elettorali ovvero di eleggibilita a consigliere comunale):
in entrambi i casi il procedmento é retto da regole comuni,ispirate ad una rapida e sollecita definizione dei giudizi,
con la sola eccezione proprio della decorrenza del predetto termine che, nel secondo caso, decorre dalla data di
comunicazione del provvedimento presidenziale.

Il tribunale amministrativo regionale ritiene aitresi che la norma impugnata renda in concreto estremamente
difficile I’esercizio del diritto di azione, con conseguente ulteriore violazione dell’art. 24 della Costituzione. 1l ter-
mine utile per la notifica € infatti destinato a ridursi di tanti giorni quanti ne intercorrono tra la data di emanazione
del decreto e Peffettiva conoscenza che il ricorrente ne abbia avuto. Né alcun effetto potrebbe derivare dal fatto
che la norma fa carico al presidente di emettere il decreto «in via di urgenza», giacché tale dizione compare anche
nei giudizi di competenza del giudice ordinario, e non si traduce in alcun onere per il ricorrente, che non sia quello
di controllare giorno per giorno la circostanza dell’avvenuta emissione.

Considerato in diritto

I. — 11 tribunale amministrativo regionale per la Campania dubita della legittimita costituzionale dell’art. 83/
11, prirac comma, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, nella parte in cui fa decorrere il termine di dieci giorni per
la notifica del ricorso (e de! decreto di fissazione dell’'udienza) proposto avverso le operazioni per I'elezione dei con-
siglieri comunali, dalla data di emanazione dell’anzidetto decreto presidenziale anziche dalla data in cui tale prov-
vedimento dovrebbe essere comunicato. A parere del giudice a quo la norma risulterebbe lesiva degli artt. 3 e 24
della Costituzione, per la disparita di trattamento rispetto all’analoga ipotesi di ricorso in materia di eleggibilita,
dove il termine decorre dalla data della comunicazione, nonché per la sostanziale vanificazione del diritto di azione.

. 2. — La questione ¢ fondata.

2.1. — A seguito delle declaratorie d’illegittimita costituzionale delle norme sulla competenza dei con51gh
comunali in materia di controversie elettorali ¢ sulla composizione delle giunte provinciali amministrative in sede
giurisdizionale (di cui, rispettivamente, alle sentenze n. 93 del 1965 e n. 30 del 1967), il legislatore, onde evitare il
protrarsi dell’incertezza creatasi in una materia di cosi rilevante interesse pubblico, che impone una rapida defini-
zione del contenzioso, intervenne con la legge 23 dicembre 1966, n. 1147, i cui artt. 1 ¢ 2 hanno sostituito gli
artt. 82 ¢ 83 del d.P.R. 16 maggio 196Q, n, 570, dettando una complessa normativa operante sul piano organizza-
tivo e procedimentale. ‘

La competenza € stata ripartita fra due distinti giudici, in ragione delle diverse situazioni soggettive tutelate,
devolvendosi cioé al tribunale ordinario le controversie in tema di eleggibilita e alla sezione del contenzioso eletto-
rale di nuova istituzione le controversie relative alle operazioni elettorali.

Ma la disciplina del procedimento davanti ai due organi ¢ risultata pressoché identica, caratterizzandosi per
un’accentuata concentrazione processuale, intesa a soddisfare appunto I'esigenza di una sollecita definizione del-
giudizio. In particolare, sono stati introdotti brevi termini perentori ed & stata prevista la fissazione d’ufficio
dell’udienza di discussione attraverso provvedimento presidenziale emesso con decreto «in via di urgenza». II suc-
cessivo art. 4 della nuova legge, sostituendo il previgente art. 84 del testo unico n. 570 del 1960, ha poi accomunato
in un’unica previsione gli effetti, la pubblicitd e ’esecutivita delle decisioni.

Un elemento differenziatore ¢ tuttavia rimasto, e riguarda il pur identico termine di dieci giorni previsto per la
notificazione ai controinteressati del ricorso e del decreto presidenziale di fissazione dell’udienza. Termine che, nel
procedimento dinanzi al giudice amministrativo, decorre — a stregua della denunciata norma — dalla data del
decreto presidenziale, mentre nel procedimento dinanzi al tribunale ordinario decorre — ex art. 82, terzo comma,
della legge in esame — dalla data di comunicazione del decreto stesso.

2.2. — La rilevata differenza & spiegabile con un dato meramente contingente: il tribunale crdinario ¢ stato
sempre dotato dell’ufficio di cancelleria che assicura la comunicazione (avendo ricevuto a suo tempo il deposito
del ricorso), mentre analoga funzione ausiliaria della giurisdizione non era prevista per la segreteria della neo isti-
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tuita sezione del contenzioso elettorale (peraliro anch’essa abilitata a ricevere il ricorso), la quale era infatti logisti-
camente dipendente dalla PrefettLra che forniva locali, personale e servizi (v. art. 83/10 della citata legge n. 1147
del 1966).

Questo fisiologico collegamento con la pubblica amministrazione si rifletteva altresi nella composizione del
collegio. E proprlo percid ¢ stata dichiarata Pillegittimita costituzionale dell’art. 2 della legge n.-1147 del 1966,
con una pronuncia (sentenza n. 49 del 1968) che tuttavia non era destinata ad incidere sul descritto sistema proces-
suale, anche perché la cognizione delle controversie in argomento ¢ stata dopo breve tempo trasferita ai tribunali
amministrativi regionali, attraverso il duplice rinvio fatto alla succitata legge dagli artt. 6, primo e secondo
comma e 19, ultimo comma, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva di detti tribunali.

Sennonché, a seguito di tale devoluzione, il perpetuarsi della menzionata differenza circa il dies a quo ha per-
duto ogni sua ragion d’essere anche sul piano pratico, essendo il nuovo giudice amministrativo dotato di un pro-
prio ufficio di segreteria, omologo alla cancelleria del tribunale ordinario. B

2.3. — Cosi escluso ogni attuale e ragionevole fondamento del diverso regime di decorrenza del termine per la
notifica — fondamento che non pud evidentemente rinvenirsi neppure nella diversita delle situazioni azionate,
attesa I'unicitd del modello procedimentale voluto dalla legge —, la denunciata norma si palesa in contrasto con
I’art. 3, anche in correlazione con I’art. 24 della Costituzione.

Si configura nella specie una tipica ipotesi di termine stabilito a prescindere dall’effettiva conoscibilita del dies
a quo di decorrenza, che viceversa € elemento coessenziale al diritto di difesa (cfr. sentenza n. 223 del 1993). L’inte-
ressato viene a trovarsi in condizione di non poter utilizzare nella sua interezza il tempo assegnatogli per esercitare
un’azione, la quale potrcbbe addirittura finire per essere inutiliter data, con conseguentc reale rischio che la situa-
zione gidridica protetta rimanga vanificata.

Come in altri, numerosi e del tutto analoghi casi, la denunciata norma — il cui puntuale e univoco testo non
consente I'interpretazione adeguatrice accolta da alcuni giudici amministrativi — va dunque dichiarata costituzio-
nalmente illegittima (cfr. sentenze n. 201 del 1993, nn. 185 ¢ 881 del 1988, nn. 120 ¢ 156 del 1986, n. 15 del 1977)
ed assimilata, in parte qua alla previsione di cui all’art. 82 dello stesso d.P.R. n. 570 del 1960.

Il riferimento alla simmetrica previsione contenuta nella disposizio*xe assunta quale fertium compa;ationis
implica che la segreteria del tribunale amministrativo regionale sia tenuta ad effettuare la comumcauone in tal
modo resta assicurata la funzionalita del procedimento g ﬂmnsdmonale

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 83/11, primo comma, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo
unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi delle ammiinistrazioni comunali), introdotto dall’art. 2
della legge 23 dicembre 1966, n. 1147 (Modificazioni delle norme sul contenzioso elettorale amministrativo), nella
parte in cui fa decorrere il termine di dieci giorni per la notificazione del ricorso unitamente al decreto presidenziale
di fissaziore d’udienza dalla data di tale provvedimento enziché dalla data di comunicazione di esso.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redatiore: RUPERTO

Il cancell[erg: D1 Pz:&gLA _

Depositata in cancelleria il 7 maggio 1996.
1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA

¥6C0687
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Sentenza 2-7 maggio 1996

Gindmo dx legltt:mlta costituzionale i in via mcndentale.

Prevulenza e assistenza - Personale degli-eati locali - Assegno vitalizio INADEL ‘Riconoscimento del diritto - Limi-
tazioni - Criferi e requisiti - Fattori appartenenti ad un meccanismo ‘di-tipo‘assicurativo la cul fruibiliti non puéd
prescindere dalla cor.temporanen sussistenza di altri fattor] ritenuti necessari dal legislatore - Non' fondatezza.

[Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 5, primo comma, lett. a)).
(Cost., art. 36).

'LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI prof. Enzo CHELI, dott. ‘Renato GRANATA prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof, Cesare MIRABELLL, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY prof. Valerlo
ONIDA, pref. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la ssguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale delf’art. 5, primo comma, lettera a), della legge 8 marzo 1968, n. 152
(Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), promosso con ordinanza emessa I'8 aprile
1994 dalla Corte dei conti, sezione IIl giurisdizionale, sul ricorso proposto da Sanna Filippa contro 'INADEL,
iscritta al n. 738 del registro ordinanze 1995, e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima
serie specialé, dell’anno 1995;

Visto l'atto di costituzione di Sanna Flllppa nonché latto di intervento del Presidente del Consiglio dei
Ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 5 marzo 1996 il giudice relatore Fernando Santosuosso;

Udito I'avv. Franco Agostini per Sanna Filippa e.’avvocato dello Stato Giuseppe Stipo per il Presidente
del Consiglio dei Ministri,

Ritenuto in fatto

1. — La Corte dei conti, sezione Il giurisdizionale, con ordinanza emessa 18 apnle 1994 e pervenuta alla
Corte.il 6 ottobre 1995, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, primo comma, lettera a),
della leg 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), nella
parte in cui limita il riconoscimento del diritto all’assegno vitalizio deI’'INADEL ai soli dipendenti cessati dal ser-
vizio in eid superiore ad anni sessanta, o in, quella minore prevista dal regolamento organico, oppure per soprag-

giunta inabilitd assoluta e permanente comprovata con visita medico-collegiale da richiedersi nel termine peren-
torio di un anno dalla data di cessazione.
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maicna

11 giudice rimettente, dopo aver premesso in fatto che motivo della controversia ¢ una deliberazione dell’i-
NADEL con la quale é stata negata alla ricorrente, Filippa Sanna, gia infermiera professionale cessata dal servizio
per dimissioni volontarie dopo 4 anni e 9 mesi di iscrizione, ’assegno vitalizio di cui alla legge n. 152 del 1968 per
assenza del requisito di cui all’art. 5 di tale legge, richiama, in diritto, la sentenza n. 204 del 1972 di questa Corte,
con la quale era stata dichiarata I’illegittimita costituzionale di una disposizione (regolatnce della materia degh
assegni vitalizi del’lINADEL prima della legge n. 152 del’ I968) nella parte in cui escludeva la concessicné di
detto assegno qualora il dlpendente fosse cessato dal servizio- per motivi ‘dipendenti dalla sua volontd, ovvero
fosse in godimento di pensione ad altro titolo. La Corte ravviso in quella circostanza il contrasto con I’art. 36
della Costituzione, dovendosi ritenere I’assegno vitalizio parte della retribuzione differita.

Le stesse ragioni poste a fondamento di quella decisione rendono evidente, a giudizio del giudice rimettente, il
contrasto della norma impugnata in questa sede con I’art. 36 della Costituzione.

2. — Nel giudizio davanti a questa Corte si é costituita Filippa Sanna, concludendo per ’accoglimento della
questione per le stesse ragioni gid esposte dal giudice rimettente nell’ordinanza di rimessione.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura gencrale
dello Stato, chiedendo che la questione di costituzionalita sia dichiarata inammissibile o comunque infondata.

Rileva la difesa erariale che, a differenza della norma dichiarata costituzionalmente illegittima, la disposizione
in esame non riguarda la perdita di un diritto di cui era prevista la maturazione ¢ che di fatto era gia maturato,
quanto invece un trattamento eccezionale per il quale, piu che al concetto di retribuzione differita, occorre fare
ricorso a quello di assistenza sociale, in ragione dell’eta o dello stato di salute del beneficiario. In virtu di tali diffe-
renti ragioni, la corresponsione dell’assegno non troverebbe valida giustificazione, non potendosi essa ricondurre
al regime pensionistico, al quale attiene il concetto di retribuzione differita.

Si ritiene pertanto che al legislatore correva I’obbligo di stabilire lec condizioni minime per dar luogo a retribu-
zione differita ovvero ad intervento assistenziale: condizioni delle quali il dipendente era o doveva comunque essere
a conoscenza.

4. — In prossimitd dell’udienza ha presentato memoria la difesa della parte privata insistendo per le gia for-
mulate conclusioni.

Considerato in diritto

1. — Il giudice a quo ritiene che la disposizione di cui all’art. 5, primo comma, lettera a), della legge 8 marzo
1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), relativa alle condizioni per
la concessione dell’assegno vitalizio, sia in contrasto con ’art. 36 della Costituzione per le stesse ragioni che giusti-
ficarono la pronuncia n. 204 del 1972, con la quale questa Corte dichiaro I'illegittimita costituzionale dell’art. 11,
primo e terzo comma, della legge 13 marzo 1950, n. 120, che regolava la stessa materia prima della disciplina che
forma oggetto del presente giudizio.

In particolare, I'ordinanza di rimessione rileva che la citata sentenza n. 204 pronuncio P’incostituzionalita di
quella precedente disposizione nella parte in cui veniva esclusa la concessione di detto assegno qualora il dipen-
dente fosse cessato dal servizio per motivi dipenidenti dalla sua volonta, in quanto ’assegno vitalizio era da ritenere
parte della retribuzione differita e non poteva quindi essere negato al lavoratore, senza violare il principio della
giusta retribuzione previsto dall’art. 36 della Costituzione.

2. — La questione ron € fondata.

Va premesso che nel caso di specie (dimissioni, 8 ottobre 1973) & ancora applicabile la citata disposizione del
1968 sulla concessione degli assegni vitalizi a carico del'lINADEL, dal momento che solo con la legge 29 aprile
1976, n. 177, dette disposizioni sono state abrogate.
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2. .

Il precedente giurisprudenziale di questa Corte (sentenza n. 204 del 1972), sul quale fa leva V'ordinanza di
rimessione, non & periinenie, dato che in quel caso fu dichiarata l'illegittimita costituzionale della disposizione del
1950, allora impugnata, nella parte in cui essa subordinava «la concessione dell’a»\scgno Yltalmo alla condizione
che il collocamento a riposo abbia luogo per motivi indipendenti dalla sua volonta». Ed invero, nella successiva
legge n. 152 del 1968, che forma oggetto del presente giudizio, tale condizione non fu ripetuta.

L’ordinanza di rimessione implicitamente riconosce che 'INADEL ha negato I'assegno non in quanto la cessa-
zione dal servizio & avvenuta per dimissioni volontarie, bensi per ’assenza di altri requisiii: essa infatti rileva che
il rifiuto dell’assegno ¢ avvenuto «in applicazione del disposto deli’art. 5, lettera a), che limita il riconoscimento
di tale diritto al caso che il dipendente sia cessato dopo il compimento deil’eta di anni 60, ovvero sia divenuto ina-
bile al lavoro in modo assoluto € permanente».

3. — Puo dedursi dall’ordinanza che il giudice a quo ravvisi la non conformita ai principi costituzionali per il
fatto che la norma pone non consentite condizioni alla spettanza dell’assegno vitalizio; e cié per il solo motivo
che questo assegno avrebbe natura di retribuzione differita.

Ma anche tale prospettazione ¢ destituita di fondamento.

Ed invero, a parte Porientamento della Corte di cassazione circa la natura assistenziale di detto assegno vita-
lizio, e pur ammettendo che tale assegno abbia natura previdenziale o una concorrente natura di retribuzione diffe-
rita, cio non €.in ogni caso sufficiente a far ritenere illegittima qualsiasi condizione che la legge ponga alla sua con-
cessione, dal momento che i contributi versati dal lavoratore o trattenuti dal datore di lavoro ai fini di.detto tratta-
mento si innestano in un meccanismo di tipo assicurativo, la cui fruibilitd non puo prescmdere dalla contempo-
ranea sussistenza di altri fattori (di etd, di lavoro o economici) ritenuti necessari.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

-

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, primo comma, lettera a), della
legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), sollevata, in
riferimento all'art. 36 della Costituzione, dalla Corte dei conti, sezione III giurisdizionale, con l'ordinanza indicata
in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: SANTOSUOSSO
N cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 7 maggio 1996.
1l divettore deflfld:'c\ciz't;;c"l}'eﬁa.: Dl “PAoLA
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N. 146
Sentenza 2-7 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Agricoltura - Normativa comuritaria in tema di prelievo supplementare sul latte di vacca - Differimento dell’inizio
deli’applicazione su tutto il territorio nazionale - Richiamo alla giurisprudenza della Corte in materia di effettiva
sussistenza di un contrasto tra norme di diritto interno e normativa comunitaria (v. sentenze nn. 15/1996,
323/1989, 157/1587 e ordinanze nn. 75/1993 e 496/1991) - Non pertinenza del parametro costituzionale richia-
mato erroncamente - Insussistenza di on eccesso di potere legislativo sctto il profilo dello sviamento - Discrezio-
nalita legislativa - Ragionevolezza - Non fondatezza.

(Legge 10 luglio 1991, n. 201, art. 1, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 10, 24 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: ayv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIl, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZA-
NOTTE;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, della legge 10 luglio 1991, n. 201, recante «Diffe-
rimento delle disposizioni di cui alla legge 8 novembre 1986, n. 752 (legge pluriennale per I’attuazione di interventi
programmati in agricoltura)», promosso con ordinanza emessa il 27 maggio e 17 giugno 1994 dalla Corte dei
conti — sezione prima giurisdizionale — nel giudizio di responsabilita nei confronti di Filippo Maria Pandolfi ed
altro, iscritta al n. 737 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 46,
prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visti gli atti di costituzione di Filippo Maria Pandolfi e di Calogero Mannino nonché I'atto di intervento del
Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nella udienza pubblica del 19 marzo 1996 il giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Franco Gaetano Scoca per Filippo Maria Pandolfi, Giulio Corrcale per Calogero Mannino
e I’Avvocato dello Stato Oscar Fiumara per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 27 maggio — 17 giugno 1994 la Corte dei conti — sezione prima giurisdizionale — ha
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma, della legge 10 luglio 1991, n. 201, recante
«Differimento delle disposizioni di cui alla legge 8 novembre 1986, n. 752 (legge pluriennale per 'attuazione di
mterventi programmati in agriccltura)», in riferimento agli artt. 3, 10, 24 e 97 della Costituzione, nonché per
sccesso di potere legislativo.
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La norma impugnata prevede che gli obblighi derivanti dalle disposizioni in materia di «prelievo supplemen-
tare» sul latte di vacca, di cui al regolamento CEE n. 804/68 e successive modificazioni ed integrazioni, si appli-
cano, a partire dal periodo 1991-1992, su tutto il territorio nazionale.

L’ordinanza di rimessione pone in luce che il Procuratore generale della Corte dei conti, con citazione in data
21 marzo 1991, aveva iniziato azione di responsabilita nei confronti degli ex ministri dell’agricoltura Filippo
Maria Pandolfi (in carica nel periodo 1984-1987) e Calpgcro Mannino (jn carica r]el }98?), dequcendo l’qmessa
applicazione in Italia del regime delle «quote latte» previsto dalla normativa comunitaria (in particolare, dai rego-
lamenti del Consiglio CEE n. 804/68, come modificato dal n. 856/84, e n. 857/84, nonché dal regolamento della
Commissione n. 1371/84) che, per conteners gli eccessi di produzione nel settore lattiero-caseario, hanno intro-
dotto, come sanzione finanziaria, il c.d. «prelievo supplementare» sulle quantitd di latte eccedenti la quota di pro-
duzione assegnata ai vari paesi. La mancata applicazione del prelievo supplementare per gli anni successivi al
1984 ha comportato una condanna dello Stato italiano da parte della Corte di giustizia delle Comunita europee
(sentenza 17 giugno 1987), con il consegucnte addebito allo stesso, in sede di liquidazione dei conti FEOGA, della
somma di £ 77.558.842.190, riferita all’omessa riscossione del prelievo negli anni 1985-86 ¢ 1986-87. Di tale
importo sono stati chiamati a rispondere, a titolo di danno erariale, gli ex ministri Pandolfi e Mannino, in quanto
ritenuti responsabili della omessa applicazione dei regolamenti comunitari.

Senonché, nel corso del giudizio, ¢ sopravvenuta la legge 10 luglio 1991, n. 201, che, con art. 1, terzo comma,
ha fatto decorrere dal periodo 1991-92 P'applicazione degli obblighi derivanti dalla normativa comunitaria in
tema di prelievo supplemeniare.

In conseguenza di tale nuova disciplina, la difesa dei due ex ministri ha eccepito I'insussistenza del danno era-
riale ed il conseguente venir meno del presupposto dell’azione di responsabilita.
]

La Corte dei conti ritiene, pertanto, rilevante la questione di costituzionalita prospettata, non potendo deci-
dere indipendentemente da essa in ordine all’azione di responsabilita che é stata iniziata.

Per quanto concerne il merito della stessa questione Pordinanza prospelta piu profili di incostituzionalita,

In primo luogo, risultercbbe violato I’art. 10, primo comma, della Costituzione, secondo il quale I’ordina-
mento giuridico italiano si conforma alle norme di diritto internazionale generalmente riconosciute, dal momento
che l'art. 1, terzo comma, della legge n. 201 del 1991, avendo fatto decorrere il prelievo supplementare sul latte di
vacca a partire dal periodo 1991-92, si sarebbe posto in contrasto con i regolamenti comunitari che hanno discipli-
nato tale prclievo (regolamenti del Consiglio n. 856/84 e 857/84; regolamento della Commissione n. 1371/84).

In secondo luogo 1a norma impugnata, per il fatto di comportare ’esclusione di un danno erariale ¢, quindi, di
porre nel nulla un’ipotesi di responsabilita amministrativa gia realizzata a carico di soggetti determinati, integre-
rebbe un’ipotesi di eccesso di potere legislativo.,

Dopo aver richiamato ’orientamento dottrinale favorevole a includere nel sindacato di legittimita delle leggi
anche il controllo sull’eccesso di potere legislativo conseguente dalla violazione di principi impliciti nel sistema
costituzionale, I'ordinanza rileva che, nella specie, Ueccesso di potere viene a configurarsi sotto il profilo dello svia-
mento, come «vizio del falso scopo» ovvero «come falsita di causa e falsita di fine».

Infine, la norma impugnata verrebbe a violare: a) I’art. 3 della Costituzione, «in quanto la disposizione di
legge che ponga nel nulla un’ipotesi di responsabilita amministrativa contrasta con il principio di eguaglianza dei
cittadini dinanzi alla legge»; b) I'art. 24 della Costituzione, «in quanto la disposizione di legge che pone nel nulla
un’ipotesi di responsabiliti amministrativa gia realizzatasi in concreto appare lesiva del diritto del Procuratore
generale della Corte dei conti ad agire in giudizio per la tutela del diritto dell’erario al risarcimento dei danni»;
c) art. 97 deila Costituzione, «in quanto la medesima disposizione esclusiva della responsabiliti amministrativa
appare in contrasto con i principi di buon andamento e di imparzialita del’amministrazione che devono presiedere
all’organizzazione degli uffici della pubblica amministrazione».

2. —Sié costit.uito in giudizio I’ex ministro Filippo Maria Pandolfi per chiedere che questa Corte dichiari la
questione sollevata irrilevante ovvero manifestamente infondata. '

3= Si ¢ pure costituito ’ex ministro Calogero Mannino per chiedere che la Corte dichiari la questione inam
missibilec o infondata.
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Secondo la difesa del Mannino, con riferimento all’art. -10 della Costituzione, la questione sarebbe inammissi-
bile sotto due profili: in primo luogo perché sarebbe errato il richiamo al parametro costituzionale, essendo paci-
fico che il contrasto tra diritto interno e diritto comunitario non ‘¢ regolato dall’art. 10, ma dall’art. 11 della Costi-
tuzione; in secondo luogo perché, in caso di contrasto tra dmtto interno e diritto comunitario, si porrebbe un pro-
blema di disapplicazione € non di costituzionalita.

Con riferimento all’art. 3 della Costituzione, si sottoiinea, poi, che il giudice rimettente ha omesso di motivare
sotto il profilo della disparita di trattamento e si afferma la ragionevolezza della norma in quanto diretta a tutelare
determinati interessi.

Neppure fondato sarebbe il dubbio di costituzionalita dedotto con riferimento all’art. 24 della Costituzione. Al
riguardo si sostiene che non esiste un diritto di tutela giurisdizionale riferibile ad un organo singolo quale il Procu-
ratore generale della Corte dei conti e che, se esiste un diritto all’integrita dell’erario, questo puo essere bilanciato,
da parte del legislatore, con quello della produzione nazionale.

Quanto alla pretesa violazione dell’art. 97 della Costituzione, proprio I’osservanza del principio di buon anda-
mento avrebbe indotto il legislatore, nella ponderazione degli interessi, a considerare prevalente quello di attribuire
stabilita agli assetti della produzione, cosi come si sono consolidati nel tempo.

: Inoltre, Ia difesa del Mannino si sofferma sull’inesistenza dell’eccesso di potere legislativo, dal momento che
‘mancherebbe il presupposto per costruire I’attivita legislativa che, in quanto politica, ¢ libera nel fine, come attivita
discrezionale, vincolata nel fine.

La stessa difesa sottolinea, infine, la valenza politica delle scelte che vennero operate dal ministro, avendo
dovuto questi provvedere a conciliare 1a disciplina comunitaria, che penalizzava I’economia italiana — fondandosi
anche sopra una inesatta rilevazione della produzione lattiera — con le esigenze di quest’ultima. Cio sarebbe con-
fermato dai rapporti, a vari livelli politici, tra I'Italia e gli organi comunitari e dall’ottenimento, infine, dell’au-
mento della quota latte assegnata all’Italia. -

4. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, che ha concluso per I'infondatezza della questione.

In primo luogo non sussisterebbe alcun contrasto con I'art. 10 della Costituzione, dal momento che tale arti-
colo riguarda solo le norme internazionali consuetudinarie ¢ non quelle comunitarie. Inoltre, sarebbe insussistente
la denunciata incostituzionalita per eccesso di potere legislativo — sotto i profili degli artt. 3, 24 e 97 della Costitu-
1zione — perché la norma di diritto sostanziale che regola una situazione, anche pregressa, senza violare un giudi-
-cato né modificare il contenuto di una sentenza non sottrae zal giudice alcuna controversia, ma gli fornisce il diritto
che egli deve applicare.

5. — In prossimita dell’udienza, la difesa dell’on. Filippo Maria Pandolfi ha presentato un‘ampia memoria,
dove si ricostruisce 'intera vicenda dell’applicazione delle quote latte in Ttalia.

In tale memoria si rileva, in particolare, come il sistema dcile guote latte, adotiato a partire dal 1984 per il
contenimento della produzione di laite in ambito comunitario, si fosse rivelato fin dall’inizio particolarmente svan-
taggioso per I’Italia: sia in quanto volto a favorire i pacsi eccedentari (mentre I'Italia é tra i paesi deficitari), sia
per essere stata la quota italiana stabilita sulla base di dati statistici inattendibili e quindi ampiamente inferiore
alla produzione effettiva. Inoltre, il sistema delle quote individuali (relative alle singole aziende), adottato da
tempo nei paesi eccedentari per il regime degli ammassi, si presentava di attuazione particolarmente difficile in
Italia, data I’estrema frammentazione dei centri di produzione.

Per queste ragioni, che impedivano al Governo italiano di accettare una diminuzione della produzione pari a
quella imposta ai paesi eccedentari, il ministro Pandolfi, agendo sempre su indicazioni del Governo, aveva con-
dotto una lunga trattativa in sede comunitaria. Tale azione consentiva di ottenere adattamenti dei criteri di deter-
minazione delle quote, un aumento del quantitativo asscgnato all'Italia ed una deroga alle ulteriori limitazioni di
produzione stabilite con il regolamento CEE n. 775/1987.

La conclusione di questo processo conduceva, in sede nazionale, all’approvazione delle leggi n. 201 del 1991 e
n. 468 del 1992, attraverso cui si é provveduto alla graduale attuazione della normativa comunitaria; in sede comu-
nitaria, all’aumento del quantitativo globale di produzione concesso all’Italia con il regolamento CEE n. 1560/93.

L’azione negoziale del ministro — prosegue la memoria — ha avuto sempre il pieno sostegno del Governo e
del Parlamento (come dimostrato dai dibattiti parl"\menta'ri oltre che dalle due leggi richiamate) ed ha consentito
di evitare un grave danno all’economia nazionale, quale si sarebbe prodotto ove le statuizioni comunitarie fossero
state pedissequamente attuate.

La memoria si sofferma poi sulle singole censure di costituzionalita rivolte alla norma impugnata.
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Per quanto riguarda queila basata sull’art. 10 délla Costituzione, si afferma che non vi é stata alcuna viola-
zione dei regolamenti comunitari e che, comunque, ¢ improprio il richiamo a tale norma, in quanto la preminenza
delle ncrme comunitarie nell’ordinamento italiano ¢ garantita non dall’art. 10, ma dall’art. 11.

Per quanto riguarda la censura di eccesso di potere legislativo, la difesa del Pandolfi rileva come la legge
n. 201 del 1991 rappresenti una tappa di un lungo itinerario, relativo all’atteggiamento dell’Italia nei confronti
del regime comunitario delle quote latte ed ispirato all’esigenza politica di rinegoziare questo regime.

Tale legge — completata dalla successiva legge n. 463 del 1992, nata nel quadro di un accordo con la Com-
missione CEE — non tendeva ad adottare una sanatoria per i ministri ma soltanto a determinare, per esigenze
delPeconcmia nazionale, il subentro dello Stato ai produttori negli obblighi derivanti dai regolamenti comunitari.
Essa, pertanto, ha rappresentato un momento di convalida parlamentare della politica agricola costantemente per-

seguita dallTtalia.

La memoria contesta, poi, la fondatezza della censura riferita all’art. 3 della Costituzione. La norma impu-
gnata non porrebbe nel nulla un’ipotesi di responsabilita amministrativa perché, nella specie, non sarebbe configu-
rabile una responsabilitd amministrativa, né vi sarebbe stato-alcun danno, dovendosi considerare gli atti compiuti
dal niinistro come atti politici (o di alta amministrazione) e non potendosi configurare come sanzione I'importo
addebitato all'Italia.

Si osserva, inoltre, che nella disposizione impugnata non ¢é riscontrabile alcuna disparita di trattamento, dal
momento che la scelta legislativa corrisponderebbe ad esigenze di un settore dell’economia, e non sarebbe volta a
beneficio degli ex ministri, ma dei produttori di latte.

Per quanto riguarda la violazione dell’art. 24, oltre a ribadire che non € configurabile alcuna responsabilita
amministrativa, si rileva che la disposizione impugnata non comprimerebbe in alcun modo il diritto d’azione del
Procuratore della Corte dei conti, che pud continuare ad esercitare I’azione in tutti i.casi in cui sussistano gli
estremi per la configurazione di una responsabilitd per danno erariale.

Si esclude, infine, la violazione dell’art. 97, dal momento che proprio ’osservanza del principio di buon anda-
riento avrebbe indotto il legislatore alla ponderazione- tra diversi interessi operata con la norma impugnata.

Considerato in diritto

1. — La Corte dei conti — sezione prima giurisdizionale — dubita della legittimita costituzionale dell’art. 1,
terzo comma, deila legge 10 luglio 1991, n. 201, dove si stabilisce che gli «obblighi derivanti dalle disposizioni in
materia di prelievo supplementare sul latte di vacca di cui al regolamento CEE n. 804/1968 del 27 giugno 1968 e
successive modificazioni e integrazioni, si applicano a partire dal periodo 1991-92 su tutto il territorio nazionale».

Ad avviso del giudice rimettente tale disposizione — per il fatto di aver differito 'inizio dell’applicazione della
normativa comunitaria in tema di prelievo supplementare sul latte di vacca e, conseguentemente, di avere sanato
la responsabilitd amministrativa dei soggstti (ministri dell’agricoltura) tenuti a tale applicazione — sarebbe incosti-
tuzionale: a) per violazione dell’art. 10, prirao comma, della Costituzione, ponendosi in contrasto con i regola-
menti del Consiglio (nn. 856/84 ¢ 857/84) e della Commissione CEE (n. 1371/84), che hanno imposto il prelievo
supplementare a partire dal 1984; b) per eccesso di potere legislativo, sotto il profilo dello sviamento — o del
vizio. del fine o della causa — per avere la stessa disposizionie posto nel nulla un’ipotesi di responsabilitd ammini-
strativa gia realizzatasi a carico di soggetti determinati; ¢) per violazione degli artt. 3, 24 e 97 della Costituzione,
dgl ‘momento che la disposizione in questione: — risulterebbe in contrasto con il principio di eguaglianza dei citta-
du}x d}nanzi- alla legge; — verrebbe a limitare il potere di azione del Procuratore generale della Corte dei conti ad
agire in giudizio per la tutela del diritto dell’erario al risarcimento del @anno; — verrebbe a contrastare con i prin-
cipi di buon andamento e di imparzialitd che devono ispirare 'organizzazione della pubblica amministrazione.

2. — La questione non ¢ fondata.

Per quanto concerne I'asserita lesione deil’art. 10, primo comma, della Costituzione, va preliminarmente rile-
\.1;0 che — 1pd1pendentemcnte dalla valutazione sulleffettiva sussistenza di un contrasto tra la norma impugnata
¢ 1a normativa comunitaria — il parametro costituzionale si presenta, nella specie, ‘erroncamente invocato.
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.Questa Corte, con giurisprudenza costante, ha avuto modo di affermare come P’art. 10, primo comma, della
Costituzione, nel richiamare, ai fini dell’'adeguamento del diritto interno, «le norme del diritto internazionale gene-
ralmente riconosciute», abbia inteso riferirsi soltanto alle norme internazionali di natura consuetudinaria e non a
quelle di natura pattizia (v. sentenze n. 15 del 1996, n. 323 del 1989, n. 157 del 1987; ordinanze n. 75 del 1993,
n. 496 del 1991). Devono, pertanto, ritenersi escluse dalla sfera di operativita dell’art. 10, primo comma, della
Costituzione le norme del Trattato di Roma istitutivo delle comunita europee che, in quanto pattizie, trovano
la loro copertura costituzionale nelle limitazioni di sovranita richiamate, al fine di consentire la partecipazione
dell’Italia ad organizzazioni di natura sovranazionale, dall’art. 11 della Costituzione (v. sentenze nn. 96 del 1982,
81 del 1979, 183 del 1973). Conseguentemente, anche I'ipotesi di conflitto tra norme di diritto interno e norme di
diritto comunitario, che viene nella specie denunciata, non puo essere ricondotta al campo di azione dell’art. 10,

- primo comma, bensi a quello dell’art. 11 della Costituzione.

Sotto il profilo in esame la qucmone dev'essere, pertanto, dichiarata infondata, stante la non pertinenza del
parametro richiamato.

3. Infondata si presenta anche la censura prospettata in relazione al vizio di eccesso di potere legislativo sotto
il profilo dello sviamento: vizio che discendcrebbe dal fatto che la norma impugnata, al di 13 del suo apparente con-
tenuto dispositivo, sarebbe stata adottata soltanto al fine di sottrarre determinati soggetti (ex ministri) ad una
responsabilitd amministrativa gid maturata e, conseguentemente, al giudizio per danno erariale attivato contro gli
stessi dalla Procura generale della Corte dei conti.

L’esame di tale censura — che comporta, nella sostanza, un giudizio sulla ragionevolczza della norma impu-
gnata riconducibile al profilo dell'art. 3 della Costituzione — richiecde un breve richiamo alle vicende che hanno
condotto all’adozione della legge 10 luglio 1991, n. 201, e, successivamente, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
che (anche se in parte derogata dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46, che ha convertito il decreto-legge 23 dicembre
1994, n. 727) ha comportato il definitivo assetto della disciplina attuativa dei regolamenti comunitari relativi alla
materia delle quote latte e del prelievo supplementare.

Come risulta dui lavori preparatori di tali leggi e dagli atti governativi richiamati nelle memorie delle parti, il
Governo italiano — dopo Papprovazione del regolamento del-Consiglio CEE n. 856 del 1984, che introduceva il
prelievo supplementare a carico dei produttori di latte —— aveva adottato, anche sulla scorta di indirizzi espressi
in sede parlamentare, una linea di politica agraria diretia a rinegoziare con le autoritd comunitarie sia la misura
della quota latte spettante all’Italia sia le modalita applicative del prelievo supplementare. Questo indirizzo veniva
giustificato con I’esigenza di tutelare gli interessi della produzione nazionale (una produzione, a differenza di quella
di altri paesi, non eccedentaria ma deficitaria), nonché con la necessita di aumentare I'importo della quota latte
assegnata, in quanto calcolata sulla base di dati statistici non piu rispondenti alla realtd produttiva. A questo si
aggiungeva la difficolta di calcolare il prelievo supplemeatare da applicare ai sinzoli produttori, stante il numero
elevatissimo dei centri di produzione — per lo pi di dimensioni modeste — operanti nel territorio nazionale.

L’azione del Governo si svolgeva nell’arco di piu anai e, atlraverso complesse trattative, conduceva a risultati
graduali (come 'aumento della quota assegnata e la riduzione dell’importo complessivo dei prelievi supplementari
non percepiti nei vari anni), ma non impediva !a condanna deli’ltalia da parte della Corte di giustizia delle comu-
nita europee per violazione degli obblighi derivanti dai regolamenti comunitari (sentenza 17 giugno 1987), con il
conseguente addebito, in sede di liquidazione dei conti del FEOGA, degli importi complessivi non riscossi a titolo
di prelievo supplementare.

Nella fase conclusiva di questa vicenda interveniva la legge n. 201 del 1991, dove si stabiliva: a) di far decor-
rere dal periodo 1991-92 il nuovo termine per applicare il prelievo supplementare su tutto il territorio nazionale
(art. 1, terzo comma); b) di trattenere le somme eventualmente percepite a titolo di prelievo negli anni precedenti
(art. 1, quarto comma); ¢) di imputare alla gestione finanziaria dell’AIMA i saldi contabili con la comunita
europea derivanti dal calcolo del prelievo supplementare dovuto per i periodi-dal 1987-88 al 1990-91 (art. I, nono
comma).

A tale disciplina parziale seguiva quella organica introdotta con la legge n. 468 del 1992 — adottata a seguito
degli sviluppi della trattativa condotta dal Governo in sede comunitaria — dove si poneva una regolamentazione
completa delle quote. latte e del prelievo supplementare, destinata a prendere vigore dal periodo 1993-94. Quest’ul-
tima legge, tra I'altro, qualificava, sempre con riferimento al scttore lattiero-caseario, il progressivo adattamento
del mercato agricolo interno all’assetto economico comunitario, «anche mediante la differita atluazxone della nor-
maiiva comumtana» ‘come atto di indirizzo di politica agraria (art. 12, primo comma).
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Da questi dati emerge che la disciplina introdotta con la legge n. 201 del 1991 — e poi completata con legge
n. 468 del 1992 — ¢ stata determinata da scelte politiche adottate in sede parlamentare e governativa e destinate,
da un lato, a graduare nel tempo I’attuazione della normativa comunitaria in tema di prelievo supplementare (che
veniva messa a regime solo a decorrere dal periodo 1993-94), dall’altro, ad imputare alla gestione finanziaria del-
I’AIMA le conseguenze economiche della responsabilita assunta dallo Stato verso la comunita in relazione a tale
ritardo.

Risulta, pertanto, evidente che anche la norma impugnata va ricondotta a questo quadro, che concorre a qua-
lificarla non come norma di sanatoria per responsabilitd amministrative imputabili a singoli ministri in relazione
a comportamenti omissivi bensi come scelta legislativa volta ad evitare che, nelle more della trattativa condotta
dal Governo con gli organi comunitari, ricadessero sui singoli produttori le conseguenze della responsabilita che
lo Stato aveva ritenuto di assumere verso la comunita.

Tutto questo conduce, dunque, a escludere che la norma impugnata — correttamente inquadrata nell’indirizzo
politico che ha concorso a determinarla — possa ritenersi incostituzionale per il fatto di aver perseguito un fine
diverso da quello desumibile dal suo contenuto dispositivo o, comunque, viziato sul piano della ragionevolezza.

4. — Anche le censure solievate con riferimento agli artt. 3, 24 e 97 della Costituzione non sono fondate.

Per quanto concerne il richiamo all’art. 3 della Costituzione, non sussiste alcun elemento che possa indurre a
riferire alla norma impugnata la violazione del principio di eguaglianza sotto il profilo della disparita di tratta-
mento. La norma ha, infatti, valenza generale, mentre nell’ordinanza non viene richiamato alcun termine di riferi-
mento cui comparare la disciplina adottata.

Parimenti non pud configurarsi da parte della disposizione impugnata una lesione dell’art. 24 della Costitu-
zione, dal momento che il diritto di azione spettante al Procuratore generale della Corte dei conti a difesa dell’e-
rario non comporta I'immutabilita delle norme di diritto sostanziale destinate a operare come presupposto per I’e-
sercizio di tale diritto. E questo tanto piu ove al mutamento di diritto sostanziale si pervenga — come & accaduto
nella fattispecie in esame — prima dell’accertamento definitivo della responsabilita dei soggetti intimati.

Inconferente si prospetta, infine, la censura formulata con riferimento all’art. 97 della Costituzione, ove si
consideri che la norma impugnata, per I’obiettivo perseguito, mentre € destinata a incidere nell’assetto del mercato
dei prodotti lattiero-caseari, appare estranea alla sfera dell’organizzazione dei pubblici uffici cui attiene il para-
metro costituzionale invocato. -

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dgll'art. 1, terzo comma, della legge 10 luglio 1991,
n. 201, recante «Differimento delle disposizioni di cui alla legge 8 novembre 1986, n. 752 (legge pluriennale per l'at-
tuazione di interventi programmati in agricoltura)», sollevata, in riferimento agli artt. 3, 10, 24 e 97 della Costitu-
zione, dalla Corte dei conti — sezione prima giurisdizionale — con l'ordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
1l Presidente: FERRI
Il redattore: CHELL
1l cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 7 maggio 1996.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
96C0689
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N. 147

Ordinanza 2-7 maggio 1996

Giadizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Ordinanza che dispone misura coercitiva - Richiesta di riesame - Competenza del tribunale del capo- -
Iuogo della provinciza sede dell’ufficio de! giudice del provvedimento anziché del tribunale del circondario sede
del giudice che ba emesso il provvedimento - Scelta legislativa operata in base al bilanciamento tra Pesigenza
di un facile accesso all’crgano di controllo delle misure restrittive della liberta personale e ’opportunita di evitare
Peccessiva vicinanza tra giodice delPimpugnazione e giudice che ha disposto la misura coercitiva - Ragionevo-
lezza - Riferimento alla sentenza della Corte n, 131/1996 - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 309, settime comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELL], prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare
RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo
MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 309, comma 7, del codice di procedura penale, promosso con ordi-
nanza emessa il 24 maggio 1994 (perveniita alla Corte costituzionale il 22 febbraio 1995) dal tribunale di Alessan-
dria sulla richiesta di riesame proposta da Carlo Mantelli, iscritta al n. 131 del registro ordinanze 1995 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima serie speciale; deli’anno 1995;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udita nella camera di consiglio del 6 marzo 1996 il giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 24 maggio 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 22 febbraio 1995)
il tribunale di Alessandria ha sollevato, in riferimento agli artt. 97 e 3 della Costituzione, questione di legittimita
‘costituzionale dell’art. 309, settimo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui prevede che sulla
richiesta di riesame del’ordinanza che dispone una misura coercitiva decide il tribunale del capoluogo della pro-
vincia nella quale ha sede 'ufficio del giudice che ha emesso il provvedimento, anziché il tribunale nel cui circon-
dario ha sede I'ufficio del giudice che ha emesso il provvedimento;

che il dubbio di legittimita costituzionale ¢ stato sollevato nel corso di un procedimento di riesame dell’or-
dinanza con la quale il giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Casale Monferrato aveva disposto
la misura coercitiva della custodia cautelare in carcere a carico dell’imputato;

che, secondo il giudice rimettente, attribuzione della competenza al tribunale del capoluogo di provincia
contrasterebbe con il principio di buona amministrazione, stabilito dall’art. 97 della Costituzione, sia perché dilate-
rebbe Pattivita di tale tribunale, rendendola quindi pin difficoltosa, sia perché la necessita di trasmettere gli atti
da una sede giudiziaria all’altra ostacolerebbe la rapidita del procedimento, che deve concludersi in termini ristretti;
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che la norma denunciata sarebbe inoltre irragionevole, giacché atti emanati dallo stesso organo e di iden-

tico contenuto sarebbero assoggettati ad una disciplina differenziata quanto al riesame: da richiedere ad un giudice

territoriale diverso, se emessi da un tribunale non provinciale; da richiedere invece ad un giudice della stessa sede,
E

se emessi, da un tribunale provinciale;

che nel giudizio dinanzi alla Corte.¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o infondata.

Considerato che il dubbio di legittimita costituzionale investe la competenza a decidere sulla richiesta di rie-
same, che I’art. 309, settimo comma, del codice di procedura penale — mantenendo la disciplina gid prevista dal-
Part. 263-ter primo comma, del codice di procedura penale abrogato — attribuisce al tribunale del capoluogo
della provincia in cui ha sede P'ufficio del giudice che ha emesso il prochdlmento, mentre l’orqma.nza di rimessione
ritiene che la competenza debba essere del tribunale nel cui circondario ha sede 'ufficio del giudice che ha emesso
I’ordinanza impugnata;

che il principio di buon andamento della pubblica amministrazione, stabilito dall’art. 97 della Costitu-
zione ed invocato dal giudice rimettente, pur potendo riferirsi anche agli organi dell’amministrazione della giu-
stizia, attiene esclusivamente alle leggi concernenti I'ordinamento degli uffici giudiziari ed il loro funzionamento
sotto I’aspetto amministrativo, mentre € del tutto estraneo alld materia dell’esercizio della funzione giurisdizionale
nel suo complesso e quindi ai criteri di ripartizione delle competenze tra organi giudiziari (tra le molte, sentenza
n. 313 del 1995; ordinanze n. 69 del 1996 e n. 257 del 1995);

clie la scelta del legislatore di attribuire al tribunale del capoluogo di provincia la competenza sul riesame
dei provvedimenti coercitivi, operata in base al bilanciamento tra I’esigenza di facile accesso all’organo di controllo
delle misure restrittive della liberta personale e ’opportunita di evitare che vi possa essere una eccessiva vicinanza
tra giudice dell’impugnazione ¢ giudice che ha disposto la misura coercitiva, non appare irragionevole né, quindi,
determina disparita di trattamento, tenuto anche conto del ristretto numero di giudici addetti al tribunale non pro-
vinciale e dell’incompatibilita tra la partecipaziox.le al giudizio di riesame ed il successivo giudizio di merito (sen-
tenza n. 131 del 1996);

che, pertanto, la questione € manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. :

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

.Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 309, settimo comma, del
codice di procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 97 e 3 della Costituzione, dal tribunale di Alessandria

con l'ordinanza indicata in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
"1l Presidente: FERRI

Il redattore: MIRABELL1

1l cancelliere: D1 PAOLA

Depositata in cancelleria il 7 maggio 1996.

1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
96C0690 *
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N. 148
Sentenza 2-8 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Azione di responsabilita contro gli amministratori e sindaci - Misure cautelari strumentali - Disposizione
d’ufficio da parte del giudice delegato al fallimento anziché sul ricorso del curatore - Riferimento alla giurispru-
denza della Corte in materia - Esistenza di strumenti processuali sempre sufficienti a garantire la tutela del
diritto di difesa sia sotto il profilo della terzieta del gindice sia per Pessenziale dialettica processuale - Non
fondatezza.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 146, terzo comma).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e 101, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELLLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI dott. Cesare RUPERTO,
dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY;

ha pronunciato Ia seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 146, terzo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Disci-
plina del fallimento, del concordato preventivo, dell’amministrazione controliata e della liquidazione coatta ammi-
nistrativa), promosso con ordinanza emessa I'l1 gennaio 1995 dal tribunale di Pistoia sul reclamo proposto da
Gentilini Franco coniro il curatore del fallimento della UNO s.r.l. ed altri, iscritta al n. 539 del registro ordinanze
1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 40, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministry;

Udito nella camera di consiglio del 24 gennaio 1996 il giudice relatore Fernando Santosuosso.

Ritenuto in fatto

1. — Nell’ambito di una procedura fallimentare relativa ad una societa fallita (la UNO s.r.1.) pendente davanti
al tribunale di Pistoia, il curatore del fallimento forniva al giudice delegato dati circa la sussistenza di fondati ele-
menti di responsabilita a carico degli ex amministratori e degli ex sindaci della socicta fallita. Sulla base di questi
elementi, con istanza dell’8 novembre 1994, il curatore chiedeva al giudice delegato di autorizzarlo ex art. 146,
secondo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Disciplina del fallimento, del concordato preventivo,
della amministrazione controllata e della liquidazione coatta amministrativa), ad escrcitare le azioni di responsabi-
lita previste dagli artt. 2393 e 2394 del codice civile nei corfronti degli amministratori e dei sindaci della societa fal-
lita. Gli prospettava anche ’opportunita che il giudice delegato disponesse ex art. 146, terzo comma, della legge
fallimentare le misure cautelari che gli apparivano necessaric.
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2. — Con decreto del 15 noveinbre 1994, il giudice delegato autorizzava il curatore ad esperire I’azione di
responsabilita. Inoltre, recependo le ulteriori prospettazioni del curatore, riteneva necessario garantire con misure
cautelari Pefficacia del giudizio che, con la sua autorizzazione, il curatore stava per esperire. Pertanto disponeva
il sequestro conservativo dei beni mobili e immobili nei confronti dei predetti ex amministratori e sindaci e fissava
Pudienza del 29 novembre 1994 per I'audizione delle parti in vista della conferma, della modifica o della revoca
del decreto. Con ordinanza del 9 dicembre 1994 il giudice delegato confermava il decreto nei confronti di alcuni
soggetti, mentre lo revocava o lo dichiarava inefficace nei confronti di altri.

3. — Uno degli amministratori della societd fallita, Gentilini Franco, presentava reclamo al tribunale ex
art. 669-terdecies del codice di procedura civile, assumendo che I’art. 146, terzo comma, della legge fallimentare
sarebbe stato abrogato dagli artt. 669-bis e 669-quaterdecies del codice di procedura civile, sicché il giudice dele-
gato sarebbe incompetente a disporre il sequestro. In subordine — per il caso che il tribunale avesse rigettato la
tesi suesposta — il reclamante avanzava eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 146, terzo comma, della
legge fallimentare in riferimento al potere di iniziativa di ufficio che tale disposizione attribuisce al giudice dele-
gato. All’udienza dell’ll gennaio 1995 i procuratori del ricorrente ¢ della curatela discutevano sulle questioni
oggetto del reclamo.

4. — 11 tribunale di Pistoia -— aderendo all’indirizzo interpretativo attualmente prevalente, ma non unico, in
materia — ha escluso che il potere del giudice delegato di disporre ante causam, a tutela del credito della massa
dei creditori sulla scorta degli artt. 2393 e 2394 del codice civile, il sequestro conservativo dei beni degli ex ammini-
stratori e degli ex sindaci della societa fallita previsto dall’art. 146 della legge fallimentare, sia stato abrogato
dalla nuova normativa in materia di misure cautelari. :

Riteneva, invece, non manifestamente infondata la questione sollevata circa la legittimita costituzionale del-
’art. 146, terzo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, osservando che I’attribuzione al giudice di un
potere di iniziativa costituisce ura deroga al principio della domanda che garantisce I'imparzialita del giudizio,
poiché assicura il rispetto della normale dialettica processuale, e ritenendo che una deroga in questa materia si giu-
stifichi solo quando il risultato mirato dal legislatore non sia perseguibile con altri strumenti. Pertanto, con ordi-
nanza dell’l1 gennaio 1995 rimetteva gli atti alla Corte costituzionale.

5. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, é
intervenuto in giudizio e, rilevando che nel caso in esame la deroga agli ordinari principi sulla competenza caute-
lare ante causam riguarda soltanto la pronuncia della misura cautelare.— la quale, anziché al presidente del tribu-
nale, ¢ devoluta alla competenza del giudice delegato — chiedeva che la questione sollevata fosse dichiarata inam-
missibile o, in subordine, che fosse dichiarata infondata.

Considerato in diritio

1. — 1l tribunale di Pistoia «dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 146, terzo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Disciplina del fallimento, del
concordato preventivo, del’amministrazione controllata e della liquidazione coatta amministrativa), nella parte in
cui prevede che, prima dell’inizio della causa di merito, le misure cautelari strumentali rispetto all’azione di respon-
sabilita contro gli amministratori e sindaci possono essere.disposte d’ufficio dal giudice delegato al fallimento
anziché su ricorso del curatore secondo le norme ordinarie, in riferimento agli artt. 3, 24, secondo comma, coordi-
nato con l'art. 3, e 101, secondo comma, della Costituzione».

2. — Ai fini della rilevanza della questione occorre osservare che — come correttamente motiva lo stesso giu-
dice rimettente — non pud ravvisarsi una «istanza in senso proprio» (con tutti i requisiti formali e sostanziali pre-
visti per I'atto introduttivo di altri procedimenti) nella generica sollecitazione di misure cautelari fatta dal curatore
nell’atto con cui richiedeva I’autorizzazione ad agire in giudizio. La liberta delle forme che governa I’attivita pro-
cessuale non toglie che la domanda di parte, in quanto diretta ad instaurare un determinato giudizio nei confronti
di un terzo, debba consentire a quest’ultimo di esercitare il diritto di difesa e va pertanto specificamente determi-
nata nei suoi elementi essenziali. D’altra parte, osserva ancora il giudice 2 guo, «allorquando I'iniziativa ¢ officiosa,
Ieventuale richiesta di terzi degrada a mera denuncia».

3. — Nel merito la questione non & fondata.
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11 tribunale rimettente prende le mosse dall’orientamento — al quale aderisce — di quella parte della giuri-
sprudenza secondo cui, anche dopo I’entrata in vigore della generale disciplina unitaria dei procedimenti cautelari
(artt. da 669-bis a 669-quaterdecies cod. proc. civ.), & ancora vigente il terzo comma dell’art. 146 della legge falli-
mentare, il quale attribuisce al giudice delegato un potere di iniziativa nel disporre le misure cautelari, costituendo
una delle ipotesi in cui il nostro ordinamento processuale fa eccezione al principio della domanda di parte.

~ Ritiene tuttavia il tribunale che tale norma contrasti con i precetti costituzionali degli articoli 3, 24, secondo
comma, e 101, secondo comma, della Costituzione, poiché la predetta eccezione alla regola generale non sarebbe
sorretta da una effettiva e inderogabile giustificazione (quella dell’interesse pubblico della massa dei creditori),
potendo «lo stesso risultato essere garantito attraverso diversi strumenti tecnici». '

Secondo I'ordinanza di rimessione la norma, come sopra interpretata in modo non implausibile, determine-
rebbe la violazione del principio di ragionevolezza ed un vulnus alla tutela giurisdizionale poiché, anche in questa
ipotesi, si verificherebbe quanto gia affermato dalla Corte costituzionale con sentenza n. 133 del 1993, e cioé una
«deroga alla regola di terzieta del giudice» ed alla «normale dialettica processuale, sia perché la domanda introdut-
tiva del giudizio, formulata dallo stesso giudice, prefigura il contenuto della decisione, sia perché il contraddittorio
non si instaura in condizioni di parita tra le parti del rapporto sostanziale, bensi tra queste, da un lato, e il giudice
dall’altro».

4. — Va subito precisato a quest’ultimo proposito che la fattispecie oggetto della sentenza costituzionale, alla
quale si richiama il giudice a quo, aveva ad oggetto un potere d’impulso processuale nell’ambito di una normativa
in cui ’anomalia dell’attore-giudice era il riflesso dell’anomalia della veste di amministratore-giudice allora ricono-
sciuta al commissario per gli usi civici.

Nel presente caso, invece, il gindice delegato non «formula 1a domanda introduttiva del giudizio», ma emette
un provvedimento consequenziale all’istanza del curatore di essere autorizzato ad introdurre il giudizio di respon-
sabilitd; e, una volta ritenuta la necessita di garantire con misure cautelari I’efficacia del giudizio che il curatore
chiede di introdurre, il giudice delegato da avvio ad un contraddittorio che, sia pure con alcune connotazioni
peculiari alla procedura concorsuale, si svolge tra le parti portatrici degli interessi contrapposti del rapperto
sostanziale. ‘ '

5. — A prescindere dal riferimento fatto al citato precedente di questa Corte, le censure sollevate con I'ordi-
nanza di rimessione non possono esscre condivise.

Il diritto alla tutela giurisdizionale ¢ ascrivibile tra i principi fondamentali del nostro ordinamento costituzio-
nale ed ¢ connesso al principio di democrazia nell’assicurare per qualsiasi controversia un giudicé e un giudizio
(sentenza n. 18 del 1982); ma tale diritto non risulta violato in materia processuale quando gli strumenti apprestati
dalla legge, sia pure con diverse modulazioni dipendenti dall’adattamento alla struttura di ciascun procedimento,
salvaguardino nella sua essenza I'esercizio del diritto stesso (ex plurimis sentenze nn. 214 del 1974, 27 del 1966
e 5 del 1965).

Piu recentemente la Corte ha avuto diverse occasioni — specic in materia penale — di sottolineare I'impor-
tanza dei principi dell’imparzialita e della terzietd del giudice, per la salvaguardia dei diritti di difesa e della ugua-
glianza dei cittadini, che hanno fondamento negli articoli 3, 24 e 101 della Costituzione (sentt. nn. 455 del 1994,
133 del 1993, 299 del 1992, 502 e 390 del 1991).

6. — La delicata materia cautelare — in cui questa Corte € intervenuta numerose volte specie per le migure
penali — assume anche nel settore civile particolare rilievo, dal momento che essa puo incidere in modo grave,
sia pure provvisoriamente, su diritti dei soggetti passivi, sulla base di una istruttoria sommaria e senza sicurezza
di eliminazione totale degli effetti, una volta rimossi i provvedimenti stessi. Questo potere, pertanto, specie se con-
sentito per iniziativa officiosa, assume carattere eccezionale anche per i giudici ordinari, € viene del tutto escluso
.per gli arbitri (art. 818 cod. proc. civ.). Il legislatore ha poi ritenuto di dovere disciplinare unitariamente i procedi-
menti cautelari civili (prima regolati in modo disomogenco e frammentario) con la novella del 1990, che si connota
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per il rispetto del contraddittorio e degli altri strumenti di difesa, e risponde alP’esigenza (v. Relazione 23 febbraio
1990 della Commissione giustizia del Senato) di «evitare che, a fronte di una crescente dorianda di provvedimenti
implicanti cognizione sommaria, le differenze strutturali e le lacune delle rispettive discipline si traducano ir: una
abnorme ampiezza dei confini delle opzioni ermeneutiche».

7. — La specifica disciplina fallimentare — pur dopo numerosi interventi della giurisprudenza costituzionale
(tra le altre: sentenze nn. 201 e 100 del 1993; 570, 567, 408 ¢ 204 del 1989; 127 e 46 del 1975), ispirati ad una cor-
retta aderenza del processo fallimentare ai principi costituzionali, soprattutto per il rispetto del diriito di difesa
(in particolare le sentenze nn. 538 del 1990; 120 e 102 del 1986; 155 e 151 del 1980; 110 del 1972; 142 e 141 del
1970) — ¢ caratterizzata da aspetti pubblicistici e dalla tendenziale esigenza di maggiore speditezza del processo.

In questo contesto, sono affidati al giudice delegato vari poteri (direttivi, decisori e di controllo), nell’esercizio
dei quali non ¢ stata ravvisata violazione dei precetti costituzionali dell’imparzialita e dell'indipendenza del giudice
delegato, quando ci6 risponda all’esigenza di assicurare il rapido svolgimento ed il miglior rendimento dell’attivita
giurisdizionale, senza pregiudicare le decisioni del tribunale, e quando il giudice sia.in grado di operare con asso-
luta obiettivita (sentenze nn. 158 e 94 del 1975). ' :

In coerenza con le predette caratteristiche del processo fallimentare e delle funzioni del giudice delegato, il
nostro sistema prevede alcuni interventi officiosi; a proposito dei quali, limitatamente al profilo costituzionale e
con riguardo alla peculiare questione che forma oggetto specifico del presente giudizio, si rende necessaria qualche
precisazione.

8. — L’art. 146 della legge n. 267 del 1942 attribuisce al giudice delegato un potere sutorizzatorio ed uno cau-
telare, entrambi strumentali a quel giudizio di responsabilita che non soggiace alla vis attractiva fallimentare ed
ha soggetti diversi rispetto a quelli della procedura concorsuale. Per la sua genericitd, l1a norma stessa ha dato
luogo ad una serie di questioni, oggetto di ampio dibattito dottrinale e di interpretazioni giurisprudenziali discordi.
Si ¢ fatto, tra l'altro, notare che I’esercizio di un potere eccezionale ed officioso nel procedimento, giudiziario
implica che esso sia ravvisabile nei casi tassativi in cui la norma chiaramente lo preveda, debba esscre interpretato
restrittivamente ed applicato con le garanzie offerte dall’ordinamento; inoltre si € rilevato che la legge non confi-
gura una competenza del giudice delegato in tema di misure cautelari quando allo stesso sia analogamente richiesta
I’autorizzazione all’esercizio di azioni revocatorie fallimentari.

In ogni caso, chiarire I'effettiva portata dell’art. 146, terzo comma, della legge fallimentare (che non precisa —
a differenza dell’art. 151, sesto comma — se il potere di disporre le misure cautelari sia esercitabile ex officio o su
istanza di parte), e stabilire quali effetti siano derivati alla vigenza della norma denunziata a seguito della sopravve-
nuta legge n. 353 del 1990, contenente la disciplina generale dei procedimenti cautelari, resta affidato all’interpreta-
zione del giudice ordinario e specialmente del supremo organo di nomofilachia.

9. — In questa sede quindi non ¢ consentito prendere posizione sui problemi di coordinamento tra la norma-
tiva generale e quella speciale, e cid non sarebbe comunque necessario dal momento che, anche a ritenere officioso
il potere di disporre misure cautelari di cui si discute ¢ non applicabile la sopravvenuta disciplina del 1990, tale
interpretazione non appare a questa Corte viziata da una esasperata concezione pubblicistica che menomi il diritto
di tutela giurisdizionale costituzionalmente garantito.

Ya infatti ribadito, anzitutto, che il principio di iniziativa processuale di parte (art. 2907 del cod. civ.) ammette
eccezioni, sempre che queste non determinino ingiustificate limitazioni al diritto di difesa. Inoltre, pur se la
norma denunziata sia interpretata come sopra, non ¢ esatta la censura di illegittimita in quanto al giudice delegato
verrebbe in tal modo attribuito il potere di introdurre; e contestualmente concludere, il procedimento cautelare.
In ‘realtz‘t,.l’intervento eccezionale del giudice delegato per tutelare urgentemente interessi della massa dei creditori
Puo considerarsi compatibile con la salvaguardia dei principi costituzionali ritenendo che alla tempestiva limita-
zione d?lla sfera giuridica dei soggetti gravati dalla misura cautelare subentri I'immediata restaurazione di un suffi-.
ciente rispetto del contraddittorio. e
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~ Come, invero, si deduce chiaramente dalla stessa rapida sequenza degli atti processuali posti in essere nel caso
di specie, il giudice dispone le opportune misure cautelari attraverso una serie di garanzie per il diritto di difesa,
sia pure con adattamenti specifici alla peculiare materia: a) tale potere viene esercitato «nell’autorizzare I’azione
di responsabilitd» (art. 146, terzo comma), e cioé prima della instaurazione del giudizio di merito, sulla base della
dettagliata istanza del curatore circa gli elementi emersi sulla responsabilita degli amministratori e sul periculum
_in mora; b) anche se la misura viene disposta d’ufficio, il giudice convoca subito le parti per sentirle e decidere con-
‘ seguentemente se confermare, modificare o revocare la misura stessa (nella: specie, il giudice delegato — sulle
dichiarazioni delle parti — confermava il decreto nei confronti di alcuni soggetti, mentre lo revocava e lo dichia-
rava inefficace nei confronti di altri); ¢) avverso questi provvedimenti sono ammessi i normali mezzi di impugna-
zione, a cominciare dall’immediato reclamo al collegio; d) quest’ultimo riesamina ogni aspetto alla luce della
discussione dei soggetti interessati, ed emette una decisione che produce le normali conseguenze, non esclusa quella
relativa alla soccombenza di una delle parti.

10. — Pué allora conclusivamente ritenersi che, nell’esercizio di questo potere, il giudice delegato, pur tenendo
conto degli elementi risultanti dall’istanza del curatore e con I’ulteriore ausilio di sommarie e dirette informazioni,
agisca non come attore, ma nella sua veste giurisdizionale e quindi super partes valutando i requisiti che devono
essere la sicura base di qualsiasi provvedimento cautelare (il furnus boni juris ed un effettivo periculum in mora), sen-
tendo le parti — seppure dopo I'adozione del provvedimento per non pregiudicare I'attuazione della misura stessa
— e sempre con la garanzia dei successivi mezzi di impugnazione.

Anche ai fini di questo successivo riesame, il giudice deve motivare sulla ricorrenza in concreto dei requisiti
che legittimano il provvedimento, nonché sugli elementi di fatto e di diritto (da versare negli atti del giudizio prin-
cipale) che giustificano quelle misure cautelari da lui ritenute «opportune». Quest’ultima espressione € stata usata
dalla norma non come equivalente di misura «conveniente» ad una parte, ma nel significato — quello piu obiettivo,
che si addice ad un provvedimento giudiziale — dell’equilibrata adeguatezza (anche nella scelta del tipo e nella
quantita della misura) a tutti gli interessi in gioco, e quindi in relazione ai diversi soggetti coinvolti, alle responsa-
bilita degli stessi ed alle varie conseguenze delle misure adottate.

In questo procedimento, pertanto, i soggetti passivi delle misure cautelari vengono a trovarsi in contraddit-
torio, non col mero convincimento di un giudice-attore, ma con gli interessi e le ragioni sostenute dalla contro-
parte, e con strumenti processuali, certo peculiari per la specificitd della materia, ma pur sempre sufficienti a
garantire la tutela del diritto di difesa, sia sotto il profilo della terzieta del giudice, sia per 'essenziale dialettica
processuale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 146, terzo comma, del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267 (Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, della amministrazione controllata e
della liguidazione coatta amministrativa), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 24, secondo comma, e 101, secondo
comma, della Costituzione dal tribunale di Pistoia con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
: Il Presidente: FERRI |
Il redattore: SANTOSGOSSO
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria 1’8 maggio 1996.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
96C0692
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N. 149
Ordinanza 2-8 maggio 1996

Giudizio di legittimita costifuzionale in via incidentale. |

Impiego pubblico - Dipendente gid sospeso dal servizio e condannato penalmente - Obbligo indiscriminato da parte
della p.a. di riammettere nel posto di lavoro il dipendente alla scadenza del termine di cinque anni dall’inizio del
periodo di sospensione - Araloga questione gia ritenuta non fondata dalla Corte con sentenza n. 447/1995 -
Manifesta infondatezza.

(Legge 7 febbraio 1990, n. 19, art. 9, secondo comma).
(Cost., artt. 3,4 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19 (Modifiche in
tema di circostanze, sospensione condizionale della pena e destituzione dei pubblici dipendenti) promossi con le
ordinanze emcsse: 1) 1’8 febbraio 1995 dal tribunale amministrativo regionale per la Campania, sezione staccata
di Salerno sul ricorso proposto da Fattorusso Sebastiano contro A.T.A.C.S. iscritta al n. 493 del registro ordinanze
1995 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima secrie speciale, dell’anno 1995; 2) il
12 maggio 1995 dal tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, sezione staccata di Brescia sul ricorso
proposto da Sambo Antonio contro-il Ministero delle Finanze ed altro, iscritta al n. 662 del registro ordinanze
1995 e pubblicata nella Ga:zzetta Ufficiale della Repubblica n. 43, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visti gli atti di intervento det Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26 marzo 1996 il giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto che con ordinanza dell’8 febbraio 1995 il tribunale amministrativo regionale della Campania — nel
corso del giudizio promosso da Fattorusso Sebastiano, gia condannato per il reato di peculato continuato e sospeso
cautelativamente dal servizio, avverso il silenzio-rifiuto serbato dall’Azienda Trasporti Autofiloviari Consorzio
Salernitano (ATACS), sua datrice di lavoro, sulla sua diffida a provvedere alla sua riammissione in servizio per
essere decorso il termine di durata della sospensione — ha sollevato questione incidentale di legittimita costituzio-
nale dell’art. 9, secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19 (Modifiche in tema di circostanze, sospensione
condlzlonale? della pena e destituzione dei pubblici dipendenti), in riferimento agli artt. 3, 4 e 97 della Costituzione,
nella pa_rte- in cui prevede per la pubblica amministrazione l‘obbligd indiscriminato di riammettere nel posto di
lavoro il dipendente — gia sospeso dal servizio per -essere stato sottoposto a procedimento penale e successiva-

mente co,r.)d.al.mato, angorche con sentenza non ancora passata in giudicato — alla scadenza del términe di cinque
anni dallinizio del periodo di sospensione; S
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che — secondo il tribunale rimettentec — la disposizione censurata ¢ irragionevole per il fatto di porre sul
medesimo piano tutti i tipi di reato a prescindere alla loro diversa gravita, senza tener conto se vi sia gia stata, o
meno, una pronuncia, ancorché non passata in giudicato, e senza operare alcuna distinzione in ordine alla posi-
zione, pii 0 meno responsabile o rappresentativa, ricoperta dal dipendente imputato;

che la norma censurata si pone anche in contrasto con l'art. 97 della Costituzione perché sarebbe inficiato
il buon andamento e I'imparzialita dell’amministrazione;

che inoltre vi sarebbe violazione deli’art. 4 della Costituzione in quanto la norma censurata darebbe
facolta ad un cittadino di svolgere una funzione pubblica senza che si avverino i presupposti di dignita ¢ di
capacita;

che analoga questione di costituzionalitd della medesima disposizione censurata ¢ stata sollevata dal tri-
bunale amministrativo regionale della Lombardia con ordinanza del 12 maggio 1995 in riferimento agli artt. 3 e
97 della Costituzione;

che € intervenuto in entrambi i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dal-
P’Avvocatura generale dello Stato, concludendo per la inammissibilita o I'infondatezza della questione.

Considerato che i giudizi possono essere riuniti per connessione oggettiva;
che analoga questione di costituzionalita é gid stata ritenuta non fondata con sentenza n. 447 del 1995;

che, in particolare, questa Corte ha riconosciuto — come strumento alternativo di cautela e garanzia delle
ragioni dell’amministrazione — la possibilita per la stessa di ricorrere alla sospensione facoltativa di cui all’art. 92,
d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, che non ¢ esclusa, né preclusa, dal precedente ricorso alla sospensione cautclare ex
art. 91 del d.P.R. n.3 del 1957 cit.;

che i Tribunali rimettenti non introducono argomenti nuovi, né prospetta profili diversi di censura;
che, quindi, la questione ¢ manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n.87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COS’I'ITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 9,
secondo comma, della legge 7 febbraio 1990, n. 19 ( Modifiche in tema di circostanze, sospensione condizionale della
pena e destituzione dei pubblici dipendenti) sollevata, in riferimento agli articoli 3, 4 e 97 della Costituzione, dal tribu-
nale amministrativo regionale della Campania e dal tribunale amministrativo regionale della Lombardia con le ordi-
nanze trascritte in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, ncila sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria 'S maggio 1996.
1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA
36C0693
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N. 159
Ordinanza 2-8 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Coltivazione di piante allo scopo di estrarne sostanze stupefacenti finalizzata all’uso personale della
sostanza - Trattamento sanzionatorio penale - Punibilitd con sanzioni amministrative - Omessa previsione - Que-
stione gia ritenuta non fondata dalla Corte cen sentenza n. 360/1995 - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, art. 75, come modificato a seguito del d.P.R. 5 giugno 1993, n. 171).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI:

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 75 del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309 (Testo unico delle leggi in
materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza), come modificato a seguito del d.P.R. 5 giugno 1993, n. 171, promosso con ordinanza emessa
I’I1 ottobre 1995 dal tribunale di Bologna nel procedimento penale a carico di Manicone Maria Rosaria, iscritta

al n. 870 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 52, prima serie spe-
ciale, dell’anno 1995;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26 marzo 1996 il giudice relatore Renato Granala;

Ritenuto che, nel corso del procedimento penale nei confronti di Manicone Maria Rosaria per il delitto di cui
all’art. 73, quinto comma, del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, perché senza la prescritta autorizzazione aveva colti-
vato alcune piante di canapa indiana, il tribunale di Bologna ha sollevato d’ufficio (con ordinanza dell’l1 ottobre
1995) que:s%ionc incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 75 del cit. d.P.R. n.309 del 1990 (Testo unico
delle. lgggl in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei
relativi stati di tossicodipendenza), come modificato a seguito del d.P.R. n. 171 del 1993, nella parte in cui non pre-
vede che anche la coltivazione di (piante da cui si estraggono) sostanze stupefacenti — oltre che I'importazione,

’ H M 4 . . - . 3 .
I'acquisto o la detenzione — venga punita soltanto con sanzioni amministrative, se finalizzata all’'uso personale
della sostanza;
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che secondo il tribunale rimettente vi sarebbe la violazione del principio di eguaglianza sotto il profilo che
_per condotte ugualmente caratterizzate dalla destinazione della sostanza all’'uso personale (coltivazione da un lato
e acquisto, importazione e detenzione dall’altro) sarebbe previsto un traltamento sanzionatorio diversificato;

che la finalita dell’'uso personale costituisce unico discrimine tra lillecito penale e quello amministrativo,
indipendente dal tipo di condotta e dalla natura e quantita deila sostanza stupefacente;

che, quindy, il rilievo depenalizzante assunto dall’'uso personale della droga nella nuova disciplina, indi-
pendentemente da parametri quantitativi non pil esistenti, comporta — secondo il giudice rimettente — che
debba equipararsi la coltivazione alle altre condotte previste dall’art. 75 ai fini degli effetti sanzionatori indicati
nella medesima norma, sicché la perdurante incriminazione della coltivazione costituisce oggi una non piu giustifi-
cata diversita di trattamento sanzionatorio;

‘che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente infondata perché gia decisa da questa Corte
con sentenza n. 360 del 1995;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 360 del 1995, ha gia ritenuto non fondata tale questione rite-
nendo in particolare la non comparabilita della condotta delittuosa, prevista dalla disposizione censurata, con
alcuna di quelle allegate come tertium comparationis e quindi escludendo che possa ravvisarsi la denunciata dispa-
rita di trattamento; ‘

che il giudice rimettente non introduce argomenti nuovi, né prospetta profili diversi di censura;
che quindi la questione ¢ manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge ! 1 marzo 1953, n.87 e 9, secondo comma, delle norme integeative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 75 del d.P.R. 9 ottobre
1990, n. 309 (Testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione,
cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza), come modificato a_seguito del d.P.R. 5 giugno 1993
n.171, sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dal tribunale di Bologna con l'ordinanza indicata in

epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria 1'8 maggio 1996.
. 1l direttore della cancelleria: D1 PAoLA

96C06694
— 4] —
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- N. 151
Ordinanza 2-8 maggio 1596

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.’ |

Reati in generc - Omessa tenuta del registro di carico e scarico delle bolle di accompagnamento dei beni viaggianti -
Non punibilita - Punibilitd del’'omessa annotazione nel registro - Identica questione gia ritenuta manifestamente
infondata dalla corte (vedi ordinanza n. 464/1995) - Manifesta infondatezza.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, art. 3, secondo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cost., art. 3). )

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: avv. Mauro FERRI:

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE; ‘

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’ art. 3, secondo comma, del decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429
(Norme per la repressione della evasione in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto e per agevolare la
definizione delle pendenze in materia tributaria), convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1982, n. 516,
promosso con I'ordinanza emessa il 25 ottobre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di
Mondovi nel procedimento penale a carico di Iannuzzi Luigi, iscritta al n. 897 del registro ordinanze 1995 e pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 1, prima serie speciale, dell’anno 1996;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26 marzo 1996 il giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto che in un procedimento penale nel quale 'imputato Iannuzzi Luigi era chiamato a rispondere del
reato di cui all’art. 3, comma secondo, della legge 7 agosto 1982, n. 516 — recte: art. 3, secondo comma, del
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429 (Norme sulla repressione della evasione in materia di imposte sui redditi ¢ sul
valore aggiunto e per agevolare la definizione delle pendenze in materia tributaria), convertito, con modificazioni,
nella legge 7 ggosto 1982, n. 516 -— per avere omesso di annotare, nell’apposito registro stampati, due blocchetti
di ricevute fiscali, il giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Mondovi ha sollevato, con ordinanza
del 25 ottobre 1995, questione di legittimitd costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, della
norma suddetta, che prevede come reato contravvenzionale il fatto di chi stampa, fornisce, acquista o detiene stam-
pati per la compilazione dei documenti di accompagnamento dei beni viaggianti o delle ricevute fiscali senza prov-
vedere alle prescritte annotazioni; :

che, a seguito delle modifiche all’art. 1, sesto comma, del decreto-legge n. 429 del 1982, cit. introdotte dal-
Part. 1 della legge 15 maggio 1991, n. 154, 'omessa tenuta del registro di carico e scarico delle bolle di accompa-
gnamento non ha piu valenza penale e che quindi — osserva il giudice rimettente — continuerebbe ad essere punito
chi si rende responsabile di un fatto meno grave (omessa annotazione nel registro), mentre non é piu punibile chi
commette un fatto pid grave (omessa tenuta del registro) con conseguente vulnus del principio di ragionevolezza;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile od infondata perché gia decisa da questa
Corte con ordinanza n.464 del 1995.

. ?onsi-:}erato che questa Corte ha gia ritenuto manifestamente infondata la medesima questicne di costituzio-
nalitd (ordinanza n. 464 del 1995, cit.); '

che il giudice rimettente non introduce argomenti nuovi, né prospetta profili diversi di censura;
clie quindi la questione ¢ manifestamente infondata.
. Vist gl arit. 26, secondo comma, della-legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale. 4
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, secondo comma, del
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 429 (Norme per la repressione della evasione in materia di imposte sui redditi e sul
valore aggiunto e per agevolare la definizione delle pendenze in materia tributaria), convertito, con modificazioni,
nella legge 7 agosto 1982, n.516, sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal giudice per le indagini preli-
minari del tribunale di Mondovi con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 2 maggio 1996.
11 Presidente: FERRI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria 1’8 maggio 1996.
1l direttore della cuncelleria: D1 PaoLa
96C0695

N. 152
Sentenza 2-9 maggio 1996

Giaudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Arbitrato - Opere pubbliche - Arbitrato obbligatorio - Competenza arbitrale - Deroga anche con atto unilaterale di
ciascuno dei contraenti - Omessa previsione - Richiamo alle sentenze della Corte nn. 127/1977 e 35/1958 - Non
conformita 2i principi costituzionali del rinvio della controversia ad una commissione arbitrale predeterminata
direttamente dalla legge (v. sentenze nn. 54/1996, 493, 232, 206 e 49 del 1994 e 488/1991) - Violazione del prin-
cipio secondo cui solo per concorde e specifica volonta delle parti sono consentite deroghe alla regola della sta-
tualita della giurisdizione - Illcgittimita costituzionale.

(Legge 10 dicembre 1981, n. 741, art. 16, sostitutivo dell’art. 47 del d.P.R. 16 luglio 1972, n. 1063).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Carlo
MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 16 della legge 10 dicembre 1981, n. 741 (Ulteriori norme per I’ac-
celerazione delle procedure per I'esecuzione di opere pubbliche), promosso con ordinanza emessa il 27 aprile 1995
dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto da Mortini Giovanni contro il comune di Allerona, iscritta al
n. 675 del registro ordinanze 1995 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n, 43, prima serie speciale
- del’anno 1995;

Udito nella camera di consiglio del 20 marzo 1996 il giudice relatore Fernando Santosuosso.
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Ritenuto in fatto

Nel corso di un processo civile tra il comune di Allerona ¢ l’imprf:sa (!i Mc")r‘tini Giovanni, la Corte di cassa-
zione, in sede di regolamento di competenza, ha sollevato qucs'tione di legittimita costituzional.e dell’art. 16 della
legge 10 dicembre 1981, n. 741 (Ulteriori norme per l’a}cceleraznone delle procedure per I’esecuzione di opere pub-
bliche), in riferimento agli arit. 24 € 102 della Costituzione;

La Corte rimettente premette alcuni rilievi in ordine all’applicabilita, nel caso di specie, della norma in que-
stione, conseguente al fatto che, essendo stato il contratto di appalto concluso tra le parti nel 1988, ossia prima
che I'art. 64, comma 1, lettera ¢), della legge n.-142 del 1990 abrogasse una serie di disposizioni contenute nel
regio decreto 3 marzo 1934, n. 383 (testo unico della legge comunale e provinciale), tra cui I'art. 294, il medesimo
contratto & da ricomprendersi ancora sotto il predetto art. 294, benché successivamente abrogato, e percio soggetto

all’arbitrato; ’

Cid posto, la Corte di cassazione, richiamate alcune precedenti sentenze proprie ¢ della Corte costituzionale,
osserva che ’art. 16 in questione, nel sostituire I'art. 47 del d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063 (Approvazione del capi-
tolato generale d’appalto per le opere di competenza del Ministero dei lavori pubblici), ha istituito un vero e pro-
prio arbitrato obbligatorio, rovesciando le regole di procedura che regolano normalmente tale istituto;

Nel caso specifico, infatti, — prosegue I'ordinanza — la competenza ordinaria ¢ quella arbitrale, mentre la
possibilitd di derogare a tale criterio ¢ consentita solo alla pubblica amministrazione e nel rispetto di determinate
formalitd. L’impossibilitd per le parti, a seguito di scelta unilaterale, di adire il giudice ordinario determina,
secondo la Corte rimettente, una limitazione che, ove posta con atti amministrativi, sarebbe risolubile tramite I’isti-
tuto della disapplicazione, ma che, ove posta con atto avente forza di legge, obbliga a sollevare questione di legitti-
mita costituzionale.

Sotto il profilo della rilevanza, inoltre, la Cassazione ritiene che la stessa non sussisterebbe ove ci fosse una
valida deroga alla competenza giudiziaria; ci0 nonostante, anche in presenza di un generico richiamo alla norma-
tiva statale contenuto nel capitolato speciale, fa deroga non rispenderebbe al requisito della forma scritta, da rite-
nersi indispensabiie per dimostrare I'effettiva volonta delle parti di compromettere in arbitri la risoluzione delle
controversie tra loro insorte.

Consideraio in diritto

1. — La Corte di cassazione sottopone a giudizio di costituzionalita la questione se I'art. 16 della legge
10 dicembre 1981, n. 741, che ha sostituito I'art. 47 del d.P.R. n. 1063 del 1962, nella parte in cui stabilisce che la
competenza arbitrale non pud essere derogata con atto unilaterale di ciascuno dei contraenti, bensi solo con
clausela inserita nel bando o invito di gara, oppure nel contratto in caso di trattativa privata, sia in contrasto con
gli artt. 24 e 102 della Costituzione, prevedendo un caso di arbitrato obbligatorio nel quale la facoltd di scelta del
giudice sarebbe rimessa solo ad un atto autoritativo della pubblica amministrazione appaltatrice, senza alcuna pos-
sibilita per il privato che partecipa alla gara o alla trattativa, di modificare tale scelta.

2. — La questione & fondata.

] !.a Corte rimettente, adita in sede di regolamento di compeienza, dopo aver ampiamente motivato sull’appli-
cabilita alla fattispecie (contratto di appalto del 1988 per opere pubbliche) dell’art. 16 sopracitato, ha ritenuto di
a.ccogliere la richiesta di sollevare incidente di costituzionalita avanzata dal Procuratore generale basandosi sull’o-
rientamento della giurisprudenza costituzionale relativo alllillegittimita dell’arbitrato obbligatorio, quello cio¢ che
non trovi esclusivo fondamento nella libera scelta delle parti.

Richiamandosi, poi, alla sentenza n. 1458 del 1992 delle sezioni unite della stessa Corte, il giudice a quo
oss:erva.che', per quanto riguarda «l¢ controversie nascenti dai contratti di appalto di opere pubbliche soggetti
al! applncz'xz;one dell’art. 16 della legge n. 741 del 1981, 1a regola della competenza del giudice ordinario viene rove-
sciata, nc: senso che la competenza ordinaria in tale materia & quella arbitrale e non quella giudiziaria, e che tale
regola puc essere derogata soltanto in modi che non consentono alle parti — a seguito di unilaterale scelta — di
adire il giudice. Infatti, nei casi di asta pubblica e licitazione privata la competenza del giudice ¢ subordinata

— 44




15-5-1996 . . GAzzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA | 1¢ Serie speciale - n. 29

all’unilaterale iniziativa dell’Amministrazione (la quale dovrebbe inserire una specifica disposizione nel bando di
gara o nell’offerta a partecipare), iniziativa alla quale il contraente privato ¢ meramente soggetto; nel caso di trat-
tativa privata la. norma prevede I'inserimento nel contratto di apposita clausola derogatoria della competenza arbi-
trale, il che comporta che, in mancanza di accordo delle parti, tale competenza non puo essere derogatay.

3. — Va premesso che, nella sua formulazione originaria, I’art. 47 del d.P.R. 16 luglio 1962, n. 1063 (Approva-
zione del capitolato generale d’appalto per le opere di competenza del Ministero dei lavori pubblici), stabiliva che
la parte attrice aveva facolta di escludere la competenza arbitrale, proponendo la domanda davanti al giudice ordi-
nario, e che la parte convenuta nel giudizio arbitrale aveva, a sua volta, facolta di escludere tale competenza. Piu
precisamente, nonostante che il capitolato, il bando o il contratto prevedessero il deferimento delle controversie a
collegio arbitrale, era attribuita alla parte attrice la facolta «di escludere la competenza arbitrale, proponendo la
domanda davanti al giudice competente a norma delle disposizioni del codice di procedura civile», e «la parte con-
venuta nel giudizio arbitrale» aveva «facolta, a sua volta, di escludere la competenza arbitrale» entro 30 giorni
dalla notifica della domanda di arbitrato, notificando «la sua determinazione all’altra parte», la quale, ove inten-
desse «proseguire il giudizio», doveva «proporre domanda al giudice competente» a norma del medesimo codice
di procedura civile.

Nella sentenza n. 127 del 1977 di questa Corte, mentre si menzionava it sistema del citato art. 47 come una
ipotesi in cui si tutelava I’autonomia delle parti in modo ccerente coi principi deducibili dalle norme costituzionali,
veniva dichiarata I’illegittimita costituzionale della diversa norma che, in tema di brevetti, non prevedeva la libera
facolta dell’inventore o del datore di lavoro di adire il giudice ordinario. Si riaffermava in particolare che I’inten-
zione del Costituente era stata quella di tutelare la concentrazione della funzione giurisdizionale, per cui, a seguito
del congiunto disposto degli artt. 24, primo comma, ¢ 102, primo comma, della Costituzione, il fondamento di
qualsiasi arbitrato € da rinvenirsi solo nella libera scelta delle parti e non nella legge o, pit generalmente, in una
volontd autoritativa.

4. — Tali affermazioni facevano seguito ad altre due pronunce di questa Corte: con una prima decisione (sen-
tenza n. 35 del 1958) la Corte dichiarava !'illegittimita costituzionale della norma contenuta nell’art. 8 della legge
regionale siciliana recante «Modifiche alla legge regionale 2 agosto 1954, n. 32», approvata il 4 luglio 1957 in
quanto, con I’affidare al giudizio di un collegio arbitrale composto in modo predeterminato dalla legge una serie
di controversie, la norma veniva a «sottrarre preventivamente ed in via generale tutte le controversie concernenti
i rapporti in certe materie alla sfera di competenza delle autorita giurisdizionali»; con la sentenza n. 2 del 1963,
mentre si riconosceva la legittimita dell’arbitrato secondo la disciplina del codice di procedura civile, veniva affer-
mato che «€ la scelta compiuta dalle parti che produce lo spostamento di competenza dal giudice del procedimento
ordinario a quello del procedimento di impugnativa del lodo, non il comando di una legge elusivo di una aspetta-
tiva maturata, o quello di un organo dello Stato al quale la stessa legge ha conferito la corrispondente potestan.

L’illegittimita costituzionale della imposizione autoritativa del ricorso all’arbitrato € stata ribadita successiva-
mente da numerose sentenze di questa Corte (n. 54 del 1996; nn. 493, 232, 206, 49 del 1994; n. 488 del 1991). In
una di queste pronunce (sentenza n. 232 del 1994) si ¢ anche ritenuto non conforme ai principi costituzionali il
rinvio della controversia ad una commissione arbitrale predeterminata direttamente dalla legge.

5. — Con la disposizione impugnata (art. 16 della legge 10 dicembre 1981, n. 741), I'originaria formulazione
dell’art. 47 del Capitolato disciplinato dal citato d.P.R. n. 1063 del 1962 é stata sostituita, stabilendosi che la com-
petenza arbitrale, prevista dagli articoli 43 e seguenti, «pud essere esclusa solo con apposita clausola inserita nel
bando o invito di gara, oppure ncl contratto in caso di trattativa privata».

Siffatta nuova formulazione dell’art. 47, collegata con le disposizioni degli articoli precedenti, prevede un
sistema declinatorio della competenza arbitrale che non si sottrae alla censura di incostituzionalita, in quanto
sostanzialmente conferma la natura obbligatoria dell’arbitrato, ritenuta illegittima dalla costante giurisprudenza
di questa Corte.

In effetti, va in primo luogo osservato che il silenzio serbato dalla pubblica amministrazione riguardo alla
deroga alla competenza arbitrale — pur a fronte di un rinvio ricognitivo al Capitolato generale presente nel
bando di gara — o I'inserimento di una clausola compromissoria nella proposta di appalto a trattativa privata,
attribuiscono, di fatto, alla sola pubblica amministrazione la scelta in favore della competenza arbitrale, che la con-
troparte, se vuole partecipare alla gara, ¢ tenuta ad accettare.
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In altri termini, esigendosi ’accordo delle parti per derogare z}lla f:ompeten_za arbitra’le, sj rimette pur sempre
alla volonta della sola parte che non voglia tale accordo derogatox:xo, 1 c?ffetto fil rendere 1 arbltr.ato concretamente
obbligatorio per 'altro soggetto che non I'aveva voluto. Sare:b})g m.fattl SUffiClC{ltC l.a mancata intesa sulla deroga
della competenza arbitrale per vanificare Papparente facoltativita bilaterale dell’opzione.

L’arbitrato puo invece ritenersi non obbligatorio quando — come prevedeva ljoriginaria t:o‘rmulaziopg del-
P’art. 47 — anche dopo I'aggiudicazione dell’appalto e fino alla nomina degli arbitri per la decisione sull’insorta
cont.rovcrsia sia consentita la facolta, all'una o all’altra parte del rapporto, di scegliere ancora la competenza:

ordinaria.

Risulta pertanto evidente il contrasto della norma impugnata con gli invocati parametri costit}lzior}ali in
quanto questa, con il prevedere che la competenza arbitrale puo essere derogata solo.con una clau591a ms.cnt’a m?l
bando o invito di gara oppure nel contratto nel caso di trattativa privata, finisce con il rendere o_bbhgatono ] arbi-
trato, in spregio al principio, piu volte ribadito, secondo cui solo a fronte del_la‘ concorc?e € SI.)C.Clﬁca volonta delle
parti (liberamente formatasi) sono consentite deroghe alla regola della statualita della giurisdizione.

Lo stesso legislatore, d’altronde, ha dimostrato recentemente di cercare giuste soluzioni al problema.perché,
nel regolare ex novo la materia degli appalti pubblici (con la legg'e l.l febb.ralo_ 1994, n. 199?, aveva preylsto (?.l-
Part. 32) che la competenza sulle controversie fosse attribuita al giudice (?rdlnal'lq, con esplicito dl'v1et.o di deferire
la controversia agli arbitri; successivamente, con il decreto-legge 3 aprile 1995, n. 101, COI'lVCI'tl.tO in legge con
Part. 1, comma 1, della legge 2 giugno 1995, n. 216, la competenza arbitrale ¢ stata nuovamente introdotta, perd
con il richiamo della disciplina contenuta al riguardo nel codice di procedura civile. La legislazione potrebbe
ancora evolversi tenendo conto, oltre che del coordinamento con la legislazione comunitaria, del principio essen-
ziale della effettiva libera volonta di ciascuna parte sulla scelta della competenza nei casi in cui il contratto sia pre-
disposto dalla pubblica amministrazione.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara U'illegittimita costituzionale dell’art. 16 della legge 10 dicembre 1981, n. 741 ( Ulteriori norme per l'acce-
leraziene delle procedure per esecuzione di opere pubbliche), che ha sostituito l'art. 47 del d.P.R. 16 luglio 1962,

n. 1063, nella parte in cui non stabilisce che la competenza arbitrale puod essere derogata anche con aito unilaterale di
ciascuno dei contraenti.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: SANTOSUOSSO

1l cancelliere: D1 PAaoLA

Depositata in cancelleria.il 9 maggio_1996.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

CELite e

26C0696 -

-
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N. 153

Ordinanza 2-9 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Mendicita - Trattamento sanzionatorio penale - Pena - Presunta inadeguatezza - Richiamo alla sen-
tenza della Corte n. 519/1995 dichiarativa dell’illegittimita costituzionale deli’art. 670, primo comma, del codice
penale - Espunznone della norma oggetto di censura dall’ordinamento - Manifesta inammissibilita.

(C.P., art. 670, primo comma).

(Cost., artt. 2, 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI;

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARY], dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 670, primo comma, del codice penale, promosso con ordinanza
emessa il 3 novembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Firenze nel procedimento
penale a carico di Azemi Feriz, iscritta al n. 11 del registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 5, prima serie speciale, dell’anno 1996;

Udiio nella camera di consiglio del 26 marzo 1996 il giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Azemi Feriz, imputato del reato di cui all’art. 670,
primo comma, del codice penale, il pretore di Firenze, quale giudice per le indagini preliminari, ha sollevato que-
stione di costituzionalita della suddetta norma incriminatrice;

che la contravvenzione punitiva della mendicita, come osserva il giudice a quo, € posta a tutela dei beni
giuridici della tranquillita e del decoro della civile convivenza;

che tali offese sussisterebbero sia nel caso della mendicitd aggravata da forme particolari (vessatorie, ripu-
gnanti, petulanti o fraudolente: art. 670, secondo comma), sia in quello in cui s’impieghino minori (art. 671);
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che non vi sarebbe, invece, offesa della morale e della tranquillita pubblica ogni qual volta Paccusato versi
in una situazione di bisogno non riconducibile a sua colpa;

che in tali ipotesi la mendicita si risolverebbe, infatti, in una semplice e legittima richiesta della solidarieta
altrui, fondata sul sentimento della carita;

che ben diversa sarebbe la situazione di coloro che abbiano volontariamente rifiutato i mezzi predisposti
dallo Stato nell’assolvimento dei supi compiti istituzionali;

che la previsione incriminatrice di cui all’art. 670, primo comma, del codice penale sarebbe in contrasto,
pertanto, con gli artt. 2, 3, e 27, terzo comma, della Costituzione, perche violerebbe 1 principi costituzionali di scli-
darieta, di uguaglianza e della finalita rieducativa della pena;

che la fattispecie riserverebbe lo stesso trattamento punitivo a soggetti che si trovino in situazioni del
tutto diverse senza tener conto di coloro che manchino dei mezzi di sostentamento per ragioni non imputabili alla

‘propria condotta;

che siffatto trattamento non sarebbe adeguato, perché non finalizzato a rieducare quanti, loro malgrado,
sono in una condizione d’indigenza superabile soltanto attraverso I’altrui solidarieta;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, concludendo per la non fondatezza della questione sollevata;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 519 del 1995, successiva alla pronuncia dell’ordinanza di rimes-
sione, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 670, primo comma, del codice penale;

che, pertanto, essendo stata la norma censurata espunta dall’ordinamento, la questione deve essere dichia-
rata manifestamente inammissibile; :

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 670, primo comma, del
codice penale, sollevata dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Firenze, in riferimento agli artt. 2,
3 e 27, terzo comma, della Costituzione, con I'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI

Il redattore: Guizzi e

[P
i el

Il cancelliere: D1 Paora

Depositata in cancelleria il 9 maggio 1996.

Il direttore della cancelleria: D1 Paora
96C0697
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N. 154

Ordinanza 2-9 maggio 1996

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Impiego pubblico - Trattamenti pensionistici dei dirigenti collocati a riposo anteriormente
zll’ottobre 1989 - Sistema di perequazione automatica - Omessa previsione - Identica questione gia dichiarata
manifestamente inammisibile dalla Corte con ordinanza n. 34/1996 - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 37; d.-. 24 novembre
1990, n. 344, convertito, con modificazioni, nclla legge 23 gennaio 1991, n. 21; legge 6 marzo 1992, n. 216).

(Cost., artt. 3, 36 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: avv. Mauro FERRI,

Giudici: prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo
VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio
ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

-

nel giudizio di legittimita costituzionale del decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413 (Disposizioni urgenti in materia
di trattamento economico dei dirigenti dello Stato e delle categorie ad essi equiparate, nonché in materia di pub-
blico impiego), convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 37, e del decreto-legge 24 novembre
1990, n. 344 (Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al periodo con-
trattuale 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni,
nella legge 23 gennaio 1991, n. 21, nonché della legge 2 giugno 1992, n. 216 — recte: 6 marzo 1992, n. 216 —
(Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, recante autorizzazione di spesa
per la perequazione del trattamento economico dei sottufTiciali dell’Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza
della Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e ali’esecuzione di giudicati, nonché perequazione dei tratta-
menti economici relativi al personale delle corrispondenti categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo
per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego delle Forze di polizia e del personale delle Forze armate nonche
per il riordino delle relative carriere, attribuzioni e trattamenti cconomici), promosso con ordinanza emessa il 26
ottobre 1994 dalla Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la regione Lombardia, sul ricorso proposto da Pala-
dino Cesare contro il Ministero della difesa, iscritta al n. 813 del registro ordinanze 1995 e pubblicata nella Ga:-
zetta Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale, dell’anno 1995;
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Visto I’atto di costituzione di Paladino Cesare nonché Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei

Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26 marzo 1996 il giudice relatore Fernando Santosuosso;_

Ritenuto che nel corso di un giudizio avente ad oggetto il riconoscimento del diritto alla riliquidazione del
trattamento pensionistico in godimento sulla base dei miglioramenti stipendiali apportati da leggi sopravvenute,
la Corte di conti — sczione giurisdizionale per la regione Lombardia — con ordinanza emessa il 26 ottobre 1994,
ma pervenuta alla Corte I'S novembre 1995, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 36 ¢ 38 della Costituzione, que-
stione di legittimita costituzionale del decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413 (Disposizioni urgenti in materia di
trattamento economico dei dirigenti dello Stato e delle categorie ad essi equiparate, nonché in materia di pubblico
impiego), convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 37, e del decreto-legge 24 novembre
1990, n. 344 (Correspensicne ai pubblici dipendenti di acconti sui miglioramenti economici relativi al periodo con-
trattualc 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni,
nella legge 23 gennaio 1991, n. 21, nonché della legge 2 giugno 1992, n. 216 — recte: 6 marzo 1992, n. 216 —
(Conversione in legge, con medificazioni, del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, recante autorizzazione di spesa
per la perequazione del trattamento economico dei sottufficiali dell’Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza
della Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all’esecuzione di giudicati, nonché perequazione dei tratta-
menti economici relativi al personale delle corrispondenti categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo
per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego delle Forze di polizia e del personale delle Forze armate
nonché per il riordino delle relative carriere, attribuzioni e trattamenti economlcl), nella parte in cui non prevedono
un sistema di perequazione automatica per i trattamenti pensionistici dei dirigenti collocati a riposo anteriormente
all’ottobre del 1989;

che, a parere del giudice a quo, la omessa previsione, nelle impugnate leggi recanti aumenti stipendiali ai
dipendenti in servizio, di apposite norme di perequazione per i dipendenti collocati a riposo, avrebbe determinato
una irragionevole discriminazione tra soggetti che si trovano in identica posizione funzionale con incidenza sui
principi della proporzionalita ed adeguatezza della retribuzione alle esigenze di vita;

che nel giudizio avanti alla Corte costituzionale si & costituito, ma fuori termine, il generale Cesare
Paladino;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale
della.Stato, concludendo per 'inammissibilitd o per I'infondatezza della questione;

Considerato che questa Corte, da ultimo con Jordinanza n. 34 del 1996, ha gia dichiarato mamfestamente
inammissibile identica questione prospettata dalla stessa autorita rimettente;

che questa Corte, nel dichiarare manifestamente inammissibile la questione, ha rilevato che nell’ipotesi di
censure rivolte ad interi testi legislativi, ove si lamenti l'irragionevole mancanza di una norma ritenuta necessaria,
non € dato al giudice @ guo limitarsi ad indicare nell’ordinanza di rimessione tutte le disposizioni del sistema, in
quanto si rende cosi impossibile identificazione delle disposizioni cui riferire la denuncia;

-

che, pertanto, 12 questione deve essere nuovamente dichiarata manifestamentie inammissibile;

Visti ghi artt. 26 della legge 11 ma

s 120 1953, n. 87 ¢ 9 delle norme integrative per i giudizi avanti alla Corte
costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale del decreto-legge 27 dicembre
1989, n. 413 (Disposizioni urgenti in materia di trattamento economico dei dirigenti dello Stato e delle categorie ad
essi equiparate, nonché in materia di pubblico impiego ), convertito,; con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990,
'n. 37, e del decreto-legge 24 novembre 1990, n. 344 ( Corresponsione ai pubblici dipendenti di acconti sui migliora-
menti economici relativi. al periodo contrattuale 1988-1990, nonché disposizioni urgenti in materia di pubblico
impiego), convertito, con modificazioni, nella legge 23 gennaio 1991, n. 21, nonché della legge 6 marzo 1992, n. 216
( Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, recante autorizzazione di spesa per
la perequazione del trattamento economico dei sottufficiali dell’Arma dei carabinieri in relazione alla sentenza della
Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all’esecuzione di giudicati, nonché perequazione dei trattamenti eco-
nomici relativi al personale delle corrispondenti categorie delle altre Forze di polizia. Delega al Governo per discipli-
nare i contenuti del rapporto di impicgo delle Forze di polizia e del personale delle Forze armate nonché per il riordino
delle relative carriere, attribuzioni e trattamenti economici), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 36 e 38 della Costitu-
zione, dalla Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la regione Lombardia, con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 maggio 1996.
Il Presidente: FERRI
Il redattore: SANTOSUOSSO
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 9 maggio 1996.
H direttore della cancelleria: D1 PaoLa
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

) N. 4
Ricorso per questione di legittimita costituzionale depostato in cancelleria il 23 febbraio 1996
(della provincia autonoma di Bolzano)

Edilizia e urbanistica ~ Edilizia scolastica - Nuove norme in materia - Concessione di finanziamenti direttamente ai
comuni - Assoggettamento della programmazione provinciale al controllo preventivo gel Ministro della pubblica
istruzione - Osservanza degli «indirizzi» formulati dall’Osservatorio per Pedilizia scolastica - Perentorieta dei
termini fissati per I’approvazione dei piani e dei progetti esecutivi - Controllo sostitutivo d2l commissario del
Governo - Adozione di norme tecniche da parte del Ministro dei lavori pubblici - Realizzazione delle articolazioni
dell’Anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica corformemente agli indirizzi del’Osservatorio - Lamentata viola-
zione della competenza provinciale in materia di edilizia scolastica, viabilita, acquedotti e lavori pubblici di inte-
resse provinciale, della antonomia finanziaria - Lesione del principio di legalitd (in relazione all’esercizio della
funzione statale di indirizzo e coerdinamento), dei principi costituzionali concernenti I’esercizio dei poteri di con-
troilo sostitutivo dello Stato, la leale collaborazione, i rapporti tra fonti statali e provinciali, la funzione statale
di indirizzo e coordinamento - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1982, 177 e 1111 del
1988, 37, 49, 98, 204, 343, 359, 386, 391, 453 e 465 del 1991, 123, 352 e 366 del 1992, 45 e 359 del 1993, 21,
26, 165 e 166 del 1994, 69, 293, 333 e 373 del 1995.

(Legge 11 gennaio 1996, n. 23, artt. 4, 5 e 7, quarto comma).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 1, 17 e 28, 16, 69 e segg., tit. VI, 79, tit. VI, primo cocrama e 104;
d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266, art. 3, primo e secondo comma).

Ricorso per questione di legittimita costituzionale della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presi-
dente della Giunta provinciale pro-tempore dott. Luis Durnwalder, giusta deliberazione della giunta n. 451 del
12 febbraio 1996, rappresentata e difesa — in virtii di procura speciale del 13 febbraio 1996, rogata dal segretario
generale della giunta avv. Adolf Auckenthaler (rep. n. 17866) — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio e Roland
Riz e presso il primo di essi elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Con-
siglio dei Ministri, in persona del presidente del Consiglio in carica; per la dichiarazione d’incostituzionalita degli
artt. 4, S e 7, quarto comma, della legge 11 gennaio 1996, n. 23, recante «Norme per l'edilizia scolastica».

FaTtTO

1. — In base agli artt. 8, n. 28 e 16, dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670)
la provincia autonoma di Bolzano ¢ titolare di competenze legislative ed amministrative di tipo esclusivo in materia
di «edilizia scolastica»; essa € inoltre titolare, in base all’art. 8, n. 1 e n. 17, del medesimo tipo di competenze
anche in materia di «ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad essi addetto» e di «lavori pubblici di
interesse provinciale». Tali competenze sono nella sua piena disponibilita, anche a seguito della emanazione delle
relative norme d’attuazione statutarie, fra cui si ricordano in particolare quelle contenute nel d.P.R. 1° novembre
1973, n. 687, in materia di edilizia scolastica.

Per Pesercizio delle suddette competenze alla provincia & costituzionalmente garantita anche una autonomia
finanziaria, ai sensi del titolo sesto (artt. €9 e segg.) dello statuto speciale Trentino-Alto Adige, come modificato
ed integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386, e dalle relative norme d’attuazione, fra cui si ricordano in parti-
colare quelle di cui all’art. 4, terzo comma, de! decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266, e del decreto legislativo
in pari data n. 268.

La provincia autonoma di Bolzano ha ampiamente escrcitato le suddette competenze, in particolare dettando
una organica disciplina della edilizia scolastica. Tale materia, oltre ad essere stata oggetto di particolari disposi-
zioni contenute nelle leggi provinciali 11 giugno 1975, n. 27 (in materia di opere pubbliche), 12 giugno 1980, n. 18
(in materia di mutui ai comuni), ¢ 10 novembre 1993, n. 20 (in materia di esecuzione di lavori pubblici), & stata spe-
cificamente disciplinata dalla legge provinciale 21 luglio 1977, n. 21 («Piano quadriennale per il finanziamento
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delle opere scolastiche»), dalla legge provinciale 18 novembre 1978, n. ‘60 («_Disposizioni .in ma.teria.di- edilizig sco-
lastica») e dalla legge provinciale 16 ottobre 1992, n. 37 («Npove norme in matena di patrimonio S(:.Olastlf:(?»)‘;
inoltre una disciplina particolarmente minuziosa della materia, anche per cio che. nguard’a.gh aspetti- tecnici, &
stata dettata con il D.P.G.P. 14 gennaio 1992, n. 2, recante il regolamento previsto dall’art. 10 della suddetta

legge provinciale n. 21/1977.

2. — Cid premesso, nella Gazzetta Ufficiale n. 15 del 19 gennaio u.s,, ¢ stata pubblicata la fegge 11 gennaio
1996, n. 23, recante «Norme per ’edilizia scolastica». Con tale legge il l_’a_.rlamepto ha mt.esc? nordm:'zr_.e organica-
mente la disciplina gid vigente in-materia, caratterizzata dal{a sovrapposizione di norme di diversa origine, nonché
meglio definire i compiti € le competenze della diverse autorita interessate.

La legge n. 23/1996, dopo avere definito all’art. 1 le sue finalita, stabi.lito all.’art. 2 quali sono gli interventi da
essa finanziati, ed individuato all’art. 3 nei comuni e nelle province gli enti che di norma provvedono alla realizza-
zione e manutenzione degli edifici scolastici, all’art. 4 stabilisce le norme riguardanti «Programmazione, procedure
di attuazione e finanziamento degli interventi».

Ai fini del presente ricorso, in particolare si debbono porre in evidenza i seguenti aspetti della disciplina conte-
nuta nell’art. 4 della legge n. 23/1996:

in base al primo, quinto e sesto comma, per gli interventi previsti dalla legge i finanziamenti sono concessi
dalla Cassa depositi e prestiti direttamente ai comuni (competenti ai sensi dell’art. 3);

il secondo, terzo, quarto ed ottavo comma, disciplinano la programmazione regionale (nel Trentino-Alto
Adige provinciale) dell’edilizia scolastica in modo estremamente minuzioso e vincolante, sottoponendola al con-
trollo preventivo del Ministro della pubblica istruzione. In particolare il quarto comma stabilisce che i piani gene-
rali triennali (contenenti i progetti preliminari, la valutazione dei costi e I'indicazione degli enti competenti per i
singoli interventi) debbono osservare gli «indirizzi» formulatt dall’Osservatorio per I’edilizia scolastica, di cui
all’art. 6 della stessa legge n. 23/1996;

il nono comma stabilisce che i termini previsti nei commi precedenti per 'approvazione dei piani triennali
ed annuali e la loro trasmissione al Ministro, per la loro modifica in conformita agli eventuali rilievi ministeriali,
e per la loro pubblicazione (quarto e ottavo comma), nonché i termini per I’approvazione dei progetti esecutivi
degli interventi, per la presentazione alla Cassa depositi ¢ prestiti delle richieste di concessione di mutui, e per ’af-
fidamento dei lavori da parte degli enti territoriali competenti (quinto e settimo comma), sono tutti termini «peren-
tori»; ed inoltre stabilisce che «qualora gli enti territoriali non provvedono agli adempimenti di loro competenza,
provvedono automaticamente in via sostitutiva le regioni o le province autonome di Trento e di Bolzano, in confor-
mita alla legislazione vigente. Decorsi trenta giorni, in caso di inadempienza delle regioni o delle province auto-
ncme di Trento e di Bolzano, provvede automaticamente in via sostitutiva il commissario del Governo».

’

Viene ancora in evidenza, ai {ini del presente ricorso, anche il successivo art. 5 della legge n. 23/1996, intito-
lato «Norme tecniche». Questo, al primo comma, attribuisce al Ministro della pubblica istruzione, di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici, il potere di adottare con proprio decreto le «norme tecniche-quadro contenenti
gli indici minimi e massimi di funzionalitd urbanistica, edilizia e didattica indispensabile a garantire indirizzi pro-
gettuali di riferimento adeguati € omogenei nel territorio nazionale»; mentre al successivo secondo comma rico-

nosce alle regioni e province autonome il potere di adottare soltanto «specifiche norme tecniche per la progetta-
zione esecutiva degli inierventi». ‘

. 'Ir}oltr‘e, al terzo comma, Part. 5 stabilisce che fino all’approvazione delle suddette norme regionali o provin-
ciali di cui a_l §econ(_lo comma, si applicano quali indici di riferimento quelli contenuti nel decreto del Ministro dei
lavori pubblici 18 dicembre 1975 (in Gazzetta Ufficiale n. 29 del 2 febbraio 1976).

Vi €, infine, I’art. 7 della legge n. 23/1996, intitolato L’«Anagrafe dell’edilizia scolastica». Al primo comma vi
si prcvgdc la fcalizzazione, a cura del Ministero della pubblica istruzione, di una anagrafe nazionale dell’edilizia
scgl‘as.tlca, arllgolata per regioni, diretta ad accertare la consistenza, la situazione e la funzionalita del patrimonio
edilizio scclastico; ed al quarto comma, in particolare, la legge impone alle regioni e province autonome di realiz-

zare, entro d.uc anai, le rispettive articolazioni dell’anagrafe nazionale di cui al primo comma conformandosi
«agli indirizzi definiti dall'Osservatorio per I’edilizia scolastica.

Le 51lddett.e.disposizi‘<>ni‘ della legge n.'23/ 1996 sono incostituzionali e lesive delle competenze costituzional-
mertl.te' Z;iaettantl alla provincia autorioma di Bolzano, onde essa le impugna con il presente ricorso per i seguenti
motivi '
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DIirIiTTO

La provincia autonoma ricorrente ¢ ben consapevole che il secondo comma deli’art. 11 della legge n. 23/1996.
" impugnata stabilisce che «le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedon_o
alle finalita della presente legge in base allo statuto speciale d’autonomia e alle rclative norme d’attuazione ...
Essa tuttavia, pur senza volere escludere che codesta ecc.ma Corte possa ritenere superabile la controversia nte-
nendo che, propno in virtd del secondo comma dell’art. 11, le disposizioni legxslatlve impugnate non siano applica-
bili alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome, non ritiene che sia questo il significato di quella dispo-
sizione. Almeno per quanto riguarda le particolari norme legislative impugnate col presente ricorso, la loro imme-
diata applicabilita anche alla provincia ricorrente sembra infatti confermata dagli espressi riférimenti alla mede-
sima che in esse sono contenuti: v. infatti, art. 4, nono comma; art. 5, secondo comma; ed art. 7, quarto comma.
Cid premesso, i motivi di incostituzionalita delle disposizioni legislative impugnate sono dunque i seguenti:
1. — Violazione, da parte dell’art. 4 della legge impugnata, delle competenze provinciali di cui agli artt. 8,
n. 28 e n. 17, 16 e 104 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), e relative
norme d’attuazione; violazione dei principi di autonomia finanziaria di cui al titolo VI (artt. 69 e segg., e 79)
dello statuto e relative norme di attuazione (specie in relazione all’art. 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386, ed
all’art. 4, ultimo comma, del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266); Violazione dei principi costituzionali rela-
tivi all’esercizio della funzione statale di indirizzo e coordinamento (spec. principio di legalita ed art. 3, primo
comma, decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266).
1.1. — Il primo e piu evidente profilo di incostituzionalita dell’art. 4 & dato dal fatto che esso viola I'auto-
nomia finanziaria provinciale ed il suo potere di programmazione degli interventi in materia di edilizia scolastica.

Codesta ecc.ma Corte ha piu volte sottolineato — ed anche di recente in occasiore di una controversia per pit
aspetti analoga (sent. n. 293/19985, da cui ¢ tratto il passo successivamente riportato) — lo stretto rapporto che
lega I’erogazione di fondi a favore della provincia alla sua attivita di programimazione, ponendone in evidenza il
valore strumentale rispeito alla stessa autonomia, «considerato che la realizzazione delle attribuzioni costituzional-
mente garantite impone, non soltanto la disponibilita effettiva delle risorse, ma anche la capacitd di manovra e i
mezzi finanziari da parte di soggetti che, come le regioni a statuto speciale ed anche le ricorrenti province auto-
nome, si pongono quali punti di riferimento della programmazione locale (v. sentt. nn. 343 e 98 del 1991 e
n. 1111 del 1988)»,

Orbene, la disciplina contenuta nell’art. 4 della legge impugnata, da un lato viola I'autoncmia finanziaria pro-
vinciale perché — come si & visto (primo, quinto ¢ sesto comma) — assegna i finanziamenti ai comuni anziché sol-
tanto alla provincia cui essi invece competono e cui spetta successivamente di ripariirli fra i comuni; dall’altro
viola le competenze provinciali in materia di edilizia scolastica e di lavori pubblici soprattutto limitando i suoi
poteri di programmazione degli interventi. E tale lesione delle competenze programmatorie provinciali consegue,
per un verso, dalla stessa sottrazione della diretta disponibilitid delle risorse finanziarie (indispensabile secondo
quanto affermato dalla gid richiamata giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte); e per altro verso dalle limitazioni
che ulteriormente vengono stabilite anche da altre disposizioni dell’art. 4 (spec. secondo, quarto, ottavo € nono
comma) nei confronti del potere della provigeia di programmare autnomamente degli interventi che pure apparten-
gono ad una propria competenza esclusiva.,

Non occorre spedere molte parole per illustrare tali censure.

E incontestabile, infatti, che gli interventi finanziati ai sensi dell’art. 4 rientrano integralmente nella compe-
tenza esclusiva della provincia in materia di edilizia scolastica, e di lavori pubblici di interesse provinciale.

I finanziamenti in questione — per i quali il terzo comma dell’art. 4 prevede una «ripartizione» fra le tegioni
— ron debbono dunque essere erogati direttamente ai comuni della provincia di Bolzano (come previsto dal quinto
€ scsio comma) ma invece alla provincia stessa, secondo quanto ¢ espressamente previsto — in modo non deroga-
bile dalla legge ordinaria — dal secondo comma dell’art. 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386 («Norme per il
coordinamento della firanza della regione Trentino-Alto Adige e delle province autonome di Trento e di Bolzano
con la riforma tributaria»), secondo cui «i finanziamenti recati da qualunque altra disposizione di legge statale, in
cui sia previsto il riparto o I'utilizzo a favore delle regioni, sono assegnati alle province autonome ed affluiscono
al bilancio delle stesse per essere utilizzati, secondo normative provinciali, nell’ambito del corrispondente settore,
con riscontro nei conti consuntivi delle rispettive province».

I fondi per i mutui in questione, dunque, debbono essere assegnati alla provincia poiché questa — come dice la
norma dell’art. 5 della legge n. 386/1989. — possa utilizzarli «secondo normative provmcnall» (e non gia statali)
in base a criteri di programmazione autonomamente stabiliti.
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Né possono sussistere dubbi sul fatto che i ﬁnanziame‘nli per gli interventi previsti dalla_ lcgge n. 23/1996 rien-
trino fra quelli di cui al secondo comma dell’art. 5 della.cuata legge n. 386/ 1982. Art. 5 cui f:odesta ecc.ma Cor.te
ha pii volte riconosciuto il carattere di norme d’attuazione dellf) statuto Trentino-Alto Adige, non modificabile
né derogabile al di fuori del meccanismo dell’accordo Stato—[?rovmc.e autonome ex art. 104 fie‘llo statuto (sentenze
n. 123 e n. 366/92, e sentenza n. 166/1994); e la cui automatica ed inderogabile appl.lcablllta ¢ stata del resto con-
fermata dall’art. 12 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268 (cont.enen%e.le p!tlme norme d’attuazione dello
statuto Treniino-Alto Adige in materia finanziaria), secondo cui «le disposizioni in ordine alle procedure e alla
destinazione dei fondi di cui all’art. 5, secondo e terzo comma, della legge 30 novembre 1989 n. 386, si applicano
con riferimento alle leggi statali di intervento ivi previste, anche se le stesse non sono espressamente richiamatey.

E neppure si potrebbe ritenere, infine, che il trasferimento alla provix}cia .ricorrente dei fondi in questione sia
precluso dalla disciplina stabilita dalPart. 4, terzo comma, del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266 («Norme
d’attuazicne dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto tra atti legislativi statali e
leggi regionali ¢ provinciali, nonché la potesta statale di indi.rizzo € coordinagnergto»'), secqndo cui «fermo restando
quanto disposio dallo statuto ¢ dalle relative norme d’attuazione, nel'le materic di cui al primo comma (cioé di com-
petenza propria deila regione o delle province autonome) le ammimstrazxon}n statali, comprese quelle autonome, e
gli enti dipendenti dallo Stato non possono disporre spese né concedere, direttamente o indirettamente, finanzia-
menti o contributi per attivita nell’ambito del territorio regionale o provinciale». Come infatti € stato chiarito da
codesta ecc.ma Corle con la sentenza n. 165/1994, scopo e significato di quella norma non e gia quello di determi-
nare il blocco della finanza «deérivata» provinciale (secondo una tesi che era stata sostenuta dallo Stato), essendo
invece essa «velta a garantire I'ente locale da possibili invasioni della sua sfera di competenza a mezzo di interventi
diretti di spesa, non certo a precludere il finanziamento di attivitA amministrative dell’ente stesso ...».

1.2. — Come si & visto, il quarto comma dell’art. 4 della legge impugnata subordina gli atti di programma-
zione della provincia ricorrente in materia di interventi di edilizia scolastica agli «indirizzi» formulati dall’Osserva-
torio per ledilizia scolastica di cui all’art. 6. Secondo la disciplina stabilita da quest’ultimo articolo I'Osservatorio
¢ un organo statale, costiluito presso il Ministero della pubblica istruzione e presieduto dal Ministro, composto
da rappresentanti dalle amminisirazioni statali, regionali e locali competenti in materia.

Dungue, la impugnata disciplina dell’art. 4 (spec. quarto comma) della legge n. 23/1996 sottopone gli atti di
programmazione provinciali, in una materia di competenza esclusiva della provincia, ad un potere di indirizzo e
coordinamento statale affidato al suddetto Osservatorio. Ma tale disciplina & lesiva delle competenze provinciali
gia‘indicate, perché non rispcttosa dei principi che presiedono al potere governativo di indirizzo e coordinamento,
sotto il profilo sia formale che sostanziale. '

Soprattutto sotto il primo profilo, infatti, la disciplina impugnata ¢ incostituzionale per il fatto stesso di affi-
dare il potere di indirizzo ad un organo — quale € appunto I'Osservatorio ex art. 6 — che non ¢ ’organo governa-
tivo stabilito dailart. 3, sccondo comma, lett. d), della legge 23 agosto 1988 n. 400; come invece & necessario per
il legittimo esercizio da parte del Governo, nei confronti della provincia ricorrente, della attivita di indirizzo e coor-
dinamento in via amministrativa, secondo un costante insegnamento di codesta ecc.ma Corte (sent. nn. 453/1991,
45/1993, e 26/1994), e secondo quanto espressamente stabilito, del resto, dalla specifica norma d’attuazione dello
statuto Trentino-Alto Adige vigente in materia (art. 3, primo comma, decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266).

Ma anche sotto il profilo sostanziale risulta violato il principio di legalita, secondo cui la legge, nell’affidare al
Governo il potere di indirizzo e coordinamento, deve anche disciplinarne Pesercizio: sia individuando le esigenze
unitarie da tutelare, sia stabilendo i criteri e principi cui il Governo dara concreto svolgimento con i singoli atti di
indirizzo (per tutte sentt. nn. 150/82, 359/91, 45/93). Nel caso in questione, invece, nulla di tutto cio ¢ dato rinve-

nire nella disciplina della legge n. 23/1996: da qui un ulieriore profilo di incostituzionalita dell’art. 4, quarto
comma.

2. — Anciora violazione da parte dell’art. 4, soito ulteriori profili, delle competenze provinciali di cui alle
norme gia md.xcaFc nel motivo precedente. Violazione dei principi costituzionali relativi all’esercizio dei poteri di
controllo sostitutivo dello Stato, e del principio di leale collaborazione.

2.1. — L’art. 4 della legge impugnata, ai commi quinto e segg. disciplina anche I’attivita degli «enti territoriali
competentin ex art. 3, e quindi anche dei comuni della provincia autonoma di Bolzano: attivita relative all’appro-
vazione di progetti di.intervento, alle deliberazioni. di richiesta di concessione di mutui, all’affidamento dei lavori,
gl Interventi sostitutivi in caso di inadempienza, ecc. Esso, cio¢, disciplina in modo analitico una attivita dei
comuni — lavori pubblici ed edilizia scolastica — che rientra nella competenza legislativa esclusiva della provincia.
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Una siffatta disciplina di legge statale non sembra pero essere rispettosa dell’autonomia legislativa provinciale,
alla quale non residua praticamente spazio alcuno di intervento in materia. Le disposizioni impugnate, infatti,
non costituiscono certamente «norme fondamentali di legge di riforma economico-sociale». Né.il loro carattere di
norme di dettaglio potrebbe trovare giustificazione e fondamento nell’interesse nazionale: un fondamento che, nel
caso in questions, non sarebbe possibile ravvisare alla stregua della giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte e
deHa particolare severita dello scrutinio che — secondo essa — deve venire esercitato in ordine alla sua effettiva
sussistenza (sentt. nn. 177/88 e 373/95).

2.2. — Come gia si € visto, il nono comma dell’impugnato art. 4 deila legge n. 23/1996 stabilisce che la pro-
vincia autonoma provvede «automaticamente in via sostitutiva» qualora i comuni non provvedano tempestiva-
mente agli adempimenti di propna competenza di cui ai precedenti commi dello stesso art. 4. Il nono comma stabi-
lisce aliresi che, ove la provmcm non provveda in via sostitutiva, entro trenta giorni «provvede automaticamente
in via sostitutiva il commissario del Governo».

La legge, dungue, prevede un controllo sostituivo dello Stato in ordine all’esercizio, da parte della provincia, di
una competenza ad essa costituzionalmente spettante (infatti 1’art. 54, primo comma, n. §), dello statuto Tren-
tino-Alto Adige attribuisce alla giunta provinciale I’esercizio del potere di controllo sulle amministrazioni comu-
nali). Ma esso e disciplinato dail’art. 4 in modo difforme rispetto ai principi che — secondo il costante insegna-
mento di codesta ecc.ma Cortie (per tutte v. sentt. nn. 177/88, 37, 49 e 386/91, 352/ 92) — presiedono ali’esercizio
del potere statale di controllo sostitutivo nei confronti delle regioni e delle province autonome.

Al riguardo, almeno due profili di.incostituzionalita vanno sottolineati. Il primo consistente nella attribuzione
del potere sostitutivo al Commissario del Governo, che peraltro non é legittimato alla titolarita di tale potere non
essendo esso una «ausorita di Governo» (sentt. n. 177/88 ¢ n. 386/91). Il secondo consistente in particolare nella
violazione del principio di leale coilaborazione, prevedendo la disposizione legislativa impugnata un esercizio del
tutto «automatico» del potere sostitutivo: non solo senza una previa deliberazione governativa (come invece
richiesto dall’art. 2, secondo comma, lett. f), della legge n. 400/1988 addirittura in caso di inattivita regionali nel-
Tesercizio delle funzioni semplicemente delegate), ma senza neppure una previa consultazione o messa in mora del-
P’autorita regionale o provinciale inadempiente (sentt. nn. 37 ¢ 49/1991).

3. — Violazione, da parte dellart. 5 delia lcgv»‘ impugnata delle compelenze provinciali ¢i cui alle norme gia
indicate nel primo motivo. Vioiazione dei principi costituzionali relativi ai rapporii fra fonti statali e provinciali;
nonché dei principi costituzionali relativi all’esercizio della funzione statale di indirizzo e coordinamento (e del-
I’art. 3, secondo comma, decreio legislativo n. 266/1992).

3.1. — In quanto titolare di competenze leglslanve ed amministrative esclusive in materia di edilizia scolastica
(e di lavori pubblici di interesse provinciale), spetta alla provincia autonoma ricorrente anche la competenza ad
emanare le relative norme tecniche, ivi comprese quelle relative agli «indici di funzionalita didattica, edilizia ed
urbanistica da osservarsi nell’esecuzione di opere di edilizia scolastica», come ¢ infatti espressamente previsto dal-
P’art. 10 della citata legge provinciale n. 21/1977, che al riguardo rinviava ad un apposito regolamento provinciale.
Ed infatti con D.P.G.P. 14 gennaio 1992, n. 2, la provincia autonoma di Bolzano ha adottato il regolamento conte-
nente appunto le norme tecniche da applicarsi per tutte le opere di edilizia scolastica: regolamento che disciplina
in modo organico e dettagliato ogni aspetto della materia.

Ma, come gia si ¢ visto, il primo comma dell’art. 5 della legge n 23/1996 attribuisce al Ministro della pubblica
istruzione, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, il potere di emanare «norme tecniche-quadro, contenenti
gli indici minimi e massimi di funzionalita urbanistica, edilizia e didattica» -da osservare su tutto il territorio nazio-
nale per le opere di edilizia scolastica. A sua volta il secondo comma dell’art. 5 della legge impugnata stabilisce
che, entro centottanta giorni dalla entrata in vigore del suddetto decreto ministeriale, le regioni e le province auto-
nome approvano proprie «specifiche norme tecniche» in materia di edilizia scolastiche, ma cio per la sola progetta-
zione «esecutivan.

Tale disciplina ¢ anch’essa incostituzionale e lesiva delle competenze provinciali. Infatti il decreto ministeriale
da essa previsto, diretto a limitare P’esercizio della competenza esclusiva spettante in materia alla provincia, pu6
avere natura o di atto normativo regolamentare, o di atto amministrativo non regolamentare, o di vero e propno
atto di indirizzo e coordinamento. '
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Se si trattasse di un atto di natura regolamentare (come & anche.il gia richiamato decreto del presidente della
giunta provinciale n. 2/1992 vigente in materia) la incostituzionalita dell’art. 5 (spec. primo comma). s.areb.be evi-
dente per il fatto che esso consentirebbe ad un regolamento .(olfretutto neppure ngemaUVo, ma m}m§tenale)-d1
intervenire in una materia di competenza esclusiva della provincia. Mentre ¢ principio fermo ne]la gxunsprut.len.za.
di codesta ecc.ma Corte (sentt. nn. 204, 391 e 465 del .195_'1, 359/ 19?3; 6de 3?3 del 19.95) che, in basg ai principi
costituzionali che presiedono ai rapporti fra Stato e regioni — ¢ specialmente ai rapporti fra fonti statali e regionali
— ci6 non ¢ consentito ai regolamenti governativi (e meno che mai ministeriali), con conseguente incostituzionalitd
della legge che li abbia cio autorizzati. N¢ tale conseguenza v.errebb.e meno se il decreto in questione non avesse
natura propriamente regolamentare: infatti anche_ per gli atti a;qm}nl:r»t{atlvn non regolamentari emanati da un
Ministro (e che non siano atti di indirizzo e coordmax_nent_o, di cui si .dlra.fra breve) valgon9 le stesse ragu‘)m.che
impediscono ai regolamenti ministeriali di intervenire nelle materie di competenza regionale o “provinciale.

Qualora, invece, il decreto ministeriale in questione fosse da qualificarsi come atto di indirizzo e coordina-
mento, allora la disciplina legislativa impugnata risulterebbe incostituzionale perché inco_»mpatibile con i gia richia-
mati principi che presiedono a tale funzione ove essa sia svolta in forma amministrativa (supra n. 1.2.), ed in con-
trasto anche con la specifica norma d’attuazione dello statuto Trentino-Alto Adige stabilita dall’art. 3 del decreto
legislativo n. 266/1992 (nel testo corretto con I'avviso pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 18 maggio 1992, n. 114)
che appunto stabilisce la disciplina degli atti amministrativi di indirizzo e coordinamento del Governo nei confronti
della regione Trentino-Alto Adige e delle province autoncme di Trento e di Bolzano. Infatti, non solo si tratterebbe
di un atto di indirizzo non deliberato dal Consiglio dei Ministri (sentt. nn. 453/1991, 45/1993, 21/1994), ma si trat-
terebbe anche di un atto che anziché limitarsi ad indirizzare, appunto, la competenza provinciale in materia di
regolamentazione tecnica (cfr. anche art. 3, secondo comma, del decreto legislativo n. 266/1992), sottrae alla pro-
vincia tale competenza: infatti ad essa residuercbbe solo il compito di adottare norme di minuto dettaglio relative
alla sola progettazione «esecutiva» (e per di piu con un contenuto fortemente vincolato gia dallo stesso art. 4,
secondo comma, 1a dove esso prescrive anche «indici diversificati riferiti alla specificita dei centri storici e delle
aree metropolitane»). Ne risulterebbe palesemente violata, in particolare, la speciale disciplina degli atti ammini-
strativi statali di indirizzo contenuta nel secondo comma del citato art. 3 del decreto legislativo n. 266/1992,
secondo cui gli atti governativi di indirizza «vincolano la regione e le province autonome solo al conseguimento
degli obiettivi o risultati in essi stabiliti. L’emanazione delle norme di organizzazione eventualmente occorrenti
per l'attuazione degli atti predetti € riservata, per quanto di rispettiva competenza, alla regione o alle province
autonome.

3.2. — Incostituzionale & anche il terzo comma dell’ast. 5. Come si ¢ visto, infatti, in base alla disciplina da
esso stabilita, in mancanza delle nuove norme tecniche provinciali «specifiche» emanate ai sensi del secondo
comma, anche neila provincia di Bolzano si dovrebbero applicare all’edilizia scolastica provinciale le norme tec-
niche stabilite dal decreto del Ministro dei lavori pubblici 18 dicembre 1975. A quanto pare, dunque, il terzo
comma dell’art. 5 della legge impugnata stabilisce che, una vclta emanate le «norme tecniche quadro» statali di
cui al primo comma, il regolamento emanato con il citato D.P.G.P. di Bolzano 14 gennaio 1992, n. 2, conicnente
le norme tecniche provinciali, non sia piui applicabile.

Ma ¢ chiaro che — in base ai principi che regolano i rapporti fra fonti statali e provinciali gid richiamati in
precedenza — il decreto minisieriale di cui al primo comma non pud abrogare, né comunque rendere inapplicabile
un regolamento provinciale. Se anche, in ipotesi, il decreto ministeriale in questione fosse un (valido) atto di indi-
rizzo e cocrdinamento, esso potrebbe determinare a carico della provincia un cbbligo di adegugre le proprie
norme tecniche alle norme tecniche-quadro statali, ma non potrebbe determinare la cessazionz di efficacia delle
norme regolamentari della provincia ricorrente. Cid € del resto precluso espressamente daila gid richiamata
ngt‘ma_d’attuan’one contenuta nell’art. 3, secondo comma, dci decreto legislativo n. 266/1992, dove non sclo € sta-
b_llita ci}e gli atti di indirizzo e coerdinamento vincolano la provincia solo «al conseguimento» degli obiettivi e dei
1isultati in essi stabiliti, ma ¢ anche detto — come si & appena visto — che 'emanazione delle norme di organizza-

zlone eventualmente occorrenti per Iattuazione degli atti predetti ¢ riservata, per quanto di rispettiva competenza,
alla regione alle province autonome».

A — Violaziﬁm.e, da parte dell’art. 7, quarto comma, della legge impugnata, delle competenze provinciali di
cui alle norme gia indicate nel primo motivo, ed all’art. 8, primo comma, n. 1), dello statuto speciale Trentino-

AltotAdige. Violazione dei principi costituzionali g indicati relativi alla funzione statale di indirizzo e coordina-
mento.
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Come si ¢ visto, I’art. 7 della legge impugnata disciplina la realizzazione di una anagrafe dell’edilizia scolastica
articolata per regioni e province automome. In particolare il quarto comma, dell’art. 7 stabilisce che queste ultime
debbono realizzare le nspettlve articolazioni dell’anagrafe nazmnale «in base agli indirizzi definiti dall’Osservatorio
per I’edilizia scolastica» (di cui all’art. 6).

Ordunque, I'impugnato quarto comma dell’art. 7 prevede l esercizio da parte della provincia ricorrente della
propria competenza legislativa ed amministrativa esclusiva in materia di «ordinamento degli uffici provinciali»
(art. 8, n, 1, statuto); ma subordina ’esercizio di tale competenza agli indirizzi dell’Osservatorio per I’edilizia scola-
stica. Anche a questo riguardo si ripropongono, dunque, le censure gid formulate in precedenza (n. 1.2.) in rela-
zione alla norma dell’art. 4, quarto comma, della legge impugnata, che sottopone agli indirizzi del medesimo
Osservatorio i piani provinciali per I’edilizia scolastica. Qui con I’aggravante, perd, che gli indirizzi dell’Osserva-
torio inciderebbero addirittura sulla funzione legislativa provinciale.

Anche in questo caso, comunque, la dlsposmone legislativa impugnata non rispetta i principi che presiedono
al potere governativo di indirizzo e coordinamento sia sotto il profilo formale che sostanziale: perché I’'Osserva-
torio non é organo del Governo, e perché la legge non disciplina con{enutisticamente ’esercizio del potere di indi-
rizzo ad esso affidato. Al riguardo si richiama integralmente quanto gia detto in precedenza, a proposito dell ana-
loga censura rivolta nei confronti del quarto comma dell’art 4 (n. 1.2)).

P. Q. M.

\

Voglia I'ecc.ma Corte, in accoglimento del presente ricorse, dichiarare lu incostituzionaliia delle disposizioni della
legge 11 gennaio 1996, n. 23, indicate in epigrafe.

Roma, addi 19 febbraio 1996
Prof. avv. Sergio PANUNZIO - prof. avv. Roland Riz
96C0292 :

N. §

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 23 febbraio 1996
(della provincia autonoma di Trento)

Edilizia e urbanistica - Edilizia scolastica - Nuove norme in materia - Concessione di finanziamenti direttamente ai
comuni - Assoggettamento della programmazione provinciale al controllo preventivo del Ministro della pubblica
istruzione - Osservanza degli «indirizzi» formulati dall’Osservatoric per I'edilizia scolastica - Perentorieta dei
termini fissati per ’approvazione dei piani e dei progetti esecutivi - Controllo sostitutivo del Commissario del
Governo - Adozione di norme fecniche da parte del Ministro dei lavori pubblici - Realizzazione delle articolazioni
delPAnagrafe nazionale deil’edilizia scolastica conformemente agli indirizzi dell’Osservatorio - Lamentata viola-
zione della competenza provinciale in materia di edilizia scolastica, viabilita, acquedotti e lavori pubblici di inte-
ressc provinciale, deile autonomia finanziaria - Lesione del principio di legalita (in relazicne all’esercizio della
funziene statale di indirizzo e coordinamento), dei priacipi costituzionali concernenti I’esercizio dei poteri di con-
trollo sostitutivo dello Stato, la leale collaborazione, i rapporti tra fonti statali e provinciali, la funzione statale
di indirizzo e coordinamento - Rifcrimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1982, 139/1999,
355/1993, 124, 165 e 342/1994. ’

(Legge 11 gennaio 1994, n. 23, artt. 4, S e 7, quarto comma),

(Cost. artt. 97, primo comma e 116; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 1, 17 e 28, 16; statuto Treatino Alto-
Adige, titelo VI; d.lzs. 16 marzo 1992, n. 266, artt. 2, 4 e 12; legge 30 novembre 1989, n. 386, art. 5).

Ricorso per la provincia autoroma di Trento, in persona del presidente della Giunta provinciale pro-tempore
dott. Carlo Andreotti, autorizzato con deliberazione deila Giunta provinciale n. 1258 del 9 febbraio 1996 (all. 1),
rappresentata e difesa — come da procura speciale del 13 febbraio 1996 (rep. n. 61795) rogata dal notaio dott. Pier-
luigi Mott del Collegio notarile di Trento e Rovereto (all. 2) — dagli avvocati Giandomenico Falcon di Padova ¢
Luigi Manzi di Roma, con domicilio elettc in Roma presso lo studio dell’avv. Manui, via Confalonieri 5, contro
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il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di i!l;gittimité costituzionale degli articoli 4; 5 7,
comma quarto; della legge 11 gennaio 1996, n.23, Norme per Pedilizia scolastica, pubblicata in Gazzetta ,Ufﬁ‘,"“l‘f
n.15.del 19 gennaio 1996, per violazione degli articoli 97, comma primo-e 116 de}la Costituzione; e degli articoli
8, n.1, n.17 e n.28; nonché 16 dello Statuto e relative norme di attuazione; degli artt. 2 e 4 del d.lgs. 16 marzo
1992, n.266; del Titolo VI dello Statuto e dell’art.5 della legge 30 novembre 1989, n. 386, nonché dell’art. 12
del d.Igs. 16 febbraio 1992, n. 268; del principio di leale collaborazion_e e delle altrf: .regole e principi cqs.titu'zfonali
relativi ai rapporti tra Stato e Regioni, anche e in particolare in relazione all’esercizio della funzione di indirizzo ¢

coordinamento; per i profili e nei modi di seguito illustrati.

FarTO

La riccorrente provincia ¢ titolare di potesta legislativa primaria e di potesta amministrativa in materia di edi-
lizia scolastica, previste dagli articoli 8, n. 28) e 16, comma primo, dello Statuto speciale di autonomia. D’altronde,
tale attribuzione specifica affianca una generale competenza primaria in materia di lavori pubblici di interesse pro-
vinciale, prevista dal n.17) dello stesso art.8. Alle competenze statutarie in materia di edilizia scolastica ¢ stata
data piena attuazione sin dal d.P.R. n.687 del 1973, in base al quale «sono esercitate dalle provincie di Trento e
di Bolzano, per il rispettivo territorio, le attribuzioni degli organi centrali e periferici dello Stato in materia di edi-
lizia scolastica» (art. 5, comma primo). E nell’esercizio della propria potesta legislativa la provincia di Trento ha
emanato una ampia ed organica legislazione, in particolare con le ll.pp. n. 18 del 1972, n.36 del 1974, n.48 del
1975, n.36 del 1976, n.29 del 1986. La provincia ha inoltre autonomia finanziaria, comprensiva dell’autonomia
nelle modalita e procedure di spesa, secondo le disposizioni statutarie e secondo le disposizioni del Titolo VI dello
Statuto, dell’art. 5 della legge 30 novembre 1989, n. 386, dell’art. 12 delle norme di attuazione emanate con d.lgs.
n.268 del 1992.

Inoltre, sul piano generale dei rapporti tra legge statale e legge provinciale, e sulla autonomia provinciale nelle
attivitd amministrative valgono altresi le speciali garanzie attuative dello Statuto disposte dall’art.2 e dall’art.4
del d.lgs. n. 266 del 1992.

Nella materia dell’edilizia scolastica interviene ora le legge statale qui impugnata n. 23 del 1996. Tale legge —
approvata mediante il procedimento per commissione deliberante dalla Commissione cuitura della Camera e dalla
Commissione pubblica istruzione del Senato — contiene (articoli 1 - 7) una disciplina complessiva, in relazione
alle finalita, agli interventi da realizzare, alle competenze degli enti locali, alla programmazione e procedura di
attuazione, alla normazione tecnica, all’Osservatorio e all’Anagrafe dell’edilizia scolastica.

La stessa legge contiene altre disposizioni, relative al trasferimento degli immobili e degli oneri ed alla coper-
tura finanziaria (articoli 8 - 10).

L’art. 11 riguarda specificamente la posizione delle Regioni (e delle province autonome). Esso si intitola (in
modo del tutto riduttivo) Norme integrative regionali e riguarda fondamentalmente le Regioni a statuto ordinario,
chiamate a dare attuazione alle secifiche disposizioni della legge. Per quanto riguarda le regioni speciali e le pro-
vincie autonome, invece, il legislatore appare a prima vista pienamente rispettoso delle competenze costituzionali,
dal momento che nella legge si precisa, al comma secondo dello stesso art. 11, che tali istituzioni «provvedono
alle finalita della presente legge in base allo statuto speiciale di autonomia e alle relative norme di attuazione, nel
rispetto della normativa vigente in materia di lavori pubblici».

Tale disposizione, infatti, fa salve le regole statutarie delle autonomie speciali, ed in definitiva in larga misura
le eccettua dalla disciplina generale della legge.

' Ed ¢ chia}'o che la «salvezza» non investe soltanto i soggetti regioni speciali e provincie autonome, ma riguarda
invece gli Ofdmamenu giuridici e i fasci di competenze che ad esse fanno capo: e dunque anche il sistema di rela-
z1on1 con gli enti locali nelle diverse materie, ed in questo caso nell’edilizia scolastica. '

. Se dungue la legge n.23 del 1996 limitasse a tali disposti i propri riferimenti alle provincic autonome, essa le
.rmvncrebb-e alle rcgole costituzionali, statutarie e attuative sopra enunciate, € non vi sarebbe ragione alcuna di
ug:pu’gnazx'onc‘. 1 fatto & perd che nel corpo della legge n. 23 vi sono altre disposizioni, rispetto aile quali & impossi-
bile 'applicazione defla clausola generale di salvezza delle loro attribuzioni (e l'applicazione delle regole statutarie),

p?rche tali disposizioni espressamente e letteralmente si riferiscono anche alle autonomie speciali, € segnatamente
alla-provincia autonoma di Trento.
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Si tratta del comma nono dell’art. 4, del comma secondo dell’art. 5, del comma quarto dell’art. 7. Da tali spe-
cifici commi appare in modo inequivocabile che gli articoli di legge che li contengono sono destinati, nell’intenzione
del legislatore, ad applicarsi anche agli enti territoriali trentini ed alla stessa provincia autonoma di Trento.

Sennonché, tali disposizioni inseriscono la provincia in-un sistema finanziario, normativo e amministrativo del
tutto incompatibile con le accennate regole statutarie, e percid appaiono violare le corrispondenti autonomie ad
essa costituzionalmente garantite, per le seguenti ragioni di .

DiriTTO

1. Illegittimita costituzionale dell’art. 4. In via principale:

a) In quanto si applica alla provincia autonoma di Trento ed agli enti territoriali trentini. Come ricor-
dato in narrativa, la ricorrente provincia non solo ha nella materia potesta legislativa primaria e potesta ammini-
strativa, ma gode altresi di autonomia finanziaria nei termini assicurati dallo Satuto di autonomia e dalla norma-
tiva attuativa.

In particolare, I’art. 5 comma secondo, della legge 30 novembre 1989, n. 386, dispone che « finanziamenti
recati da qualunque altra disposizione di legge statale, in cui sia previsto il riparto o 'utilizzo a favore delle regioni,
sono assegnati alle provincie autonome ed affluiscono al bilancio delle stesse per essere utilizzati, secondo norma-
tive provinciali, nell’ambito del corrispondente settore». Ed il comma terzo dello stesso articolo precisa che «per
I’assegnazione e I’erogazione dei finanziamenti ... si prescinde da qualunque adempimento previsto dalle stesse
leggi (cio€: le leggi statali che li dispongono) ad eccezione di quelli relativi all'individuazione dei parametri o delle
quote di riparto».

Giovera ricordare che, nonostante si tratti di legge ordinaria, tali disposizioni hanno «carattere di norma di
attuazione», € non possono essere modificate al di fuori dell’apposito procedimento, secondo quanto stabilito da
codesta Ecc.ma Corte costituzionale con sentenza n. 165 del 1994.

. D’altronde, la normativa in questione & stata espressamente confermata dalla norma di attuazione di cui
all’art. 12 del d.Igs. n. 268 del 1992, che ha precisato che «le disposizioni in ordine alle procedure e alla destinazione
dei fondi di cui all’art. 5, commi secondo e terzo, della legge 30 novembre 1989, n. 386, si applicano, con riferi-
mento alle leggi statali di intervento ivi previste, anche se le stesse non sono richiamate». Ed il comma terzo ulte-
riormente ribadisce che le somme cosi assegnate «sono erogate in una o piu soluzioni, prescindendo da qualunque
altro adempimento».

I1 quadro ora descritio risulta confermato e rafforzato, su un piano pii generale, dall’art. 2 del d.1gs. n. 266 del
1992: in base al quale in nessun caso la disciplina provinciale di una materia viene sostituita da una sopravvenuta
legislazione statale, ma il rapporto tra le due fonti si pone in termini di obbligo di adeguamento entro termini
stabiliti. Vi sono, € vero; eccezioni che le stesse norme di attuazione prevedono al regime generale di inappli-
cabilitd, ma tali eccezioni riguardano soltanto le-leggi costituzionali, le norme internazionali e comunitarie
direttamente applicabili, le leggi in materia di potesta legislativa integrativa o solo delegata alle province, le
ordinanze amministrative in casi di eccezionale necessita ed urgenza. Ed ¢ evidente che nessuna di tali eccezioni
ricorre nel presente caso.

Ancora, le norme di attuazione espressamente interdicono allo Stato lo svolgimento di qualunque attivita
amministrativa statale, in particolare prescrivendo che «le amministrazioni statali, comprese quelle autonome, e
gli enti dipendenti dallo Stato non possono disporre spese né concedére, direttamente o indirettamente, finanzia-
menti o contributi per attivita nell’ambito del territorio regionale o provinciale» (art.4 comma terzo).

Si ricordi poi, per completezza, che il divieto di diretta spesa dello Stato completa e non contraddice il dovere
di trasferire alla provincia i fondi per le specifiche azioni delle leggi di settore (cfr. sent. n.165 del 1994).

Con tali disposizioni contrastano irrimediabilmente molteplici disposizioni dell’ait. 4 (relativo a Programma-
zione, procedure di attuazione e finanziamento degli interventi), in quanto sono applicabili alla provincia.
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Conviene precisare che la contestazione non riguarda quella parte del comma terzo nella quale si di§pone che:
entro il termine indicato «il Ministro della pubblica istruzione, sentita la Confer.enza permanente. per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e dl. Bolzgn.o-, con proprio deqreto, stabilisce i criteri per
la ripartizione dei fondi fra le regioni» ed «indica le somme disponibili nel primo triennio».

Sinché infatti si parli di ripartizione dello stanziamento tra lf. regioni, la disposizigne ’pub apparire conforme
alla Costituzione ed allo Statuto, ed anzi costituire la necessaria premessa c'iell’app!ncaz:ope dcll.’art.-s, comma
secondo, della legge 30 novembre 1989, n. 386 (secondg il.quale, come Qetto, «i finanziamenti .recgtl da qualunqug
altra disposizione di legge statale, in cui sia previsto il riparto o ]’lltlllZZO.‘? favpre delle regioni, sono assegnati-
alle province autonome ed affluiscono al bilancio delle stesse per essere utilizzati, secondo normative provinciali,

nell’ambito del corrispondente settore».

Sin qui, dunque, il combinato disposto della specifica legge ¢ delle disposizioni generali potrebbe produrre il
risultato di assegnare le somme disponibili per la provincia di Trento per Pedilizia scolastica al bilancio provinciale,
per essere utilizzate nell’ambito della normativa provinciale di settore.

Sennonché il comma nono, disposta la «perentorieta» dei termini di cui ai commi quarto, quinto, settimo e
ottavo (termini assegnati sia alle regioni che agli enti locali territoriali), stabilisce altresi che in caso di mancato
tempestivo adempimento degli enti territoriali «provvedono automaticamente in via sostitutiva le regioni o le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano», e che inoltre «decorsi trenta giorni, in caso di inadempienza delle regioni
o delle province autonome di Trento e di Bolzano, provvede automaticamente in via sostitutiva il commissario

del Governo».

" Tali disposizioni comportano dunque inopinatamente I'inserimento della provincia autonoma di Trento nel
meccanismo normativo € finanziario costituito dall’art. 4 della legge n. 23 del 1996: sia quanto ai termini di elabora-
zione degli atti, sia quanto agli adempimenti procedimentali, sia, quanto alla stessa articolazione e contenuti speci-
fici dei diversi piani e programmi, sia infine (ed esplicitamente) nell’assoggettamento al meccanismo sostitutivo da
parte del Commissario del Governo. T

Ma tale assoggettamento comporta con evidenza: la violazione del principio secondo il quale 1 fondi di cui
leggi statali di intervento settoriale prevedono I'utilizzo da parte delle regioni sono acquisiti (per la parte di compe-
tenza) al bilancio provinciale per esservi spesi in base alla disciplina provinciale (art. 5, comma secondo, della
legge 30 novembre 1989, n.386, e art. 12 del d.lgs. n.268 del 1992), essendo palese che applicando I’art. 4 della
legge n.23/96 i finanziamenti in questione verrebbero utilizzati secondo la normativa statale e non secondo quella
provinciale; la violazione del principio dell’operativita delle leggi statali nelle materie provinciali solo attraverso
la legislazione provinciale (art. 2 d.lgs. n. 266 del 1992), per la stessa ragione; la violazione del divieto di spesa sta-
tale diretta o attraverso enti o aziende statali nei settori di attivitd amministrativa provinciale (art.4 d.lgs. n.266
del 1992).

Dunque, commisurata al sistema formato dallo statuto e dalle norme di attuazione, 'inserimento degli enti
territoriali e della stessa provincia autonoma di Trento nel meccanismo normativo ed operativo della legislazione
statale appare di per sé lesivo ed illegittimo per contrasto con norme di rango costituzionale ed attuativo.

La ricorrente chiede perci6 una pronuncia che dichiari I’illegittimita del comma nono in quanto si riferisce alla

pr.O\.'incia autonoma di Trento, e sancisca di conseguenza la piena applicazione dei meccanismi statutari, gei ter-
rini sopra esposti;

b) Ulteriore illegittimita dello stesso comma nono, in quanto prevede per le regioni e province autonome
Pobbligo di intervenire automaticamente in via sostitutiva degli enti territoriali. Olire a determinare I'applicazione
a!la provincia dellintero meccanismo dell’art. 4, il comma nono prevede un obbligo sostitutivo delle regioni e pro-
vince autonome per il caso di mancato rispetto dei termini (rispettivamente di 180 e 120 giorni) dati agli enti locali
territoriali per la progettazione esecutiva e per I'affidamento dei lavori. Si dispone infatti che «qualora gli enti ter-

rltqua!l non provvedano agli adempimenti di loro competenza, provvedono automaticamente in via sostitutiva le
regioni € le province autonome». ’

In sostanza, le regioni ¢ province autonome devono attivarsi in via sostitutiva rispetto agli enti territoriali

dppo il decorso dei termini loro concessi: termini anch’essi «perentori», che comportano I’«automatica» sostitu-
zione. .
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Questo meccanismo, che obbhga alla sostituzigne, impedendo loro di valutare quale nel caso e nella situazione
specifica sia il modo mlgllore e pm rapido, e collegando tale obbligo all’automatico decorrere di un termine peren-
tono, contraddice anch’esso in pnmo luogo la speciale autonomia assegnata alla provincia di Trento, come sopra
gia illustrato. Ma accanto a cid, esso risulta lesivo altresi del principio dn buon andamente dell’amminist razxone
di cui all’art. 97 Cost.

In realtd, non ¢ detto affatto che in tutti i casi il modo migliore di rimediare all’inerzia sia lo spostamento della
competenza verso I’amministrazione provinciale, potendo darsi ¢ed anzi essendo probabile) il caso che I’ente locale
sia in grado di provvedere entro pochi giorni dalla scaderza del termine, se solo diffidato ed evertualmente in cid
assistito. Ma cio non pud valutarsi altro che con una flessibilita che la legge statale non consente;

¢) Specifica illegittimita costituzionale della parte finale del comma nono in quanto assegna un potere
sostitutivo automatico al Commissario del Governo in funzioni amministrative provinciali. Sempre in via princi-
pale va rilevata la specifica illegittimitd costituzionale della parte finale del comma nono, ove si dispone che
«decorsi trenta giorni, in caso di inadempienza delle regioni o delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
provvede automaticamente in via sostitutiva il commissario del Governo».

L’illegittimitd costituzionale appare macroscopica sotto diversi profili. Intanto tale disposizione comporte-
rebbe essa stessa una diretta attivita amministrativa statale nella provincia autonoma di Trento, il che ¢ gia escluso
dalle disposizioni sopra ricordate.

In secondo luogo, la previsione di un potere sostitutivo statale da un lato espressamente definito come «auto-
matico», dall’altro collegato ad un termine assurdamente breve appare solo percid costituzionalmente illegittimo.
Da un lato infatti ’'automatismo non consente quel dialogo tra Stato e regioni e province autonome sulle ragioni
del ritardo e sui tempi necessari, in violazione del principio di leale collaborazione. Dall’aliro non si pud non con-
siderare che secondo la legge le regioni e province autonome avrebbero trenta giorni per fare, in una situazione di
evidente difficolta, cio che gli enti territoriali direttamente interessati non sono riusciti a fare in 180 o 120 giorni.
Anche in questo caso sembra evidente la lesione deli’autonomia amministrativa costituzionalmente garantita a
tali enti, nonché del principio di buon andamento dell’amministrazione. La lesione sarebbe poi ancora pit enorme
se il potere sostitutivo statale dovesse intendersi come riferito non solo all’inerzia regionale e provinciale nel sosti-
tuirsi a propria volta agli enti territoriali, ma anche all’eventuale ritardo regionale nell’approvazione dei piani di
cui al comma quarto.

Infine, del tutto evidente ¢ I'illegittimita costituzionale della attribuzione della competenza sostitutiva al Com-
missario del Governo. E pacifico infatti nella giurisprudenza costituzionale che — nel vigente quadro posto dalla
Costituzione — poteri sostitutivi nei confronti delle attivitdA amministrative di competenza regionale «possono
essere attribuiti soltanto ad organi di Governo» e che «tali non sono i Commissari» (sent. n.342 del 1994, con
richiamo alle sentt. 43/1992, 386/1991, 117/1988).

2. — Ulteriori specifiche illcgittimita costituzionali dell’art. 4 in relazione al suo contenuto. In via subor-
dinata.

Altre censure relative all’art. 4 investono direttamente i singoli meccanismi da esso stabiliti. Poiché I'interesse
della provincia si fonda sulla loro applicabilita anche ad essa, e tale applicabilita verrebbe meno in caso di accogli-
mento della censura principale, essi sono qui formulati in via subordinata, ove in denegata ipotesi la censura prin-
cipale non risultasse accolta.

a) Hlegittimita costituzionale del comma terzo in quanto, in violazione del principio di legalita sostanziale
demanda un potere generale di indirizzo al Ministro della pubblica istruzione.

Secondo il comma terzo dell’art. 4 il Ministro della pubblica istruzione, entro 30 giorni dall’entrata in vigore
della legge (ma il termine non ha carattere perentorio) provvede con proprio decreto (sentita la Conferenza Stato-
regioni) a fissare «gli indirizzi volti ad assicurare il coordmamento degli interventi ai fini della programmazione
scolastica nazionale».

Ora, tale disposizione da un lato viola il principio di collegialitd governativa degli atti di indirizzo e coordina-
mento delle attivitd amministrative delle regioni, principio codificato dall’art. 2, comma terzo, lett. d) della legge
n.400 del 1988, in attuazione di «un principio desumibile dalla Costituzione» (come stabilito nella sent. n. 124 del
1994, punto 17 in diritto), e vincolante lo stesso legislatore statale; come dall’altro viola il principio di legalita
sostanziale degli atti di indirizzo e coordinamento pit volte riconosciuto da codesta ecc.ma Corte costituzionale a
partire dalla sentenza n. 150 del 1982.
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La disposizione in esame, infatti, non contiene nessuna indicazione sul contenuto possibile o necessario
dell’atto, limitandosi a riportarne in modo generico e tautologico la finalita (indirizzo a fini di coordinamento
2

programmatorio).

Pud essere fatto qui richiamo alla decisione di codesta ecc.ma Corte n.355 del 1993, che ha sancito illegitti-
mita costituzionale di una disposizione che nel disporre un potere di 1.nd.1_r1>zzo «si 1’1m.1§a a ‘.‘eﬁ'?'f_e gll oggetti ch.e
dovranno essere disciplinati», ma «non determina affatto i principi o gli orientamenti di massima destinati a delimi-
tare la discrezionalita del Governo nell’esercizio della funzione» (p}mto 21- in dmtto).'S_l pud solo aggiungere che
nel presente caso la disposizione legislativa non definisce neppure gli oggetti dell’atto di indirizzo, e che certamente

i vizi della disposizione non possono considerarsi corretti dal mero obbligo procedurale di «sentire» la conferenza
Stato-regioni.

b) Tllegittimitd del comma nono, in quanto prevede la perentorieta del termine dato alle regioni-e province
autonome per I’approvazione e trasmissione al Ministero dei piani generali triennali per I’edilizia scolastica e in
quanto prevede un potere sostitutivo automatico dello Stato, assegnato inoltre al Commissario del Governo.

1l comma quarto dell’art. 4 prevede che «le régioni, entro novanta giorni dalla data di pubblicazione» del
decreto ministerials per la ripartizione dei fondi, «approvano e trasmettono al Ministro della pubblica istruzione i
piani generali triennali contenenti i progetti preliminari, la valutazione dei costi e I'indicazione degli enti territoriali
competenti per i singoli interventi». Si dispone inoltre che «entro la stessa data le regioni approvano i piani annuali
relativi al triennio» (cioé, sembra, i piani annuali per U'intero triennio). Ed il comma nono dello stesso-articolo sta-
bilisce il carattere perentorio di tale termine.

Ora, risulia del tutto evidente che si tratta di una attivita prog§ammatoria ampia e complessa, che necessita di
raccordi tra una pluraliid di diversi enti ¢éd amministrazioni, la quale non pud affatto — senza violazione dell’auto-
nomia amministrativa e dello stesso art.97 Cost., essere compressa nel termine perentorio di novanta giorni.

L’illegittimita costituzionale sarebbe poi aggravata se si dovesse intendere che il potere sostitutivo previsto
dallo stesso comma nono, disponendo che «decorsi trenta giorni, in caso di inadempienza delle regioni o delle pro-
viricie autonome di Trento e di Bolzano, provvede automaticamente in via sostitutiva il commissario del Governo»
si applica non, o non solo, all’attivita regionale da compiersi in caso di inerzia degli enti locali, ma alla stessa atti-
vita regionale di programmazione.

Per vero, tale interpretazione sembra contraddetta dalla consecutivita della frase ora riportata rispetto all’ob-
bligo regionale e provinciale di subentrare in via sostitutiva agli enti locali, ed anche dalla previsione del termine
di 30 giorni: previsione che ha un senso (pur essendo comunque insufficiente) se riferito all’inerzia delle regioni e
province autonoine: nel provvedere in via sostitutiva, ma non ha senso alcuno se riferito all’attivita di cui al
comma quarto, dato che comunque le regioni e provincie autonome non potrebbero provvedere dopo la scadenza
del termine perentorio.

Si noti pero che, escluso il potere sostitutivo statale, I'inutile decorso del termine «perentorio» determinerebbe
la paralisi dell'intera legge, € la completa frustrazione del suo intento. Evidenti risultano dunque in:ogni modo I'in-
costituzionalita e I'irrazionalita della legge. ’ '

In ogni modo, sia il potere sostitutivo in sé considerato che la sua concreta disciplina appaiono lesivi dell’auto-
rnomia provinciale, nei termini gia sopra illustrati.

_3. — Iliegittimita costituzionale dell’art. 5 in quanto assoggetta la provincia autonoma a cosiddette «norme
tecmc!le quadro» costituenti in realtd una anomala forma di indirizzo e in quanto consente agli enti territoriali la
provvisoria sostituzione della legislazione regionale con precedenti e superati indici ministeriali.

_ Secondo Part. 5, comma primo, il Ministro della pubblica istruzione (di concerto con quello dei lavori pub-
blxcn_, tenuto conto delle proposte deil'Osservatorio per Iedilizia scolastica) «adotta, con proprio decreto, le norme
te:c.mc_hc-qua.dro, contenenti gli indici minimi e massimi di funzionalita urbanistica, edilizia e didattica indispensa-
bili a garantire indirizzi progettuali di riferimento adeguati ed omogenei sul territorio nazionale».

(;he ta.li indici siano d?stipati.ad operare anche per la ricorrente provincia risulta chiaro dal comma secondo,
ove si stabilisce che le regioni e le province autonome di Trento. e di Bolzano, entro centottanta giorni dalla data

dn»entr_a*.a in Yigore del decreto di cui-al comma primo, approvano specifiche norme tecniche per la progettazione
esecutiva degli interventin, Y .
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‘La ricorrente provincia ¢ ben consapevole che codesta ecc.ma Corte costituzionale con costante giurisprudenza
ha ammmesso poteri statali di coordinamento tecnico, esonerandoli dai rigorosi requisiti elaborati per gli atti di indi-
rizzo e coordinamento.

Il fatto ¢ tuttavia che sotto la veste di norme tecniche-quadro (dizione gia da sé contraddittoria, dato che se
una norma € tecnicamente vincolata non pud avere carattere di «quadro», ma deve avere carattere strettamente
oggettivo, valevole ovunque in virtd di regole tecniche) é qui prevista una sorta di normativa quadro di carattere
urbanistico ed edilizio, in sovrapposizione alle corrispondenti normative regionali e provinciali.

Draltronde, a riprova che tali normative fanno pienamente parte della competenza costituzionale della pro-
vincia autonoma, si consideri che essa gia con decreto del presidente della Giunta provinciale 9 agosto 1976,
n. 17-69 ha approvato le Norme relative agli indici di funzionalita didattica, ai diversi modelli edilizi e alle compo-
nenti costruttive per i diversi tipi di scuola, norme che vengono applicate oramai da circa venti anni, e che perfetta-
mente corrispondono alle esigenze specifiche del territorio provinciale: sicché un sistema normativo da tempo stabi-
lito e perfettamente «funzionante verrebbe sconvolto da normative nazionali del tutto avulse dal contesto locale.

Un intervento statale sul punto dovrebbe avere piuttosto carattere orientativo, rivolto a mettere a disposizione
di tutte le regioni lc esperienze piu significative, vincolante semmai nei risultati che devono essere conseguiti, nella
logica degli atti di indirizzo, senza pero produrre un sistema normativo autonomo e sostitutivo di quello provin-
ciale attualmente in vigore.

Si noti poi che il comma terzo dell’art. 5 stabilisce che in sede di prima applicazione e fino all’approvazione
delle norme regionali di cui al comma secondo, possono essere assunti quali indici di riferimento quelli contenuti
nel decreto dcl Miaistro dei lavori pubblici 18 novembre 1975».

Ora, se il lcgislatore avesse statuito che nell’attesa delle nuove norme, si puo fare riferimento a quelle sinora
vigenti non vi sarebbe alcun problema. Ma nella sua formulazione letterale la disposizione statale impone di fare
riferimento allo specifico decreto del Ministro dei lavori pubblici 18 novembre 1975: ovvero ad una normativa
che, in provincia di Trento, non € piu vigente sin dal 1976, essendo stata superata — in diritto ¢ in fatto — dalla
successiva normativa cui si € ora fatto riferimento. Ed é palese ’assurdita e I'incongruenza di consentirc agli enti
territoriali treniini (o addirittura costringerli} a ritornare alla precedente normativa, la cui inadeguatezza attuale ¢
in sostanza riconosciuta dallo stesso articolo di cui si tratta, ponendo irragionevolmente cd illegittimamente nel
nulla la specifica normativa trentina. '

4. — Tllegittimita costituzionale dell’art. 7 comma quarto, in connessione con il cemma primo, in Guanto
impone aile province autonome di realizzare articolazioni dell’Anagrafc nazionale dell’edilizia scelastica in base
ad indirizzi definiti dall'Osservatorio per 'edilizia scolastica.

L’art. 7 prevede la realizzazione di una anagrafe nazionale dell’edilizia scolastica. Talc anagrafe si articola per
regioni, ed il comma quarto impone ad esse, ed alle province autonome, di realizzare «le rispettive articolazioni del-
I’anagrafe nazionale... in base agli indirizzi definiti dall’Osservatorio per I’edilizia scolastica».

E opportuno precisare che la ricorrente provincia non contcsta affatto la realizzazione di una anagrafe nazio-
nale dell’edilizia scolastica, intesa come insieme di elementi conoscitivi diretti, come afferma il comma primo «ad
accertare la consistenza, la situazione e la funzionalitd del patrimonio edilizio scolastico». Né la provincia contesta
il dovere di fornire i dati relativi al proprio territorio secondo «la metodologia e le modalita di rilevazione» deter-
minata dal Ministro ai sensi del comma secondo: essendo ovvio e da condividere che la rilevazione e ’elaborazione
dei dati puo condurre a risultati significativi soltanto sulla base di una metodologia unitaria. Nella determinazione
delle metodologie puo infatti vedersi la manifestazione di un vero coordinamento tecnico, quale ritenuto ammissi-
bile da codesta ecc.ma Corte costituzionale, con riferimento alle metodologie statistiche, con sent. n. 139 del 1990.

Cio che invece, ad avviso della ricorrente, viola le prerogative assicurate dalla Costituzione e dallo Statuto di
autonomia € l'interfercnza con l'organizzazione degli uffici provinciali determinata dall’obbligo di 1stxtu1re una
«articolazione» dell’anagrafe, ¢ di organizzarla «in base agli indirizzi definiti dall’Osservatorio».
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In primo luogo deve contestarsi I’obbligo di costituire Particolazione locale dell’anagrafe nazfonale., o'bblig.o
che contraddice la liberta organizzativa della provincia. Cen la sentenza n. 1.39 (!el 1920, in tema. di uffici d1 stz}tl-
stica, codesta ecc.ma Corte ha statuito che il vincolo alla costituzione in ogni regione di tf'lle ufficio po.teva} giustifi-
carsi sulla base di un interesse infrazionabile ed imperativo, dato che «non pud darsi un sistema statistico integrato
su base nazionale, né corhunque pud pensarsi che esso possa funzionare ade'gua?a.mente, in manc‘atnza di }lffici sta-
tistici operanti al livello delle regioni o delle province autogome (punto 2 in @tto): So_lo percio tale vmc:olo, ha
superato «quel rigoroso scrutinio che legittima la compressione dell’autonomia. costituzionalmente garantita-alle

regioni».

Nel caso delle articolazioni dell’anagrafe dell’edilizia scolastica non si pud certo dire altrettanto. Del tutto
assenti sono quella complessitd, capillaritd e costanza delle rilevazioni che rendono necessario il contatto quoti-
diano tra struttura centrale e nodi periferici del servizio di statistica, e prima ancora I'esistenza di questi nodi
come stabile interfaccia della struttura centrale.

Evidente risulta invece che 'anagrafe dell’edilizia scolastica ¢ semplicemente un archivio centrale di dati, costi-
tuito sulla base dj informazioni locali.

A riprova si consideri che la legge n. 109 del 1994, in tema di lavori pubblici, ha bensi costituito un apposito
Osservatorio, ma non ha affatto previsto un sistema integrato basato su uffici statali e uffici regionali sezional-
mente unificati, ma ha correttamente previsto (art.4, comma quindicesimo) che esso opera in collegamento con
analoghi sistemi di osservazione delle altre amministrazioni, ed in particolare delle regioni.

Sembra palese che il sottosistema dell’edilizia scolastica, per quanto importante possa essere, non ha alcuna
ragione di organizzarsi in ordinamento sezionale paragonabile a quello del Servizio statistico nazionale. D’al-
tronde, mentre 1’ufficio di statistica pud organizzarsi in forma relativamente autonoma e separata nell’apparato
amministrativo provinciale, I’articolazione dell’anagrafe non lo potrebbe per evidenti ragioni dimensionali, e si tra-
durrebbe soltanto in una forma di codipendenza di uffici provinciali, in violazione della piena ed esclusiva capacita
della Provincia di disporre del proprio ordinamento degli uffici, sancita dall’art. 8, n. 1) dello Statuto.

A maggior ragione risulta poi illegittimo ’obbligo di costituire le articolazioni dell’anagrafe realizzare «in base
agli indirizzi definiti dall’Osservatorio per I'edilizia scolastica». Si noti che tali indirizzi non possono avere che
carattere amministrativo-organizzativo, dato che tutto quanto riguarda le metodologie ¢ le modalita di rilevazione
¢ oggetto ¢i autonomo e diverso potere ministeriale.

Evidente é dunque la lesivita di un simile potere di indirizzo, che non sarebbe ammissibile neppure se attribuito
agli organi di Governo, neppure se fossero specificati (di nuovo in base al principio di legalita sostanziale) I’oggetto
degli indirizzi ed i criteri cui attenersi. Qui invece manca la ragione, manca la legittimazione dell’organo investito,
manca la definizione dell’oggetto e mancano i criteri di esercizio.

Tu:to cio premesso, la ricorrente, provincia autonoma di Trento, come sopra rappreseniata e difesa chiede veglia
Veccellentissima Corte costituzionale dichiarare | ‘illegittimita costituzionale degli articoli e disposizioni impugnati,
. ) > ? TPV ) - - N S . 3 I 5 7
per violaz wm.deha Costituzione e dello Statuto di autonoria, cosi come indicato in premessa ed illustrato nel ricorso.

Padova-Roma, addi 16 febbraio 1996

Avv. prof. FALCON - Avv. MaNzi

96C0293 .
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.N. 409 »

Ordinanza emessa il 17 febbraio 1996 dal pretore di Catania, sezione distaccata di Acireale
nel procedimento civile vertente tra Leonardi Giuscppe e il Ministero delle Finanze

Contenznoso tributario - Tasse sulle concessnom governative - Controversie - Esperibilita dell’azione gmdmana anche
in mancanza del preventivo ricorso amministrativo - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n, 641, artt. 11 e 12).
(Cost., art. 24).

IL PRETORE

Ha pronunziato la secguente ordinanza nella causa civile n. 12029 del 1996 promossa da Leonardi Giuseppe,
rappresentato e difeso dal dott. proc. Arturo Oliveri del Foro di Catania (via G. Leopardi n. 60); contro il Mini-
stero delle finanze in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso dall’Avvocatura distrettuale dello
Stato di Catania, avente per oggetto: Opposizione dell’esecuzione ex art. 615 c.p.c.

SYOLGIMENTO DEL PROCESSO

- Con ricorso depositato I'l1 gennaio 1996 Leonardi Giuseppe esponeva che in data 14 dicembre 1995 gli era
stato notificata dall’Ufficio del registro di Acireale intimazione di pagamento entro 30 giorni dalla somma di
lire 9.547.000 per abusiva occupazione di suolo demaniale marittimo (mq. 47 con una passerella in cemento ¢ mq
45 con un’aiuola) per il periodo 1989-1994, con diffida di riscossione coattiva in caso di mancato pagamento. Il
ricorrente proponeva opposizione all’esecuzione ex art. 615 c¢.p.c. avverso detta intimazione, in quanto:

a) riguardo alla passerella in cemento, egli doveva ritenersi estraneo all’occupazione, cosi come accertato
dal pretore di Acireale con sentenza del 4 luglio 1977 pronunziata nel procedimento penale a suo carico per abusiva
occupazione di suolo demaniale marittimo;

b) per quanto riguarda l'aiuola, era stata presentata istanza di revisione alla Capitaneria di Porto di
Catania, atteso che la zona demaniale non era stata mai delimitata in contraddittorio coi proprietari dei terreni
limitrofi (come impone il codice della navigazione).

L’opponente chiedeve, perianto, dichiararsi la nullita e I'infondatezza dell’intimazione e frattanto sospendersi
gli effetti della stessa, con vittoria di spese.

Fissata I'udienza per la comparazione delle parti, si costituiva il Ministero delle Finanze, che eccepiva:
a) 'inammissibilita dell’opposizione, siccome proposta con ricorso anziché con citazione;
b) Vinfondatezza deil’opposizione per mancanza di forza esecutiva dell’intimazions opposia.

Pertanto, il Ministero delle Finanze chiedeva il rigetto dell’opposizione, con vittoria di spese.
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MOTIVAZIONE

E pacifica fra le parti la competenza dell’autorita giudiziaria ordinaria (la materia non rientra infatti nella
competenza delle commissioni tributarie, cosi come stabilita dai d.-1. 31 dicembre 1992 n. 545 e n. 546).

L’Avvocatura dello Stato ha eccepito soltanto che I'intimazione emessa dall’Ufficio del registro di Acireale
non ¢ titolo esecutivo e non é neppure assimilabile al precetto (che avrebbe dovuto fare riferimento al titolo esecu-
tivo), traendone la conseguenza dell'inammissibilita dell’opposizione per forma (avrebbe dovuto essere proposta
con citazione) e per presupposto (manca il titolo esecutivo).

Dopo I’abrogazione dell’art. 7 del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 641 (che faceva rinvio al r.d. 14 ottobre 1910
n. 639) ad opera dell’art. 130 del d.P.R. 28 gennaio 1988 n. 43, la riscossione delle tasse sulle concessioni governa-
tive (¢ quindi anche di quelle relative all’occupazione di suolo demaniale) avviene in base alla procedura prevista
dall’art. 67 dello stesso d.P.R. n. 43/1988.

.Ta.le norma prevede che a seguito dell’invito al pagamento I'ufficio finanziario competente formi il ruolo rela-
tivo ai contribuenti per cui si procede alla riscossione coattiva.

E quindi il ruolo (e non I'intimazione di pagamento) che costituisce il titolo escutivo.

Quindi, nel caso in esame, non essendo stato ancora formato il ruolo, non ¢’¢ titolo esecutivo e quindi non ci
pud essere opposizione all’esecuzione.

Nel caso in esame c’¢ soltanto una controversia relativa all’applicazione della tassa di concessione governativa
per 'occupazione (abusiva) di suolo demaniale; controversia che avrebbe dovuto essere introdotta con citazione e
non con ricorso al giudice dell’esecuzione.

Tuttavia, poiché 'atto ha raggiunto il suo scopo (il Ministero delle finanze si € costituito e ha accettato il con-
traddittorio) la questione della forma dell’atto introduttivo deve ritenersi superata (Cass. 11 maggio 1954 n. 1477;
Cass. 25 ottobre 1965 n. 2255).

Nessuna delle parti ha fatto questione di competenza per materia o valore o territorio, per cui questo Pretore é
chiamato a decidere nel merito detta controversia. ‘

C’¢ perd da superare il problema della pregiudizialitdA amministrativa posto dagli artt. 11 e 12 del d.P.R. 26
ottobre 1972 n. 641.

Da dette norme si desume che il ricorso all’autoritd giudiziaria & possibile solo dopo I’esperimento del ricorso
all’Intendenza di Finanza (o al Ministro, nel caso di mancata decisione da parte dell’Intendente entro 180 giorni)
e solo dopo la decisione negativa di dette autoritid ovvero dopo che siano decorsi centottanta giorni senza alcuna
decisione di parte di dette autorita.

. Nel caso in esame, poiché non risulta che 'opponente abbia esperito ricorso amministrativo, I'azione giudi-
ziaria sarcbbe (in base agli artt. 11 ¢ 12 d.P.R. n. 641 del 1972) improcedibile (o inammissibile).

Nello stesso senso cfr. tribunale di Torino, sentenza 30 luglio 1993, Soc. Ipa c. Min. Finanze (in Foro It. Rep.
1994 voce Concessioni governative n. 22).

Senoncheé cio contrasta col principio varie volte affermato dalla Corte costituzionale (cfr. sentenze n. 255 del
1994, n. 406 del 1993, n. 15 del 1991, e n. 530 del 1989), secondo cui «la tutela giudiziaria, non puo essere differita

o subordinata al preventivo esperimento di ricorsi amministrativi», in quanto cié violerebbe I’art. 24 della Costitu-
zione.

Poiché questo pretore possa decidere nel merito occorre, quindi, che la Corte costituzionale rimuova il limite
della pregiudizialita amministrativa stabilito dagli artt. 11 ¢ 12 del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 641.

. Cosa che non pud esser fatta da questo pretore in via interpretativa, perché la legge & chiara e non consente
diversa interpretazione. o



5-5-1996 GazzeTTA UFFICIALE DEILA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 20

P.O M.

Sospende il giudizio in corso;

Dispone trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale per la decisione della questione di legittimita costituzionale
&I cui in motivaziong; .

Ordina che questa ordinanza sia notificata alle pérti in causa e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che sia
romunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Acireale, addi 17 febbraio 1996
Il pretore: STURIALE

¥6CO0585

I

N. 410

Ordinanza emessa il 1° dicembre 1995 dalla commissione tributaria di primo grado di Roma
sul ricorso proposto da Verrone Elena, contro D.RE. Lazio

Tribati in genere - Imposte dirette - Indennita di esproprio o somme percepite a seguito di cessioni volontarie nel corso
di procedimenti espropriativi, nonché somme comunque dovute per effetto di acquisizione coattiva, conseguente
ad occupazioni d’urgenza divenute illegittime, relativamente a terreni destinati ad opere pubbliche ovvero ad
interveni di edilizia residenziale pubblica - Tassabilita con effetto retroattivo, rispetto alla data di entrata in
vigore della norma impugnata - Asserita lesione del principio di eguaglianza e del principio della capacita contri-
butiva - Violazione del diritto di proprieta dell’espropriando - Irrazionalita.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 11, nono comms).
(Cost. artt. 3, 53 e 42).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso n. 6678/94 presentato il 9 febbraio 1994 (avverso: S/Rif su i.rimb,
- imp. inden. espr.) da: Verrone Elena residente a Roma, in via Manlio De Veroli, 6, contro le D.R.E. Lazio
(V. del Clementino).

Con ricorso proposto int data 9 febbraio 1994 la sig.a Elena Verrone ha impugnato il silenzio-rifiuto dell’Inten-
denza di finanza relativo all’istanza di rimborso, presentata con raccomandata del 5 novembre 1993 delle somme
versate ai sensi dell’art. 11, commi 5 e segg. della legge 30 dicembre 1991, n.413.

A sostegno deila propria opposizione I ricorrente ha eccepito:

1) Plillegittimita costituzionale del citato art. 11, comma 9 nella parte in cui equipara alle plusvalenze di
cui all’art. 81, lett. ) del T.U. n.917/1986 indennizzi, il cui ammontare ¢ stato stabilito dall’UTE e che costitui-
scono il ristoro per la sottrazione forzata di un bene immobile facente parte di un patrimonio privato;

2) che il terreno in quesffone non ¢é ricompreso nelle zone A, B, C, D.

All’'udienza di discussione del 24 novembre 1995 il Collegio si € riservato la decisione ai sensi dell’art. 20 del
d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636. ”

Sciolta la riserva allodierna Camera di consiglio fa commissione osserva quanto segue.
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L’art. 11 della legge 30 dicembre 1991, n.413 intende I'applicazione della disciplina delle plusvalenze di cuj .
all’art. 81 del TUIR 22 dicembre 1986, n.917 alla percezione, da parte di soggetti che non esercitano imprese com-
merciali, di indennita di esproprio o di somme percepite a seguito di 'ce.s§ioni volox.ltarie nel corso di procedimenti'
espropriativi nonché di somme comunque dovute per effetto di acquisizione coattiva conseguente ad occupazion
di urgenza divenute illegittime relativamente a terreni destinati ad opere pubbliche o a mf.re_lstrutture urbane all’in-
ternio delle zone omogenee di tipo A, B, C, D ed F di cui al d.m. 2 aprile 1968 overo ad interventi di edilizia resj-
denziale pubblica ed economico popolare di cui alla legge 18 aPrile'l962, n. 16’{ e successive.modificazioni. Tale"
regime si applica anche alle somme a tali titoli percepite successivamente al 31 dncgmbre 1988 e sino all’entrata in
vigore della citata legge n.413/1991 se I'incremento di valore non é stato assoggettato al’INVIM.

Detta previsione, come eccepito dalla parte, si presenta in contrasto con il dettato costituzionale. La stessa
invero ¢ lesiva, del principio di uguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione in quanto prevedendo il realizzo
di plusvalenze, tassabili ai fini del’IRPEF, in corrispondenza di atti traslativi necessitati, equipara espressione
alla speculazione che attiene all’autonomia privata dei soggetti interessati, colpendo sia i pagamenti conseguenti
all’esercizio del proprio potere di supremazia da parte delle pubbliche autorita che i guadagni connessi all’incre-
mento di valore che I'immobile oggetto di libera contrattazione, ha acquistato in ragione del decorso del tempo
unito ad altri elementi (miglioramenti in genere) appare, altresi violato I’art. 53 della Costituzione perché con tale
imposizione vengono prese in considerazione somme che non rappresentano «ricchezza nuova» cioé redditi o gua-
dagni ma un mero ristoro della soggezione a procedimenti oblatori ed inoltre assoggettando a prelievo fiscale
retroattivo cventi pregressi che hanno esaurito nel tempo i loro effetti economici o patrimoniali e non possono,
quindi, essere indici di capacitd contributiva la disposizione in argomento opera una dissociazione temporale tra
imposizione e presupposto.

Dalla retroattivita della norma di cui all’art. 11, comma 9, discende anche la lesione dell’art. 42 della Costitu-
zione nella parte in cui dispone la tassazione anche nell’ipotesi di cessioni volontarie nel corso di procedimenti
espropriativi anteriori all’entrata in vigore della legge dato che Pespropriando, al momento della determinazione
consensuale dell’indennizzo, non poteva supporre 'ulteriore compressione del proprio diritto di proprieta dovuta
alla diminuzione derivante dall’imposizione.

Infine la disposizione di cui trattasi si palesa illogica e irrazionale sotto il profilo che lo stesso evento che non ¢
ritenuto idonea manifestazione di capacita contributiva ai fini del’ INVIM & reputato tale per I'IRPEF.

P.O. M.

La commissione visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87, dispone limmediata trasmissione alla Corte costi-
tuzionale degli atti e sospende il giudizio;

Ordina che a cura della segreteria questa ordinanza sia notificata alla ricorrente, alla D.R.E., al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicota anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, addi 1° dicembre 1995
1 relatore: GIORGETTI .

Il presidente: FILOCAMO
96C0586
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Ordinanza emessa il 16 marzo 1996 dal giudice per le indagini preliminari presso-la pretura di Lucera
nel procedimento penale a carico di Fratello Nicola :

®rocesso penale - Misure cautelari personali - Adempimenti esecutivi - Deposito in cancelleria dell’ordinanza caute-
" lare; insieme ala richiesta del pubblico ministero-e agli atti presentati con la stessa - Facolta dell’indagato e del
“difensore di estrarre copia degli atti depositati senza la preventiva autorizzazione dell’autorita giudiziaria (nel
caso di specie richiesta e negata) - Omessa previsione - Disparitd di trattamento rispetto a quanto previsto in
sede di riesame (art. 309, ottavo comma, del cod. proc. pen.) - Lesione del diritto di difesa.

C.P.P. 1988, art. 293, terzo comma).
Cost., artt. 3 e 24).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

.. Letta la richiesta dell’avv. Leonardo Panzano - nell’interesse di Nicola Fratello, indagato nel proc.
sen; n. 386/96 RGNR e n. 282/1996 r gip, attualmente sottoposto alla misura cautelare degli arresti domiciliari,
:on la quale si chiedeva I'autorizzazione ad estrarre copia del fascicolo riguardante gli atti relativi all’emissione
Jel provvedimento restrittivo prima dell’interrogatorio a mente dell’art. 293, terzo comma c.p.p.;

Rilevato che quest’ufficio, il 14 marzo 1996 rimetteva gli atti al p.m. con richiesta d’indicare gli atti da prescn-
tare a corredo della richiesta, in virtu della richiesta avanzata dalla difesa;

_ Preso atto che il p.m. con provvedimento in pari data, replicava negativamente sostenendo che: ... non ritiene
di doversi indicare alcun atto, né tanto meno di mostrarlo al difensore dell’indagato_per copie o per altro; siamo
nella fase ancora precedente all'interrogatorio dell’indagato, il quale non pud quindi prendere cognizione delle
accuse se non in sede di contestazione dei gravi indizi, da parte del g.i.p. che ha emanato la misura cautelare,
essendo ovvio il pericolo altrimenti di precostituzione di difese di comodo; peraltro sia la norma dell’art. 293
C.p.p- come novellata, sia la prima interpretazione della stessa, indicano espressamente che va dato avviso del depo-
sito (e solo di questo!) al difensore; mentre nel caso di specie tutti gli atti sono stati gid trasmessi con I'intera
richiesta (I’intero fascicolo) dal p.m. al g.i.p. perché tutti ritenuti utili e rilevanti per i gravi indizi e le esigenze cau-
telari ...;

Rilevato, inoltre, che nell’'udienza camerale del 15 marzo 1996, data per la quale era stato fissato I'interroga-
torio dell’indagato, il difensore, al fine di poter esercitare validamente il diritto di difesa, ha preliminarmente ecce-
pito la violazione dell’art. 293, terzo comma, c.p.p. in quanto non gli era stato dato avviso del deposito dell’ordi-
nanza custodiale e degli atti depositati dal p.m. prima dell’interrogatorio, dei quali poter estrarre copia;

Atteso che, preliminarmente all’espletamento dell’interrogatorio, deve procedersi al vaglio dell’istanza formu-
lata dalla difesa, gia depositata agli atti sin dal 14 marzo 1996 e sulla quale questo giudice non si é ancora pronun-
ciato, che appare pregiudiziale ed assorbente rispetto all’ulteriore attivita istruttoria da espletarsi;

OSSERVA

L’eccezione preliminarmente sollevata dalla difesa crea indubbiamente dei delicati problemi in ordine alla por-
tata della norma richiamata, in quanio, come puod facilmente intuirsi, debbono essere contemperaie due opposte
1esigc:nze, quella delia segretezza delle indagini e quella della liberta della persona sottoposta a misura cautelare.

Com’¢ ncto, a seguito della noveila apportata dalla legge 8 agosto 1995 n. 332 (Modifiche al cedice di proce-
dura penale in tema di seraplificaziofte dei procedimenti, di misure cautelari e di diritto di difesa), il comma terzo
-delP’art. 293 c.p.p. cosi recita: ... le ordinanze previste dai commi 1 e 2, dopo la loro notificazione o esecuzione,
sono depositate nella cancelleria del giudice che le ha emesse insieme alla richiesta del p.m. e degli atti presentati
con la stessa. Avviso del deposito ¢é notificato al difensore ... (la parte in corsivo & stata cosi aggiunta dalla novella).

L’inserzione di queste parole, passata. pressocché inosservata nel vivace dibattito sulle novitd introdotte da
questa legge, modifca significativamentc le modalitd d’intervento della difesa nel procedimento de libertate, oppor-
+tunamente consentendole una tempestiva conoscenza non soltanto, come accadeva sino ad oggi, del provvedimento
restrittivo eseguito o notificato, ma anche degli elementi che lo sorreggono e della documentazione che il pm. &
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di econ scere gli elementi su cui si fond:va la misura cautelare, a richie.
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| 0 el stessa ai i modo ¢+ poier consultare presso la cap.
comma in esame, 12: dillﬁ:siesame della stessa ai sensi dell’art. 309 c.pl.l;:. “:0,41:. ;v-'.v*;d,“:nte. patare preso lacan
oo surre“'lm?t)menle della liberta la documentazione trasmessa dallautorits ;o he §
celleria del tribunale de

i ons ultaZlOl]C ] mentl \{ ‘ o ve COn ’H" X

. . " , ituzionale nella sentenza n. 219 del’g
- i pri mciati dalla Corte costituziona
o, sulla scorta dei principi ent ) irca i temperamento esi-
_Anche © ;oplﬁatz::llxiarato Pillegittimita costituzionale dell’art. 301 c.p.p.) CI'rc?n ;li;x()il':fensg:e 2055 ?;PCSI
giugno 1994 (che ad lic indagini con quella della libeitd personale, deve r‘1teners]1’c 1azione del rovvef:i""'
genza d:j _Sigictetez?g ¢ ;«yil o m ha portato a conoscenza del giudice per ottenere 'emanazi p imento
visione di tutto ¢ M

cautelare.

it ich
tenuto a trasmeticre umtdmeme all.a ! b
coniuga esigenze di garanzia con esigenz

: ’ 3 'tavo comma, C.p.p., come novellato, occorre subito dire

Orbe.ne, argomiinlandgiﬁi;ﬂ;l: ls(::i;z:ioznliir;eﬁggég;ts‘;‘z(i)o;e, a fron:)e%i contrasto giurisprudenziale ipsorto
che,’.antenorm@le a:j 2lllmrcl)orma "avevano affermato che nelle procedure ex artt. 309 ¢ 310 c.p.p., non sussiste un
sull’interpretazione della sata'af,j ottenere dz plano copia degli atti di indagme"('Ca.ss SS.U!J. 3 settembre 1995,
dn:ntto b~ p?rtz‘g;t)eré:ss n. 200711). In particolare la Corte chiariva che i diritti d'ella dlf?sa erano adegﬁta-
Sclancalepore. 1(;1 11’ ossibil.ité’ di esaminare gli atti e di estrarne copia informale. I riconoscimento di un 'dm.tto
e oot ai: til senso, proseguiva nella motivazione la Corte, oltre ad essere escluso dalla lettefra .del!a
;:g;?ixortteice%l;: contro lo ste’sso interesse dell’indagato ad una rapida decisione in ordine al suo status libértatis.

Deve dunque ritenersi, sempre argomentando sull’art. 309, otiavo comma, ¢.p.p., nuova formulaznone! che la
novella abbia supcrato.]’interpretazione garantista ma anche angust'a'della citata sentenza delllef SS:UU. riespan-
dendo la degradata facolta di richiedere il rilascio di copia a pieno diritto ad cttenere copia degli atti.

Ma mentte, nell’art. 309, ottavo comma, c.p.p., la novella ha espressamente introdot‘to la previsione '(!el depo-
sito degli atti sino al giorno prima dell’'udienza innanzi al tribunale del riesame e fa?olta_ (ma sarcbbe pin oppor-
tuno definire la facolta un vero e proprio diritto) da parte del difensore di esaminarli c<.i estrarre copia, nel-
Part. 293, terzo comimnd, ¢.p.p., il legislatore ha riprodotto I’infelicc formula adottata nel citato art. 309_, ottavo
comma, c.p.p., vecchia maniera.

Ur'interpretazione dellart. 293, terzo comma, c.p.p., in combinato disposto con P’art. 43 disp. att. c.p.p.,
duaque, subordinerebbe il rilascio delle copie alla preventiva autorizzazione dell’autorita giudiziaria procedente, a
mente dell’art. 116, secondo comma, c.p.p.

Un’ovvia deduzione che ne scaturisce da quanto fin qui esposto € che, al di 1a delle omissioni ¢ dei bizanti-
nismi tipici del legislatore italiano, sarebbe stata opportuna la precisazione (come per I’art. 309, ottavo comma,
c.p.p.) circa il diritto del difensore al rilascio di copie, estratti o certificati degli atti depositati ed in difetto del
quale, probabilmente, si consolidera la giurisprudenza nel senso indicato dalla citata sentenza delle SS.UU.

Cosi argomentando, ¢ di fin troppo cvidente chiarezza che il di
non essere stato avvisato del deposito degli atti e, soprattutto, di no

mentazione su cui il p.m. ha fondato la richiesta della misura cautelare. Corroborano tale interpretazione i principi
di generale garantismo a cui & informato Pordinamento italiano e,

i aran| specificatamente, le chiare direttive della legge
di delega legislativa al Governo per Pemanazione del Nuovo codice di procedura penale sull’assoluta paritd tra
accusa e difesa (legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva n. 3). ' '

fensore dell’indagato a buon diritto si dolga di
n aver potuto ancora estrarre copia della docu-

_ Ma, a questo punto, occorre valutare lec argomentazioni opposte dal p.m. che questo giudice certamente non
1gnora, proprio per le delicatissime ¢

onseguenze di ordine processuale & sostanziale che vanno a scaturire.
L’accusa, certam

. s nente non a torto, paventa che Pinvocato garantism
dls(‘m.'el"y (sn prendano ad esempio particolari indagini sulla criminalita or
le: attivitd inquirenti: & 1o stesso p.m., nella sua relazione, ad esprimere le

zione delle fonti d’accusa da parte dell’indagato che potrebbe precostituirsi
deltat.o della legge non prevede ¢spressamente il rilascio dell )
questi e che 1a fasc in cuj si chiede il rilascio di tale documen

giata per la contestazione degli indizi di colpevolezza.

0 ed un’eccessiva anticipazione della
ganizzata) caduchino sotto ogni aspetto
sue ferme riserve sull’anticipata cogni-
. difese di comodo, sottolineando che il
€ copie di atti ma soltanto dell’avviso di deposito di
tazione, precede Vinterrogatorio, sede unica e privile-
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Da queste scarse, ma importanti battute dell’accusa iudice riti i
; im ' » questo giudice ritien i principi i
vocati, egualmente degni di valutazione come quelli prospettaligdalla dif‘esa:e @ estrapolare alcun princip! da lei

la)tongaﬁgl?eo C"lelrl"o U;te{preta.tivo della norma di natura letterale (! diritto qui invocato dalla difesa non
stato voluto dalla legge, che, altrimenti, come la novella apportata all’art. 309, ottavo comma c.p.p., lo avrebb
-.Pressamen_tq sancito secondo il noto adagio ubi lex voluit dixit) a menie dell’art, 12, primo com’m;:l .gglle pre;;ggie'

b):1a netta distinzione tra Ia fase che precede Iinterrogaiorio e quella eventualmente successiva;

. c) lun generico, ma pur inlui_livo e palpabi!e timore della conoscenza degli elementi d’accusa da parte del-
mda}g.at.o e“a concret;l possibilitd di opportune difese precostituite a nocumento delle indagini ed anche della
enuinita de. € prove, che potrebbero cssere compromesse sino alla data delinterrogatorio, laddove costui conosca
: fonti degliindizi di colpevolezza a suo carico. ’

In definitiva, il p.m,, Sia pure implicitamente, sottolinea le gravi ragioni di convenienza e dj opportuniti a
Jtela del.la segn?te‘z(a,‘g cut sostanzialmente si ispira il sereno svolgimento del suo ministero anche in ipotesi di
ompressione dei diritti individuali e quindi non di favor rei.

Ma a questc pur prggcvoli argomentazioi, possono opporsi ragioni altrettanto valide e che certamente deb-
»0no cssere sottolincate: in primo luogo a quanto esposto suh a) puo replicarsi con il dettato dell’art. 12, secondo
omma, delle preleggi che, per I'interpretazione della norma, fa riferimento a disposizioni che regolano c,asi simili
, in difetto ancora, dei principi generali che regolano I'ordinamento giuridico dello Stato. Quindi, ben si potrebbe
iddurre conte caso analogo quello dell’art. 309, ottavo comma, C.p.p., come recentemente novellato ed interpretare
el senso indicato dalla difesa (& appena il caso di precisare che il divicto d’analogia nelle leggi penali ed eccezio-
1ali, deve essere inteso limitatamente al diritto sostanziale ¢ non a qucllo proccssuale). .

La seconda obiczione che si pué muovere alla distinzione operata dal p.m. circa le fasi precedenti e successive
linterrogatorio € quella operata dalla Suprema Corte nella citata motivazione della sentenza a SS.UU. dell’8
ziugno 1994,.n. 219 (in Cass. pen., novembre 1994, 1637): ... quando I'indagato sia gid assoggettato ad una misura
zautelare, come appunto disciplinato dall'art. 301 citato, che riguarda la rinnovazione del relativo provvedimento,
non sussistono ragioni valide per escludere I'esercizio del diritto di difesa ... E quindi deve concludersi che le esi-
genze di segretezza possono giustificarsi, in materia di libertd personale, soltanto sino a quando non viene eseguita
la misura cautelare.

In questo caso, pertanto, la difesa pud argomentare a contrariis secondo quanto sostenuto dal p.m. innanzi
sub b) per sottolineare P'infondatezza di fasi precedenti e fasi successive all'interrogatorio, perché la misura caute-
lare & stata gia eseguita ¢, quindi, non possono opporsi molivi di-segretezza.

Anche per quanto paventato sub ¢/, alla pur legittiina tutela della «ragion di Stato» non puo pretendersi, di
contro, il sacrificio dei diritti personalissimi ¢ fondamentali della libertd dellindividuo, sanciti espressamente
mella Carta fondamentale (Cost.: art. 13, primo comma; art. 24, sccondo comma) e nei trattati internazionali
(legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6, commi 1 e 2 - Ralifica ed esecuzione della Convenzione per la salvaguardia
dei diritti dell’'Uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950 e del Protocollo addizionale
alla Convenzione stessa, firmato a Parigi il 20 maggio 1952).

Questo giudice, pertanto, informandosi ai criteri garantisti ed ai principi dell’ordinamento indirizzati politica-
mente dalla Costituzione, ritiene che il legislatore, nel promulgare la novella dell’agqsto 95 sulle norme della
custodia cautelare abbia operato un vistoso lapsus legislativo, omette:ndo laE previsione, nellart. 293, terzo
comma, del diritto da parte del difensore, di poter estrarre copia degli atti depositati d.al p-m. nella cancelleria del

. giudice che ha emanato la misura cautelare che questi ha posto a base del suo provvedimento.

Non si comprenderebbe, altrimenti, lo stridente contrasto con quanto, im"ece ftpp.ositamcn.te previsto nell.a
novella dell’art. 309, ottavo comma, c.p.p., dove, alla fin fine, sono tutelate situazioni an’tplogncament.e uguah’.
Infatti, per come si ¢ detto prima, non,ha alcuna rilevanza la fase precedfmte 0 successiva all :qterrolga:jo;'lo. perché
quando ¢ stata escguita la misura cautelare, il difensore, con una 1mmec}1ata impugnativa al tr}bg?a e del riesame,
ex art. 309 c.p.p., ha il diritto di prendere visione ed estrarre copia. Ed ¢ quello chg sin ad oggi si acevla per cono-
scere le fonti accusatorie, mettendo in moto un’attivita giurisdizionale, quando lo si sarebbe potuto, molto piu sem-
plicemente ed economicamente, chiedere al cancelliere del giudice che aveva emanato il prox{vedlmento

Se.si assume questo dato come premessa fondamentale, allora ben si comprende che due situazioni uguali,
quella del 293, terzo comma, c.p.p. € quella del 309, ottavo comma, c.p.p., sono itragionevolmente dlscnmmat‘
nel dettato della legge che non prevede nell’una e prevede, invece nellaltra.
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Né si potra invocare la compressione del diritto di difesa_ come qd esempio gell’art. 194, terzo comma, ¢.p.p.,
dove, per eccezionali esigenze, il colloquio dell’indagato con il suo dl'fensore puo essere vietato per un pergodo. di
tempo non superiore a sctte giorni, perché tanto € .espr?ssamente previsto dalla citata .legge delqga (art. 2, direttiva
n. 6). Ma, allo stesso modo, non esiste alcuna direttiva per quanto rlgu.ard.a il diritto del dxfeqsore 'ad estrarre
copia degli atti, principio del resto pacificamente ammesso in sede di riesame dei provvedimenti cautelari.

E evidente che il silenzio della legge, nell’art. 293, terzo comma, C.p.p., pone delicati problemi interpretativi
di rilevanza costituzionale sia in ordine alla disparita di tl:attamento (dell.a Costituzione ar?. 3) e sia in ordine alla
violazione, per questo, del diritto di difesa (della Costituzgo.ne art. .24), d} tal che, questo giudice, per tutto quanto
esposto e per le delicate problematiche che si pongono, ritiene di investire djufﬁcx'o la Cort.e cpstltuZ}onale per la
definitiva pronuncia, in quanto, preliminarmenu? alh? Qec_lspm d.a ac.lottare in ordine alla richiesta difensiva, non
appare manifestamente infondata la questione di leglttlmlta costituzionale (.iell’art..' 29-3, terzo comma, C.p.p., ove
non prevede espressamente la facolta (o diritto) del difensore ad estrarre copla.degll atti depositati presso la cancel-
leria del giudice che ha emesso il provvedimento cautelare (come viene fatto, invece, nell’art. 309, ottavo comma,
c.p.p.), per contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione.

P.O.M.

1l giudice per le indagini preliminari presso la pretura circondariale di Lucera, in via incidentale e d'ufficio, rile-
vando la non manifesta infondatezza di illegittimita costituzionale dell'art. 293, comma terzo, c.p.p., dove non prevede
la facolta dell'indagato e del suo difensore di estrarre copia degli atti depositati presso la cancelleria del giudice che
ha emesso il provvedimento cautelare, per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione, letto l'art. 134 della Costi-
tuzione, dispone la trasmissione degli atti relativi a questo processo alla Corte costituzionale perché si pronunci in
merito, sospende il presente procedimento, dispone darsi avviso al pubblico ministero in sede, all'imputato, al suo difen-
sore, alla parte offesa ed al suo difensore, se nominato, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente della
Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di competenza.
Lucera, addi 16 marzo 1996
11 giudice per le indagini preliminari: DELLO PREITE
96C0587

N. 412

Ordinanza emessa il 23 dicembre 1983 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 aprile 1996) dal tribunale di Roma,

sezione per il riesame dei provvedimenti restrittivi della liberta personale, nel procedimento penale a carico di
Fabriani Mauro.

Processo penale - C9dice previgente - Provvedimenti restrittivi della liberta personale - Richiesta di riesame - Revoca
da parte del tribunale competente per il riesame per vizi di legittimita (nella specie: carenza di motivazione) -
Mancata espressa previsione - Violazione dell’obbligo di motivazione dei provvedimenti restrittivi della liberta
personale - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P., artt. 263-bis, primo comma, e 263-ter, terzo comma).

(Cost., artt. 3, 13, 24 e 111).

IL TRIBUNALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza sulla richiesta di riesame di provvedimento restrittivo della liberta per-
sonale presentata il 20 dicembre 1983 pervenuta il 22 dicembre 1983 e riguardante Fabriani Mauro, nato a Roma
il 23 settembre 1956; imputato di rapina (art. 628 c.p.), non meglio precisata, commessa in Roma, il 14 dicembre

1?83, come in atti; tratto in arresto in tale data, 45 minuti circa dopo il fatto, ¢ trovato in possesso di denaro che
81 assume sottratto alla parte offesa; |
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Vista la richiesta di riesame del decreto di convalida dell’arresto. del prevenuto Fabriani Mauro, emesso dal
sost. procuratore della Repubblica di Roma nei confronti del predetto in data 17 dicembre. 1983, con il quale
decreto veniva fra altro, con il semplice ed unico richiamo all’art.246 c.p.p., disposto il mantenimento della
custodia in carcere dall’interessato medesimo;

Letti gli atti;

OSSERVA

1l decreto di convalida di cui trattasi, corredato, quanto alla sussistenza delle condizioni necessarie e sufficienti
per procedere all’arresto, ravvisate dalla polizia giudiziaria al momento dell’intervenuto, da un sintetico riferi-
.mento, per giunta prestampato e per ci stesso «di stile», che omette un qualsiasi cenno alla valutazione del conte-
nuto del rapporto di denunzia e/o del verbale di arresto, ovvero alle modalita del fatto contestato all’imputato, e
totalmente privo di un qualsiasi riferimento alle ragioni di opportunita che hanno determinato il pubblico mini-
stero ad ordinare il mantenimento dello stato di carcerazione, si presenta senza alcun dubbio del tuito carente nei
suoi elementi essenziali.

Va innanzi tutto ricordato che la corte di cassazione (con la sentenza 26 dicembre 1982/28 febbraio 1983,
sezione 6°, imp. Pititto, che va totalmente condivisa) ha esplicitamente affermato che, nel caso di arresto che si
assume avvenuto in flagranza ai sensi dell’art. 246 c.p.p. (come modificato dall’art.2 della legge 12 agosto 1982
n. 532), il provvedimento di convalida emesso dal p.m. o dal Pretore, in quanto comprendente due statuizioni,
I'una di carattere dichiarativo (sul riconoscimento della legittimita dell’operato della polizia giudiziaria) e I’altra di
natura costitutiva, riguardante la dichiarata sussistenza delle ragioni ritenute idonec ed opportune al mantenimento
dello stato di carcerazione, deve considerarsi a tutti gli effetti assimilato ad un mandato o ad un ordine di cattura,
del quale deve possedere tutti i requisiti di sostanza; e cid specie quando il mandato non sia obbligatorio: in tal
caso, infatti, valutati gli elementi di cui all’art. 254, secondo comma, c.p.p. puod essere disposto, oltre al manteni-
mento della carcerazione preventiva, la liberazione dell’imputato ovvero una delle misure alternative previste dal
terzo comma del citato articolo. Con I'indicazione sentenza, invero, viene a chiare note ribadito il principio-grazie
al quale vien fatto obbligo al giudice procedente (sia esso pretore o procuratore della Repubblica), di motivare sul
mantenimento della custodia in carcere alla stregua degli elementi di cui all’art. 254, secondo comma, c.p.p.

Del resto, se solo si tien conto che il decreto di convalida pud costituire I'unico titolo al quale ancorare lo stato
di detenzione del giudicabile per tutta la durata del relativo procedimento penale instaurato contro di lui, non
pud in alcun modo ipotizzarsi che tale sua condizione di privazione della liberta personale possa attuarsi e perdu-
rare nel tempo senza il rigoroso rispetto di tutte le norme che I'ordinamento detta a salvaguardia dei diritti di
liberta e di difesa, e prima fra tutte quella che sancisce I’obbligo inderogabile di motivazione di tutti i provvedi-
menti giurisdizionali e segnatamente di quelli che -riguardano !'indicata liberta personale (v. I’art. 148, terzo
comma, c.p.p., oltre ovviamente agli artt. 13 e 111 della Costituzione).

Fatte tali considerazioni preliminari, va subito rilevato che il provvedimento del 17 dicembre 1983 di cui in
epigrafe, proprio perché quanto mai vago sull’effettivo avvenuto controllo sulle condizioni legittimanti I’arresto
cd. «in flagranza» e comunque del tutto privo di motivazione in ordine alle ragioni di opportunita ravvisata a
sostegno del mantenimento della custodia in carcere dell’inquisito, risulta emesso in palese ed inequivoca viola-
zione, oltre che delle norme gia citate, di quelle contenute nell’art. 264, secondo comma, c.p.p. (con riferimento
all’art. 246, primo comma, c.p.p.), il quale sancisce che tutti gli ordini o i mandati di cattura debbono contenere
la «specifica enunciazione degli indizi di colpevolezza» che emergono a carico della persona nei confronti della
quale il provvedimento stesso viene emesso, e nell’art. 254, secondo comma, ¢.p.p., il quale sancisce che tutti gli
ordini o i mandati di cattura (e per quanto detto in precedenza, anche tutti i decreti di convalida dell’arresto) deb-
bono evidenziare le ragioni in base alle quali il giudice ritenga sussistente il pericolo di fuga, o per la acquisizione
delle prove «desunti da elementi specifici», ovvero la pericolosita sociale dell’imputato, «desunta dalla sua persona-
lita e dalle circostanze del fatto, in rapporto alle esigenze di tutela della collettivita».

Tutto cido doverosamente premesso:

Considerato che la corte di cassazione, con diverse sentenze (e segnatamente con quella emessa ad hoc dalla 1*
sezione penale il 18 gennaio/16 maggio 1983, imp. Nobis), ha esplicitamente affermato che, in sede di riesame del-
Pordine o del mandato di cattura (e quindi — si ripete — del decreto di convalida dell’arresto), 'apposita sezione
del tribunale competente a pronunziarsi ai sensi dell’art. 263/ter c.p.p., pud e deve, secondo una corretta inter-
pretazione della legge 12 agosto 1982 n. 532, correlata a principi generali di diritto gid contenuti nel codice di
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provvedere a sanare le nullita riscontrate nel p'r<')We.diment'o sottoposto a ries.ame € prin}a fra
tutte quella derivante dal difetto di motivazione, mediante I'esercizio di poteri di «supplenza» (di fatto sostituen-
dosi al primo giudice inosservante degli obblighi impostigli :ialla legge), cosi ovviando alle carenze o ai vizi ravvi-
sati, posto che ogni questione attinente alla legittimitd dell’atto impugnato deve essere riservata ad essa corte di
cassazione; _ , _

Considerato che, sotto tale profilo, sempre secondo quanto si afferma nella citata sentenza, «la legge di
riforma & deteriore rispetto al sistema precedente, in cui, in un caso del genere, la Cassazione, investita diretta-
mente della relativa questione (ai sensi dell’art. 263—bz:s c.p.p., nella formulazione anteriore al_la legge n.532/1982;
n.d.e.) avrebbe senz’altro annullato il provvedimento impugnato»; che .tgle «innovazione pegglora.tlva» appare cer-
tamente aliena dalle intenzioni del legislatore del 1982, atteso che lo .splrgto d_ell? nuova .leggc ¢ chiaramente garan-
tistico, onde potrebbe essersi incorsi, nella formulazione del testo leg_lslatgvo, in nnpropneta o lacune di mero carat-
tere formale, tenendo peraltro soprattutto conto della esigenza di razionalizzazione del sistema normativo che
impone una imprescindibile correlazione fra le varie norme dell’ordinamento; esigenza richiamata anche recente-
mente dalla Corte costituzionale in ossequio ad un ben preciso «canone di coerenza» cui tutti debbono confor-
marsi, ivi compreso il legislatore (v. sentenza n.204/1982, quantunque promunziata su materia del tutto diversa);

procedura penale,

" Rilevato, comunque, che, secondo la suddetta impostazione indicata dalla corte di cassazione, il tribunale «del
riesame» non solo dovrebbe astenersi da ogni valutazione in ordine a dedotti o evidenti vizi di legittimita del prov-
vedimento di cui trattasi (per ’appunto riservata alla cognizione eslcusiva della predetta corte) e limitarsi al solo
esame della sussistenza, in concreto, degli elementi necessari e sufficienti a disporre la cattura del giudicabile o a
mantenerne lo stato di carcerazione, quantunque non indicati nel provvedimento medesimo (vuoi sotto il profilo
della sussistenza di indizi e vuoi sotto quello delle ragioni di opportunita, nel caso di non obbligatorieta della cat-
tura), ma anche a provvedere a sostituirsi al giudice procedente nella formulazione della motivazione mancante o
palesemente insufficiente, cosi compiendo una attivitd integrativa (¢ quindi non piul di mero «controllo») specifica-
mente volta a conferire legittimita ad un provvedimento che ne era sostanzialmente privo;

che, cosi operando, verrebbe ad ipotizzarsi la esistenza giuridica di un atto di per sé¢ imperfetto (perché
immotivato o con motivazione solo apparente) il quale, mentre produce immediatamente i suoi effetti tipici sulla
sfera della liberta personale del cittadino, sarebbe caratterizzato non gia da invalidita, bensi da una anomala «legit-
timitd parziale» destinata a raggiungere la sua pienezza al momento della pronunzia del giudice del riesame, nel
caso di decisione confermativa con integrazione radicale del provvedimento originario: legittimita parziale che
non sembra trovare una ben precisa collocazione nel nostro ordinamento giuridico;

che una siffatta statuizione, oltre tutto, cagionerebbe al giudicabile grave danno, atteso che costui ver-
rebbe a conoscere le ragioni che hanno determinato il proprio arresto, e quindi, ad avere la effettiva possibilita di
contestare con cognizione di causa il provvedimento di cattura soltanto quando questo, per ’appunto integrato e
completato dal tribunale del riesame in funzione sostitutiva, non potrebbe pill essere impugnato nel merito, dive-
nendo, per cid, inattaccabile secondo le regole del procedimento voluto e creato dalla legge 12 agosto 1982 n. 532;
dopo la pronunzia del tribunale, infatti, all'imputato resterebbe la sola possibilita di chiedere la «scarcerazione» o
la «revoca del provvedimento restrittivo» o la «libertd provvisoria» secondo il vecchio rito, che esigono notoria-
mente tempi articolarmente lunghi; in tal modo frustrando le finalitd propric della legge in parola, sottese ad otte-
nere in tempi brevissimi (e cioé nel termine di tre giorni), un controllo autonomo e collegiale della disposta priva-

zione della libertd personale e dell’atto di restrizione in quanto tale ('ordine o il mandato di cattura ovvero il
deczeto di convalida dell’arresto);

Con§iderato invero che la richiamata impostazione, che si sostiene — come gid precisato — derivante dalla
formulazione della legge istitutiva dei Tribunali del riesame dei provvedimenti restrittivi della liberta con conte-

stu:alg it.ls‘erimepto .di essa nel sistema processuale preesistente, pud apparire censurabile sotto il profilo della sua
legittimita costituzionale, qualora dovesse rivelarsi in contrasto:

. 1) contart. 111 e con I'art. 13 della Costituzione (nei quali & stabilito che «tutti i provvedimenti giurisdi-
zionali deb‘bono essere motivati» e che «non ¢ ammessa alcuna forma di detenzione né qualsiasi altra restrizione
della liberta personale, se non per atto motivato dell’autorita giudiziaria»), in quanto di fatto verrebbe riconosciuta
ec_i ammessa la validita ed efficacia di un provvedimento attinente alla privazione della liberta personale del citta-
dfno, al limite a.nche del tutto privo di motivazione, senza che avverso tale deficienza sia ammissibile un idoneo e
dxret}o mezzo di controllo, esperibile in tempi brevi, come la delicatezza del diritto tutelato impone, e cioé¢ quello
previsto ed introdotto dalla legge 12 agosto 1982 n. 532, certamente voluto per accrescere e potenziare la salva-

guardia .dell’ufquisito .d.a qgni abuso (reale o presunto) o negligenza dei giudici cui ¢é istituzionalmente riservato il
potere discrezionale di incidere sul diritto alla liberta; '
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2) con I’art. 24 della Costituzione, che riconosce il diritto di difesa come «diritto inviolabile in ogni stato e
grado del procedimento», atteso che riconoscendo validita ed efficacia ad ua provvedimento giurisdizionale privo
di motivazione sulla sussistenza di indizi o sulla opportunita di ordinare o mantenere la cattura del soggetto pas-
sivo, costui viene e trovarsi nella materiale impossibilita di contestare I’accusa in modo adeguato in sede di ricsame
del provvedimento restrittivo in questione, dinnanzi al tribunale competente, non senza aggiungere che egli, in
detto momento, ¢ in ogni caso ¢ per giunta impedito a conoscere aliunde il contenuto delle emergenze processuali

. acquisite, comunque allo stato coperte dal segreto istruttorio;

3) con l’art. 3 della Costituzione, che sancisce il principio di uguaglianza di tutti i cittadini di fronte alla
legge, dal quale scaturisce quello della inviolabilitd del diritto ad uguali conseguenze giuridiche da uguali premesse
ed uguali presupposti; invero, in applicazione della normativa introdotta con la legge n. 532/1982, cosi come inter-
pretata dalla Suprema Corte di Cassazione, verrebbero a trovarsi sullo stesso piano ¢ in identica situazione, in
ordine alla privazione della liberta, sia il cittadino colpito da un provvedimento nel quale siano specificamente indi-
cate le ragioni che hanno determinato il giudice ad emetterlo, cosi ponendo il destinatario in condizioni di conte-
starle, sia il cittadino che tali ragioni gli siano taciute, .in violazione di un preciso dovere imposto al giudice dalla

legge;

Ritenuto quindi che, per tutte le osservazioni sopra indicate, appare necessario sollevare la questione di legitti-

- mita costituzionale dell’art. 263-bis, primo coma, c.p.p., e dell’art. 263-fer terzo comma, c.p.p. (nella nuova formu-

. lazione di cui agli artt. 7 ed 8 della legge 12 agosto 1982 n. 532), nelle parti in cui non prevedono e non consentono

esplicitamente che, in sede di riesame dei provvedimenti restrittivi della liberta dinnanzi al tribunale competente,

la revoca dei provvedimenti medesimi possa essere adottata, con carrattere di immediatezza, anche soltanto per

mere ragioni di legittimita attinenti al mancato rispetto, da parte del giudice procedente, delle precise ed inderoga-
bili norme di legge che disciplinano la emissione dei provvedimenti di cui trattasi;

che la questione si presenta come rilevante per la definizione del giudizio, posto che riguarda direttamente
1a tutela del diritto alla liberta personale sancito dalla Costituzione e che, in ogni modo, nel caso di specie, ’'impu-
tato tuttora ignora le regioni specifiche per le quali é stato condotto e trattenuto in carcere; che — comunque —
anche qualora dovesse essere scarcerato nel prosieguo del giudizio, permane nella sua pienezza I'interesse a vedere
ricenosciuta Villegittimita del provvedimento adottato nei suoi confronti, vuoi ai fini del computo, a tutti gli effetti,
di una carcerazione ingiustamente sofferta, vuoi per poter agire per la riparazione dell’eventuale danno subito;

Visto I’art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87,

P.OM.

Il tribunale di Roma, sezione per il riesame dei provvedimenti restristivi della liberta personale, solleva d'ufficio
questione di legittimita costituzionale degli artt. 263-bis, primo comma e 263-ter, terzo comma, del c.p.p., nelle parti
in cui non prevedono e non consentono esplicitamente che, in sede di riesame dinnanzi al tribunale competente, la
revoca dei provvedimenti restrittivi- medesimi possa esere adottata, con carattere di immediatezza, anche soltanto per
mere ragioni di legittimita attinenti al mancato rispetto, da parte del giudice procedente, delle precise ed inderogabili
norme di legge che disciplinano 'emissione dei provvedimenti in questione, per ipotizzabile contrasto con gli artt. 13,
111, 24 e 3 della Costituzione; ’

. Ordina la trasmissione immediata degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata all'imputato ed al suo difensore, al
pubblico ministero, al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai Presidenti delle due Camere del Parlamento della
Republlica. .

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 23 dicembre 1983.
- Il presidente: FIORE
96C0588
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N. 413

Ordinanza emessa il 20 ottobre 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 12 aprile 1996)
dal tribunale amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Calcagno Crispino ed altri contro 'l N.A.LL.
Impiego pubblico - Dipendenti del’LN.A.LL. - Computo della indennita integrativa speciale nella determinazione
della indennita di buonascita - Prevista automatica estinzione dei gindizi in corso con declaratoria di compensa-
zione delle spese - Compressione della funzione giurisdizionale - Limitazione della garanzia giurisdizionale contro

gli atti illegittimi della p.a.

Impiego pubblico - Computo delPindennita integrativa speciale nell’indennita di buonuscita - Obbligo della presenta-
zione della domanda - Mancata esclusione per i dipendenti gia cessati dal servizio i quali abbiano promosso
azione giudiziaria al fine del computo predetto - Irrazionalita e disparita di trattamento.

Impiego pubblico - Computo della indennita integrativa speciale - Somme dovate - Corresponsione di interessi e riva-
lutazione - Prevista esclusione - Disparita di trattamento tra dipendenti collocati in pensione in passato e quelli
pensionati nel corrente anno (1594) - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzionata

ed adeguata.

Impiego pubblico - Computo della indennita integrativa speciale nella determinazione della indennita di buonuscita -
Limitazione al 30 per cento della indennita integrativa speciale della quota computabile ai fini del calcolo della
indennita di buonuscita - Incidenza sul principio di uguaglianza nonché sui principi della retribuzione (anche dif-
ferita) proporzionata ed adeguata - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 243/1993.

(Legge 29 gennaio 1694, n. 87, artt. 1, 3 e 4).
(Cost., arit. 3, 24, 25, 36, 103 e 113).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 2712/1987 proposto da Calcagno Crispino, Panichi Ber-
tina, Suraci Giuseppe, Oberty Gabriella ¢ Lombardo Vincenzo, rappresentati e difesi dal dott. proc. Gabriella
Del Rosso, dall’avv. Giorgio Bellotti e dall’avv. Armando Giallombardo ed elettivamente domiciliati presso lo
studio del terzo in Roma, piazza A. Friggeri n. 13 contro I’Istituto nazionale per I’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro, gappresentato e difeso dagli avv.ti Giuseppe Schillaci e Cesare Ioppoli presso i quali € elettivamente
domiciliato in Roma, via IV Novembre, n. 144 per I’accertamento del diritto alla riliquidazione dell’indennita di
buonuscita, tenendo conto, nella base di calcolo, anche dell’indennita integrativa speciale vigente alla data del pen-
sionamento, nonché del diritto alla percezione degli interessi e al risarcimento de! maggior danno per il ritardo nel-
Padempimento;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I’atto di costituzione in giudizio dell’Inail;

Viste le memorie proposte dalle parti;

Visti gli atti tutti deila causa;

I?ata per lqttq, alla pubblica udienza del 19 ottobre 1994, la relazione del consigliere Guido Salemi e udito,
aliresi, 'avv. Riccio, per delega dell’avv. Toppoli, per 'amministrazione resistente.

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

. . FATTO

att 1~ T T — .. . .. . . « . .
t Con atto noiificato il 14 dicembre 1987, i ricorrenti indicati in epigrafe, gia dipendenti de!l’Inail, hanno conve-
II;L oin gnudxzxo.\l predetio Istituto, chiedendo che sia accertato il loro diritto alla riliquidazione dell’indennita di
- et cn . : T v e
uonuscita con il computo deil’indennita integrativa speciale, nonché a percepire gli interessi e il risarcimento del

maggicr danno per il ritardo nell’adempimento.
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A fondamento della loro pretesa i ricorrenti hanno dedotto la censura di violazione di legge. In particolare,
come i medesimi sostengono, il diritto in questione si fonda sulla tacita abrogazione dell’art. 1, terzo comma,

_lett. b), della legge 27 maggio 1959, n. 324, da parte delle disposizioni legislative entrate in vigore e, in particolare,

dell’art. 22, secondo comma, della legge 3 giugno 1975, n. 160, della legge 9 ottobre 1971, n. 825 ¢ del d.P.R. 29 set-

_tembre 1973, n. 597.

. In subordine, .gli istanti hanno eccepito l’lllegltumna costituzionale dell’art. 1 della’ legge 27 maggio 1959

. 324, in relazione agli artt. 3, 36, 38 e 97 della Costituzione.

L’ammiaistrazione intimata si & costituita in giudizio.

Nella memoria depositata il 29 settembre 1994, la difesa dell’Inail ha rilevato che, a seguito della sentenza
n.243/1993 con cui la Corte costituzionale ha dichiarato lillegittimita costituzionale delle norme [art. 1, terzo
comma, lett. b) e c), legge n.324/1959; artt. 3 ¢ 38 d.m. n. 1092/1973; artt. 13 e 26 legge n. 70/1975; art. 14 legge
n.829/1973 e art. 21 legge n. 210/1985] che per i trattamenti di fine rapporto da esse regolate non prevedono «mec-
canismi legislativi di computo dell’LL.S.», & intervenuta la legge 29 gennaio 1994 n. 87 (recante «norme relative al
computo dell’l.S.S. nclla buonuscita dei pubblici dipendenti») che, a modifica del previgente assetto normativo,
bha dettato la nuova disciplina della materia, consentendo il computo del’emolumento in questione secondo i criteri
¢ le modalita dalla stessa indicati.

La stessa legge, all’art. 4, quarto comma, statuisce che «i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della
presente legge, aventi per oggetto la riliquidazione del trattamento di fine servizio comunque denominato con
inclusione dell'indennita integrativa speciale, sono dichiarati estinti d’ufficio con comps.nvazmne delle spese tra le
parti».

Ne consegue, ad avviso della difesa dell’amministrazione, che la pretesa giudiziale in esame deve ritcnersi supe-
rata, in quanto i ricorrenti, che sono cessati dal servizio nel 1985 e nel 1986, beneficeranno, entro il termine pre-
visto dalla legge n.87/1994, della riliquidazione della indennitd di buonuscita per effetto della inclusione, nella
relativa base di calcolo, del 30% della indennita integrativa speciale, senza peraltro aver titolo alla corresponsione
di interessi e rivalutazione, come esplicitamente sancito dall’art. 2, comma quarto, della legge stessa.

Alla pubblica udienza del 19 ottobre 1994 , il ricorso € passato in decisione.

DiIrITTO

1. — I ricorrenti indicati in epigrafe, gia dipendenti dell'Istituto naziorale per ’assicurazione coutro gli infor-
tuni sul lavoro, hanno chiesto I'accertamento del diritto alla riliquidazione dell’indennitd di buonuscita, compu-
tando a tal fine anche I'indennita integrativa speciale.

Successivameate alla sentenza della Corte costituziorale n. 243 del 1993 che ha dichiarato Piliegittimitd costi-
tuzionale dei combinati disposti dell’art. 1, terzo comma, lett.5) e ¢) della legge 27 maggio 1959 n.324 con gli
artt. 3 ¢ 38 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n.1032; con gli artt. 13 e 26 della legge 20 marzo 1975, n. 70 e con gli
artt. 14 della legge 14 dicembre 1973, n. 829 e 21 della legge 17 maggio 1985, n. 210, nella parte in cui non preve-
dono, per i trattamenti di fine rapporto ivi considerati, meccanismi legislativi di computo deli’indennita integrativa
speciale secondo i principi e i tempi indicati nella motivazione della sentenza stessa, € entrata in vigore la legge 29
gennaio 1994, n. 87, la quale, «in attesa della omogenizzazione dei trattamenti retributivi e pensionistici per i lavo-
ratori dei vari comparti della pubblica amministrazionc € per i lavoratori privati conseguente all’ app;icaz,iom del
d. lgs 3 febbraio 1993 n. 29 e successive modificazioni e ferma la disciplina del trattamento di fine servizio in essere
per i dipendenti degli enti locali (art. 1), dispone che, a decorrere dal 1° dicembre 1994, 'indennita integrativa spe-
ciale, di cui alla legge 27 maggio 1959 n. 324, e successive modificazioni, viene compulata nella base di calcolo del-
Pindennitd di buonuscita e di analoghi trattamenti di fine servizio detcrminati in applicazione delle norme gia
vigenti con riferimento allo stipendio ed agli altri elementi retributivi considerati utili «a) per i dipendenti degli
enti di cui alla legge 20 marzo 1975 n.70, e successive modificazioni, nella misura di una quota pari al 30 per
cento dell’indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della cessazione del servizio con riferimento
agli anni utili ai fini del calcolo dell’indennita di anzianita».

La stessa legge dispone all’art. 4 che «i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della presente legge

aventi ad oggetto la riliquidazione del trattamento di fine servizio comunque denominato con l'inclusione dell’in-

dennita integrativa speciale sono dichiarati estinti d’ufficio con compensazxone delle spese fra le parti» e che «
provvedimenti giudiziali non ancora passati in giudicato restano privi di effetton.
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no evidenza nel presente giudizio e, come rilevato dal Consiglio di Stato in

i iziont assumo
Entrambe le disposiz o7t aggio 1994, n. 664 e 8 giugno 1994, n.953), pongono dubbi di loro incostitu-

fattispecie analoghe (cfr. Sez. VI, 3m
zionalitd.

2.1. — L’art. 4. della legge considerata determina la dichiarazione di estinzione d’ufficio del giudizio, con com-
pensazione fra le parti delle spese relative.

In tale suo disposto esso sembra porsi in contrasto con gli artt. 3, 24, primo-e secondo comma, 25, primo
comma, 103 e 113 della Costituzione € la questione relativa non appare manifestamente infondata.

2.2. — La legge in esame, nel prescrivere-che il trattamento con essa previ§to si. appli.ca anc.he ai dipendepti
cessati dal servizio dopo il 30 novembre 1984 ed ai loro superstltl. nonchF a q}lelll peri guah non siano ancora giu-
ridicamente esauriti i rapporti attinenti alla liquidazione dell’lndenr.nta_y di buqmgsgta o .analogo.t.rattame.nto
(art. 3, primo comma), dispone poi che I'applicazione del trattamento ai dipendenti gia ce§sat1 dal servizio «avviene
a domanda, che deve essere presentata dall’ente erogatore su apposito modello nel termine peréntorio del 30 set-
tembre 1994» (art. 3, secondo comma).

In tale contesto normative, la dispesizione contenuta nell’art. 4 successivo incide direttamente sul diritto di
difesa quale garantito dall’art.24, primo e secondo comma, della Co§tit'uz.ione. §e .é'vero.infatti_ che 1 precetti
quivi sanciti non vietano che il legislatore ordinario possa variamente disciplinare il diritto di difesa, quale espres-
sione della tutela giurisdizionale, in funzione di superiori interessi di giustizia, eventualmente condizionandone I’e-
sercizio all’esperimento di una procedura amministrativa, cid non toglie tuttavia che sussistono limiti ad una sif-
fatta discrezionalita, fra cui il principale é rappresentato dalla condizione che I'esercizio del diritto di difesa sia
garantito in modo effettivo ed adeguato alle circostanze. In relazione a tale principio, piu volte affermato dalla
Corte costituzionale, il limite anzidetto risulta ampiamente superato allorché, come nella specie, il legislatore inter-
venga successivamente all’esercizio dell’azione con disposizioni preclusive intese a vanificare la tutela giurisdizio-
nale, specie se questa sia stata gia sperimentata, essendosi resa necessaria — come ¢ reso evidente dalla intervenuta
pronuncia di incostituzionalitd — a seguito di puntuali inadempienze legislative a fronte di posizioni soggettive,
che la Corte costituzionale ha poi ritenuto direttamente garantite dalla Costituzione.

Ed infaiti, la sopravvenuta disciplina legislativa, come € appena il caso di ricordare, ¢ solo in parte frutto della
scelta discrezionale del legislatore, dal momento che consegue alla pronuncia di illegittimita costituzionale delle
norme previgenti e nasce dalla esigenza, sottolineata dalla stessa Corte, di provvedere con adeguata tempestivita
a «reintegrare 'ordine costituzionale violato». :

E dunque chiaro che, quanto meno sul piano della sussistenza del diritto, nion pud riconoscersi alla legge in
esame alcun caratlere innovativo e che, con riguardo alla posizione sostanziale dedotta nel giudizio, soltanto la
determinazione della misura, dei modi e dei tempi di computo dell’indennitd di anzianitd trova risposta nella
nuova legge, essendo nella previgente legislazione statale, siccome emendata dalla pronuncia costituzionale, il rico-
noscimento della titolarita del diritto ad un adeguato computo dell’indennita medesima. '

Sul piano della razionalita non si sottrae al sospetto di viclazione dell’art.3 della Costituzione la disposizione
normativa, che imponendo la dichiarazione di estinzione, si risolve appunto nella vanificazione di quegli stessi giu-
dizi, che hanno reso possibile la proposizione incidentale della questione di legittimita costituzienale e che dunque
seppure ancora non definitivamente decisi con sentenza passata in cosa giudicata, pur tuttavia hanno consentito
di incidere sull’ordinamento generale attraverso la pronuncia suddetta. ’

23.— L’illegittimité della norma € ancor piu aggravata dalla previsione di una domanda da proporsi entro un
de.le.rmmato‘termme di decadenza da parte di quei soggetti che avevano gia proposto la loro pretesa in sede giuri-
sdizionale, si da attrarre nello stesso profilo di illegittimita costituzionale anche la disposizione contenuta nell’art.3,
sqcondp comma, della stessa legge, nella parte in cui non esonera dalla’ proposizione della domanda in sede ammi-
mistrativa tali soggetti, abbiano o meno essi gia ottenuto una sentenza favorevole. . '

24. — La violazione delle garanzie costituzionali poste dagli artt. 24, primo e secondo comma, 25, primo
comma, della Costituzione, investe I’art. 4 della legge n.87 del 1994 anche nella parte in cui dispone la compensa-

zxotne cllel(lje spese del giudiZioz atteso Che,_Pel'_ principio costituzionale, non sembra che possa sottrarsi al giudice
naturale della pretesa sostanziale dedotta in giudizio tale parte accessoria della controversia.

de"az-é- Ttn sospetto di illegittimita dell’art. 4 della legge n. 87 del 1994 si estende poi alla violazione dell’art. 113
ostituzione 1n un ambito che vede come giudice naturale delle controversie il giudice amministrativo.
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2.6. — Vi & da rilevare aliresi che la lesione delle posizioni soggettive costituzionalmente garantite si accom-
pagna nella specie allillegittima interferenza dell’esercizio del potere, legislativo nella sfera di attribuzioni del
potere giurisdizionale, per quanto spettante al giudice amministrativo a norma dell’art. 103 della Costituzione,
ampliando il sospetto di illegittimita costituzionale della norma anche per tale profilo.

3. -— L’incostituzionalita dell’art. 4, se dichiarata dalla Corte costituzionale, pone in evidenza, poi, il sospetto
di incostituzionalita dell’art. 1, primo comma, lett. 5), della stessa legge nella parte in cui stabilisce che per i dipen-
denti degli enti di cui alla legge 20 marzo 1975 n. 70 e successive modificazioni il computo dell’indennita integrativa
speciale nella base di calcolo dell’indennita di anzianita sia effettuato «nella misura di una quota pari al 30 per
cento dell’indennita integrativa speciale annua in godimento alla data della cessazione dal servizio, con riferimento
agli anni utili ai fini del calcolo dell'indennita di anzianita». La questione relativa é anch’essa non manifestamente
infondata.

Appare, infatti, irrazionale il criterio che ha indotto il legislatore a contenere nella misura del 30 per cento
anzidetto la quota di computabilita della indennitd integrativa speciale nella base di calcolo dell’indennita di anzia-
nitd spettante ai dipendenti degli enti pubblici non economici, in rapporto al trattamento riservato dalla stessa
legge alla generalita dei dipendenti delle altre pubbliche amministrazioni ed agli stessi iscritti al’Opera di previ-
denza ed assistenza per i ferrovieri dello Stato (OPAFS), non solo, ma anche in rapporto alla misura di ogni altro
“elemento retributivo computabile, che I’art. 13 della legge n. 70 del 1975 considera per intero relativamente proprio
ai dipendenti di tali enti. Ne consegue che la suindicata disposizione legislativa appare contrastante con i principi
posti dagli artt. 3 e 36 della Costituzione.

4. — La pretesa dedotta nel presente giudizio € stata posta anche con riguardo alla rivalutazione monetaria
delle somme riconosciute dovute in integrazione della indennitd di buonuscita ed agli interessi su di essi. Tale
parte della pretesa € preclusa dal quarto comma dell’art. 1 della legge. '

Sembra evidente la violazione, per effetto di una norma siffatta, degli artt. 3 e 36 della Costituzione, in quanto,
i crediti considerati, da un lato, sono sottoposti a un risarcimento deteriore rispetto a qualsiasi altro credito e, dal-
I'altro, nel loro carattere di retribuzione differita, sono soggetti alla diminuzione conseguente al decorso del
tempo, si che ne risuita svilita la proporzionalita alla qualitd e quantita del lavoro prestato e la sufficienza alla esi-
stenza libera e dignitosa del lavoratore.

Anche tale questione appare manifestamente infondata.

5. — Tutte le questioni di illegittimita costituzionali cosi delineate riguardo alla legge n. 87 del 1994 sono rile-
vanti ai fini della definizione del giudizio. Quella concernente I’art. 4, perché dalla sua risoluzione in un senso o nel-
l'altro dipende se il giudizio stesso possa pervenire a conclusioni di merito od essere dichiarato estinto. Tutte le
altre perché, nel caso di incostituzionalita dichiarata dell’art. 4, sulla risoluzione delle stesse dovra conformarsi in
un senso o nell’altro il giudizio nel merito della pretesa dedotta.

Tali questioni vanro, quindi, sottoposte all’esame della Corle costituzionale. Resta sospeso, nel frattempo, il
presente giudizio.

POM. .

Il tribunale amministrativo regioncle del Lazio, sezione III, pronunciando sul ricorso in epigrafe e visti gli
artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I ¢ 23 della legge 11 marzo 1953 n.87;

Dispone U'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, per la risoluzione delle questioni di legitti-
mita costituzionale, come sopra esposte degli artt. 1, 3 e 4 della legge 29 gennaio 1994, n. 87, in rclazione agli artt. 3,
24, 25, 36, 103 e 113 della Costituzione;

Sospende ogni pronuncia sul givdizio in corso;

Ordina che, a cura della scgreteria della sezione, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delie die Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, addi 20 ottobre 1994 Rt
I presidente: MiceLL
11 consigliere estensore: SALEMI
96C0600
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15-5-1996
N. 414

Ordinanza emessa il 24 febbraio 1996 dal pretore di Parma nel procedimento civile
vertente tra Pagani Gianfranco e il Fondo previdenziale ed assistenziale degli spedizionieri doganali

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni ordivaric di vecchiaia - Fissazi.one, con efﬁcacia retro.attiva, a decorrere dal
1° gennaio 1994, dell’anzianita minima per il conseguimento del dintto.a pensione al complfnento del fes§antum.~
simo anno di etd anziché dal sessantesimo come previsto dalla !lomanva precedel':te - .Les_lone del principio del-
Pintangibilitﬁ dei rapporti esauriti (nella specie: pensione a carico del Fondo. previdenziale ed assistenziale degli;

spedizionieri doganali gia erogata con: decorrenza 1° marzo 1994 e sncc?ssw.amente revo.cata per effetto della

porma impugnats) - Violazione dei principi della retribuzione (anche dlffel.‘lta). proporzionata ed adeguata e

della garanzia previdenziale - Riferizzenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 36/1985, 874/1988,

1/1591 e 439/19%4.
[D.-L. 1° febbraio 1996, n. 39, art. 2, primo comma, lett. a)].
(Cost., artt. 3, 36 e 38).

IL PRETORE -
Con ricorso depésitato il 27 luglio 1995, Pagani Gianfranco chiedeva che il Fondo previdenziale ed assisten-
ziale degli spedizionieri doganali, istituito con d.m. 30 ottobre 1973, venisse condannato a ripris_tinare a suo favore
a far tempo dal 1° marzo 1994 la pensione ordinaria di vecchiaia, concessa ¢ poco dopo revocata.

Esponeva che, avendo compiuto i 60 anni di et e avendone fatto richiesta, il Fondo, gli aveva erogato la pen-
sione ordinaria di vecchiaia dal 1° marzo 1994. Dopo circa sei mesi dalla data di sua decorrenza, la pensione era
stata revocata perché successivamente era stato emanato il d.-1. 8agosto 1994 n.494 (non convertito in legge, ma
poi reiterato con altri decreti) che, all’art.3, primo comma, aveva disposto che a decorrere dal 1° gennaio 1994
P’eta minima per ottenere la pensione di vecchiaia fosse portata a 61 anni. '

Sosteneva che la novella legislativa non poteva avere effetti su situazioni gia completamente definite e che,
comunque, essa era da ritenersi in contrasto con gli artt. 25 e 73 della Costituzione.

Si costituiva in giudizio il Fondo chiedendo il rigetto della domanda.

Esponeva che il d.-1. n. 494/1994, successivamente reiterato, mirava a riequilibrare la grave situazione finan-
ziaria venutasi a creare a seguito della diminuzione delle entrate contributive; che legittimamente poteva contenere
norme retroattive; che aveva recepito quanto contenuto nelle norme per il riordinamento del sistema previdenziale
dei lavoratori privati e pubblici di cui al d.lgs. 30 dicembre 1992 n. 503.

Eccepiva I'improponibilita e 'improcedibilita della domanda giudiziaria perché il Pagani non aveva proposto
ricorso al Consiglio nazionale entro il termine di trenta giorni dal ricevimento della comunicazione.

Esaminate le memorie depositate dalle parti, il pretore ritiene di dovere rimettere la questione all’esame della
Corte costituzionale. '

In fatto risulta quante segue.

_ Come da comunicazione del 27 luglio 1994, il Fondo aveva concesso al Pagani la pensione ordinaria di vec-
c}nala_a partire dal 1° marzo 1994. Come da successiva comunicazione del 14 settembre 1994 aveva revocato la pen-
sione in conseguenza dell’emanazione del d.-1. n.494/1994. Tramite il patronato INAS-CISL Pagani aveva fatto

ricorso contro il provvedimento di revoca ed il ricorso era stato rigettato come da comunicazione del 14marzo
1995 del direttore generale del Fondo. ' '

- l({lileva innanzitutto il pretore che le eccezioni di improponibilita e di improcedibilita della domanda sono
ondate. '

Al sensi dell’art. 8 legg_e n. 533/ !973 il mancato esperimento delle procedure amminisirative non potrebbe mai
avere come conseguenza lxmpropo'm.bﬂxté della domanda; nel caso di specie non esiste neppure 'improcedibilitd
previstamdall’art. 443 c.p.c. giacché il Pagani ebbe comunque a presentare ricorso ancorché non espressamente

diretto al Consiglio nazionale ai sensi del penultimo comma dell’art. 11 del regolamento emanato con d.m.
30ottobre 1973. ‘

: ine];filvzf:to va preliminarmente riconociuto che la deliberazione del Fondo risponde alla normativa vigente che
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Col-d.-1. n. 494/1994 (art. 3), non convertito in legge nei termini prescritti ma piu volte reiterato senza solu-
: zione dal d.:1. 7 ottobre 1994 n. 572, fino al recentissimo d.-1. 1°febbraio 1996 n. 39 pubblicato nella Gazzetta Uffi-
y ciale n.28 del 3 febbraio 1996 (art. 2, primo comma, lett. g, n. 3), € stato disposto che con decorrenza 1° gennaio
. 1994 «trova applicazione, ai fini del conseguimento del requisito di eta per il diritto alla pensione ordinaria di cui
s all’art. 5 del regolamento del Fondo, la tabella 4, sezxone uomini, allegata all’art.1 del d.lgs. 30 dicembre 1992
! n.503».

In conseguenza di questa disposizione per le domande pervenute al Fondo successivamente al 31 dicembre
1993 (come quella del Pagani) si deve applicare la nuova normativa che eleva il limite minimo di eta per il colloca-
mento in pensione a 61 anni.

La disposizione € certamente retroattiva, perd, nella parte in cui non fa salve le posizioni di coloro per i quali
era stato gia completato I'iter amministrativo e la pensione era gia stata riconosciuta e ne era iniziata ’erogazione,
non sembra rispondere ai precetti costituzionali contenuti negli artt. 3, 35, 36 ¢ 38.

Pagani, infatti, a seguito della domanda di pensione del cui accoglimento non poteva dubitare, si era dimesso
i dal posto di lavoro ed in conseguenza della revoca della pensione, per un certo periodo di tempo si € venuto a tro-
vare senza lavoro e senza pensione. - . .

Il richiamo agli artt. 25 ¢ 73 non sembra essere pertinente; il primo riguarda solo le norme di carattere penale
.ed il secondo regola il momento dell’entrata in vigore delle leggi.

5
E interpretazione pacifica che il legislatore pud emanare norme retroattive giacché il principio contenuto nel-
I'art. 11 delle preleggi non € di rango costituzionale; € perd concordemente riconosciuto dagli interpreti che la
norma retroattiva puod essere costituzionalmente illegittima se contrasta con qualche specifico precetto costituzio-
nale (Corte costituzionale 17 febbraio 1985 n. 36, Cass. 25 ottobre 1986 n. 6260 e altre).

In tema di successione nel tempo di norme giuridiche, & assolutamente pacifico che la norma posteriore ¢ inap-
plicabile ai rapporti giuridici gia esauriti, giacché non si puo operare una diversa regolamentazione di un rapporto,
con la conseguente perdita di un diritto, quando si sono gia realizzati i presupposti di fatto necessari e sufficienti
per il suo acquisto.

La disposizione in oggetto sembra a questo pretore che contrasti con I'art. 3 deila Costituzione. Nell'esercizio
della sua discrezionalita il legislatore puo emanare norme retroattive, ma € tenuto al rispetto dei canoni costituzio-
nali di razionalita e ragionevolezza (fra le tante Corte costituzionale 9 gennaio 1991 n. 1) e «non pud dirsi consen-
tita una modificazione legislativa che, intervenendo o in una fase avanzata del rapporto di lavoro oppure quando
sia gid subentrato lo stato di quiescenza, peggiorasse, senza una inderogabile esigenza, in misura notevole ed in
modo definitivo un trattamento pensionistico in precedenza spettante, con la conseguente irrimediabile vanifica-
zione delle aspettative legittimamente nutrite dal lavoratore per il tempo successivo alla cessazione della propria
attivita lavorativa» (Corte costituzionale 21 luglio 1988 n. 874).

Il ricorrente ricorda anche il recente intervento della Corle costituzionale di cui alla sentenza n.439 del
12 dicembre 1994; essa € motivata sulla particolare posizione del personalc della scuola per cui le dimissioni non
possono avere effetto che dal 1°settembre di ogni anno, ma la situazione non & dissimile per quanto riguarda gli
effetti da quella oggetto di causa: per un certo periodo di tempo il lavoratore viene a trovarsi in entrambi i casi
senza lavoro e senza pensione.

Con le gravi difficolta che attualmente chiunque incontra nel trovare un’ occupanone la situazione di un lavo-
ratore sessantcnne, che pur potrebbe in astratto trovare un’altra occupazione, non ¢ diversa da quella dell’inse-
gnante la cui prestazione, al fine di assicurare la continuitd didattica, normalmente viene richiesta anno scclastico
per anno scolastico.

La disposizione in oggetto contrasta poi anche con gli arit. 36 e 38 della Costituzione perché, olire a quanto
sopra detto sulla pratica impossibilita di reperire un’altra occupazione per un lavoratore anziano dimessosi in
vista del coliocamento a riposo, operando retroattivamente, per il periodo di tempo precedente la sua emanazione
importa che alcuni cittadini lavoratori restino senza stipendio € senza pensione.

Le argomentazioni presentate dal convenuto Fondo di previdenza non impediscono di considerare non mamfe-
stamente infondata la questione di costituzionalita.
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E irrilevante che la norma in oggetto sia di rango sup;riore a quella che precedentemente regqlava la materia
giacche quellb che viene in contestazione non € il potere di .mc.)qlficare l.av precedente regqlamentanone, 'fmcl}e con
norme retroattive, quanto il fatto che nel fare cic‘3 si sono lesi dlpttl del ncorrepte garantiti fla norme costituzionali.
Neppure rileva che la riforma fosse indispensabile per consentire al Fondo di potere continuare ad operare o che.

licistiche: tutto cid € incontestato, ma ancorché disponga per la tutela di interessi

isponda ad esigenze pubb estal ¢ vid |«
:ire:il;goil legislatofe nonppub comunque operare senza limiti sacrificando totalmente diritti costituzionalmente

garantiti. . o . . *
La questione deve essere rimessa all’esame della Corte costituzionale ed il presente procedimento deve essere
S0Speso.

P.OM.

D;éhiara non manifestamente infondata la questione relativa alla legittimita costituzionale dell'art. 2, comma
primo, lett. a) n. 3 del d.-1. 1° febbraio 1996 n. 39, per contrasto con gliartt. 3, 36 e 38 della Costituzione, nella parte
in cui, nel disporre che il nuovo requisito di eta per il conseguimento c{el diri_tto ‘alla pf.msione trmfz: applicazione con
effetto dal 1°gennaio 1994, non fa salve le posizioni di coloro ai quali la pensione era gia stata concessa;

Sospende il presente giudizio e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio
dei Ministri e ne dia comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Parma, addi 24 febbraio 1996
Il pretore: (firma illeggibile)
96C0601

N. 415

Ordinanza emessa il 20 febbraio 1996 dal giudice istruttore del tribunale di Cosenza
nel procedimento civile vertente tra Vivacqua Lucia e il comune di Luzzi

Espropriazione per pubblica utilita - Criterio per la determinazione delle indennita espropriative per la realizzazione di
opere da parte o per conto dello Stato o di altri enti pubblici (media tra il valore dei terreni ed il reddito domini-
cale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento) - Estensione di detto cri-
terio di valutazione anche alla misura dei risarcimenti dovuti in conseguenza di illegittime occupazioni acquisitive
- Ingiustificata deroga al principio civilistico dell’integrale risarcimento del danno da parte dell’autore dellille-
cito - Irrazionale e ingiustificata equiparazione delle espropriazioni regolari e delle ablazioni sine tisulo - Inci-
denza sul principio della tutela del diritto di proprietd, nonché sui principi di imparzialita e buon andamento

della p.a. e della responsabilitd della stessa per gli atti illeciti ed illegittimi - Riferimento alla sentenza della
Corte costituzionale n. 442/1993.

(Legge 28 dicembre 1995, n. 549, art. 1, sessantacinguesimo comma).
(Ceost., artt. 3, 28, 42 e 97).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

1015-13/ F;;;zunciato la seguente ordinanza sciogliendo la riserva che precede in relazione al procedimento civile
. ; :

PREMESSO IN FATTO

mente o dfe 1 atto‘re con atto gi citaziope del 10 maggio 1995, assumendo che il comune di Luzzi aveva illegittima-
- U:CCL_I:at.O un fondo di sua proprieta per la realizzazione di un campo sportivo, lo conveniva in giudizio per
cgrare 1l risarcimento del danno derivante dalla perdita della proprieta dei quozienti di terreno;
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che il resistente, costituendosi in giudizio, chiedeva che I'indennizzo dovuto all’attore venisse determinato
secondo i criteri stabiliti dall’art. 65, primo comma, della legge 28 dicembre 1995, n. 549 che estende I’applicazione
dell’art. 5-bis del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333 (convertito con legge dell’8 agosto 1992, n.359) a «tutti i casi in cui
non sono stati ancora determinati in via definitiva il prezzo, I'indennizzo e/o il risarcimento del danno, alla data
di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto»;

che all’udienza del 26 gennaio 1996 I’attore sollevava questione di costituzionalita della predetta norma
per violazione degli artt. 42 terzo comma, 97 e 28 della Costituzione. v

PREMESSO IN DIRITTO

che Tl'istituto dell’espropriazione formale e quello della occupazione appropriativa si fondano su presup-
posti diversi; in particolare I’occupazione appropriativa si atteggia come una fattispecie unitaria, comprensiva dei
due elementi dell’occupazione abusiva e della costruzione dell’opera pubblica, che ¢ interamente qualificata dall’il-
lecito della p.a. (cfr sent. cass. n. 1993/9826).

i L’occupazione illegittima del suolo del privato e la costruzione su di esso di un’opera da parte della p.a. infatti
determinano un danno nella sfera giuridica del privato, il quale non puod piu ottenere la restituzione del bene illegit-
timamente occupato per effetto della costruzione dell’opera pubblica,-la quale attribuisce al bene originariamente
di proprietad del privato natura pubblica, cui consegue necessariamente ’effetto dell’acquisto dell’immobile alla
mano pubblica.

A fronte del danno subito per I'impossibile restituzione del bene, il privato pud agire in via risarcitoria per il
conseguimento del valore del bene perduto.

Il punto di arrivo dell’elaborazione gxunsprudenzmle dell'istituto della occupazione appropriativa e rappresen-
tato dalla decisione della Suprema Corte a sezioni unite del 25 novembre 1992, n. 12546 che (concentrando nel-
I’area della illiceitd tutto lo sviluppo dell’azione amministrativa, donde il diritto del privato al risarcimento del
danno) individua il punto saliente della fattispecie dell’occupazione appropriativa «nella natura illecita del compor-
tamento della p.a. che occupi illegittimamente un fondo privato e vi costruisca un’opera pubblica modificando
radicalmente la struttura del bene ed impedendo al proprietario I’esercizio delle facolta di godimento, con la preci-
sazione che I'illiceita di questo comportamento, comprendente entrambi i momenti della fattispecie (ossia quello
dell’occupazione e quello della costruzione) deriva dalla violazione certamente consapevole delle norme che stabili-
scono in quali casi € con quali procedimenti la proprieta di un immobile privato pud essere autoritativamente sacri-
ficata per esigenze di pubblico interesse ex art. 42, terzo comma, della Costituzione».

Al contrario, I’espropriazione formale € un istituto di diritto pubblico in base al quale un soggetto viene pri-
vato, in tutto o in parte, di un bene di sua proprieta per una causa di pubblico interesse legalmente dichiarata.

Esso pertanto rappresenta ’esplicazione di un potere autoritativo ablatorio conferito alla p.a. dalla legge ¢ si
caratterizza per essere espressione del principio di legalité, di procedimentalizzazione dell’azione amministrativa,
della tipicita degli atti amministrativi nel rlspetto della riserva di legge in materia di espropriazione (art. 42, terzo
comma, della Costituzione).

Tutto cid premesso, appare evidente la sostanziale differenza dei due istituti quanto ai presupposti, nel senso
che, seppure entrambi conseguono lo stesso risultato espropriativo, I'uno (I’espropriazione formale) costituisce
un’attivitd lecita ancorché dannosa, I'altro (I’occupazione appropriativa) attivita illecita, ’'una attivita di imperio,
Taltra attivita materiale contra legem.

Del resto, la Corte costituzionale gia nella pronunzia 16 dicembre 1993, n.442 ha evidenziato testualmente,
rispondendo alla censura mossa dalla corte di appello di Roma al primo comma dell’art. 5-bis per disparita di trat-
tamento (art.3 della Costituzione) tra la fattispecie dell’espropriazione di aree edificabili e quella dell’accessione
invertita sotto il profilo che la prima assicura al propristario espropriato solo una parte del valore venale del suo
bene; Ialtra pur mancando un legittimo decreto di esproprio gli assicura invece il risarcimento del danno in misura
pari al valore venale del bene, che «le fattispecie a confronto sono assolutamente divaricate € non comparabili.
Nella prima c’¢ un procedimento espropriativo secundum legem (ossia nel rispetto dei presupposti formali e sostan-
ziali che rappresentano altrettante garanzie per il proprietario espropriato) e quindi vengono in rilizvo le opzioni
discrezionali del legislatore in ordine al criterio di calcolo dell’indennita di espropriazione; la seconda ipotesi si col-
loca fuori dai canoni di legalitd (perché & la stessa realizzazione dell’opera pubblica suli’arca occupata, mma non
espropriata, ad impedire di fatto la retrocessione ed a comportare effetto traslativo della proprieta del suolo per
accessione all’opera stessa) e quindi ben pud operare il diverso principio secondo cui chi ha subito un danno per
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di una attivita ikiecita ha diritto ad un pieno ristoro. Per a!tro verso € gipstiﬁcato °h.° I’ ente espropriante, il
& e no ufnccia ricorso ad un legittimo procedimento espropriativo per acquisire l’ar‘ea edeicatflle., subisca conse-
(gluu:an: ;?a a;ravose di quelle previste ove invece sia rispettoso dei presupposti formali e sostanziali prescritti dalla

legge perché di determini I'effetto di ablazione dell’area».

Nel caso dell’espropriazione formale, I'art. 42 del_la-chstftuzionc, nella parte in cui'e.lsgigura a conclusione del
procedimento espropriativo svolto nei .pres‘fupqostl spstanznall e formali, ’ﬂ glustq }nd'enmzzo e}l anato, conferisce
al legislatore il potere di determinare in via discrezionale la misura dell’indennitd di espropriazione, la quale per
costante giurisprudenza della Corte costituzionale da una parte non deve essere commisurata esattamente al valore
venale del bene e, dallaltra, non pud essere meramente simbolica od irrisoria, ma deve essere congrua, seria ed ade-

guata. ‘

E cio perché per un verso lintegrale ristoro del sacrificio negherebbe ogni incidenza sotto tale profilo agli
scopi di pubblica utilitd che persegue il procedxmcj.nto espropriativo; ?er altro verso, pero, ll'ntelzesse del privato
non pud essere chiamato ad un sacrificio che azzeri del tutto il suo diritto, atteso il rilievo costituzionale della pro-
prieta privata, ancorché con il limite della «funzione sociale».

Se questa ¢é la ratio che sottende alla garanzia costituzionale del serio ristoro fii una posiziope sogggt}iya
oramai degradata a fronte del potere autoritativo legittimamente esercitato, appare e.v1det.1te la non rlCOﬂduClbll!ti
alla predetta norma del diritto al risarcimento del danno spettante al privato a seguito di occupazione appropria-
tiva, posto che in questa ipotesi la situazione di diritto soggettivo pel:fetto vantata.dal privato sul bene rimane
integra, anche se, essendo oramai giuridicamente impossibile la restituzione del bene irreversibilmente trasformato
per effetto dell’opera pubblica, si proietta non piu sul bene criginario ma sul suo equivalente monetario, signifi-
cando tutto cid che Pattivita materiale illecita della p.a. non essendo espressione di un potere autoritativo lascia
sussistere nella sua pienezza il diritto del privato al ristoro integrale del danno subito.

Per cui appare illegittimo ricomprendere sotto la stessa previsione normativa (art. 42 detla Costituzione) fatti-
specie completamente diverse, equiparando in sostanza comportamenti leciti ed illeciti, in dispregio della riserva
di legge prevista dalla stessa norma costituzionale a garanzia de¢l proprietario espropriato.

Fondati dubbi di illegittimita costituzionale si ravvisano, inoltre, in relazione alla violazione dell’art. 3 sotto il
profilo del principio di ragionevolezza per il rilievo che la determinazione dell’indennita di cui all’art. 5-bis cit.
presuppone la perfetta regolarita del procedimento espropriativo; I’estensione operata dall’art. 65 censurato della
norma dettata in materia di espropriazione formale alla diversa ipotesi di occupazione appropriativa non appare
sorretta da aicun fondamento logico posta la sostanziale diversita tra i due istituti.

In definitiva I'aver ricondotto ad unita normativa, quanto meno sotto il profilo delle conseguenze, attivita
lecita ed illecita della p.a. in campo ablatorio, a fronte di situazioni sostanzialmente diverse che non presentano
alcun carattere di omogeneita, costituisce violazione dell’art. 3 della Costituzipne perché equipara due fattispecie
differenziate, 'una essendo disciplinata da una norma costituzionale che attribuisce alla p.a. la funzione ablatoria,
I'altra invece che si concreta in una attivitd materiale non soltanto non prevista da alcuna norma, ma addirittura
vietata ed espletata «in consapevole violazione delle norme che stabiliscono in quali casi e con quale procedimento
la proprietd di un immobile privato pud essere autoritativamente sacrificata per esigenze di pubblico interesse»,

con conseguenze di carattere sanzionatorio (tanto da essere ricondotta dalla giurisprudenza nell’alveo del generale
principio del neminem laedere).

Altro profilo di illegittimita costituzionale va ravvisato nella violazione degli artt.97 e 28 della Costituzione in
quanto l_’egmparazmne sopra detta evidenzia che il legislatore ha inteso premiare I'inefficienza della amministra-
zione privilegiando, o comunque parificando sotto il profilo della legalita, attivita atipica ed attivila tipizzata con
conseguente vanificazione di tutte le garanzie che all’istituto del procedimento amministrativo sono sottese (in par-
ticolare la trasparenza, diritto alla informazione ed alla partecipazione del privato al procedimento stesso, I'inte-

resse le‘gxt.tl‘mo alla legalitd deW4zione amministrativa):in- contrasto con il principio del buon andamento e della
imparzialita della p.a. Do i

BV
L’indicata questione di costituzionalita

misura del’indennizzo spettante al privato che il tribunale dovra effettuare in caso di pronuncia di infondatezza

ovvero di accoglimento della questione costituzionale séifevata
et dste

.Sus'sistono, pertanto, le condizioni
costituzionale cui vanno rimessi gli atti

si aPpalesé;, jnﬁne, rilevante, attesa la diversa determinazione della

per sospendere:il presente giudizio in attesa della pronuncia della Corte
a1 sensi dell’art. 23 legge n. 87 del 1953.
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P.OM.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 65, primo
comma, della legge 28 dicembre 1995, n. 549 in relazione agli artt. 3, 28, 42 e 97 della Costituzione nella parte in cui
“estende l'applicabilita.dell’art. 5-bis del d.-I. 11 luglio 1992, n. 333 convertito con modificazione dalla legge 8 agosto
+4992, n.359 relativo alla determinazione dell’indennita di espropriazione a tutti-i casi di risarcimento del danno;

Sospende il presente giudizio fino alla decisione della Corte costituzionale;

Dispone la trasmissione degli atti alla cancelleria della Corte costituzionale e ordina che la prescnte ordinanza sia
notificata alle parti e alla Presidenza del Consiglio, nonché comunicata ai Presidenti del Senato e della Camera dei
deputati.

Cosi deciso in camera di consiglio, il 20 febbraio 1996

Il giudice istruttore: VITERITTI

96C0602

N. 416

Ordinanza emessa il 17 gennaio 1996 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Detti Silvana

Edilizia e urbanistica - Condono ecdilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali relativi a costruzioni
abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei reati dopo I’avvenuto
pagamento - Conseguente rinuncia alla pretesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del pae-
saggio, della obbligatorietd dell’azione penale e della capaciti contributiva - Rifcrimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 365/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3,9, 53 e 112).

IL PRETORE

Verificate Pammissibilita, tempestivita e regolarita della domanda e del versamento, la data di ultimazione dei
lavori entro il termine del 31 dicembre 1993, la volumetria entro i limiti prescritti, viene in rilievo il riconoscimento
della sussistenza della causa di improcedibilita sopravvenuta e della fattispecie estintiva del cosiddetto condono
edilizio o, piu precisamente, della «definizione agevolata delle violazioni edilizie» ex art. 39 della legge 23 dicembre
1994, n. 724,

11 legislatore con la disciplina del nuovo condono edilizio si € posto nell’antico filone di produzione normativa
che scinde il reato dalla punibilita, scinde, cioé, la lesione del bene tutelato dalla norma penale, dal dover essere
della pena, successivo alla lesione.

Questo tipo di scelta pone un problema di inquadramento dogmatico dell’istituto e impone un esame dei suoi
effetti sul sistema repressivo, con particolare riferimento al nesso tra rinuncia alla pretesa punitiva e realizzazione
-dell’esigenza della prevenzione generale della normativa penale interessata, esigenza che l'indefettibilita della pena
tende ad assicurare.

Quanto al primo problema interpretativo, la Cortagostituzionale ha suggerit¢/ — con la sentenza n. 359/1988
— di considerare il condono edilizio come «causa di improcedibilitd sopravvenuta, tenuto conto che il giudice
penale, a seguito della verificazione della fattispecie estintiva, ¢ tenuto a concludere il processo con sentenza di
non doversi procedere per estinzione del reato (formulh itsualc)» b

Giustamente la dottrina ha messo in luce la relatxvqfautonomla della pumbxhtd rispetta al reato e la sua possi-
bile subordinazione a valutazioni estranee al piano dell’offesa realizzata. La safizione minacciata nella norma
penale diventa un titolo di credito, cedendo il quale, i} lngislatore intende ottencre dal reo determinate prestazioni,
siano esse antagoniste 0 meno rispetto all’offesa incriminata. : -~
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Questa autonomia della punibilita deve rispettare limiti ben precisi, ricavabili dal quadro costituzionale, onde
uesta & i

evitare che all’impunita segua un incentivo all'illegalita.
le volte che si rompe il nesso costante fra reato e punibi-
. nza la Corte ha osservaio che «tultg . . . . 50 reato e pur
12 N c’lt?tli?n:lelénisata per fini estranei a quelli relativi alla difesa dei beni tutelati attraverso I'incriminazione
lita el q‘:eit l:,so ud incidere negativamente sul principio di uguaglianza ex art. 3 d-ella QQSlitu;ione e deve trovare
{fft‘x: g?u:tiﬁcagione nel quadro costituzionale che determina il fondamento e i limiti dell’intervento punitivo

dello Stato.

La non punibilita o la non procedibilita dovuta a si{uazion} succ'es‘sive al commesso reato, come ne} caso del
condono edilizio, deve comunque essere valutgta in f‘unzxom? di finalita proprie del}a pena: ove lestn‘mone della
punibilita irrazionalmente contrastasse con tali finalita, ove nsu!tasse_ veramente arblt.ra.na, tale, come ¢é stato e§at-
tamente considerato, da svilire il senso stesso della 'cc_)n‘munatona edlttalc? e flglla punizione non potrebbe .con51de.-
rarsi costituzionalmente legittima ... La non punibilita o }a non proced.ltzlllta, di cui ai rpodern.l 909(1_0“1 penapz
specie quando cancellano reati lesivi di beni fondamentali della cpr‘rlunn.tg{ va us,gta negli stretti !1m1t1 consentiti
dal sistema costituzionale; quest’ultimo precisa fondamento, finalita e limiti dell intervento punitivo de!lc.) Stato.
Contraddire, vanificare, sia pure temporaneamente, le ragioni prime della Qum!)lllta, attraverso l’esercmf) ar!.)n-
trario della-non punibilitd equivale non soltanto a violafe lart. 3 c?ella. Costn?uznone, ma ad alterare, con il prin-
cipio dell’obbligatorieta della pena, I'intero «volto» del sistema costituzionale in materia penale».

L’arbitrarieta dell'incongruita funzionale di questo condono e l’ihlpossibilitzi di ricondurlo entro limiti funzio-
nali accettabili vengono alla luce considerando:

A) il carattere finanziario delle circostanze «speciali», esterne al piano dell’offesa del bene tutelato, che
dovrebbero giustificare la nuova disciplina premiale;

B) Pincentivo alla fiducia nell'impunita che deriva da questa normativa, alla luce dell’eccezionalita, uni-
cita ed irrepetibilita del condono del 1985, disegnate a sostegno della legittimitd costituzionale di quest’ultimo.

La scaturigine prima del provvedimento in esame — come si evince dall’andamento dei lavori parlamen-
tari — non si riconduce tanto alla esigenza di regolarizzare I’abusivismo edilizio di massa, ma si colloca nel con-
testo di una manovra finanziaria, netla prospettiva di ampliare le entrate e di ridurre il deficit con provvedimento
extra-ordinem.

Secondo V'esponente di maggioranza Dotti, uno stato di necessita ha imposto il reperimento immediato di
risorsc attraverso 'atto di clemenza (seduta deila Camera 14 novembre 1994). La finalita di carattere finanziario,
al di 12 delle ammissioni dell’area governativa, trova dimosirazione:

1) nelPaffannosa reiterazione di decreti-legge e nella rincorsa verso la riapertura dei termini per solleci-

tare nuove domande e nuovi versamenti, culminate nella questione di fiducia, posta a garanzia della rapida appro-
vazione della nuova disciplina;

2) nella collocazione dell’atto di clemenza deila legge di bilancio, tra spese ed entrate;

) 3) nella rilevanza, per esigenze di equita contributiva, di minorate condizioni reddituali (art. 39, commi
13 ¢ 15) nella determinazione dell’importo della somma da versare a titolo di oblazione. )

Le finalitd economiche e finanziarie del precedente condono edilizio non sono sfuggite alla Corte costituzio-
nftlc, qella} suindicata decisione ¢ in quella n. 427/1995 anche se il rifiuto di collocare il condono edilizio tra le ecce-
21opa11' misure predisposte per fronteggiare lo «stabile» stato di necessita finanziario (al fianco delle varie privatiz-
zazioni e vendite di immobili) si ricava implicitamente ma inequivocabilmente dalla decisione n. 369/88.

'I.,'irripelibililzi del condono edilizio del 1985 ¢ stata
punitiva dello Stato impresso_dalla le
strato di non accettare I’accredito

posta a fondamento per giustificare lo strappo alla pretesa
gee n. 47/1985. Con. questo nuovo atto di clemenza il legislatore ha dimo-
alon. D : digo — conferltog}i ne! recenie passato — di una volonta di «chiudere un passato ille-
gatey. imostra invece che dipanzi alla illegalitd di massa, nel campo dell’edilizia, intende periodicamente dialo-
flzlrleaep:refgi?ilge’_alf? S:j btl:an(;;aio. Lo Stato non si li’r‘nitaf_'a orientare — facendo balenare I'ipotesi della esclusione
tadino antecedente all’(i)lle ° ¢ a Fc I e(:lsussegueme alFillecito; con questo condono orienta anche la condotta del cit-
2 frontonsis tllecito.. Facendo balenare questa spjterata rinuncia alla punibilita dei reati edilizi, finalizzata

ggrare un cronico deficit della finanza pubblica, 4 :ben individuabile a quali approdi di illegalita sono orien-

tati, anzi incentivati i cittadinj i ifficolta ad ¢ i i
ati, an ntivati i cittadini ghe abbiano difficolta ad siitenere la concessione edilizia, o che comunque intendano
riaunciare al controllo dell’izer CONcessorio. o ,
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Va inoltre rilevato che I’'apparente equilibrio riscontrabile neila complessiva disciplina del 1985 tra rigore e cle-
: menza l primo rivelto a un probabile futuro; la seconda rivolta a un certo passato) € oggi infranto a favore della
' seconda. Infatti da un lato, il legislatore ha predisposto una semplificazione se non addirittura una cancellazione
dei controlli preventivi (vedi norme in materia di controllo, di semplificazione dei procedimenti in materia
urbanistico-edilizia e di incentivazione dell’attivita edilizia, di cui al d.-l. 26 gennaio 1995, n. 24, sostituito dal
d.-l. 27 marzo 1995, n. 88, sostituito dal d.-l. 26 maggio 1995, n. 193, sostituito dal d.-1. 26 luglio 1995, n. 310,
sostituito dal d.-1. 20 settembre 1995, n. 400, sostituito dal d.-1. n. 498/1995), controlli visti come ostacoli allo svi-
luppo economico e produttivo del settore edilizio. Dall’altro lato, a questa nuova filosofia liberalizzatrice il lcgisla-
tore ha accompagnato la sconfessione di quella vecchia (rigore ¢ chiusura con il passato di illegalitd), ampliando
lo spessore della clemenza attraverso criteri selettivi di ampio respiro e di ampia elasticita.

Come ¢é stato giustamente osservato it comma 1 dell’art. 39, nella parte in cui stabilisce che le disposizioni
della sanatoria valgono anche per le opere abusive, relative a nuove costruzioni non superiori a 750 mc, fa riferi-
mento a ogni «singola richiesta di concessione edilizia in sanatoria». L’oscura e vaga espressione «nuove costru-
zioni» lascia intendere che dietro di essa si celi pudicamente la chiara volonta del legislatore di estendere la cle-
menza negoziata a volumetrie anche superiori all’apparente limite, purché ciascun richiedente si presenti come tito-
-lare di una contenuta frazione del piu vasto complesso immobiliare.

Il comma 16 dello stesso articolo, contempla che le riduzioni previste dal comma 7 dell’art. 34 della legge
n. 47/1985 (riguardante costruzioni o impianti destinati ad attivita industriali, artigianali, commerciali, turistico-
ricettive ecc.) siano applicate «anche in deroga ai limiti di cubatura di cui al primo commay». Questo limite eludibile
¢ ampliabile a dismisura, se arricchira le casse dello Stato, impoverira irreversibilmente il patrimonio paesaggistico
e il territorio del nostro paese (vedi in tal senso le osservazioni del pretore di Roma ord. 10 luglio 1995).

Non convince la recente giurisprudenza costituzionale, che:

u) ancora la eccezionalita della disciplina ex art. 39 a «ragioni contingenti e straordinarie di natura
finanziaria» — costituite dal deficit pubblico — che si protraggono da tempo immemorabile, senza concrete pro-
spettive di venir meno e con tendenziale proiezione ad aggravarsi;

b) ancora tale disciplina a «condizioni di straordinarieta» costituite dalla «persistenza dell’abusivismo»
cioé¢ a un fenomeno di illegalita di massa assolutamente indenne da crisi o da flessioni, passate presenti o future;

¢) affida il recupero della nllegahla proprio all’ampliamento della non pumblhta (sna €550 nuovo o novel-
lato), senza spiegare come ¢ perche i cittadini, dinanzi all’estendersi nel tempo della rinuncia dello Stato alla pre-
tesa punitiva, dovrebbero rinunciare ad avere fiducia nell’impunita (troppo sottile é I'abbozzato distinguo tra auto-
nomia della normativa del 1994 e sua gemmazione da quella del 1985 — v. par. 2.2 sent. n. 427/1995, che richiama
la sentenza n. 416/1995).

Questa rinuncia alla punibilita dei reati urbanistici, cosi come modellata dalla presente legge, ha una carica cri-
minogena che nc rende evidente Pirragionevolezza e il conseguente contrasto con I'art. 3 della Costituzione.

11 punto di crisi di questo provvedimento & segnato — dinanzi a un fenomeno di illegalita di massa — dalla uti-
lizzazione reiterata della non punibilita o della non procedibilita come merce di scambio, in corrispettivo di entrate,
per raggiungere fini economico-finanziari, posti su piano totalmente eccentrico rispetto al bene tutelato e offeso
dall’altro contraente del negozio premiale. -

L’incongruenza funzionale di questa disciplina preiniale € di tale entita da minare irreversibilmente la tutela
del paesaggio e dell’equilibrato sviluppo del territorio.

Questa carica criminogena ha una sua naturale radice nell'impossibilita di chicdere all’offensore una qualsiasi
condotta «antagonista» rispetto all’attivita antigiuridica posta in essere.

In un’altra ipotesi di resa dinanzi al fenomeno della illegalita di massa (condoni tributari) la prassi legislativa
ha posto come condizione minima il pagamento del tribute evaso, per mantenere 1a'causa estintiva in un rapporto
reale con I'offesa realizzata e per evitare che essa finisca con il premiare puramenté e semplicemente Pillegalita,
riducendo coloro che avessero soddisfatto per intero il loro obbligo «al rango di peveri allocchi». Anche in questa
ipotesi, nel lontano 1982, il legislatore ha invocato lo stato di necessita, trattandosi di‘assicurare proventi finanziari
«indispensabili nell’attuale contingenza». Questa motivazidne ¢ stata ritenuta inammissibile, perché provvedimenti
di clemenza cosi motivati costituiscono ammissione di-debolezza, impotenza o sca¥sa funzionalita degli strumenti
di controllo, che stimola fiducia nell'impunita della illegalita. Il denaro che raggiuhge le casse dell’erario ha imme-
diatamente effetti positivi, equilibratori degli effetti negativi dell’evasione, ma ha effetti successivamente negativi,
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. , i i incentivando la fiducia nell’impunitd, aumenta P’evasione, diminuisce le
in quanto CIeTezf:tocc()i?nx:c?sls‘;?s’l)lin zf)ntingenza in contingénza, si intrecciano storie di clemenza senza fine:
entrate, aggrava"gen;ia]e (d.-l. n. 463/1983), al condono tributario con connesse amnistie (d.-l. n. 429/1982,
o C?RndonoSg;ﬂlQSZ e d P.‘R.. n. 43/1983), al condono edilizio "(legge n. 47/1985), al condono fiscale
?dlt] .n,né9/1989) ca quéllo ad esso collegato (artt. 7 e 8 d.el fi--l- n. 83/19.9.1),, ?l condono fiscale (legge
n. 413/1991) e alla connessa amnistia (d.P.R. n. 23/1992) ¢ seguito il condono edilizio in esame.

Giustamente ¢ stato osservato che al diritto penale legi_ttimato da ‘una P{ospettiva di. tutelaz §i afﬁ.anf:a.l un
sistema parallelo che necessariamente sfugge alle regole d'cl primo. «Essg infatti mveste.solo in termini mediati inte-
ressi meritevoli di tutcla penale; tuttavia il surplus san?lonatong ch_e, in gran parte sm?bc?hcamente: prospetta, lz!
punibilita periodicainente scambiata incidono su terreni — dominati dalle esigenze erariali — su cui pare giccarsi

la stessa sopravvivenza politica del sistemany.

Da questo reiterato o novellato condono edilizio emerge che le norme penali sull’abusivismo edilizio sono
entrate (o hanno consolidato’ I'ingresso) nel diritto penale «parallelo» caratterizzato dal sistema sanzionatorio
«simbolico» e dalla punibilita «periodicamente scambiata»? :

Si sta formando una fascia di norme che, lungi dal proteggere nel campo urbanistico, beni penalmente e costi-
tuzionalmente rilevanti, servono, grazie alla loro infrazione, ad alimentare, un serbatoio di risorse finanziarie, cui

attingere periodicamente?

La risposta necessariamente positiva a questo interrogativo si carica di un significato ancor pii spiccatamente
criminogeno determinato dall’assoluta eccentricita tra offesa del territorio e condotta «riparatrice». Alla prima —
consacrata, con questo secondo condono, come variabile indipendente dalla pena — segue una condotta «guidata»
dal legislatore, che neanche immediatamente ha un effetto riequilibratore rispetto agli effetti negativi dell’abuso
edilizio.

L’incentivo all'illegalitd — gia evidente nel caso di compravendita di impunita per omessi versamenti di
denaro — ¢ ancora piu forte nel caso di compravendita di impunita per abuso edilizio: esclusa (naturalmente e
razionalmente) I'unica condotta «antagonista» realmente riparatrice dell'offesa (la riduzione in pristino dello
stato dei luoghi), la secca monetizzazione della reazione dello Stato cancella ogni rapporto reale tra causa di non
punibilita o di non procedibilita e interesse penalmente tutelato. L’interesse erariale domina incontrastato; la-poli-
tica finanziaria prevale sul diritto penale.

- Si puo concludere che appaiono conseguenze certe di questo condono edilizio la caduta di-credibilita del pre-
cetto penale che assiste la normativa urbanistica, nonché il diffondersi della convinzione che «ad un condono ne
seguira un altro» e che I'abuso nell’'urbanistica, in definitiva e alla lunga; paghi pi dell’osservanza della legge
(riservata ai «poveri allocchi»).

Nel caso in esame, quindi, la sconfessione dell’impegno al maggior rigore per ’abusivismo post-ottaﬂtacinque;
la reiterata ammissione di debolezza nei confronti dell’illegalita di massa; la consolidata collocazione tra le entrate
dello Stato della rinuncia a pagamento della pretesa punitiva conducono a ritenere sussistente Pipotesi di esercizio
arpitrario della non punibilita, idoneo «non soltanto a violare I'art. 3 della Costituzione, ma ad alterare, con il
principio del’obbligatoricta dell’azione penale, I'intero volto del sistema costituzionale in materia penale».

Di condono in ‘condo’r'xo o di riapertura dej termini in riapertura dei termini, si innalzano veri e propri «monu-
menti» alla 1l_lcgahta e all Impunita, 1n corrispettivo di alcune migliaia di miliardi entrate, preventivate (e neanche
Interamente incassate, v. dati dell’Ente Poste sul «gettito inferiore al previsto», divulgati I’'l1 gennaio 1996).

La fiducia pell’in}pupi_té dei cittadini ——.nei quali non ¢ difficile ipotizzare un’aspettativa di altri condoni edi-
In attesa dei quali iniziare o completare immobili abusivi — puo e deve essere annullata.

Va anche rilevato che alla svendita della pretesa punitiva e della tuiela dell’esigenza di prevenzione si accom-

pagna la svendita della tutela di altra esigenza fondamentale, sottesa al itori i
2l sv ; X overno del territorio (tutela del paesaggio
¢ dell’equilibrato sviluppo del territorio ex art. 9 della Costituzione). s ( e

L’ordinanza pret. Roma 10 luglio 1995 ha giustamente richiamato I'elaborazione dottrinale ¢ giurisprudenziale
gﬁﬁﬂ;{;‘;‘:’m xmplo.r tanza preminente alla tutela del paesaggio, definiti «valore primario ed insu%lcetti\ll)o di essere
La nozioneo d? q‘;‘;:“’?l a(lltro» (vedi decisioni Corte costituzionale nn. 94/1985, 359/1985, 151/1986, 153/1986).
cali, 51 ¢ inte rg? ggio, da un or_:gman? ambito concettuale ancorato alla valorizzazione di aspetti estetico-cultu-

> grata con quella fornita dall’art. 80 del d.P.R. n. 616/ 1977, coincidente con il concetto di equilibrato

sviluppo del territorio, realizzantesi anche mediante la salvaguardia di beni di pregio naturalistico.
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Questo sacrificio di un valore primario e insuscettibile di essere subordinato a qualsiasi altro viene imposto
a fini di bilancio, senza che si evidenzi 0 comunque risulti che il mezzo praticato sia ’unico e insostituibile da
utilizzare per la realizzazione di un fine (risanamento del disavanzo pubblico) sia pure di rilievo costituzionale.

Per di pin, si provvede alla copertura delle spese pubbliche — al di 1a della marginale disposizione ex art. 39,
commi 13 e 15), in base non glla capacita contributiva (cosi come previsto dall’art. 53 della Costituzione) o alla
ripartizione dei costi di servizi divisibili, ma in base al requisito dell’antigiuridicita della condotta, cio¢ della quan-
tita e qualita dell’abuso edilizio. ' '

Piu ampia ¢ la violazione della norma penale, pid alta € la somma riequilibratrice del disavanzo pubblico, piu
alti sono i meriti agli effetti del superamento di questo problema di rilievo costituzionale. Si scopre la funzione
sociale dell’illegalita.

Questo declassamento della polesta punitiva dello Stato e della tutela dei beni costituzionalmente protetdi,
derivante dall’anomalo atto di diritto premiale, in casi di abusivismo-edilizio di rilievo non certo bagatellare, puo
esserer fermato solo da una pronuncia del giudice delle leggi che, rispondendo anche alle argomentazioni sin qui
eluse, espresse dalla regione Emilia-Romagna (vedile richiamate nella sentenza n. 416/1995, punto 4 ¢ pag. 82
Gazzetta Uffficiale, prima seric speciale, n. 32 del 2 agosto 1995), ristabilisca una corretta gerarchia e un corretto
equilibrio tra beni e valori di rilievo costituzionale; cancelli la filosofia della contingenza che diventa permanenza,
esprima una inequivoca valutazione sulla quotazione in bilancio (nel caso di specie 5.000 miliardi) della rinuncia
dello Stato alla pretesa punitiva e sul nuovo ruolo di gabelliere profilantesi per il giudice penale; cancelli questa
manifestazione di «tassa sull'illegalita» o di «tassa di redenzione» (indicativa in tal senso é I'espressione «esercizio
delia facolta penitenziale» usata nella relazione al disegno di legge di conversione del d.-l. 25 novembre 1995,
n. 498).

Ci ¢ stato autorevolmente ricordato che il granduca Leopoldo di Toscana, nel 1786, boccio questo modo di
sanare (o di tentare di sanare) il bilancio dello Stato: «Per la stessa ragione di non voler assolutamente che il nostro
fisco giammai profitti dei disordini meritevoli di punizione, e perché ancora riconosciamo come un assurdo intolle-
rabile ’abuso introdotto che le pene afflittive decretate dai giudici si possano redimere dai rei con pagare una
somma di denaro al fisco, vogliamo che da qui in avanti resti abolito questo abuso e proibita ogni e qualunque con-
venzione con il fisco, mediante la quale il condannato possa ottenere condonazione, minorazione e permutazione
di pena afflittiva in pecuniaria».

PO M

Senza attendere riforme legislative, dirette a eliminare inconfessabili ritorni al passato, questo giudice visti gli
artt. 134 della Costitnzicne e 23 della legge n. 87/1953, dichiara rilevanti e non manifestamente infondate le questioni
di legittimita costituzionali dell’art. 39 della legge n. 72471994, in relazione agli artt. 3, 9, 53 e 112 della Costitu-
zione;

Sospende il presente procedimiento e ordina Uinminediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notifica della presentesaedinanza al Presidente deldnnsiglio dei Ministri e per la sua
cormunicazione ai Presidenti delle due Camere.

Roma, addi 17 gennaio 1996

1l pretgiegs: BEVERE

96C0503
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N. 417

Ordinanza emessa il 2 febbraio 1996 dal pretore dl Roma
nel procedimento penale a carico di Ruggiero Antonio e altra

a - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali relativi a costruzioni

busive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei reati dopo ’avvenuto
" vanto - Conseguente rinuncia alla pretesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del pae-
s:gggail:: della obbligatorietd dell’azione penale e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte ,costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1934, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3,9, 53 e 112).

Edilizia e urbanistic

1L PRETORE

Verificate ’'ammissibilit, tempestivita e regolarita della domanda e del versamento, la data di ultimazione dei
lavori entro il termine del 31 dicembre 1993, la volumetria entro i limiti prescritti, viene in rilievo il riconoscimento
della sussistenza della causa di improcedibilitd sopravvenuta e della fattispecie estintiva del cosiddetto condono
edilizio o, piti precisamente, della «definizione agevolata delle violazioni edilizien-ex art. 39 della legge 23 dicembre

1994, n. 724.

1l seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 416/1996).

96C0604

* N. 418

Ordinanza emessa il 2 febbraio 1996 dal pretore di Roma *
nel procedimento penale a carico di Palmieri Mauro e altra

Edilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali relativi a costruzioni
abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei reati dopo Pavvenuto
pagamento - Conseguente rinuncia alla pretesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del pae-

saggio, della obbligatorietd dell’azione penale e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995,

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3, 9, 53 ¢ 112).

IL PRETORE

| \"erlﬁca.te Pammissibilita, tempestivitd e regolarita della domanda e del versamento, la data di ultimazione dei
:C‘l’;;nszg:t ;1 terrgl;xle del 31 dnpgmbre 1923,. !a‘volumetria erftro i limiti prescritti, viene in rilievo il riconoscimento
edilizio o pit‘xnz:eciesa?n ca:lsaddlll mprocedibilitd sopravvenuta e della fattispecie estintiva del cosiddetto condono
1994 5. :7 D P ente, della «definizione agevolata delle violazioni edilizie» ex.art. 39 della legge 23 dicembre

I seguito del testo dell'ordi 3 ' M ordi T
(Reg. orgm 416(1992)_ ell’'ordinanza ¢ perfettamente_ uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza

96C0605 -
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N. 419

Ordinanza emessa il 2 febbraio 1996 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Ranieri Santina Rina

- Fdilizia e urbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei procedimenti penali relativi a costruzioni
abusive ultimate o Interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei reati dopo I’avvenuto
pagamento - Conseguente rinuncia alla pretesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del pae-
saggio, della obbligatorieta dell’azione penale e della capacita contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1998.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3,9, 53 e 112).

IL PRETORE

Verificate I'ammissibilita, tempestivita e regolarita della domanda e del versamento, la data di ultimazione dei
lavori entro il termine del 31 dicembre 1993, la volumetria entro i limiti prescritti, viene in rilievo il riconoscimento
della sussistenza della causa di improcedibilita sopravvenuta e della fattispecie estintiva del cosiddetto condono
edilizio o, piu precisamente, della «dcfinizione agevolata delle violazioni edilizie» ex art. 39 della legge 23 dicembre
1994, n. 724,

Il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 416/1996).

96C0606 "

N. 420

Ordinanza emessa il 17 gennaio 1996 dal pretore di Roma
nel procedimento penale a carico di Paoletti Elvira ed altro

Edilizia e wrbanistica - Condono edilizio - Previsione della sospensione dei proccdimenti penali relativi a costruzioni
abusive ultimate o interrotte con il sequestro entro il 31 dicembre 1993 ed estinzione dei rcati dopo ’avvenuto
pagamento - Conseguente rinuncia alla pretesa punitiva dello Stato - Violazione dei principi di tutela del pae-
saggio, della obbligatoricta dell’azione pensle e della capaciti contributiva - Riferimenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 369/1988 e 427/1995.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 39).
(Cost., artt. 3, 9, 53 e 112).

IL PRETORE

Verificate 'ammissibilita, tempestivita e regolarita della domanda e del versamento, la data di ultimazione dei
lavori entro il termine del 31 dicembre 1993, la volumetria entro i limiti prescritti, viene in rilievo il riconoscimento
della sussistenza della causa di improcedibilitd sopravvenuta e della fattispecie estintiva del cosiddetto condono
edilizio o, piu precisamente, della «definizione agevolata delle violazioni edilizie» ex art. 39 della legge 23 dicembre
1994, n. 724.

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 416/1996), salvo che a pag. 12, settima Txga va aggiunta la seguente frase: «Da notare che, nel caso
in esame, l'abuso edilizio é stato commesso per immobili gia oggetto di precedente condoro».

96C0607
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N. 421

-

Ordinanza emessa il 24 gennaio 1996 dal givdice pe.r‘Ie indagini preliminari presso la pretura di Terni
| ” nel procedimento penale a carico di Cimini Giampiero ed altro

- Giadizio abbreviato - Giudice per le indagini pl‘é!i]ﬂill!l‘i che a__lblpia gpplicato.una mis.ura cautelare

M;s:r‘;op::l:lfnei c:)nfronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le funzioni giudicanti nel spddetto

rito speciale - Omessa previsione - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione del diritto di difesa -
Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

iL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato, dandone lettura in udienza, la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 1062/95 a r.g.
n.r. e 741/95 r. gip, a carico, tra gli altri, di Cimini Giampiero ¢ Menichini Massimiliano, generalizzati in atti,
imputati il primo del delitto di cui all’art. 648 c.p. ed il secondo dei delitti di cui agli artt. 648 ¢ 617-bis c.p., speci-
ficati in rubrica.

PREMESSO IN FATTO

che a seguito di rituale istanza di ammissione a giudizio abbreviato successiva a notifica di decreto di cita-
zione a giudizio, veniva incardinato detto rito alternativo innanzi al presente giudicante;

che nei confronti di detti imputati la scrivente aveva adottato, nell’ambito di quel procedimento, € per i
fatti di cui alle imputazioni rispettivamente ascritte, ordinanze di custodia cautelare in carcere;

che i difensori degli imputati hanno sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma
secondo, ¢.p.p. per contrasto con gli artt. 3, primo comma, e¢ 24, secondo comma, della Costituzione, nella parte
in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio abbreviato il g.i.p. che ha applicato una misura cautelare
nei confronti dell’imputato, invocando la omogeneita tra quanto deciso dalla Corte costituzionale con la recente
sentenza n. 432 del 6-15 settembre 1995 ¢ la questione ora prospettata;

OSSERVA

. Izitiene questo giudice che la questione di legittimita come proposta appaia rilevante, ¢ non manifestamente
infondata. '

. 1 - Nessun dlﬂ?b_iO, circa la necessita deila pregiudiziale risoluzione della proposta questione di costituziona-
lita ai ﬁpl della d.eﬁt?mone del Procedimqntq, apparendo imprescindibilmente rilevante stabilire la compatibilita o
meno di questo giudice a partecipare al giudizio abbreviato, posto che in caso di accoglimento dell’eccezione sussi-

sterebb.e in capo qlla scrivente 1’obbligo di astensione, o la possibilita dell’esperimento vittorioso per le parti del
procedimento di ricusazione. '

tuzioI::lgostglt;b;aziszlmSl la.qﬁ]evapza della questione, a seguito della sentenza n. 432/95 citata della Corte costi-
mente ri f;rito alle sole 1um: ﬂ.tedl;ﬁlta lmx_ncdx'ata applfcal.)ll.lt& ’c'lel principio di .incompatibilité ivi contenuto, espressa-
putato in qualit di g 1 potesi di partecipazione al gIUdlZIO‘dlbattime.Ilta.le. di un giudice che avesse applicato all’im-
neutica (affermata aﬁ' l.lp. (lluﬁl misura cau?ela{t} personale; anche al giudizio abbreviato, stante la nota regola erme-
sativa delle ipotesi dici ©da aCorte costituzionale: cfr. senfenza n. 502 del 1991) che impone P'interpretazione tas-
di Terni, a seguito d; i;]tcomp*g_‘b!h‘a: tanto piu che nel caso di specie in questo senso si & gia espresso il tribunale
dfchiara’ta inammissib; anza diricusazione avanzata daidifensori dei citati imputati nei confronti della scrivente,
mmissibile perché manifestamente infondata con provvedimento del 17 novembre 1995.

— 04 __
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2. — Parimenti, ’eccezione deve ritenersi non manifestamente infondata, sotto entrambi i profili di compara-
zione costituzionale invocati, per le ragioni che seguono.

Che la norma denunciata debba dirsi contrastare con il principio del c.d. «giusto processo», desumibile dal-
P’art. 24, secondo comma, della Costituzione, appare soluzione necessitata, alla luce della stessa giurisprudenza
della Corte, esplicitata con la citata sentenza n. 432 del 6-15 settembre 1995, con la quale per la prima volta, inno-
vando la precedente giurisprudenza al riguardo, si € riconosciuto che anche la decisione di applicare una misura
cautelare personale all’indagato implica una valutazione di merito, idonea a minare ’'imparzialita e la precostitu-
zione del giudice, poi chiamato ad esprimere valutazioni definitive in ordine alla colpevolezza o meno del soggetto
prima raggiunto dal provvedimento restrittivo.

Ed infatti, pur sottolincando la ovvia diversita tra la decisione circa I'applicazione di una misura cautelare per-
sonale e quella di merito sulla fondatezza dell’accusa, la Corte ha posto I’accento sul giudizio pregnante, seppur
prognostico ed allo stato degli atti, compiuto dal g.i.p. nel momento dell’emissione del provvedimento cautelare,
specie alla luce delle innovazioni legislative apportate alla materia dalla legge n. 332 del 1995..

Orbene, se queste valutazioni hanno condotto all’affermazione dell'incompatibilita relativamente alla posi-
zione del giudice dibattimentale che in fase di indagini preliminari avesse applicato una misura cautelare, a fortiori
tale conclusione appare necessitata allorquando il giudizio sulla responsabilita venga incardinato con le forme del
rito abbreviato, posto che in quest’ultimo caso mancherebbe la stessa possibilita giuridica dell’emersione in giu-
dizio di elementi probatori a sostegno delle tesi difensive, ulteriori, € diversi da quelli gia presumibilmente (anche
se non necessariamente: si pensi al caso, per la verita il pil usuale, di una misura applicata all'inizio di una com-
plessa attivita di indagine del p.m., successivamente notevolmente sviluppatasi e rimasta del tutto ignota al giudi-
cante) conosciuti, stante la nota configurazione del rito che esclude la possibilita di nuovi apporti probatori, in
cui pertanto «i medesimi elementi che nella fase delle indagini erano semplici indizi vengono soslanzialmente
apprezzati come prove» (cosi, sent. n. 432/95 cit.) Non appare infatti potersi revocare in dubbio la identitd di
natura tra il giudizio dibattimentale e quello conseguente all’adozione del rito abbreviato, pur sempre traducentesi
in una valutazione, finale e di merito, sulla colpevolezza o meno di un imputato, come peraltro gia piu volte riba-
dito dall’ecc.ma Corte, che ha ritenuto ricomprensiva anche dell’abbreviato la nozione di «giudizio» evincibile dal
secondo comma art. 34 c.p.p. (sentt. nn. 496/1990; 401/91; 439/93).

Anzi, tale equiparazione rende palcse altresi la ricorrenza della violazione del secondo paradigma cosiituzio-
nale, cioé 'art. 3, primo comma, della Costituzione, che impone la necessita di predisposizione di analoga disci-
plina a fronte di fattispecie parimenti analoghe, per la irragionevole disparita di trattamento, conseguente ad una
pronuncia di incompatibilita limitata al giudizio dibattimentale e non all’abbreviato, rispeito al quale sussistono
altrettanto — e anzi maggiori — forti ragioni di garanzia dell’imparzialita e della serenita di giudizio, tra I'impu-
tato che, sottoposto a misura cautelare personale in fase di indagini preliminari, non puod essere giudicato in dibat-
timento dal magistrato che I'ha disposta € I'imputato che, trovandosi nella medesima condizione, viene giudicato
con il rito abbreviato, senza che nei suoi confronti questo sia previsto come causa di incompatibilita.

Né varrebbe obicttare che il rito abbreviato, a differenza del giudizio dibattimentale, ¢ oggetto di specifica
scelta da parte dell’imputato, che si avvantaggerebbe comunque dalla riduzione di*pena connessa alla scelta del
rito, a compensazione dell’eventuale rischio di pregiudizio da parte del giudicante: non solo infatti la ratio dell’in-
centivo di cui all’art. 442 c.p.p. € riconnessa alla rinuncia alle sole garanzie dibattimentali della formazions della
prova, di certo non ad un giudice sereno ed imparzjale; il rischio del prae-judicium impedirebbe poi del tutto il
ricorso a tale strumento alternativo qualora I’obiettivo.fosse quello di una pronuscia assoiutoria, od in ogni caso
una decisione senza i clamori ¢ la pubblicita del dibattimento: tanto piu che nelle preture e nei tribunali di piccole
dimensioni — come quella in oggetto — il ruolo del giudice per le indagini preliminari é faciimente riconducibile
ad una data persona fisica, specie nei casi di unicitd didesignazione, si che in concreto, sempre coincidendo il giu-
dice della misura cautelare con quello del rito abbreviato, potrebbe fortemente ridursi il ricorso a tale forma, per
la verita gia scarsamente utilizzata, di rito alternativo.
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P.O.M.

Visti l'art. 134 della Costituzione; lart. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1; l'art. 23 della legge

costituzionale 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 34; secondo
comma, c.p.p. in relazione agli artt. 3, primo comma, e 24, secondo comma, della Costituzione, nclla parte in cui non
prevede] c)zé non possa partecipare al giudizio abbreviato il g.i.p. che ha applicato una misura cautelare nei confronti
dell’imputato;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, alle parti assenti ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, unitamente allu prova delle notificazioni e
comunicazioni sopra indicate.

Terni, addi 24 gennaio 1996
’ Il giudice per le indagini preliminari: GIARDINO

96C0608

N. 422

Ordinanza emessa il 20 aprile 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 aprile 1996) dalla commissione
tributaria di primo grado di Torino sul ricorso proposto dalla Gesap S.p.a. contro U'Intendenza di finanza di Torino

Tributi in genere - Ritenuta e versamento all’erario di una somma pari al sei per mille dell’ammontare, risuitante dalle
scritture contabili alla data del 9 luglio 1992, dei depositi bancari, postali e presso istituti ¢ sezioni per il credito
a medio termine, conti correnti, depositi a risparmio e a termine, certificati di deposito, libretti e buoni fruttiferi
da chiunque detenuti - Asserita lesione dei principi di ragionevolezza e della proporzionalita contributiva.

(Legge 8 agosto 1992, n, 359, art. 7, sesto comma).
(Cost., artt, 3 e 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

~

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso n. 10052/93 presentato il 29 novembre 1993 (avverso: s/rif.

su i.' rimb, ir{xp. str. dep. ban. - imp. str. dep.), ban. dalla Gesap S.p.a., amm. Vironda Piero, residente a Rivoli,
in via Rombd, 35, contro P'Intendenza di finanza di Torino.

Con ricorso del 29 novembre 1993 la societa Gesap proponeva domanda per ottenere il rimborso delle tratte-
nute operate in datja 13 settembre 1992, dall’amministrazione postale in data 15 settembre 1992 dalle banche,
S. Pflolo, FRT, Cariplo, ect. sui c/c postali e sui c/c bancari, del sei per mille del saldo attivo al 9 luglio 1992 ai
sensi dell’art. 7, sesto comma, del d.-l. 11 luglio 1992, n. 633, convertito nella legge 8 agosto 1992, n.359.

’Clo premesso, si pone gue§ti<)_ne di costituzionalita delPart. 7, sesto comma, della legge 8 agosto 1992, n. 359,
;ella parte in cui, in mg@o md1sgnminato stabilisce che «per ’anno 1992 ¢ istituita una imposta straordinaria sul-
dzn:;\icl)inlarq dei dqposxtn banca.rn, posta_li» € presso istitl}ti e .sezioni per il credito a medio termine, conti correnti,

p a nsparmio e a termine, certificati di deposito libretti ¢ buoni fruttiferi, da chiunque detenuti; ...».

ri mp[(‘;:lguif‘s‘(’)one app;xr ¢ rilevante, perché questa commissione deve stabilire se ordinare o meno il rimborso del-
contrasto con %get.to.. noltre, la questione non ¢ manifestamente infondata, atteso che la norma si pone in netto
principr enunciati neil’art. 3 della Costituzione. Infatti il precetto normativo contrasta con il prin-

cipio di ragionevolezza, giacché : .
i I ) ¢ 1a norma tassa manif iri . : e
sissime fra loro. estaziomi di ricchezza che, come nel caso di specie, sono diver
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Invero nella dizione usata dal legislatore si evince, senza ombra di dubbio, che si € voluto effettuare un pre-
lievo su determinate forme di risparmio bancario € postale, senza tener conto che i depositi possono avere causali
diverse.

In certi casi trattasi di risparmio, nel caso di specie invece di tributi riscossi per conto dcllo Stato, non certo di
risparmi della societa ricorrente.

Non-solo, ma la disposizione in discussione, viola palesemente il principio di proporzionalita contributiva san-
cito nell’art. 53 della Costituzione. Detto principio riflette il necessario collegamento proporzionale di qualsiasi
forma di imposizione, purché di natura tributaria, con la idoneita del soggetto passivo all’obbligazione tributaria,
desumibile dalla concreta esistenza del presupposto economico relativo: quest’ultimo € identificabile con qualsiasi
indice concretamente rilevatore di ricchezza, senza che spetti al giudice di legittimita delle leggi valutare I’entita e
la proporzionalita dell’onere tributario trattandosi di compito riservato al legislatore, salvo il controllo sotto il pro-
filo dell’arbitrarieta.

Orbene nei casi di specie il prelievo non solo & arbitrario, ma addirittura non sussisteva il presupposto del pre-
lievo medesimo. Infatti le somme depositate nei c/c sui quali € stato effettuato il prelievo, non sono identificabili
con un indice rilevatore di ricchezza del soggetto tassato (I'Ente di riscossione) ma son un indice rilevatore di ric-
chezza dello Stato, per cui conto VEnte di riscossione ha ricevuto i tributi versati dai contribuenti. Non si deve
infatti dimenticare che dal 1990 (entrata in vigore del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, concernente l'istituzione del
servizio di riscossione tributi) I’Ente concessionario risponde del non riscosso per riscosso e pertanto ha gia antici-
pato allo Stato le somme depositate dai contribuenti sui conti correnti dell'Ente di riscossione.

P. O M.

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Ordina, che a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, nonché al Presidente
del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in camera di consiglio dalla prima sezione della commissione tributaria di primo grado di Torino il
20 aprile 1994.

I presidente: BRUNETTI
Il relatore: ALLIEVO
96C0609

N. 423

Ordinanza emessa il 29 febbraio dal pretore di Udine, sezione distaccata di Palmanova
nel procedimento civile vertente tra Ravalico Andrea e TACP di Udine

Edilizia popolare, economica e sovvenzionata - Regione Friuli-Venezia Giulia - Assegnazione di alloggi - Revoca da
parte del presidente dello IACP - Previsione, con legge regionale, dell’impugnazione del provvedimento di revoca
dinanzi al pretore - Indebita interferenza nella materia della giurisdizione di esclusiva competenza statale,

(Legge regione Friuli-Venczia Giulia 1° settembre 1982, n. 75, art. 63).
(Cost., art. 108). A

o REAN
IL PRETORE

Sciogliendo la riserva che precede, osserva: ’art: 11 del d.P.R. n. 1035/1972 prevede 'emanazione di un
decreto di decadenza del presidente dello IACP in caso.di inosservanza dell’onere: relativo alla occupazione dell’al-
loggio assegnato. ' '
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Contro tale decreto & ammesso il ricorso al pretore del luogo nel cui mandamento ¢ situato I'ajloggio entro il-

termine di trenta giorni dalla notifica del provvedimento.
La Lr. del Friuli-Venezia Giulia n. 75/82 prevede inoltre provvedimenti di annullamento dell’assegnazione,
revoca, rilascio (artt. 60, 61 € 62 L.r. citata).

secondo quanto _dispoSto dall’art. 63, ricorrere al pretore del manda-

tro tali provvedimenti é possibile, ) g .
mentcooilergui & Is)ituato I'alloggio con il rispetto dei termini e delle modalita previste dall’art. 11 del d.P.R.

n. 1035/72.

La norma regionale pertanto prevede un rimedio giurisdizionale avverso provvedimenti. co.ntr.o’.i quali .la‘ legge
statale non lo ha previsto. Con ci6 la Regione ha legifgrato in una materia proc-.essuale € gxunSdl@_Opalt.:,t%servata
al legislatore statale (art. 108 Cost.) introducendo un ricorso al pretore non previsto per i provvedimenti di annul-
lamento, revoca, etc.

Nel far cio si riporta alla procedura prevista dall’art. 11, legge n. 1035/72 che prevede, peraltro, esclusiva-
mente il rimedio contro altro tipo di provvedimento (dichiarazione di decadenza). Quand’anche, cosa che non é,
fosse stata la legge statale ad ammettere il ricorso contro i provvedimenti di cui agli artt. 60, 61, 62, L.r., cosicché
il successivo art. 63 fosse da considerarsi norma ripetitiva di quella statale, devesi rilevare che gia la Corte costitu-
zionale ha affermato che in nessun caso & consentito alla Regione di emanare leggi «in materie soggette a riserva
di legge statale, comportande cid un’indebita novazione della parte con la forza e la conseguenze che ne derivano».
(Corte costituzionale 19-26 ottobre 1995, n. 459).

La questione appare pertanto non manifestamente infondata. Essa appare inoltre rilevante al fine di decidere,
essendo emersa durante il procedimento promosso contro il provvedimento di revoca emesso dal Presidente dello
TACP ex art. 61, legge regionale.

La risoluzione della questione appare quindi rilevante, anche al fine di determinare la giurisdizione in capo alla
autorita giudiziaria ordinaria adita, la cui verifica ¢ indubbiamente preliminare.

P.O.M.

' Vis{o ! ‘qrt. 23 della legge costituzionale n. 87/1953 dichiara rilevante e non manifestamente infondata la que--
stione di {egmimit& costituzionale dell’art. 63 della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 1° settembre 1982, n. 75
«Testo unico delle leggi regionali in materia di edilizia residenziale pubblica» per violazione dell’art. 108;

Sospende il presente giudizio;
Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

. Ordma_! che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché al presidente della
Giunta regionale ;

Dispone che 'ovdinanza venga comunicata al Presidente del consiglio regionale.

Palmanova, addi 29 febbraio 1996

1l pretore: B_.}RRESI
96C0610 3-;;:,
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N. 424

Ordinanza emesa il 17 ottobre 1995 dal tribunale di Catanzaro
nel procedimento penale a carico di Critelli Giuseppe ed altri

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componen‘te del tribunale della liberta, ha concorso a pronunclare

provvedlmento sulla liberta personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le fun-

zioni di gmdlce del dibattimento - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa e del ginsto processo - Vio-

lazione dei principi statuiti dalle norme costituzionali in materia - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costi-
tuzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34).

(Cost., artt. 10, primo comma e 24, secondo comma; convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo, art. 6,
primo comma; patto internazionale dei diritti civili e politici, art. 14, primo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel processo penale n.312/r.g. trib. 1995, contro Critelli Giuseppe

e altri;
L4

Sentiti il p.m. e i difensori dcgli imputati intervenuti;

Premesso che, nella attuale fase del giudizio, € assolutamente preliminare, rispetto a ogni altra questione, la
verifica che non ricorrano cause di incompatibilita dei componenti del collegio;

Rilevato che componenti del collegio hanno composto il tribunale, che, in funzione di giudice del riesame, ha
deliberato, giusta ordinanze — che si allegano ai soli {ini del presente incidente di legittimita — sulle richieste di
riesame propostc da taluni degli imputati, odierni giudicabili, con provvedimenti, secondo i casi, di conferma
ovvero di revoca della misura cautelare, coercitiva, loro applicata dal giudice per le indagini preliminari, con ordi-
nanza del 24 novembre 1994, e, precisamente, il presidente ha composto il collegio del tribunale del riesame che
ha provveduto sugli incidenti de liberiate, relativi agli imputati: Macario (ord. 20 dicembre 1994 n.995), Sabato
(ord. 20 dlcembre 1994 n.983), Scalzi (ord. 20 dicembre 1994 n. 1004), La Porta (ord. 20 dicembre 1994 n. 1000),
Le Pera (ord. 20 dicembre 1994 n. 1003) e Zirpoli (ord. 9 dicembre 1994 n. 984); uno dei giudici a latere ha, altresi,
composto il collegio del tribunale del riesame che ha deliberato su detto, ultimo incidente de libertate;

Considerato che I’art. 34 c.p.p., nel contenuto precettivo risultante in seguito alla sentenza additiva della Corte
costituzionale 6 settembre 1995 n. 432, laddove prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il giu-
dice per le indagini preliminari che abbia applicato una misura cautelare personale nei confronti dell’imputato;
analoga previsione non contiene per i giudici che hanno composto il tribunale in funzione di giudice del riesame
del provvedimento applicativo di misura cautelare personale nei confronti dell’imputato;

Considerato che questo tribunale ha motivo di dubitare, per le ragioni infra indicate, della legittimita costitu-
zionale di detto art. 34 del codice di rito, nella parte in cui non prevede, quale caso di incompatibilita, Pipotesi,
ricorrente nella specie, sopra enunciata; e tanto per sospetta viclazione degli artt. 24, secondo comma e 10, primo
comma, della Costituzione, quest 'ultimo articolo in relazione agli artt. 6, comma primo, della Convenzione per la
salvaguardla dei diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali e 14, comma primo, del Patto internazionale relativo
ai diritti civili e politici; » s .l

Considerato, in proposito, che la Corte costituzionale, nella precitata pronuncia del 6 settembre 1995, ha rav-
visato il denunziato profilo di illegittimita costituzionale (per violazione dell’art.24 della Costituzione), argomen-
tando «che la valutazione conclusiva sulla responsabilitd dell’imputato — da parte del giudice del dibattimento —
sia 0 possa apparire condizionata dalla cosidetta forZ4-della prevenznone e, cioé, da quella naturale tendenza a
mantenere un giudizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in altri momenti decisionali dello stesso proce—
dimento»; -
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se sussiste per il giudice che instaura la coercizione, sussiste — e a fortiori —
vvedimento instaurativo della coercizione, sia perché il giudice del riesame

i i izione del giudice che ha emesso il provvedimento restrittivo» (Cass., Sez. VI,
g}’;amlzgggdfgsgilﬁl:;i i?ffsima' n. 2016g99; Cass., Sez. VI, 8 gennaio -}994.n. 3083, massima n. 197714; Cass.,
Sez. VI, 26 gennaio 1993 n. 4420, massima n. 192955; Cass., $ez. II,. 1§ giugno 1992 n. 2355, massima n. 190630 e
Cass., Sez. I, 8 ottobre 1991 n. 3018, massima n. 188560, tutte in al.'chlV.lQ penale — C.E.Q. Cas:';azxone); sia, soprat-
tutto, perché il giudice del riesame, a differenza del primo gludlc?, il quale provvede inaudita altera parte sul!a
richiesta del p.m. di applicazione della misura coercitiva, dehbera}, invece, dopo. aver valut?to, nel ?Onttaddlttono
ioni della difesa, sicché la valutazione di detto giudice del riesame risulta maggior-

della camera di consiglio, le ragi . cla Ve - "
mente pregnante e impegnativa e tale da alimentare vieppiu «la cosiddetta forza della prevenzione (...) la naturale

tendenza a mantenere il giudizio gia espresso»; .

Considerato che I'eadem ratio,
per il giudice del riesame del pro

Considerato, in relazione alla deduzione formulata dal ‘p.m. (v. trascrizione della registrazione fonica della
udienza 2 ottobre 1995, pag. 25), che detto pregiudizio non ¢ escluso dalla circostanza che il provvedimento confer-
mativo della ordinanza di custodia cautelare impugnata, per taluno degli imputati, sia stato adottato sulla base di
un «patrimonio probatorio» che, successivamente, sarebbe stato integrato da ulteriori elementi di accusa;

Considerato, in relazione agli indicati parametri costituzionali di valutazione, che si prospetta la lesione del
diritto di difesa e, cioé, del diritto al «giusto processo» davanti a un giudice «non prevenuto» e, altresi, la lesione
del principio, fissato dalt’art. 10, comma primo, della Costituzione, di osservanza delle norme dei diritto internazio-
nale in relazione alle precitate Convenzioni, le quali sanciscono il diritto dell’imputato «a una equa e pubblica
udienza (...) davanti a un tribunale (...) imparziale»;

Considerato, in conclusione, che la illustrata questione € rilevante, concernendo norma cui, per i motivi indi-
cati in premessa, il tribunale deve uniformarsi nel presente giudizio, nella preliminare verifica che non ricorrano
cause di incompatibilitd; ed €, per le ragioni esposte, non manifestamente infondata;

P.OM.

Letti e applicati gli artt. 1 deila legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1 e 23 della lcgge 11 marzo 1953 n. 87,
provvedendo di ufficio;

-

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell'art. 34 del c.p.p., nella parte in cui non prevede che non pos-
sano partecipare al giudizio dibattimentale i giudici che hanno composto il tribunale che, in funzione di giudice del rie-
same, ha deliberato la conferma o la riforma di provvedimento applicativo di una misura cautelare personale nei con-
Sronti dell’imputato, per sospetta violazione degli artt. 24, comma secondo, e 10, comma primo, della Costituzione,
quest ultimo in relazione agli artt. 6, comma primo, della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle
liberta fondamentali e 14, comma primo, del Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici; '

Ofdma c{:e la presente ordinanza sia, a cura della cancelleria, notificata al presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai presidenti delle due' Camere del Parlamento; :

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzicnale;

Sospende il giudizio.
Catanzaro, addi 17 ottobre 1995

1l presidente: VECchiO

9éCo611
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N. 425

Ordinanza emessa il 6 novembre 1993 dal tribunale di Verona
nei procedimenti penali riuniti a carico di Accordino Gaetano ed altri

Processo penale - Dibattimento - Giudice che, quale componente del tribunale della liberta, ha concorso a pronunciare
un provvedimento sulla liberta personale nei confronti dello stesso imputato - Incompatibilita ad esercitare le fun-
zioni di giudice del dibattimento - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa - Lesione del principio di
eguaglianza - Richiamo ai principi espressi dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 432/1995.

(C.P.P. 1988, art. 34, secendo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

1L TRIBUNALE CIVILE E PENALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel p.p. n. 230/95 r.g. nei confronti di Accordino Gaetano + 160, impu-
.ati del delitto di cui al t.u. n.309/90 ed altro, dei quah 66 tuttora detenuti in carcere od agli arresti domiciliari,
son scadenza dei termini di custodia cautelare prevista per il giugno 1996;

Esaminata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma secondo, c.p.p., nella parte in cui non
prevede che non possa partecipare al giudizio dibattimentale il giudice in precedenza chiamato a decidere, ai sensi
degli artt. 309, 310 e 299 c.p.p. sulla misura cautelare personale nei confronii dell’imputato, questicne sollevata
all’'udienza del 6 novembre 1995, nella fase degli atti preliminari all’apertura del dibattimento, dalla difesa di tutti
gli imputati in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Sentito il pubblico ministero, che ha concluso per la manifesta infondatezza, richiamata la precedente sen-
tenza, Corte costituzionale n. 502/91 sull’identica questlione specificamente riferita all’art. 309 c.p.p.;

Ritenuto peraltro che, in base ai principi espressi dalla stessa Corte costituzionale nella successiva sentenza
n. 432/95, potrebbe oggi ravvisarsi un’ipotesi di incompatibilita a svolgere le funzioni di giudice del dibattimento
per il giudice che, come componente del collegio previsto ex art. 309, comma settimo, c.p.p., abbia partecipato
alla procedura di riesame del provvedimento applicativo di una misura cautelare personale nei confronti di un
imputato, ovvero di appello avverso il rigetto di una precedente istanza di revoca o sostituzione di tale misura,
ovvero che, quale componente del tribunale procedente, anteriormente al dibattimento abbia rigettato un’analoga
istanza;

" Considerato che una consimile ipotesi di incompatibilita per il giudice del collegio procedente che abbia riget-
tato la menzionata istanza a dibattimento aperto, pur astrattamente consequenziale alle predette questioni, non é.
purtuttavia rilevante nel caso di specic;

Osservato, in particolare, che alla stregua delle argomentazioni svolte dalla Corte costituzionale nella citata
sentenza n. 432/95, 1a valutazione del tribunale adito ex art. 309 c.p.p. sui «gravi indizi di colpevolezza» non
appare diversa dalla valutazione sul medesimo oggetto compiuta dal giudice per le indagini preliminari che ha
adottato la misura cautelare, potendosi ritenere addirittura pid incisivo e penetrante il giudizio del tribunale del rie-
same, sia perché emesso a seguito del contraddittorio delle parti, sia perché formulato anche con I’apporto di even-
tuali ulteriori atti d’indagine od elementi di giudizio;

Considerato che argomentazioni analoghe possono essere svolte anche in riferimeato ai collegi che hanno giu-
dicato ex artt. 310 e 299 c.p.p.;

" Ritenuto che la questione soilevata ¢é rilevante ai fini del presente giudizio in quanto, ove dichiarata fondata,
comporterebbe I'incompatibilita dei giudici dell’odierno collegio (cosi come di tutti gli altri giudici del tribunale di
Verona addetti al settore penale), per avere gli stessi fatto tutti parte di collegi chiamati ad esaminare, secondo i
diversi titoli richiamati, i provvedimenti impositivi o confermativi delle misure cautelari di custodia in carcere o
domiciliare adottate nei confronti degli imputati; S
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Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 dichiara non manifestamente infondata, nei limiti di cui alla moti-
yazione, la questione di legittimitd costituzionale de:II art. 34, comma secondo, del c.p.p. sollevata dalla difesa di tutti
gli imputati in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione, o :

Dispone 1 immediata trasmissione degli atti rilevanti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento; )
per la prosecuzione del processo l'udienza del giorno 29 gennaio 1996, ore 9, aula della corte d’assise;
ta la traduzione degli imputati detenuti in carcere ed autorizza gli imputati agli arresti domi-
a necessita di scorta, presentandosi appena giunti ai carabinieri comandati all’'udienza per

Fissa

Ridispone per tale da
ciliari ad intervenire senz
esservi registrati.

Verona, addi 6 novembre 1995
H presidente: RESTA

96C0612

N. 426

Ordinanza emessa il 26 ottobre 1995 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto da Zangara Marcello ed altri

Sicurezza pubblica - Divieto di accesso ai lnoghi in cui si svolgono competizioni sportive - Ordine di comparizione
dinanzi all’auterita di polizia durante lo svcigimento delle predette competizioni - Provvedimenti del questore -
Convalida da parte dell’autorita giudiziaria - Intervento del difensore - Omessa previsione - Lesione del diritto
di difesa - Violazione del principio di inviolabilita della liberta personale. '

(Legge 13 dicembre 1989, n. 401, art. 6, terzo comma, sostituito dal d.-1. 22 dicembre 1994, n. 717, art. 1, convertito,
con modificazioni nella legge 24 febbraio 1995, n. 45).

(Cost., artt. 13 e 24, secoado comma).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha. pronuncigto la seguente orc.iinanza sul ricorso proposto da 1) Zangara Marcello; 2) Barletta Angelo;
3) Camma§a Fabio; 4) Resasco Davide; 5) Fabbri Marco; 6) Rossi Michele avverso I'ordinanza in data 4 marzo
1995 del g.i.p. presso la pretura circondariale di Genova;

. Sentita .la relazione fatta dal consigliere Giovanni Maci, udito il pubblico ministero nella persona del
ott. Antonio Albano che ha concluso perché la Corte dichiari non manifestamente infondata la questione di

legittimita costituzionale dell’art. 6, terzo comma, leege n. 401 if, i i i
e mita. costit: » legge n. 401/1989 e succ. modif. in relazione agli artt. 13 e 24

FaTTO

Con provvedimenti in data 1°

Angelo, Caminata Fabio, Resasco maggio 1995 il questore di Gencva faceva divieto a Zangara Marcello, Barletta

agli stodi, alle stagiont formeoe dli):gnde, Fabbri Marco e Rossi Michele di accedere, per il periodo di un anno,
allo scalo aereo € portuale di Ge jenova ].Bngno!e' € Gengva} Principe, al casello autostradale di Genova est e
zionali e nel contempo prescriv e‘;ova In occastone di incontri di calcio di campionati e tornei nazionali e interna-
rario e nelle circostanze indi agli stessi di presentarsi presso il commissariato di P.S. di San Futtuoso nell’o-

indicate nei provvedimenti suddetti, in quanto i soggeiti predetti avevano preso parte

attiva a episodi di violenza in ; ” . X .
stadio L. Fectagis Genova(.)ccasmne dgllA Incontro di calcio Genova-Milan disputatosi il 29. gepnaio 1995 allo

— 102 —



15-5-1996 - . GAzZzeETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 20

Con ordinanza in data 4 marzo 1995 il g.i.p. presso la pretura circondariale di Genova convalidava i provvedi-
menti suddetti.

Avverso tale ordinanza proponevano ricorso per cassaznone le persone sopra indicate, alcune delle quali solle-
‘vavano la questlone di legittimita costituzionale dell’art. 6, terzo comma, legge 13 dicembre 1989 n. 401 e successive
modificazioni in relazione agli artt. 13 e 24, secondo comma della Costituzione, in quanto il procedimento previsto
dal citato art. 6 non garntisce in alcun modo I’esercizio del diritto di difesa.

La questione ¢ stata fattx propria dal p.g., il quale ha chiesto che la questione medesima sia dichiarata non
manifestamente infondata..

DIRITTO

L’art. 6 della legge n.401 del 13 dicembre 1989, come modificato dall’art. 1 d.-1. 22 dicembre 1994 n. 717 con-
vertito con modificazioni nella legge 24 febbraio 1995 n.45 — che ha lo scopo di prevenire i disordini, spesso san-
guinosi, ai quali sempre piu frequentemente € dato assistere in occasione dello svolgimento di competizioni agoni-
stiche — prevede che, nei confronti delle persone che risultano denunciate o condannate per uno dei reati di cui
all’art. 4, primo e secondo comma, legge n. 110/75 ovvero per aver preso parte aftiva a episodi di violenza in occa-
sione 0 a causa di manifestazioni sportive o che nelle medesime circostanze abbiano incitato, inneggiato o indotto
alla violenza, il questore possa disporre il divieto di accesso ai luoghi in cui si svolgono competizioni agonistiche
¢ a quelli interessati alla sosta, al transito o al trasporto di coloro che partecipano o assistono alle competizioni
medesimé e possa anche prescrivere di comparire personalmente nell’ufficio comando di polizia competente in
orario compreso nel periodo di tempo in cui si svolgono le competizioni predette.

Il provvedimento & comunicato al procuratore della Repubblica preso la pretura circondariale, il quale ne
chiede 1a convalida, entro 48 ore dalla notifica, al giudice per le indagini preliminari presso la pretura. La convalida
deve esser disposta entro le 48 ore successive con ordinanza, avverso la quale I'interessato pud proporre ricorso
per cassazione. .

La norma in esame prevede, quindi, gravi limitazioni alla liberta personale, che possano protrarsi anche per un
periodo di tempo non certo breve (fino ad un anno). .

Il procedimento di applicazione di tali restrizioni non prevede nella fase di convalida del provvedimento
del questore da parte del g.i.p., disciplinata dal terzo comma dell’art. 6, I'intervento di un difensore, essendo
I'ordinanza di convalida emessa inaudita altera parte.

E palese, dunque, la violazione dell’art. 24, secondo comma, della Costituzione, in quanto, come ha gia affer-
mato il giudice di legittimita delle leggi, nel procedimento nel quale — come quello in esame — viene in questione
davanti a un giudice I'interesse della liberta personale, spetta sempre al soggetto il diritto all’esercizio di una inte-
grale difesa.

E sussiste anche la vilazione dell’art. 13 della Costituzione, il quale conferisce «alla libertad personale una
propria e particolare rilevanza costituzionale e con essa il diritto, in relazione ai procedimenti che alla liberta si
riferiscono, ad una effettiva integrale difesa di questo supremo interesse del cittadino» (cfr. Corte costituzionale
9-29 maggio 1968 n.53).

Ed ¢ irrilevante che il citato articolo 6 preveda la esperibilita del ricorso per cassazione, posto che il diritto di
difesa ¢ costituzionalmente garantito in ogni stato e grado del procedimento.

La dedotta questione di legittimita costituzionale, certamente rilevante ai fini della decisione (in quanto I’even-
tuale declaratoria di illegittimitd costituzionale della norma in esame comporterebbe l’annullamento dell’impu-
gnata ordinanza), va dichiarata non manifestamente infondata.

Va, conseguentemente disposta la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costi-
tuzionale.

Il presente provvedimento va notificato, a cura della cancelleria, alle parti ncorrentl ¢ al p.m. e comunicato ai
Presidenti delle due Camere e al Presidente del Consiglio dei ministri.
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P.OM.

La Corte dichiara non manifestamente infondata e rilevante per la decis'ione la .quesli.omf dt Iegittf'm:itd co:vtituzio-
nale dell'art. 6, comma terzo, della legge 13 dicembre.z 198.9 n.40l e successive m.odzﬁcaz.zom in relc.zzzone- agli artt. 13
e 24, secondo comma della Costituzione nella parte in cui non pr evede in sede di convalida d’"a’;f’ al g.L.p. presso la
pretura circondariale del provvedimento del questore di e al primo comma a.Vel pr ede{to art. 6, l'esercizio flel .filf itto
di difesa. Dispone la sospensione del presente giudizio e l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria perché provveda alla rotifica del presente provvedimento alle parti.ricorrenti e al p.m.
nonché alla comunicazione dello stesso provvedimento ai Presidenti delle due Camere e al Presidente del Consiglio

dei Ministri.
Roma, addi 26 ottobre 1995

Il presidente: LA CAVA

1l consigliere estensore: MACRI

96C0613

N. 427

Ordinanza emessa il 10 gennaio 1996 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vertente tra lu ditta I’Escalier di Pisani Anna Maria e il Ministero delle finanze

Demanio e patrimonioﬁcllo Stato - Canoai annui per i beni patrimoniali dello Stato concessi o locati a privati -
Rivalutazione rispetto all’anno 1994 di un coefficiente pari a 2,5 volte il canone stesso - Irragionevolezza
dell’applicazione di un coefficiente fisso di moltiplicazione anziché variabile, in relazjone al momento della libera
determinazione del canone e 2l valore effettive del bene lacato - Conseguente disparita di trattamento dei condut-
tori a seconda della data (prossima o remota rispetto all’anno 1994) di definzione contratiuale del canone -
Incidenza sui principi di liberta di iniziativa econemica e di imparzialita e buon andamento della p.a.

(Legge 23 dicembre 1994, n. 724, art. 32, primo comma).
(Cost., artt. 3, 41 e 97).

IL PRETORE

_ Parte attrice ha ipotizzato l'incostituzionalita della disposizione di cui all’art. 32, primo comma, legge 23
dicembre 1994 n. 724 nella quale ¢ previsto che «a decorrere dal’anno 1995, i canoni annui per i beni patrimoniali

dello.Stato, f:once:ssi o locati a.privati, sono, in deroga alle altre disposioni di legge in vigore, rivalutati rispetto a
quelli dovuti per I'anno 1994 di un coefficiente pari a 2,5 volte il canone stesso».

Parte convenuta é rimasta contumace.

La questione € evidentemente rilevante ai fini della decisi
accertarsi, previo annullamento,
alla stessa concesso in locazione
1986, senza la maggiorazione r

ante a one della controversia, perché parte attrice chiede
della disposizione citata, che il canone dovuto per la conduzione dell’immobile
'da!lo Stato € quello liberamente concordato dalle parti nel contratto del 22 aprile
ichiesta dal locatore ai sensi della disposizione di cui si chiede ’annullamento.

La questione non appare manifestamente infondata.
Sembra lecito, infatti, dubitare della ris

primo comma, della Costituzione. Cid non
trattamento tra soggetti conduttori titolari d

pondenza della previsione legislativa citata al disposto di cui all’art. 3,
tanto per quanto osservato da parte attrice in ordine alla disparita di
1 rapporto locativo stipulato con lo Stato e soggetti titolari di rapporto

— 104 —



15-5-1996 . GaAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 29

locativo stipulato con altri locatori; sul punto, infatti, sarebbe facile obbiettare che I'indicata disparita concerne
situazioni non uguali e puo essere giustificata dall’esigenza di predisporre una disciplina di «favore» per la pubblica
amministrazione, restando estranea al sindacato di costituzionalita ogni valutazione sull’opportunita, I’equita ¢ la
reale utilita, in relazione ai fini che appaiono perseguiti, della scelta operata dal legislatore.

E invece un po diverso il profilo sotto il quale appare sospetta la legittimita costituzionale della norma.

E agevole ipatizzare che la disposizione con cui viene attuato, € in misura assai pesante, un meccanismo di
rivalutazione dei canoni locativi mediante I'applicazione di un coefficiente fisso di moltiplicazione, senza alcuna
diversificazione in rapporto al momento in cui quei canoni sono stati liberamente concordati e senza nessiun

- aggancio ad elementi obbiettivi attinenti al valore effettivo del bene locato, finisca con il potere di creare una dispa-
rita di trattamento tra soggetti conduttori di beni di analogo valore appartenenti allo Stato, utilizzati per ’esercizio
di attivita di natura e dimensioni molto simili. In taluni casi, generalmente quando perché liberamente concordato
in tempi recenti presumibilmente € prossimo a quello attuale di mercato, il canone diventera enormemente supe-
riore a questo, per effetto dell’applicazione del coefficiente fisso di rivalutazione (2,5 volte la misura del canone
gia corrisposto). In altri casi, generalmente quando il canone ¢ stato liberamente concordato.in tempi assai remoti
ed é presumibilmente molto piu basso di quello attuale di mercato, lo stesso anche dopo I’applicazione del coefTi-
ciente moltiplicativo risultera aumentato poco in termini assoluti e resterd molto piit basso del canone di mercato.

In altre parole, soltanto apparentemente un meccanismo di rivalutazione attuato mediante un moltiplicatore
fisso del canone gia corrisposto rappresenta un intervento destinato ad operare in maniera uniforme; in realta,
esso puo finire con il fare aumentare a dismisura le gia esistenti differenze tra canoni di rapporti locativi aventi
per oggetto beni simili condotti in locazione da soggetti simili, avvicinando ben poco i canoni piu bassi a quelli di
mercato e rendendo enormement¢ maggiori di questi i canoni piu alti. Il che tra 'altro, potendo comportare, a
causa dell’eccessivo costo dell’utilizzazione del bene condotto in locazione, I'estromissione lemporanea o definitiva
dal mercato di alcune imprese, senza contropartita di nessun tipo per I'interesse generale, puo finire con 'apparire
in contrasto anche con il riconoscimento, che generalmente si é soliti attribuire al disposto di cui all’art. 41,
comma primo, della Costituzione, del valore della funzione che l'inizativa privata pud svolgere nel settore
dell’economia.

Si osservi, infine, come appaia lecito dubitare della legittimita della disposizione di cui all’art. 32, comma
primo, legge 23 dicembre 1994, n. 724, citata in precedenza, anche con riferimento al disposto di cui all’art. 97,
comma primo, della Costituzione. Si consideri, infatti, che la norma impone alla pubblica amministrazione di
applicare la maggiorazione prevista, senza lasciarle alcun margine di discrezionalita, e cosi la obbliga ad un com-
portamento che, per le ragioni precedentemente esposte, in taluni casi pud risultare contrario ai principi del buon
andamento e della imparzialita, risolvendosi in un tratfamento differenziato di situazioni simili, cui pud conseguire,
a causa di aumenti eccessivi del canone rispetto a quello di mercato, la perdita proprio di quelle entrate costituite
dai corrispettivi pit elevati in rapporto al valore dei beni locali.

P.Q M.

Ritenuta rilevante e ron manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 32, conuma
primo, della legge 23 dicembre 1994 n.724, con riferimento agli artt. 3, 41 e 97 della Costituzione, disponc la
sospensione del presente giudizio e la rimessione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinarza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata
ai Presidenti dei duc rami del Parlamento, nonché alle parti costituite;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti.
Roma, addi 10 gennaio 1996
Il pretore: (firma illeggibile)

96C0629
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Ordinanza emessa il 14 febbraio 1996 dalla corte d’appello di Palermo
sull’istanza di ricusazione proposta da Casa Giuseppe ed altra

- Udi reliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia applicato usa misura cautelare
Pmc;s:;o?:l:‘zei g:::::tipdell’imputato - Incompatibilitd ad esercitare le proprie funzioni in d?tta ndiem - Oessst
revisione - Disparita di trattamento rispetto al coimputato dello stefso reato Ele.l mei!esfmo procedimento nei
Eonfronti del quale il g.i.p. non si ¢ in alcun modo pronanciato - Lesione del diritto -dl (.nfesa e della garanzia
costituzionale di imparzialitd del giudice - Richiamo alle sentenze della Corte costituzicnale nn. 124/1992 e

432/1995 - Eccezione di illegittimita costituzionale prospettata dalla corte di appello nel corso di procedimento
di ricusazione.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 25).

LA CORTE DI APPELLO

)

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento n.2/1996 del reg. del. cam. di questo collegio relativo alla
istanza di ricusazione proposta nell’interese di Casa Giuseppe ¢ Macaluso Annamaria, imputati nel procedimento
penale iscritto al n.709/94 r.n.r.t. e nn.223/95/g.i.p., pendenti davanti al giudice per 'udienza preliminare presso
il tribunale di Marsala, dott. Luigi Santulli, assistiti dall’avv. Gianfranco Zarzana.

Letti gli atti, sentito il relatore, ritenuto che I'avv. Gianfranco Zarzana, difensore di Casa Giuseppe e di
Macaluso Anna Maria all’udienza preliminare del 16 dicembre 1995 davanti al g.u.p. del tribunale di Marsala
dott. Luigi Santulli nel procedimento penale indicato in epigrafe hanno proposto istanza di ricusazione nei con-
fronti del detto dott. Luigi Santulli «<avendo lo stesso gid espresso con ’emissione dell’ordinanza di custodia caute-
lare personale una valutazione non formale ma contenutistica, sicché lo stesso ha perso la sua terzieta» nei con-
fronti dei predetti, imputati per il reato di ascritto al capo d) della rubrica per il reato di cui agli artt. 110, 81
cpv., 321 c.p. rilevando che cid importa la incompatibilita di cui all’art. 34 c.p.p. )

Ritenuta ammissibile 'istanza di ricusazione e disposta la temporanea sospensione del dott. Luigi Santulli a
svolgere le funzioni di g.u.p. nel procedimento nei confronti dei predetti Casa ¢ Macaluso all’udienza camerale

del 14 febbraio 1996, il procuratore generale ha chiesto il rigetto della istanza di ricusazione non sussistendone i
presupposti;

La difesa degli istanti, invece, ha insistito per 'accoglimento della istanza;

leevatp che I'incompatibilita rilevata dagli istanti non rientra tra le tassative ipotesi previste dall’art. 34 c.p.c.
e che in ordine a queste, per la loro eccezionalit, non puo applicarsi I’analogia;

Considerato perd che questa corte deve di ufficio sollevarc questione di illegittimita costituzionale dell’art. 34
c.p-p. nella parte in cui non prevede tra le ipotesi di incompatibilita a partecipare all’'udienza preliminare il giudice
(g-i.p.) che abbia adottato una misura di custodia cautclare personale nei confronti dello stesso imputato;

Considerata preliminarmente la rilevanza di detta questione di incostituzionalitd stante la sua evidente

_refluenza' sul prqcedupento In esame potendo portare, a seconda dell’esito, al rigetto o all’accoglimento della
istanza di ricusazione in esame; ’

Ritenuto che la incompatibilita di cui all’art. 34 c.p.p".," come affermato dalla Corte costituzionale, & «volta ad

assicur inita . . . .
are la genuinitd e correttezza del Pprocesso formativo del convincimento del giudice», «si ricollega alla

garanzia costituzionale del giusto processo» ed «& ragionevolmente circoscritta ai casi di duplicita del giudizio di
merito sullo stesso oggetton (Corte costituzionale n. 124/92);

— 106 —



13.5-1996 GAzzETTA. UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 20

Ritenuto che, come é stato ulteriormente chiarito dalla stessa Corte, il g.i.p. ogni qualvolia che sia investito di
una richiesta cautelare «formula un giudizio non di mera legittimita ma di merito (sia pure prognostico e allo
stato degli atti) sulla colpevolezza delPimputato» e cid in considerazione del fatto che detto giudice al fine di accer-

“tare i gravi indizi di colpevolezza richiesti dall’art. 273, primo comma, c.p.p., deve sotioporre a seria valutazione
gli elementi probatori sui quali il p.m. fonda la sua richiesta ed «esporre, ai sensi dell’art. 292 c.p.p., con adeguata
motivazione gli indizi che giustificano in concreto la misura disposta» escludendo I’esisteniza di condizioni legitti-
manti il proscioglimento, ex art. 273, secondo comma c.p.p.;

Ritenuto che a seguito della modifica dell’art. 425 c.p.p., introdotta con la legge n. 105/1993, e delle sentenze
della Corte costituzionale n.77/1994 e n.82/1993 la funzione esercitata dal g.u.p. integra un giudizio di merito
pieno, fondato sugli stessi parametri deliberativi alla stregua dei quali il giudice del dibattimento é chiamato a deci-
dere se pronunciare sentenza di proscioglimento o di condanna stante anche la quasi totale omogeneita delle for-
mule conclusive previste dall’art. 425 c.p.p. con quelle di cui all’art. 530 c.p.p.;

Considerati i principi affermati nella recente sentenza n. 432/1995 della Corte costituzionale che ha sancito la
incompatibilita a partecipare al dibattimento del g.i.p. che ha adottato una misura cautelare personale nei con-
fronti dello stesso imputato in quanto la imparzialita di questo giudice é pregiudicata, a causa della c.d. «forza
della prevenzione», dalla precedente valutazione in ordine all’esistenza dei gravi indizi di colpevolezza a carico del-
I’imputato;

Ritenuto quindi che la valutazione nel merito che compie il giudice per 'udienza preliminare a seguito della
richiesta di rinvio a giudizio dell'imputato & del tutto identica a quella che pure nel merito ha compiuto il g.i.p.
quando, come nel caso in esame, al g.u.p. si presenta un quadro probatorio sostanzialmente immutato;

che quindi 1a concentrazione nello stesso giudice, come persona fisica, nello stesso processo, delle funzioni
del g.i.p. che ha emesso provvedimenti cautelari personali € di quelle del g.u.p., che deve esaminare la richiesta di
rinvio a giudizio determina una reiterazione e duplicita di giudizio di merito fatto dalla stessa persona gia ritenuta
contrastante con il principio costituzionale della genuita e correttezza del processo formativo del convincimento
del giudice e conseguentemente della sua imparzialita;

Considerato quindi che la fattispecie in esame ben potrebbe contrastare con le norme costituzionali di cui agli
artt. 3, 24 e 25 e che quindi non é manifestamente infondata.

P.OM.

Visti gli artt.23 e seguenti della legge 11 marzo 1953 n. 87, dichiara rilevante e solleva questione di legittimita
costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del c.p.p., per violazione degli ar1t. 3, 24 e 25 della Costituzione, nella
parle in cui non prevede l'incompatibilita a partecipare all'udienza preliminare del giudice per le indagini preliminari
che abbia disposto una misura cautelare personale nei confronti dell’imputato;

Sospende il procedimento di ricusazione in corso e dispone che la presente ordinanza venga notificata, a cura della

cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al procuratore generale, agli imputati e che venga comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Palermo, addi 14 febbraio 1996
1l presidente: GIARDINA

H consigliere estensore: CRISCUOLI

96C0630
— 107 —



GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 28

15-5-1996
N. 429

Ordinanza emessa il 14 febbraio 1996 dalla corte d’appeiio di Palermo
sull’istanza di ricusazione proposia da Vanara Benedetic ed-altra

0Cesso - Udienza preliminare - Giudice delle indagini preliminari che abbia a.ppl.i?ato una m.isura cautelare
Pr o ml: o E:nfronﬁpdeu’impuato - lncompatibilit.i ad esercitare le proprie funzioni in detta udlenza - Om.ssa.
previsione - Disparita di trattamento rispetto al colmputatc! dello ste:sso reato ,ne.l medesimo procedimento nei
confronti del quale il g.i.p. non si & in alcun modo pronunciato - Lesione del diritto .di c!ifesa e della garanzia
costituzionale di imparzialiti del giudice - Richiamo alle sentenze della C(_)rte costituzionale nn. 124/1992 e
432/1995 - Eccezione di illegittimitd costituzionale prospettata dalla corte di appello nel corso di procedimento

di ricusazione. \
(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 25).

LA CORTE DI APPELLO

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento n. 1/1996 del reg. del. cam. di questo collegio relativo alla
istanza di ricusazione proposta nell’interesse di Vanara Benedetto € Bajada Luigi Maria, imputati nel procedimento
penale iscritto al n.375/93 e 379/93 rnrt e nn. 209-210/gip, pendenti davanti al giudice per P'udienza preliminare
presso il tribunale di Marsala, dott. Luigi Santulli, assistiti dall’avv. Zarzana, nominato difensore d’ufficio.

Letti gli atti, sentito il relatore, ritenuto che gli avv. Giancarlo Faletii, difensore di Vanara Benedetto e
’avv. Gaspare Genova, difensore di Bajada Luigi all’'udienza preliminare del 27 ottobre 1995 davanti al g.u.p. del
tribunale di Marsala dott. Luigi Santulli nel procedimento penale indicato in epigrafe hanno proposto istanza di
ricusazione nei confronti del detto dott. Luigi Santulli per avere questi gia espresso la sua opinio criminis positiva
nella fase delle indagini preliminari in occasione della emissione di ordinanza di misura cautelare personale in
danno dei predetti imputati per varie ipotesi di reato di ascritti al primo, in concorso con altri, ai capi della rubrica
nn. 14, 16, 17, 18, 31, 35, 36, 37, 41, 42; al secondo ai capi nn. 19, 23, 24, 35, 36, 37, 41, 42 e 46 rilevando che cid
importa la incompatibilita di cui all’art. 34 c.p.p.

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 429/1995).

96C0631

N. 430

Ordinanza emessa il 12 gennaio 1996 dal giudice di pace di Modena
nel procedimento civile vertente tra Perri Rosario e Filardi Rocco

Imposta sul valore aggiunto (L.V.A.) - Professionisti iscritti alla Cassa degli avvocati e procuratori - Maggiorazione
percen.tt.m‘le su tutti i corrispettivi assoggetabili ad I.V.A. ¢ versamento del’ammontare alla Cassa stessa - Assog-
gettabll.lta ad L.V.A. di tale maggiorazione - Deteriore trattamento degli iscritti alla Cassa rispetto alle altre
categorie di liberi professionisti - Mancato rispetto alla direttiva comunitaria n. 77/388.

(Legge 22 marzo 1995, n. 85, art. 16).

(Cost., art. 3, primo comma).

IL GIUDICE DI PACE

Ha pronuncialo 1a se

Favy. Rocco Filardi guente ordmanza nel procedimento civile vertente tra il dott. proc. Rosario Perri ¢

— 108 —-



i.5-5.1996 - GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA 1° Serie specia:’e -n 20
p

EsPONE

I1 dott. proc. Rosario Perri, agente in proprio, con atto di citazione notificato il 9 ottobre 1995 conveniva in
“giudizio I'avv. Rocco Filardi, vantando nei suoi confronti un credito derivante dal mancato pagamento della
parte dell’imposta sul valore aggiunto calcolata sul contributo integrativo dovuto alla Cassa di previdenza degli
avvocati ¢ procuratori, in relazione ad alcune fatture da lui emesse a carico del convenuto a seguito di prestazioni
professionali per lui effettuate. All’udienza del 5 dicembre 1995 si costituiva in giudizio ’avv. Rocco Filardi, in
proprio, contestando le pretese dell’attore in quanto non riteneva assoggettabile ad IVA il contributo previsto dal-
Part. 11 della legge 576/80, come integrato dalla legge 175/83 ed asserendo che I’art. 16 della legge 22 marzo
1995 n. 85, in contrasto anche al disposto dell’art. 33 della VI Direttiva CEE n. 77/388, recepita nell’ordinamento
giuridico italiano, assoggettando ad IVA tale contributo, doveva ritenersi in contrasto con T’art. 3 della Costitu-
zione, in quanto riservava trattamenti differenziati a situazioni identiche.

OSSERVA

La questione appare rilevante ¢ non manifestamente infondata sotto il profilo di uguaglianza previsto dal-
P’art. 3 della Costituzione.

. L’art. 1 del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 633 prevede I’applicazione dell’imposta sul valore aggiunto (IVA) alle
entitd monetarie percepite a seguito di prestazioni di servizi effettuate nell’esercizio di professioni. L’art. 11 della
legge 20 settembre 1980 n. 576 e sue variazioni, rende obbligatoria per gli iscritti alla Cassa degli avvocali e procu-
ratori I'applicazione di una maggiorazione percentuale su tutti i corrispettivi assoggettabili all’imposta sul valore
aggiunto (IVA) da versare alla Cassa; consente la rivalsa sul debitore per tale contributo, che perd € sempre dovuto
alla Cassa di appartenenza, prescindendo dalla sua effettiva ripetizione. All’ultimo comma stabilisce la non concor-
renza di tale contributo alla formazione del reddito professionale (quindi non entra a far parte della base imponi-
bile) € 1a sua non assoggettabilitd ad IVA ed IRPER. L’art. 16 della legge 22 marzo 1995 n. 85 prevede, invece,
I'assoggettamento all’IVA di tali maggiorazioni rapportate al corrispettivo, in quanto ne € prevista la rivalsa per
legge, anche se tali maggiorazioni «non rilevano ai fini della determinazione del predetto contributo integrativo»
e, quindi, alla formazione del reddito. Viene quindi assoggettata ad IVA una entita monetaria che non rientra
nella base imponibile, che puod, anche, non essere stata acquisita dal contribuente, ma che pué addirittura uscire
dal suo reddito. Tale disposto sembra dunque stravolgere il significato delle operazioni imponibili ai fini IVA e,
quindi, il suo ambito di applicazione. Sembra altresi abrogare il dettato dell’ultimo comma dell’art. 11 della legge
576/80 nella parte in cui dichiara non assoggettabile ad IVA il contributo integrativo ivi previsto.

Per la chiara individuazione della natura di tale contributo viene qui fatto anche ampio riferimento alla sen-
tenza della Corte di giustizia delle comunita europee del 7 maggio 1992 (Causa: C 347/90), dalla lettura della
quale appare evidente che il contributo integrativo previsto dall’art. 11 della legge n. 576/80 non puo essere assog-
gettato ad IVA, non facendo parte, né contribuendo a formare la base imponibile sulla quale tale imposta deve cal-
colarsi. Tale contributo risulta poi avere funzione previdenziale soltanto attraverso il principio mutualistico, ma
non necessariamente nei confronti del singolo contribuente, in quanto non computabile ai fini pensionistici, né ripe-
tibile da parte di chi lo ha versato in caso di mancata maturazione del diritto alla pensione; assoggettario ad IVA
apparc, quindi, discriminante nei confronti di alcune entrate degli iscritti alla Cassa degli avvocali e procuratori,
in quanto un trattamento analogo non é riservato a tutte le categorie di liberi professionisti, né a tutti coloro che
forniscono servizi dietro corrispettivo e neppure a tutti i servizi forniti dagli avvocati ¢ procuratori: si pensi a
quanto stabilito dal secondo comma dell’art. 11 della legge n. 576/80 che prevede, nel caso di associazione o societa
di professionisti, che 'ammontare di tale contributo sia calcolato, non gia in proporzione al corrispettivo dovuto
dal cliente per la prestazione professionale, ma sulla percentuale di utili spettanti allo stesso professionista; si
pensi al calcolo forfettario che viene fatto per stabilire ’ammontare di tale contributo nel caso in cui I'avvocato o
il procuratore appartenga a quella categoria di iscritti alla Cassa, il cui volume di affari non raggiunga un determi-
nato importo minimo. '

Inoltre I’appartenenza del nostro Paese alla Unione Europea impone all’Italia il pieno rispetto delle direttive
comunitarie. Nella materia che qui interessa esistono direttive comunitarie che impongono determinati criteri nor-
mativi nell’applicazione delle imposte: si fa qui ampio riferimento a quanto stabilito dalla sesta direttiva del Consi-
glio del 17 maggio 1977, n. 77/388 CEE «in materia di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative
alle imposte sulla cifra di affari. Sistema comune di imposta sul valore aggiunto: base imponibile uniforme», ed in
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i espresso divieto all’introduzione di imposizioni fiscali che abbiano «il carattere di
F;gcljcs(t)ziasrlil?; zﬁfr)aaét"a?fzr(;::fcfﬁe épla caratleri;sti.ca dell'imposta IVA. 11 §istema ‘comur}ita.rio de:ll’impos?zione IVA
deve avere come fondamento una base imponibile omoge.neamente con51d?rata.1 in t'ut_tl_. g}n Stati membri, ;11 fipe di
armonizzare in tytta la CEE il valore finale di un bene e il valore monetario di un servizio.
enziato sopra descritto mostra evid.er‘lti i segpi di una incoerenza logica € di_ una disparita
di traitamento che non appare fondata su presupposti ObiettlYl € su esigenze concrete € non riesce, qll:llfdl, a }rovare
alcuna valida giustificazione. Appare solo 'idogeo a sqllcc:tare 1? decla{atona di mcostl.tuzx.onahta dell’art. 16
della legge n. 5/96 per violazione del principio di uguaglianza previsto dall’art. 3 della Costituzione.

La sollevata questione di legittimita costituzionale, ha una evidente rilevanza ai fini della decisione di merito:
infatti la decisione di suo accoglimento comporterebbe il rigetto .della doman.da attorea, mentre la decisione di
rigetto comporterebbe la necessita di esaminare e decidere la questione nel merito.

Il trattamento differ

* P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, con riferimento
all’art. 3, primo comma, della Costituzione, dell’art. 16 della legge 22 marzo 1995 n. 85 nella parte in cui tale norma
assoggetta ad IVA il contributo integrativo dovuto alla Cassa di previdenza degli avvocati e procuratori, previsto dal-
Vart. 11 della legge 20 settembre 1980, n. 576,

Sospende il giudizio in corso e dispone I'immediata trasmissione alla Corte costituzionale degli atti;

Ordina alla cancelleria la notificazione della presente ordinanza alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e la sua comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Modena, addi 12 gennaio 1996
1l giudice di pace: PERNICI
96C0632

N. 431

Ordinanza emessa I'11 gennaio 1996 dal tribunale di Milano
nel procedimento civile vertente tra Fin Brokers S.p.a. e Batori Riccardo

Processo civile - .Mancata comparizione delle parti nella prima udicnza - Previsione di fissazione di udienza successiva
- Can?ell.a?lonf: della causa dal ruolo soltanto in caso di mancata comparizione alla nuova udienza - Violazione
del principio di buon andamento del’amministrazione della giustizia.

(C.P.C., art. 131, primo comma, modificato dalla legge 20 dicembre 1995, n. 534).
(Cost., art. 97).

IL TRIBUNALE

discufsl; l;rl?;u;r:ic::;t;)ala slc;gu'exlltedordl'nanza nella causa civile, iscritta al numero di ruolo generale sopra riportato,
novembre 1992 ‘a n;in(i?g eglad e“, el giorno 11 gennaio 1996, promossa con atto di citazione notificato in data 13
oello di Milane ot Is;cro c‘ aiutante ufficiale giudiziario addetto all’Ufficio unico notifiche della corte d’ap-

no, dalle Fin-Brokers S.p.a., rappresentata e difesa dall’avv. Salvatore Modica, come da mandato in

N omi h £}

Ali'odierna udienza ¢ i - Lo
udienza collegiale, nessuna delle parti & comparsa, ed il tribunale si & riservato di provvedere.
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DiIriITTO

* Il collegio solleva d’ufficio la questione di costituzionalita del primo comma deli’art. 181 c.p.c. quale novellato
dalla legge 20 dicembre 1995, 534 che, nel convertire in legge il d.-1. 18 ottobre 1995, n. 432, ha aggiunto all’art. 4
del decreto, dopo il primo comma, il seguente: «Il primo comma dell’art. 181 del codice di procedura civile € sosti-
tuito dal seguente: "Se nessuna della parti comparisce nella prima udienza, il giudice fissa una udienza successiva,
di cui il cancelliere da comunicazione alle parti costituite. Se nessuna delle parti comparisce alla nuova udienza, il
Giudice, con ordinanza non impugnabile, dispone la cancellazione della causa dal ruolo”».

RILEVANZA DELLA QUESTIONE

La rilevanza della questione nel giudizio a quo risiede nel fatto che, per effetto del richiamo operato dal-
’art. 309 c.p.c. al primo comma dell’art. 181 c.p.c., la mancata comparizione delle parti nel corso del giudizio e,
dunque, anche all’'udienza collegiale, determina in base al novellato art. 181 non piu la cancellazione immediata
della causa dal ruolo, ma la fissazione di nuova udienza di cui il cancelliere deve dare notizia alla parti non com-

_parse. Dalla costituzionalita o meno della norma in oggetto, dunque, dipende la necessitd o meno per il giudice
remittente di fissare nuova udienza ovvero di cancellare la causa dal ruolo.

Come € noto, la legge n. 353 del 26 novembre 1990, ali’art. 16, modificando il precedente testo del primo
comma dell’art. 181 c.p.c. (di tenore identico a quello attualmente reintrodotto), aveva previsto che «se nessuna
delle parti comparisce nella prima udienza davanti al giudice istruttore, questi, con ordinanza non impugnabile,
dispone la cancellazione della causa dal ruolo».

Anche questa disposizione, al pari delle altre della legge 353 recante «Provvedimenti urgenti per il processo
civile», ha poi subito il noto iter per effetto del quale I'entrata in vigore complessiva della legge, prevista originaria-
mente per il 1° gennaio 1992, venne via via posposta e frammentata.

Per quanto qui interessa, deve ricordarsi che per effetto dell’art. 2, comma 5, della legge 4 dicembre 1992,
n. 477, recante disposizioni sull’efficacia di norme della legge 21 novembre 1991, n. 374, istitutiva del giudice di
pace e della legge 26 novembre 1990, n. 353, contenente provvedimenti urgenti per il processo civile, il novellato
testo dell’art. 181 fu applicabile sin dal 1° gennaio 1993 ai giudizi instaurati dopo tale data; per effetto del d.-1.
n. 121 del 1995, recante modificazioni al previgente testo relativo alla disciplina transitoria prevista nella legge
n. 353 del 1990, la nuova formulazione dell’art. 181 c.p.c. € stata estesa a tutti i giudizi pendenti ancorché radicati
prima del 1° gennaio 1993, quale é quello in esame.

NON MANIFESTA INFONDATEZZA DELLA QUESTIONE

La questione di legittimita costituzionale del primo comma dell’art. 181 c.p.c. quale novellato dalla legge 20
dicembre 1995, 534, ¢ da valutarsi, a giudizio del Collegio, non manifestamente infondata con riguardo all’art. 97
della Costituzione.

Alla luce dell'insegnamento di codesta corte, I’art. 97 della Costituzione, nello stabilire che i pubblici uffici
sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e I'imparzialita del-
Pamministrazione, non ha inteso riferirsi ai soli organi della pubblica amministrazione, ma anche agli organi del-
Pamministrazione della giustizia (Corte cost., 7 maggio 1982, n. 86; 19 gennaio 1989, n. 18). '

11 nuovo testo dell’art. 181 c.p.c. ripropone, dopo un periodo di diversa disciplina, ’originario testo, volto ad
assicurare ai procuratori costituiti ’avviso a cura della Cancelleria di una nuova udienza in caso di mancata com-
parizione degli stessi ad una precedente udienza.

Come si evince dalla relazione al Senato della Repubblica al progetto della legge n. 353/90, I'innovazione
all’art. 181 c.p.c. in quella sede prevista fu determinata da un intento di «concentrazione del giudizio», che,
peraltro, non implicava alcuna compromissione delle garanzie difensive, atteso che, comunque, integra rimaneva
la possibilita per le parti, in caso di cancellazione della causa dal ruolo, di riassumere il giudizio nel termine peren-
torio di un anno, ai sensi dell’art. 307 c.p.c.
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Al contrario, come emerge dai lavori preparatori della legge n. 534/19.9.5, la reintroduzione df:ll’originario

’ 131’ c.p.c. non ¢ stata il frutto di un’attenta e ragionata anall.su delle conseguenze Cui aveva dato

o d_ell iy ento precedente, ma ha costituito un sostanzialmente immotivato cambiamento di rotta rispetto
luogo il F‘utgnllla cox?centraZiOI;e processuale originariamente auspicato (cfr. in particolare le generiche afferma-
a}l o.b l:t]tlvo iesentante del Governo — sottosegretario di stato avv. Edilberto Ricciardi che, nella seduta della
o sil;gp {ustizia della camera dei deputati del 6 dicembre 1995 alle perplessita avanzate dai deputati Soda e
gg:;;n :spondi'a che una richiesta in tal senso era «Pervenuta_al (?ovt_:mo da molte sedi giuc’iizi.arie?; si veda
anche la non maggiore attenzione prestata all'innovazione del dibattito in aula al Senato ove I’unico intervento

che si segnala & quello del sen. Andreotti il quale mostrava perplessita sull’uso lessicale del termine «comparisce»

in luogo di «compare»). ' . . o
E ben vero che ’attuale testo di legge reintroduce quello in vigore sin dal 1940, della cui compatibilita alla
Corte costituzionale, per quanto & dato sapere, non si era mai dubitato.

Ma, a giudizio del tribunale, la discrezionalita del legislatore nel momento della codificazione ¢ ben diversa da
quella da cui pud ¢ deve essere guidato nel momento in cui, dopo una modifica legislativa, reintroduce il sistema

anteriormente vigente, ritornando sui propri passi.

A parere del tribunale, infatti, la reintroduzione di una norma (spgcie se di natura processpale, atteso il carat-
tere di tendenziale stabilit e certezza che queste dovrebbero rivestire) dopo un breYe penpdo dl. mutamento
dovrebbe essere il frutto di un ragionato ripensamento dopo una verifica «sul campo» di effetti negativi dell’origi-
naria modifica; al contrario, nel caso che occupa, pare di poter dire che, dopo aver sperimentato gli opportuni e
fausti effetti della modifica originariamente apportata, che contribuivano a conseguir? un obiettivo di concentra-
zione processuale quale auspicato dalla citata relazione al Senato della Repubblica, il legislatore ¢ irragionevol-
mente ed immotivatamente tornato al sistema anteriore, pur potendo, dal confronto dei due sistemi, chiaramente
intendere la contrarieta al buon andamento degli uffici della norma che si andava a ripristinare.

Ed infatti, sulla base dell’esperienza (di quest’ufficio giudiziario, che non pud su tale punto non essere identica
a quella degli altri uffici del paese) relativa all’applicazione del regime dell’immediata cancellazione della causa
dal ruolo in caso di mancata comparizione delle parti, il tribunale pud serenamente affermare che la percentuale
di riassunzioni (originate, dunque, da cancellazioni non frutto di un definitivo intento di abbandono della lite, ma
causate da disguidi dei procuratori, non comparsi per mero errore o per impedimenti in udienza) é stata del tutto
marginale e quasi irrilevante (tale da poter essere indicata, sia pure con il timore di formulare cifre in mancanza
di dati verificabili, orientativamente in misura non superiore all’1%).

Per questi sporadici casi, il modesto disagio per i procuratori di proporre ¢ notificare un’istanza di riassun-
zione (disagio, peraltro, generalmente — salvo il caso assolutamente marginale della mancata comparizione di
entrambe le parti per forza maggiore — «sanzionatorio» di una carenza di diligenza), appariva di gran lunga supe-
rato dal vantaggio per il complessivo andamento del’amministrazione.

I vantaggi per il corretto fluire degli uffici giudiziari che la reintroduzione dell’originario testo dell’art. 181
cancella possono cosi sommariamente indicarsi:

) a) notevoli risparmi di tempo ed energie lavorative, connessi all’eliminazione dell’attivitd di comunica-
zione dell’ordinanza di fissazione della nuova udienza.

Ne!la} viggnza} del sistema cancellato dalla norma della cui costituzionalita si dubita, in ogni caso di mancata
comparizione il giudice poteva immediatamente cancellare la causa dal ruolo.

Oggi, al contrario, dovra fissare nuova udienza; della stessa il cancelliere dovra dare comunicazione alle parti
costi.tuite, predisponendo un biglietto di cancelleria per gli avvisi; la comunicazione dovra essere consegnata agli
ufficiali giudiziari che, per ciascuna causa, dovranno curarne la notificazione a tutti i procuratori costituiti; il fasci-
colo relativo alla causa rinviata ai sensi dell’art. 181 o 309 c.p.c., anziché essere riposto tra quelli delle cause cancel-
late, dovra‘l.ess-ere nuovamente inserito tra quelli della nuova udienza, annotato sul ruolo di udienza, portato nuova-
mente al giudice nel giorno stabilito per la stessa, e solo all’esito della nuova mancata comparizione, ¢ per il caso
di rituale notificazione della precedente ordinanza, potra dar luogo alla cancellazione;

b) maggiore concentrazione del processo,

non si applichino le modifiche di cui alla legge n. 35
cidio di rinvii ai sensi dell’

non esposto, almeno per quanto riguarda le cause per le quali
353 (cause «vecchio rito»), come troppo spesso accade, allo stilli-
art. 309 c.p.c. e successive istanze di differimento dei procuratori;

¢) maggiore certezza sui dati statistici degli uffici giudiziari, troppo spesso «gonfiati» dalla pendenza di

c‘:,?t\;se in realta fieﬁni.te ed in attesa .solo del formale provvedimento di cancellazione, il che impedisce una seria atti-
organizzativa, di programmazione e razionalizzazione delle forze disponibili.
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Cio, a giudizio del tribunaie, «implica un intralcio costante all’attivitd giudiziaria, iscompatibile col principio
1del buon andamenio dell’anmminisirazione della giustizia e non gmsnﬁcato dalle finaliia che la norma intende rea-
‘lizzare» (cfr. Corte cest. 19 gennaio 1989, n. 18).

P.O M.

Visto l'art. 23 delia legge 1] marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata in riferimento all’art. 97 della Costituzione la questione di
legittimita costituzionale del primo comma dell’art. 181 del c.p.c. quale novellaio daila legge 20 dicembre 1995,
n. 534, nella parte di seguito riportata in carattere corsivo: «Se nessuna delle parti comparisce nella prima udienza
davanti al giudice istruttore, questi fissa una udienza successiva, di cui il cancelliere da comunicazione alle parti costi-
tuite. Se nessuna delle parti comparisce alla nuova udienza, il giudice con ordinanza non impugnabile, dispene la can-
cellazione della causa dal ruolo»;

Ordina la sospensione del giudizio fino alla decisione della Corte cosutuzwnale
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla cancelleria della Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti, al Presidente del Consiglio
dei Ministri, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

‘Milano, addi 11 gennaio 1996
Il presidente rel.: FABIANI
96C0633

N. 432

Ordinanza emessa il 24 dicembre 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Milano
nel procedimento penale a carico di Maiorano Antonio

Processo penale Misure cautelari personali (nella specie: custodia cautelare in carcere) Termine massimo di detta
misura in caso di procedimento per pid reati in rapporto di connessione qualificata - Decorrenza dalla data di
pit remota contestazione (con Peccezione del solo caso di intervenuto provvedimento di rinvio a giudizio per i
fatti da piu tempo contestati) - Lamentata applicabilita anche nei casi in cui la notizia dei fatti di successiva con-
testazione non riselti dagli atti ali’epoca del primo provvedimento o quando sia possibile Ia verifica della tempe-
stivita delle nuove contestazioni cautelari - denunciato irragionevole ugual trattamento per situazioni diverse e
irragionevole distinzione tra situazioni assimilabili.

(C.P.P. 1988, art. 297, terzo comma, sostitvito dall’art. 12 della legge 8 agosto 1995, n. 332).

(Cost., art. 3).

IL GEUDICE PER LE INDAGINI ?RELIMINARI

Visti gli atti del procedimento penale contro Di Modica Luigi ed altri, per i delitti di associazione per il narco-
traffico, omicidio volontario pluriaggravato, violazione della disciplina delle armi, violazione della disciplina degh
stupefacenti, corruzione per atto contrario ai doveri dell’ufficio, ecc.

Vista in particolare 'istanza formulata in data 18 dicembre 1995, e pervenuia il 20 dicembre 1995, affinché sia
dichiarata ex art. 303 c.p.p., anche in applicazione del nuovo testo dell’art. 297, comma terzo, c.p.p., la inefficacia
sopravvenuta della misura cautelare della custodia in carcere attualmente apphcata nei confronti di Maiorano
Antonio, nato a Sesto San Giovanni il 18 marzo 1956, attualmente detenuto presso la casa di reclusione di
Opera, difeso dall’avvocato Giuseppe Lopez del foro di Mllano; .

- Vista la missiva del pubblico ministero, in data 23 dicembre 1995, con la quzle si richiede la reiezione della
istanza in questione;
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Rilevato COn.IP la cancelleria di questo ufficio non abbia ancora provveduto ad ultimare la formazione del
o .le o il dibattimento ¢ la sua trasmissiong alla corte di assise, cosicché, pur essendo stato disposto il giu-
fascicolo per ' 'dal 23 settembre 1995, la competenza a provvedere sullo status liber-

o : ior: decreto &
dizio nei confronti del Maiorano con  GE1 25 584 ! : "
(atis dellimputato resta radicata in capo a questo giudice (SS. UU. della Corte di cassazione).

OSSERVA

Che Pistanza personalmente proposta dal Maiorano,_chq pure confusamente evoca questioni ed ist’ituti del
tutto inconferenti, dovrebbe trovare accoglimento in apphc:;zwne del nuovo testo del terzo comma del} art. ?9_7
c.p.p. (norma quasi incidentalmente evocata dallo stesso Malor'ano). E vero infatti quanto rileva il Pubblico Mini-
stero, ¢ cioé che non sono stati affatto adottati provvedimenti a gr_ap_pqlo, ¢ che men che meno avrebbe potuto
essere adottata una sola ordinanza cautelare per i vari reati contestati all’l.mputa.t(').‘ E vero tuttavia cpe gl elen.len_tl
sui quali si & deliberata la piu recente cattura del Maiorano erano stati acquisiti prima che, per il reato di piu
remota contestazione cautelare, fosse disposto il giudizio. Dovrebbe pervenirsi quindi, sul solo presupposto ulte-
riore della connessione qualificata tra i reati, ad un provvedimento di scarcerazione per decorrenza dei termini
massimi della custodia. E tuttavia, chiaro restando che le palesi e pressanti necessita cautelari (affermate e ribadite
per questo imputato, come per altri, da vari provvedimenti ad ogni livello) non assumono rilevanza sul terreno da
praticarsi in questa sede, deve rilevarsi come la nuova legge pervenga al «comando» di scarcerazione pur nell’as-
senza totale di ciascuno dei fattori d’allarme cui ragionevolmente, in altri casi, potrebbe collegarsi la «sanzione»
d'una decorrenza precoce del termine per la custodia. Si tornera immediatamente sull’argomento. Certo & che il
sospetto di un contrasto tra la scelta dei riformatori e I'art. 3 della Costituzione, nella misura in cui questa norma
pone un limite di ragionevolezza alle scelte legislative che accomunano o discriminano le situazioni regolate, non
potrebbe certo dirsi manifestamente infondato.

In diritto pud notarsi brevemente come il costante orientamento delia Suprema Corte attribuisse rilievo, a fini
di retrodatazione della decorrenza del termine massimo della custodia per il caso di provvedimenti restrittivi plu--
rimi, ad un connotato (almeno) di colpa nel ritardo della contestazione pil recente, se non addirittura alla prova
della strumentalita di detto ritardo proprio a fini di prolungamento della custodia. Molte pronunzie alludevano
alla colpevole inerzia dei magistrati procedenti (ad esempio Cass. sez. 1*, 2 dicembre 1991, in Cass. pen.
mass. 1993, 89). Dunque nessuna retrodatazione quando la prima notizia fosse stata doverosamente verificata
attraverso indagini ulteriori (ad esempio Cass. Sez. 1*, 25 febbraio 1992, ivi 1993, 1045), e non sono mancati riferi-
menti ai tempi di elaborazione dei dati processuali (Cass. sez. 6*, 10 dicembre 1985, ivi 1987, 756). Insomma, di
fronte alla regola generale che ogni provvedimento si considera eseguito a far tempo dalla sua notificazione, Pecce-
zione era consentita solo di fronte a casi di dolosa preordinazione dello scaglionamento nelle contestazioni, o di

netta ed indiscutibile inutilitd del tempo trascorso tra 1’acquisizione della prova e la sua utilizzazione a fini
cautelari.

Cosi impostata la fattispecie, si vede bene come la stessa non ricorra nel caso di Maiorano. Si vedra tra breve
che gli elementi di prova in base ai quali ¢ stato messo il provvedimento in corso di esecuzione erano stati raccolti
a far tempo dall’avanzata primavera del 1994, e che le indispensabili indagini correlative erano state contenute,
nonostante il periodo estivo, in tempi strettissimi. Si vedra, ancora, che poche settimane sono trascorse tra il
momento del deposito della richiesta cautelare e quello dell’ordinanza conseguente, che consta di 537 densissime

ca.lrte.lle.. Qli ?.tti grodqtti dal Pubblico Ministero, gia in quella fase, erano raccolti in circa un centinaio di volumi,
di migliaia di pagine ciascuno.

E pre.lumna.re ad ogni altra considerazione un vaglio circa il fondamento dell’interpretazione che, di fatto, si &
proposta in ordine alla disciplina dell’art. 297, comma terzo c.p.p., nella formulazione introdotta ex art. 12 della
legge 332/ 95 Non §embr§ dubbio che la norma estenda enormemente i casi che la giurisprudenza aveva solita-
mente defimt.o Snedlante il riferimento ad una concatenazione di addebiti. Per quanto sembri strano, la nuova
norma non richiede a.ffattg, per la retrodatazione, che la contestazione cautelare piu recente sia strumentalmente
(: colpev?lmente tardn:a. E una soluzione gia evidente quando si legga la prima parte del terzo comma, laddove
1 effe'tt_o € collegato ‘nicamente al rapporto di connessione qualificata tra i reati, senza alcun riguardo all’epoca di
?cql.ns.lilone delle d1§t1nte no‘ti{iae crf‘_minis. D’altronde la seconda parte della norma fornisce una conferma al con-
dria‘llzlo. a re:rodatamd(i);e sard lmped}ta da.lll:«} prova che la conoscenza dei fatti di nuova contestazione ¢ stata tar-

» a solo a condizione che per i fatti di piti remota contestazione sia gia intervenuto il rinvio a giudizio. Dal
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che si decuce che, se la tardivita della contestazione rispetto alla cognizione ¢ sempre causa di rctrodatazione della
. decorrenza, fa sua dipendenza dalla obiettiva tardivita della cognizione impedisce la retrodatazione solo per il
~ caso di rinvio a giudizio medio tempore intervenuto. Si.deduce, in altre parole, che nel corso delle indagini prelinari
" 1a decorrenza del termine va fissata al giorno della prima cattura quand’anche per i nuovi reati la notma crininis
sia di molto successiva.

Poiché sembra principio indiscutibile quello che ogni reato dia eventualmente luogo ad un trattamento caute-
lare, e che il trattamento abbia una durata connessa alla gravita del reato stesso, occorre stabilire in quali casi e
per quali ragioni la legge possa ragionevolmente derogare a tale principio. Non v’¢ dubbio che la base della deroga
continui ad essere Pesigenza di precludere le contestazioni a catena. Cid per un verso alla luce de] contesto norma-
tivo di adozione della disciplina, e per altro verso alla luce della "spia” rappresentata dalla seconda parte della
norma, che annette rilevanza, in casi limitati, alla tardivita della cognizione. Dunque dovrebbe essere stato sancito
il perdurare di quella comparazione di interessi che, da tempo sottesa-all’istituto della retrodatazione in funzione
di garanzia contro I'inerzia (o peggio) dell’inquirente, non aveva salvo errore mai dato adito a sospetti di incostitu-
zionalita: si consente la privazione della liberta per ciascun reato ed in misura proporzionale, ma si pretende che
la contestazione sia tempestiva, pena appunto la «perdita», ai ﬁm cautelari, del periodo intercorso tra 12 nuova
notizia ed il suo sfruttamento per la custodia.

Ma il nuovo legisiatore, come si é visto, € andato ben olire, privando di ogni rilevanza il dato scriminante dello
iato tra possibilita ed etfettivita della nuova contestazione. F probab:lc che dall’esame dei lavori preparatosi sia
desumibile la reale inienzione dei riformatori. Fin d’ora occorre pero chiedersi se esista una finalitd legittimante
che ispiri la disciplina e che renda indifferente, ai fini del trattatnento, la perdita del fatto scriminunte fino ad
oggi risolutivo, e cioe¢ il carattere strumentale della dilazione nel tempo dei provvedimenti restrittivi.

Sembra evidente che I'applicazione di siffatta disciplina, ove ne venga stabilita la compatibiiitd costituzionale,
comporterd di fatto fenomeni rilevantissimi: frazionamento esasperato dei procedimentii {ogni rinvio a giadizio
«proteggerda» la po<sibi1ité cautelare per i reati di futuro accertamento), aggravamento della logics di somisarietd
nell’indagine che gid caratterizza il sistema voluto dal legisiatore del 1988, tardivita della prima contestazione cau-
telare rispetto al grado di sviluppo della indagine, ecc.

Tutte queste conseguenze non sono francamente proponibili quali obiettivi perseguiti dal legislatore
dell’agosto 1995. Probabilmente, se si vuole escludere I’eventualita di una legiferazione che di fatio abbia ecceduto
I'intenzione, la disciplina ha risentito del dibattito politico — istituzionale su aliri temi, come ad esempio queilo
dei cd collaboratori di giustizia e dei problemi connessi alla gradualita delle loro rivelazioni. E tuttavia, se¢ anche
cosi fosse, la conclusione sarebbe indifferente sul terreno che qui va praticato. Non appartiene alla valutazione giu-
diziale la questione dei limiti legali da porre eventualmente all’utilizzazione di una notitia criminis. E non interessa
qui stabilire quanto corretta sarebbe la trasposizione sul piano del trattamento cautelare di meccanismi orientati
a «costringere» entro limiti stretti 'utilita dei collaboratori a fini dif accertamento dclle responsabilitd, in gencre
per gravi reati, ed in regime di perdurante ragioncvolezza dei termini prescrizionali e di perdurante obbligatoricta
dell’azione penale. Certo €, comunque, che la disciplina avrebbe di fatto accomunato una serie di situazioni 2ssimi-
labili solo su terreni del tutto eccentrici rispetto a quello cui specificamente & pertinente la disciplina sigssa, e cioé
quello dei limiti di durata de! trattamento cautelare.

Non v’¢ da stupirsi, in queste condizioni, che i! pubblico ministero, portatore (nel suo ruolo di paric) deil'inie-
resse alla maggior funzionalita del processo quale mezzo per la composizione e la prevenzione dei pid gravi confliiti
interumani, obietti alla nuova disciplina la sérieta che, sotto qualche profilo almeno, caraticrizza le relative impli-
cazioni. Non sembra inutile citare parte della missiva proposta con riguardo a posizioni assimilabili, sul terreno
in esame, a quella del Maiorano: «... gli indagati detenuti per piu ordinanze di custodia cautelare, anche se per
reati di pari gravitd, si vengono a trovare in sitvazioni diverse a seconda che la notizia di rcate connesso, oggetto
del secondo provvedimento, venga acquisita o meno in prossimita del decreto di rinvio a giudizio disposte per il
primo fatto: rel primo caso potrebbero avere maturato pressocché istantaneamente il diriito alla scarcerazione
per decorrenza dei termini della custodia cautclare relativamente ai reati tardivamente emersi; nel secondo ¢aso,
potentlo lo stesso p.m. sfruttare un piu ampio periodo di tempo per le sue dsterminazioni, il de'.cm;:o ben difficil-
mente potrebbe maturare il diritto a quqlla scarcerazione. Addirittura, ne! primo caso, qualora lz notizia & reato
fosse acquisita pochi giorni prima del rinvio a giudizio, il p.m. contrariamente a! secondo caso, sarzibe persin: ori-
vato del potere-dovere di richiedere un provvedimento cautelare, potendosi trovare dinanzi ad una sitwnzions i
un termine di custodia decorso (o molto prossimo a decorrere) prima ancora dell’emissione del titclo di dutes
(n¢ ¢ ipotizzabile che, in tali casi, il p.m. possa richiedere la proroga del termine di custodia cautelare per i seat
tardivamente conosciuto, prima ancora, cioé, di richiedere emissione del provvedimento cautelare)... Gl indarati
dete’rul anchc se per reati di pari gravitd, si vengono a trovare in situazioni dlverse a seconida che la notizia di
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to connesso, oggetto di un secondo provvedimento cautelare, venga acquisita, indipendentemente dalla data di
reato )

. : sedi i fatti, con riferimento, ad es., all’acquisizione
isizi rocedimento o in procedimento diverso. _In R to, R . on
acquisizione, nello stesso p sicidio di Salvatore Batti, & evidente che, ‘qualora si fosse trattato di notizia

izia di reato del tentato o ! 0 di not
Sre:i:sgoxiﬁlg ‘sjzessa data ma nell’ambito di altro procedimento (pendente, ad es., presso altra sede giudiziaria o

resso aliro magistrato dello stesso ufficio), non sare.bbe.applicabilc il terzo c_om'xr{a"dell’art. 297 c.p.p- in quanto
presso o rebbe di fronte a "fatto desumibile dagli atti prima del rinvio a giudizio". A seconda del "luogo giuri-
3;::).(.: ld”il' ;rcz‘:ﬁsizionc ‘de!!a notizia di reato, dunque, pur in situazioni analoghe, i cittadini potrebbero trovarsi in
situazione opposte: legittimamente detenuti in un caso, sca’rceratl per decorrenza termini (o addmttul:a certi dg
non poter essere raggiunti da provvedimento cautelarf:) n_ell altl:o ... Inoltre, per effetto della assenza di q‘ualsu'ls‘l
norma transitoria che ne rinvii ragionevolmentg l’applxcazwne, .l art. 29'{, terzo comma, €.p.p., determina disparita
di trattamento tra imputati detenuti in procedquent} complgssx e nella 1d_ent1ca situazione a se’coyda che la legge
di modifica 8 agosto 1995, n. 332, sia entrata 1n vigore prima o dopo il promovn.nento. dpll azione pe{lale: nel
primo caso, infatti, contrariamente al secondo, il p.m. potra richiedere la proroga dei termini della custodia caute-
Lire ex art. 305, secondo comma, ¢.p.p.; ¢io indipendentemente dal 'gradc') di diligenza del p.m., tanto che, anzi,
solo quello che non si sara preoccupato di chiudere rapidamente le indagini preliminari potra ancora esercitare i
suoi diritti, il tutto con ovvio diverso trattamento degli indagati o imputati detenuti in identica situazione.».
‘Ad alcune delle conseguenze illustrate dal rappresentante dell’accusa potrebbe ‘guardarsi come ad inconve-
nienti che non dipendano dal principio di diritto posto dalla .norn'la}tive.l (gnc;h.e.sc la stessa, come ogni n'orxpgti\fa_,
dovrebbe pur essere valutata nelle conseguenze che collega ai dati ineliminabili della concreta attivita giudiziaria,
a partire dalle infinite casualita che governano la formazione del fasglco!o t_\elle mdagmg prelumx}a_n). D’altronde
Pobiettiva e grave difficoltd che 'assenza di una disposizione transitoria mtroduge'nel processi in corso (nella
specie avrebbe potuto tranquillamente richiedersi la proroga dei termini della cgstodna, che oggi non € piu possibile
per essere stata chiusa la fase delle indagini preliminari) provoca la comprensibile doglianza della parte che vede
cambiata la regola durante il gioco, ma non sembra attingere al tema della discriminazione tra i cittadini innanzi

alla legge.

Sembra perd evidente che la nuova normativa, quale criterio generale di regolazione della durata della
custodia cautelare, parifica in modo irragionevole situazioni assolutamente eterogenee. Parifica, anzitutto, la posi-
zione di coloro che si sarebbero trovati in condizione ¢i «giovarsi» d’una nuova contestazione piu tempestiva
(coloro cioé per i quali 'amministrazione giudiziaria abbia centellinato nel tempo I'utilizzazione cautelare dei dati
indiziari gia raccolti) alla posizione di indagati per i quali la tardivita della nuova contestazione dipenda esclusiva-
mente dalla tardivita della relativa acquisizione indiziaria. Ma resta diversificata, nel contempo, anche la situazione
di soggetti che — parimenti interessati da contestazioni cautelari tempestive in rapporto a nuove investigazioni —
abbiano visio o meno disporre il giudizio rispetto al reato di pia remota contestazicne: il rinvio a giudizio & fatto
indifferente quanto alla necessita specialprevgntiva ed al rischio di fuga (e spessso anche per 'inquinamento della
prova, notoriamente destinata a formarsi nel dibattimento); il rinvio a giudizio, oltretutto, é frutto dell’iniziativa
incontrollabile del p.m. e del giudice. N¢ si obietti che proprio le cadenze processuali, nel sistema, hanno il ruolo
di consentire un allungamento della custodia in atiesa della sentenza irrevocabile: qui si parla, per entrambe

le situazioni, della durata della custodia con riguardo ad un procedimento (e per un reato) in fase di indagini
preliminari.

Si consideri che la disciplina, in numerosissimi casi, potrebbe comportare di fatto un completo abbandono di
f:ecessité cautelari attualissime, in modo ancora una volia scollegato da ogni ragionevole contemperamento tra
interessi di garanzia individuale e necessita sociali. La durata del termine per la custodia € posta generalmente in
relaz:one‘ alia _gr‘avité cel reato, sulla base di evidenze statistiche: si tratta di un serio parametro di misurazione
della pericolosita, e si tratta in generz di fatti per i quali pia difficoltose si presentano le indagini. Ora, la novella
rompe cpmple_tamente la relazione fra gravitd del fatto e durata del frattamento cautelare, almeno in tutii i cast
nei quali 1;} prima cattura riguardi un fatto di gravita pari o minore a quella del reato di successiva contestazione.
E age\:ole infatti constatare che, sebbene commisurato al reato con la pena edittale piu grave, il termine decorrera
in ogni caso dalYavvio del trattamento. Con la conszguenza, davvero singolare, che il tempo a disposizione per le
indagini sul fatto piu grave sara ridotto in misura corrispendente a tutta la custodia disposta per il reato preceden-
temente contestato, ed in ipotesi ridotto a pochi giorni.

cmagg‘e ca:lladlp(r)irrilan?;zceo :(: cateq?» il fenqmeno ‘é gi}lstitiggtO, certo per la necessitd (?i garan%irc dall’afl‘)itrio il
(che, per’d eﬁn’izion-e avrebbe’ petr tl carattere. nogt: accidentule della :?du‘zrbm‘: del"termme per il reato piu grave
(ancor oggi dovrebl;e con*ideS: uto esserle prima {ndagz}tg). Nel caso invece di perfetta «hormalita» -della dxlaz'xon.e
ia ConSegue’nza ) 0 8 rsi natura.e che' le mdaglm valgano a porre progressivamente in luce reati connessi)

ppare davvero abnorme: per il sol fatto d’essere stato precocemente catturato riguardo al furto
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_della vettua, che poi si scopra essere stata da lui utilizzata per un omicidio, il fortunato destinatario dclia contesta-
zione patrimoniale sara irragionevolmente favorito, quaie autore dell’omicidio (e non, si badi, quale ladro), rispetto
a chi, nel caso analogo, veda accertate contemporaneamente Puna e l'aiira responsabilita.

Per quanto si é appena osservato, poi, risulta evidente come la nuova disposizione rompa anche la relazione
tra durata della custodia e qualita effettiva e concreta delle necessitd cautelari. Si arriverebbe, e forse si arriverd,
al paradosso di misure da applicare per necessitd investigative nuove e complesse, scaturite ex novo dalia piv
recente notizia di reato, la cui durata sara decisa non gia con riguardo alf’csaurimento di tali necessita, quanto
piuttosto dalla portata casuale del «residuo» termine in corsa per tutt’aitra fattispecic. Si arriverebbe, e forse si
arrivera, ad omettere catture «obbligatorie» ex art. 275, terzo comma c.p.p., con la motivazione dell’essere il ter-
mine quasi interamente decorso pur nell’assenza della minima anticipazione probatoria sul tema.

L’unica spiegazione sostanziale che si riesce ad elaborare per una siffatta scelta normativa, per la verita, €
quella d’una presunzione sfavorevole all’autorita inquirente: non solo la presunzione della strumentalita. all’illecito
prolungamento della custodia del ritardo d’una nuova cattura rispetto ali’acquisizione della nuova notitia criminis,
ma addirittura la presunzione che la stessa tardivita della nctizia rispeito a quella sfruttata per la prima contesta-
zione sia frutto della volonta di una artificiosa elusione della dlsc1pl na sui termini massimi delia custodia. Solo in
questa chiave, € cioé 1mmagmando che tutte le situazioni regolate siano analoghe nella sostaza, la disciplina recupe-
rerebbe omogenita: si trattercbbe sempre di contestazioni a catena, anche se provaie diversamenie (sulla basc
dezli atti in un caso, e per presunzione juris et de jure nell’altro). Di nuovo, per la verita, apparirebbe contraddit-
toria la scelta di «salvare» le contestazioni tempestive ma successive alla prima per il sol fatto che, sulla prima,
sia gia stato disposto il giudizio. Ma in ogni caso si percepisce la portata di fatto assunta da una regola che ragio-
nevole sarebbe solo a condizione che, sempre ed a qualsiasi latitudine, la stessa acquisizione progressiva delle risul-
tanze (e cio€, si consenta, la fisiologia del procedimento investigativo), di qualunque risultanza (magari la confes-
sione di un latitante di recente cattura), sia sospetta ed anzi frutto di comportamenti illeciti degli inquirenti (perche,
di certo, rinviare a questi fini la stessa formazione della notizia di reato sarebbe oggetto di una condotta illecita).
Se sembra costituzionalmente tollerabile che il legislatore risolva attraverso le presunzioni un preblema di prova
oggettnvamente delicato, altrettanto non potrebbe dirsi a fronte di una presunzione assoluta. E non sembra dubbio
che di questo si tratti, poiché come si & visto la disciplina non annette alcuna rilevanza nemmeno alla prova provata
che nessun rinvio strumentale sia intervenuto a modulare la nuova cattura e, piu radicalmente, P'acquisizione
della nuova fonte di prova. Almeno nella parté in cui non consente di vagliare in concreto la situzionse processuale
— e cio magari addirittura attraverso una mera inversione della prova (si presume la stumeatalitd a meno
che ...) — la nuova disciplina appare foriera di assimilazione irragionevole tra situazioni eterogenee, ¢ di
irragionevole distinzione tra situazioni assimilabili.

.La disamina del caso di specie, oltreché risolvere il problema della rilevanza della questione proposta, sembra
utile anche ad evidenziare la portata della riforma, la sua operativita oltre ogni logica di garanzia dei diritti del cit-
tadino a fronte della inerzia o prevaricazione ad opera dell’amministrazione della giustizia.

Ail’esito di lunghe e laboriose indagini su una delle piu pericolose orgarizzazioni criminali operanti in Lom-.
bardia, di schietta matrice mafiosa, il pubblico ministero aveva formulato una richiesta di cattura con riguardo a
numerossimi gravi reati. La richiesta, datata 7 giugno 1993, aveva assunto addirittura la forma di un provvedi-
mento restrittivo (ordine di fermo del pubblico ministero), che nel caso di Maiorano aveva rappresentato il primo
ed effettivo titolo di privazione della liberta (il titolo detentivo consisté nel provvedimento di convalida assunto
da altro magistrato di questo ufficio il 13 giugno 1993). La detenzione dell’imputato era poi proseguita con la noti-
tica della ormai nota ordinanza «riassuntiva») del 27 maggio 1994 (1200 cartelle, oltre duecento persone interes-
sate, centinaia di capi di incolpazione).

Il senso generale di quel provvedimento risiede nella contestazione dei numerossimi reati allora emersi grazie
alle indagini sulla cosca capeggiata da Antonio Schettini, Giuseppe Flachi e Franco Coco Trovato: una organizza-
zione dedita al narcotraffico (capo 34 della rubrica del provvedimento), con un livello superiore di schietta conno-
tazione mafiosa (capo 158) dedita alla commissione di omicidi attuati per sbaragliare 1a concorrenza ¢ proteggere
gli interessi della associazione; in questa prospettnva parucolare rilevanza aveva assunto la cd «guerra coi Batti»,
dal nome della famiglia che capeggiava una organizzazione di spacciatori, contro la quale Coco e Flachi avevano
proceduto per ragioni personali e di territorio, sterminando ad uno ad uno tutti i componenti di rilievo, a partire
dal capo indiscusso di quel gruppo, € cioé Salvatore Batti.

A proposito della fisiologia dell’indagine. Compiendo una sintesi estrema va detto come, gravitando la prova
in quel primo procedimento sulle dichiarazioni di criminali esterni alla organizzazione (come Salvatore Anna-
condia) o usciti dalla stessa in epoca remota (come Michele Di Donato), o fondandosi la prova stessa su circo-
stanze accertate in presa diretta durante le attivita criminali (grazie a pedinamenti ed intercettazioni iniziati nel
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. Jioos o diacce in certo senso generico. Erano stati individuati numerosissimi compo-
'l)zifi),d iellgu:gsrgc ;i:zliz ::n;teerstda:lﬁc‘):clllul:::ll{:zsf :;lm]l appunto Trovato, Schettini e Sarlo. Erano stati accertati alcuni
i fatti ifici piu recenti. Ma per molti dei:delitti.del passatq, so;_)raltutto gli omicidi, s’era ragglunto un quadro
fie! .fzft[l.SPCCI polo con riguardo alla riferibiliia alla organizzazione, con la conseguenza, evidentemente, che
;l:]i(l)l 1ia 1:§s£i::b?li della deliberazione avevano potuto essere raggiunti dalla rejativa contestazione cautelare.

ambito della indagine in questione si trovavano Giorgio Tocci e Luigi Di Modica,
ogzi rei confessi, al pari di Sehettini, dell’omicidio consumato in data 31 mgggio 1992 ai danm ‘di Alfonso 'Vgg.ge.tt‘i
(daa quella notte Schettini si trova detenuto). Tf)ccz- era stato un .qlfadr.o dmger:fe della organizzaziorie di cui si &
detio, ed anche Di Modica (praticamente il plenipotenziario d.1 .ngl fdnmmy>’> Miano ne'lla gestione dei trafﬁc.: gra-
vitanti sul famoso autoparco di via Salomone), pe'r.la sua posizione d capo.d una organizzazione alleata, era infor-
mato di numerosissime circostanze. Entrambi gli impulaii, du'rax'ite tutto il corso .della 1qdagme, avevano negato
la propria responsabilita per qualsiasi reato, al pari del resto di circa 200 ulteriori indagati.

Tra i soggetti inquisiti nell’

Poi, ad indagine preliminari quasi ultimate, i due imputa}ti in questione avevano <'ieciso di ammettere le pfopr'ie
responsabilita e di collaborare con gli inquirenti. L’a.leo d.l questa fase 'data_ al 7 giugno ’1‘9-94 quanto a Gnorgxq
Tocci, ed al 18 maggio 1994 per cié che attiene a Luigi Dl- Modxca. Ign'ltlle dire che non v’é _11.-m1.mmo sgg:t_lale, di
alcun genere, che 'uno od entrambi dei nuovi collaboraton siano statl in qualgh_e modo soll§c1jcat1 a pOStl(.:]pare la
propria scelta. La cosa, francamente, sarebbe stata del-t_utto assurda: a fronfe di personaggi di rango cosi elevato
e in epoca in cui, semmai, si prospetta dalle difese un presunto accanimento investigativo.

Ci6 soprattutto considerando che finalmente, essendosi trovate voci «interne» alla organizzazione, si accedeva
alia descrizione diretta delle fasi di deliberazione e di esecuzione di molti omicidi: di qui il fenomeno, come si
vede non strumentale ma perfettamente fisiologico, delle contestazioni ex art. 575 c.p. a mokii degli associati gia
catturati in quanto tali; contestazioni che spesso duplicavano quelle che per lo stesso, fatto, nei limiti del possibile,
erano gia state effettuate in precedenza, generalmente ai danni dei capi della organizzazione.

Ad ogni modo, essendo ormai trascorso circa un anno dall’avvio dei trattamenti cautelari per molti degli inda-
gati, il pubblico ministero aveva disposto la separazione del procedimeito relativo a tutte le nuove notizie di
reato (8 giugno 1994), promuovendo I'azlone nel proccdimento principale (8 luglio 1994). Per quanto attiene ad
Antcnio Matorano, il dibattimento avanti alla 2* Corte di assise di Milano (in corso dal 6 marzo 1995) era stato
disposto con decreto di questo ufficio in data 15 novembre 1994.

Intanto, durante i mesi estivi del 1994, espletati rapidi quanto indispensabili accertamenti a riscontro delle
dichiarazioni dei collaboratori, il pubblico minisiero era pervenuto alla formulazione di una corposissima nuova
richiesta cautelare (13 settembre 1994): solo tre mesi, come giustamente si pone in rilievo, erano trascorsi dal-
'acquisizione della prima nuova chiamata in correitd, due dei quali interamente compresi nel periodo feriale. 11
3 otiobre 1994, a meno di tre settimane dalla richiesta, era stata depositata una ordinanza cautelare che riguardava
e riguarda centinaia di reati gravissimi, e circa una ottantina di persone (una contestazione per un solo episodio
riguardo ad un solo imputato, allo stato, risulta annullata dagli organi del riesame e di legiitimitd). Queste posi-
zioni, con P'aggiunta di poche altre, rappresentano ’oggetto dell’odierno procedimento.

Saranno chiare, 2 questo punto, le ragioni che hanno determinato la seguente sequenza delle accuse.

Neil’ambito del proc. n. 12602/92 Antonio Maiorano ¢ stato rinviato a giudizio:

per appartenenza con funzioni organizzative ad un’associazione al traffico di stupefacenti, ex art. 74

d.P.}‘{. n. 308/1950 (capo 34 della rubrica del proc. n. 12602/92.21); per questi reati il Maiorano ¢ detenuto dal
10 giugno 1993. . .

. .Nel presente pr(x.;edimex.ltot invece, il Maiorano ¢ stato raggiunto da provvedimento cautelare — ed il p.m ha
richiesto ed ottenuto il suo rinvio a giudizio (decreto 23 settembre 1995) — per i seguenti reati:

) omicidio di Alfonso Veggetti ¢ tentato omicidio di Matteo Palumbo (Cinisello Balsamo, 30 maggio 1992)
€ connessi reati di detgnzxone e porto d’armi, nonché di ricettazione dei veicoli rubati usati nell’azione (capi 38,
39 e 40 della rubrica); per questi reati it Maiorano & detenuto dal 22 otiobre 1994, '

Por dﬁ:::l? s:l]d;;m allora che, sul solo presupposto lterjore della connessione con i reati contestati mediante

mediantt Pootic mi(liiigl;) 1994, il termine di decorrenza’ per i delitti: ascritti: nel nuovo procedimento a Sarlo

(e ciok, gli offet 3nza el ottobrq 1994 andrebbe mc!:wduatq nella data di notifica del provvedimento pit.remoto

SoDra o ctti pratici, al 10 giugno 1993). Infatti le nuove di notizie ‘di reato, come risulta daHla cronologia
Pra esposta, erano note agli atti prima che, nel procedimento originario, fosse disposto il giudizio.
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Resta da ribadire, in punio di rilevanza, che la progressivitd della contestazione € pienamente giustificata daila
progressivita in concreto dell’acquisizione delle fonti di prova. Ali’epoca di adozione dell’ordinaza cavtelare datata
27 mgggio 1994 (ed a maggior ragione, per Maiorano, di queila del 13 giugno 1993) non si disponeva di informa-
zioni compiute, e spesso neppure abbozzate, quanto agli episodi di nuova identificazione.

Non sara inutile aggiungere che il p.m., pure avendo procadato come sopra si accennava a «riversare» le fonti
di prova sopravvenute in un nuovo procedimento, aveva opportunamente provveduto a rendere «pubblica» I'acqui-
sizione delle nuove emergenze su molti dei fatti perseguiti nel procedimento originario, depositando gli estratti per-
tinenti nei verbali di Tocci e Di Modica unitamente 2lla richiesta di rinvio a giudizio nel primo precedimento.
Vero dunque che ie nuove notizie di reato pregedettero il rinvio a giudizio relativamente gia ai delitti contestati
col provvedimento cautelare del 27 maggio 1994. Vero anche, perd, che quelle notizie avevano seguito le fonti sot-
tese al primo provvedimento restrittivo, e sono poi state ternpestivamente sfruttate, a fioi cautelari, col provvedi-
mento del 3 ottobre 1994.

Deve d’altra parte ammettersi, allo stato almeno, la ricorrenza di una connessione qualificata tra il reatc con-
testato a Maiorano neii’ambito del procedimento «definito» per primo e gli illeciti per i quali si procede nella
sede presente. In effetti il contributo asseritamente fornito dall’imputato alla consumazione di quella sorta di strage
che costo la vita al Veggetti e gravissime ferite ad altri tre uomini rappresentava concreta ativazione di quell’im-
pegno associativo cui aliude la pitt vecchia imputazione, e dunque di una condotta permanente in pieno svolgi-
mento, tra I’altro, 21 momento del fatto delittnoso: la pertinenza del tatto ad un disegno criminoso comprendente
le condotie associative incentrate sulla organizzazione per il narcotraffico, ¢ pid ancora sul suo livello mafioso, €
stata ad esempio affermata nei provvedimenti che questo ufficio ha pronunciato sulla competenza territoriale nel-
P’ambito della udienza preliminare celebrata fino al 15 novembre 1994 ed in quella chiusa il 23 settembre scorso.

Alla luce delle circostanze sommariamente enunciate deve concludersi che, in applicazione della legge vigente,
dovrebbe essere riconosciuta ex art. 303 c.p.p. 12 inefficacia sopravvenuta della misura cautelare in corso di esecu-
zione, almeno per una parte significativa dei fatti cui si riferisce. Sussiste quindi 1a condizione di rilevanza cui la
legge subordina I’eccezione di legittimita costituzionale.

Qualche notazione finale si impone a proposito del sostanziale impedimento alla immediata scarcerazione che
deriva dalla decisione qui assunta. Pur volendo prescindere dalle reazioni delia piu recente dottrina ad altra ana-
loga ordinanza, va-preso atto degli argomenti svolti nell'vdienza preliminare, a livello di conclusioni orali, da
alcuni difensori interessati a posizioni assimilabili, sotto il profilo in e¢same, a quella del Maiorano.

Su un piano generale alcuni argomenti sembrano privi di reale spessore. E curiosa ad esempio la individua-
zione di un criterio del favor rei quale principio regolatore del diritto processuale penale (che ovviamente invece
stabilisce i connotati del processo ritenuto giusto, processo tra le cui funzioni v’é anche quella della protezioie
sociale), se non addirittura di necessaria prevalenza, di fronte ad un dubbio interpretativo, della soluzione che com-
porti la scarcerazione dell’imputato. Piu seria appare invece la obiezione che, posta la regola del terzo comma del-
Part. 30 della legge n. 87/1953, 1a norma della quale si sospetta la incostituzionalitd andrebbe applicata fino
appunto al giorno successivo rispetto a quetlo della pubblicazione della sentenza dichiarativa della Corte costitu-
zionale, e dunque immediatamente.

Non ¢ immaginabilein questa sede neppure un cennio compiuto al complesso dibzttito che da decenni ha carat-
terizzato il tema relativo alla efficacia nel tempo della norma dichiarata incostituzionale. Tutti sanno, per altro,
che la regola sopra enunciata ncn puo essere interpretata letteralmente, tanto che lo stesso articolo di legge, al
comma successivo, disciplina un caso di retrodatazione dell’efficacia della pronuncia. La norina, dunque, regola il
solo tema deil’efficacia erga omnes del fatto di sostanziale eliminazione, non attingendo il tema della efficacia nel
processo dell'incidente di costituzionalita. Si rifietta del resto che, a seguire il pensicro dei difensori ed anche di
alcuni commentatori gia intervenuti sul tema, si dovrebbe affermare il principio che sempre, e comunque, la
norma di sospetta incostituzionalita andrebbe applicata, con la conseguenza che mai residuerebbe quel connotato
di rilevanza cui la legge subordina I'ammissibilita del procedimento costituzionale.

Si sono poi invecati, talvolta confusamente, i preccdenti giurisprudenziali disponibili. Sembra assolutamente
prevalente, in realtd, un orientamento sfavorevole alle tesi difensive a proposito della maturazione dei termini di
perenzione delle misure cautelari nel corso dell’incidente costituzionale. La suprema Corte ha ripetutamente stabi-
lito che il termine a disposizione del tribunale per il riesame prima che la misura impugnata perda efficacia ex
art. 309 c.p.p. resta sospeso durante il procedimento costituzionale (Cass. sez. 12, 3 luglio 1992 n. 2594, Gelli;
Cass. sez. 1, 3 dicembre 1993 n. 4211, Dona; Cass. sez. 1* 16 giugno 1994 n. 2317, Prina; in senso contrario sem-
brerebbe — la massima autorizza qualche dubbio — Cass. sez. 3* 26 ottobre 1993 n. 1535, Pisono), ed analogo
principio ¢ stato affermato addirittura, corn riguardo alla stessa decorrenza del termine di custodia cautelare, per
il caso di ricusazione (Cass. sez. 1* 21 luglio 1992 n. 2577, Battaglia: la pronuncia ¢ rilevante secondo Pufficio del
massimario, che segnala anche ’art. 23 della legge n. 87/1953 fra le norme interessate).
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11 oroblema non va comunque affrontato secondo una logica di.inyalidazio'ne. anticipata della norma, a}lz}
P trebbe che rispondersi come, esattamente, s1¢€ fatto dalla glurlspruden@. il sospetto di costltuznonallfa
quale nen poi!c o +ecie incriminatrice, ad esempio, non comporta la scarcerazione di chi sia stato catturato in
in ording ad una ‘Iitl;lbi-wma (Cass. scz. 1 25.gennaio 1972, O’ Brien). E guestione, piuttosto, di sospensione del
appicsz.ons & 1?'§} ; r}g cui esattd;hente si trova nel momento in cui dovrebbe farsi discendere una concreta con-
procedimento ? -d : ? Sed;lla ronuncia suila leéittiznité della norma. Quella norma non potra essere disapplicata,
seggg‘-n.zaﬁpr.ochg_sua elic”zio rl:e e non potra essere applicata, se ancora non lo & stata. Il sistema, pur predisponendo
iﬂ; g&«;t:ztg:i;ﬂi:sfg c;ra dell’autorita gudiziaria ordinaria, stabili§f:¢ e pretende ::jl.w la dgcisioile sulla,_legittimifé
sia assunta dalla Corte costituzionale, € blocca ogni sviluppo ulteriore del procedimento’ ove la questione abbia

assunto rilevanza. e e g g e e, .

Per quanto allora costituisca un appassionante tema di diritto, ¢ mdxffergnte ai fini qui nl.evantl la questione se
Pincidente costituzionale sospenda o meno la decorrenza del termine massimo della custodia cautelare. La cosa
satcbbe diversa se si sostenesse o si fosse sostenuto che' il periodo di sospensione potrebbe: spostare in avanti la
daia di maturazione del termine finale della custodia (e invece, tra’nne _che per una pa_lrte de-l dehf..tl asc_r_n?tn al solo
Sarlo, gli imputati sono stati rinviati a giudizio entro un anno dall’avvio _della custodia per i reati {elatm). Il caso
di Sarlo e dci suoi coimputati € diverso: a termine ancora pacnﬁcangente in corsa d}lrante .la variazione della dxscnj
plina deila custodia cautelare (¢ dunque senza alcun «diritto quesito» per usare il termine proposto fla uno .d?l
difensori) interviene una modifica normativa, per effetto dfella qu\ale soltantq dovrebt?e mutare }l riferimento ini-
ziale del termine. La proposizione dell’incidente di costituznonaht? §osp.ende il pr.ocedlmento, prima che una qua-
lunque concreta conseguenza processuale possa discendere dall’qpphc%_lznone ulteqqre (anche se in ‘quest'o caso pri-
maria) della norma sospetta di illegittimita. Verrebbe meno altrimenti, per definizione e come si € detto, la stessa
concepibilia di una questione rilevante.

Noa a caso allora, e per finire, le istanze difensive non vengono respint.e, come pure s1 € richiest.o, alla .luce di
una preoccupazione trasparente, e cioé quella della possibilita di accesso ai vari gradi di impugnazione. Sl. tratta
di una preoccupazione infondata, perché se anche un tribunale del riesame ritenesse non dlrettamen.te: amp1§31bﬂe
il proprio intervento sul tema della perdurante carcerazione dell’imputato, sarebbe comunque possibile richiedere
la stessa, al giudice che procede, in base ai principi enunciati (e qui disattesi) sulla irrilevanza dell’incidente costitu-
zionale, e poi giovarsi di tutte le possibilita di gravame. Non ¢ comunque problema che riguardi attualmente questo
giudice. Basti aver chiarito che, per definizione, la richiesta difensiva non puo essere né accolta né respinta fino a
quando la Corte costituzionale non avra sciolto il dubbio che le viene sottoposto.

P.O. M.

Visti gli arit. 303 e segg. del c.p.p. e visto l'art. 23 della legge n. 87/1953, dichiara non manifestamente infondata
la questione di costituzionalita dell'art. 297, terzo comma, c.p.p., nel testo novellato ex art. 12 della legge n. 332/
1995, per contrasto con l'art. 3 delia Costituzione, nella parte in cui, per lipotesi d'una pluralita di ordinanze restrit-
tive per fatti diversi, ¢ preveduta la decorrenza del termine massimo della custodia cautelare, per tutti i reati in rap-
porto di connessione qualificata, a far tempo dalla data di pit remota contestazione, anche nei casi in cui la notizia
dei fatti di successiva contestazione non risultasse dagli atti all’epoca del primo provvedimento; o nella parte, almeno,
in cui viene esclusa la rilevanza, a fini di diversificazione dei termini di decorrenza, della verifica positiva di tempesti-

vita delle nuove contestazioni cautelari anche fuori dai casi in cui sia intervenuto provvedimento che dispone il giudizio
relativamente ai fatti di piu remota contestazione;

Dispone la sospensione del subprocedimento relativo alla istanza di scarcerazione avanzata nellinteresse di Maio-
ranc Antorio in data 18 dicembre 1995

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri,
e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Dispone che una copia del presente
della casa circondariale di assegnazione
delle disposizioni di attuazione c. p.p., co

provvedimento, a cura della cancelleria, sia direttamente inviata al dircttore
degli interessati, ai sensi ¢ per gli effetti degli artt. 1-bis e 1-ter dell’art. 94
me modificato ex art. 23 della legge 8 agosto 1995, n. 332;
Dispone la notifica del presente provvedimento q tutte le parti del giudizio.
Cosi deciso in Milano, il 24 dicembre 1995,
Il giudice per le indagini preliminari: Leo
96C0634
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Ordinanza emessa il 9 novembre 1995 dal tribunale amministrativo regionale per la Campania
. sul ricorso proposto da Berruti Loredana contro il Ministero per i beni culturali ed ambientali ed altri

[ .

Beni culturali e ambientali - Provvedimento del Ministro per i beni culturali e ambientali di annullamento dell’autoriz-
zazione regionale per la realizzazione di interventi edilizi ai sensi dell’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497
- Termine per Padozione di sessanta giorni decorrenti dalla comunicazione dell’autorizzazione regionale - Lamen-
tata indeterminatezza temporale del potere di annullamento ministeriale in relazione alla sollecitudine deli’ente
locale e della soprintendenza regionale nella trasmissione della pratica al Ministero - Incidenza sul disitto di
difesa, sul diritto di proprieta e sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a.

(D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 82, nono comma, seconda e quarta alinea; legge 8 agosto 1985, n. 431, art. 1).

(Cost., artt. 24, primo comma, 42, secondo comma, e 97, primo e secondo comma).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 15758 reg. gen. anno 1994 (n. 2986 reg. sez.), proposto
dalla signora Loredana Berruti, rappresentata e difesa [in forza di mandato a margine]} dagli avv.ti Uge, Claudio
¢ Carlo Iaccarino, nello studio dei quali domicilia elettivamente in Napoli, alla via S.Pasquale a Chiaia n. 55,
contro il Ministero per i beni culturali e ambientali, in persona del Ministro pro-teinpore e 1a Soprintendenza per i
beni ambientali e architettonici della provincia di Napoli, in persona del soprintendente pro-tempore, rapprasentati
e difesi dalla Avvocatura distrettuale dello Stato, in Napoli, domiciliataria ex lege (via Diaz n. 11); e nei confronti
del comune di Anacapri, in persona del sindaco pro-tempore, non costit.; per 'annullamento previa sospensiva,
del decreto del predetto Ministro, datato 12 agosto 1994, con cui € stata anoullata la «determinazione» 27 agosto
1993 n. 9467, rilasciata dal sindaco di Anacapri ex art. 7 della legge n. 1497/1939; in una agli atti preordinati, con-
nessi € conseguenti, in particolare la nota defla intimata Soprintendenza, 28 giugno 1994 n.20973;

Visto il ricorso ed i relativi allegati;

Visto ’atto di costituzione in giudizio dell’Avvocatura erariale;
Viste le memorie prodotte dalle parti;

Visti gli atti di causa;

Udito, alla pﬁbblica udienza del 9 novembre 1995, 'avv. Ugo Taccarino — relatore il dott. Orrei —- .

RITENUTO IN FATTO

Con ricorso notificato il 22/24 novembre 1994 e depositato in segreteria il 16 dicembre succ., la sig.ra Lore-
dana Berruti impugnava — chiedendone I'annullamenio con contestuale domanda incidentale di sospensiva — il
decreto ministeriale indicato in epigrafe, con il quale il Ministro per i beni culturali e ambientali aveva annuilato
il nullaosta, 27 agosto 1993 n.9467, espresso dal sindaco del comune di Anacapri ex art.7 della legse
n. 1497/1939 sulla richiesta di concessione edilizia per il condono di opere eseguite in difformita dalla originaria
licenza edilizia 24 aprile 1968 n. 705, con la quale licenza era stita autorizzata [al dott. Vittorio Berruti, dante
causa della ricorrente] la costruzione di un fabbricatc per civili abitazioni, alla via Caposcuro n.3/c, su area in
catasto al mappale 118§ del foglio 7. ‘

La ricorrente rappresentava che su detto progeito aveva dato parere favorevele, con verbale 25 gennzio 1991
n.5, ia commisstone edilizia istituita appesitamente per il «condonow, e che la commissione edilizia integrata, di
cui aila legge regicnale 23 febbraio 1952 n. 10, aveva pure espresso parere favorevole, con verbale del 13 marzo
1991, «a condizione che la tettoia esistente al primo-piano venga rimossa e sostituita con pergolato in legno soste-
nuto da colonne in muratura di stile capresen.
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ento della impugnativa, la violazione e falsa app’lica,zione della legge 8 agosto 1985
n.431, e dell’art. 82 del d.P.R. 24 luglio 1977 n. 616 nel testo mOdlﬁCE}tO dalPart. 1 della legge’ n.4_31;.de.lla§ legge
2§ -iu’r'no 1939 n. 1497, del r.d. 3 giugno 1940 n. 1357 e.del'la legge .reglopale - 10/ 1.982’ = onphe dei p TIncipl gerne-
raliginatema di rilascio ¢ di annullamento di autorizzazioni amministrative, in particolare di quelle «<ambientali»,

la violazione e falsa applicazione della legge 28 febbraio 1985 n.47, della legge 19 novembre 1968 n. 1187 e sue

modificazioni, del p.r.g. di Anacapri; e I'eccesso di potere per difetto di motivazione ¢ dei presupposti, e per falsa
, .I.2. .

causa. '
In particolare, denunciava: . . ]

A) la tardivita dell’annullamento ministeriale, che sarebbe stato pronunciato successivamente al termine
perentorio di sessanta giorni assegnato al Ministero dalla legge; ' . N _

B) T'crroneita del presupposto di fatto, come %nd.icato nell’lmp}lgna}a no{a sogrmt_endg:n,tma, atteso che
non sarebbe esatto che la «difformita da sanare» € costituita dalla «reah.zzazwne c.h un intero pianoterra, trasfor-
mando in maniera vistosa l'area ed alterando il carattere ambientale del sito», ma piuttosto, come risulta dalla con-
cessione in sanatoria, la «utilizzazione del piano sottostante, la realizzazione di un portico al pianoterra a rord e
di un portico al piano inferiore a sud con copertura a terrazzo del piano s.;upen(?re»;

C) la «sufficienza» della motivazione recata dalla determinazione sindacale, con ri.ferim.ento ai. citati
pareri, contestata invice dal Ministero, il quale peraltro non avrebbe tenuto conto che_lz} ((mOfilficaZlOl'lC dei tratfl
paesaggistici» di una zona & resa possibile proprio dalla legge n. 1497/ 1939, la quale «interviene solo a dﬁtCMI*
narne I'ambito qualitativo attraverso I'autorizzazione di cui all’art. 7», ed il normale effetto di una qualsiasi auto-
rizzazione «ambientale» sarebbe sempre quello, e non potrebbe essere diversamente, di consentire una certa modi-
fica dello stato dei luoghi; 3

D) lannullamento della rilasciata autorizzazione senza aver fornito alcuna indicazione «circa i requisiti
per un idoneo inserimento della costruzione... nel contesto paesaggistico interessato», € senza aver dedotto alcun
fondato vizio di legittimitd dell’atto annullato, ma solo non consentite valutazioni di merito sullo stesso;

E) la mancanza di sopralluoghi, visite od altro che avessero potuto costituire, anche solo formalmente,
una «istruzione della pratica e valutazione dei "tratti paesaggistici della localitd protetta"» ai fini del riscontro
della effettiva loro alterazione da parte delle opere autorizzate;

F) 1a disparita di trattamento di casi eguali 0 analoghi, per i quali il Ministero si sarebbe espresso favore-
volmente; )

G) la violazione delle leggi 8 giugno 1990 n. 142 ¢ 7 agosto 1990 n. 241, per mancata nomina del «respon-
sabile del procedimento di repressione» ed il mancato invito alla ricorrente a parteciparvi; "

H) la violazione del p.r.g. di Anacapri ed il contrasto con il parere favorevole espresso dalla Soprinten-
denza, dato che le norme tecniche di attuazione di detto p.r.g. consentirebbero le opere in questione.

Nella camera di consiglio del 19 gennaio 1995 la domanda cautelare veniva «abbinata al merito», in vista della
sollecita fissazione della udienza di trattazione deila causa.

Si costituiva in giudizio, per 'amministrazione intimata, I’Avvocatura dello Stato, la quale depositava — in
data 10 ottobre 1995 — memoria e documenti, con cui contestava i motivi del ricorso, concludendo per il rigetto
dello stesso siccome inforndato.

‘ Anchc lz difesa ricorrente depositava documenti e memoria in prossimita dell’udienza di merito, nella quale il
giudizio veniva riservato per la decisione.

Si deduceva, a fondam

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — 1l pote‘re esercita.io nel caso di specie dal Ministro per i beni culturali e ambientali, con 'imptignato d.m.
12 agosto 1994, ¢ quello di controllo sui nullaosta o autorizzazioni sindacali per la tutela delle bellezze panora-
mx_che ed an:xbxentall, :adottati ex art. 7 della legge 29 giugno 1939 n. 1497, in forza della subdelega ai comuni di
cui alle leggi della regxone.Campania, 1° settembre 1981 n. 65 e 23 febbraio 1982, n. 10, controllo disciplinato dal-
l’art. 82 (’iel dPR 24 luglio 1977,.n. 616, nel tesio, modificato ed integrato dall’art. 1, legge 8 agosto 1985, n.431.

Nell esercizio di detto potere, il provvedimento ministeriale citato ha annullato — su conforme parere della
;:omp:tfnte 'Sop.rltendenza — il r}ul.laosta flel sindaco di Anacapri, 27 agosto 1993 n. 9467, rilasciato {previa ana-
(:jgﬁ de ermmazlone de.lla Cqmnn;sxone edilizia integrata comunale] alla ricorrente Berruti al fine della concessione
edilizza per condono, ai senst dell’art. 32 della legge n. 47/1985, su interventi edilizi eseguiti in difformita dalla ori-
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ginaria licenza edilizia, rilasciata per la costruzione di un fabbricato per civili abitazioni insictente su un’area —
come tutto’ il territorio del predetto comune — sottoposta a vincolo paesaggistico con il d.m. 20 marzo 1951, ai
sensi dclla legge n. 1497/1939; nullaosta costituente il necessario pr‘-SLppoeto per il successivo rilascio della pre-
detta concessione-condono.

A norma dell’art. 32 ora citato, per le operc costruite su aree sottoposte a vincolo, il ritascio della concessione
in sanatoria € subordinato al parere delle amministrazioni prepos.e alla tutela del vincolo; e, per Ie aree soggetie
a vincolo paesistico, tale parere é reso — ai sensi dell’art. 12 del d.-1. 12 gennaio 1938 r.2 convertito nella legge
13 marzo 1988, n.68 — con le modalita e nei termini di cui al noveliato art.82, comz dinsnzi richiamaio.

2. — Con sentenza parziale in pari data, questa sezione ha respinto tutti i motivi di ricorso, rubricati in nar-
rativa con le lettere da B ad H, con i quali la ricorrente ha contestato P’esercizio del potcre de quo da parie del
Ministro; salvo il motivo sub A, cen il quale si denuncia la tardivita del d.m. 12 agosto 1994,

Quest’ultima censura ¢ articolata come segue: il provvedimento espone, nzlle premssse, che 1a-praiica edilizia
in oggetto & pervenuta il 18 giugno 1994 alla Soprintendenza di Napoli, in conformita alia circolare minisicriale
31 agosto 1985 n. 8 con cui il Ministero aveva prescritto che tali pratiche dovessero pervenirgli iramite gii uffici
perifefici, i quali avevano 20 giorni per esperirvi i necessari aceertamenti; €, quindi, a decorrere da quésta- daia, il
d.m. sarebbe stato adottato nel termine di sessanta giorni fissato dall’art. 82 del d.P.R. n.616/77. Farie aitrice
sostiene invece che, in forza del timbro apposto sull’«avviso di ricevimento», esibito in copia, delia raccomandata
postale 3 giugno 1994 n.8882, detta data di ricezione sarebbe il 7 giugno 1994, in relazione alia quals i decreto sl
rivelerebbe tardivo per ’avvenuta decadenza del relative potere, essendo perenioriotil richiamaio termine alia
stregua dei principi generali in tema di esercizio del potere di controlio; termine per correlato «if’adozicne el
decreto ministeriale e non anche alla sua comunicazione (cfr. da ult., Cons. di Stato VI Secz., 22 {cbbraio 1995
n. 207 e 28 agosto 1995 n. 820).

Il Collegio osserva in proposito che la censura, come sopra prospettata, seinbrersbbe fondata, o almeno
suscettibile di indurre il giudice a qualche accertamento istruttorio nonostante che la circostanza di f+ito ¢ iden-
ziata non sia stata contestata dalla amministrazione costituita in giudizio. Ma, ir realia, a sitfatto .xccwé;hm\.mc si
oppone la norma relativa, nella interpretazione che ne ha dato di recente il Consiglio di Stato: «A nonma Jdelia
legge 8 agosto 1985 n. 431, il potere di annullare ... I'autorizzazione regionale [o deil’autorita subdelegata] ativ rca-
lizzazione di interventi edilizi ai sensi dell’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, entro il termine perentviio di
60 giorni dalla relativa comunicazione, ¢ riservato personalmente al Ministro per i beni culturzli ¢ ambientali, ¢
non agli uffici, periferici o centrali, del Ministero (Cons. di Stato VI Sez. 3 marzo 1994 n.241 [citazione nel
testo]). Come corollario di tale affermazione deve ritenersi che il suddetto termine decorra solo dalla data &: rice-
zione della relativa autorizzazione da parte del Ministro medesimo, a nulla rilevando che la circolare minisieriale
del-31 agosto 1985 [non 1993] disponga che tale trasmissione debba avvenire tramite la Soprintendenza territorial-
mente competente» (Consiglio di Stato VI Sez., 9 novembre 1994 n. 1594; altresi, 8 luglio 1995 n. 697).

3. — Tanto premesso, il Collegio solleva d’ufficio I'eccezione di illegittimita costituzionale delia nonna indi-
cata, ossia i particolare dell’art. 82, nono comma, seconda e quarta alinea, del d.P.R. 24 luglio 1977 n. 616, ncl
testo integrato dall‘art. 1 della legge n.431/19835. '

Tale norma dispone che «Le Regioni [0 'ente subdelegato] danno immediata comunicazione al Miiistro
per i beni culturali e ambientali delle autorizzazioni rilasciate e trasmettono contestualmente la relativa docu-
mentaziong (...). Il Ministro per i beni culturali e ambientali pud in ogni caso annullare, con provvedimcnto
motivato, I’autorizzazione regionale [o della autorita subdelegata] entro i sessanta giorni successivi alla relativa
comunicazione».

La indiscutibile perentorieta di questo termine, vertendosi nella materia dei controlli, trovava finora un prag-
matico contemperamento applicativo nella citata circolare 31 agosto 1985 n. 8, la quale stabilisce che le autorizza-
zioni paesaggistiche concesse dalle autorita locali «devono esscre immediatamente trasmesse a questo Ministero,
tramite la Soprintendenza territorialmente competente, la quale dovra inoltrarle, entro venti giorni, all’ufficio scri-
vente, con apposita relazidne». Inolire, quest’ultimo lasso di tempo veniva considerato, dall’ufficio periferico,
sospeso nel suo decorso ove la documentazione di corredo dell’autorizzazione — cui fa cenno il medesimo comma
nono risultasse incompleta o lacunosa, e cid ovviamente al fine di evitare che I'esercizio di detto controllo venisse
in sostanza vanificato dall’eventuale comportamento omissivo dell’autorita locale mittente.

La surriferita interpretazione del Consiglio di Stato é certamente conforme alla lettera della legge, avendo
sgombrato il campo dalle superfetazioni apportatevi dalla circolare ministeriale che, se la ritenesse vincolante
anche per soggetti estranei agli organi periferici del Ministero, sarebbe di dubbia legittimita (cfr. la legge 23 agosto
1988 n. 400, art. 17, terzo comma, attualmente vigente); cosicché pud dirsi che la ribadita pronuncia del Consiglio
di Stato, costituente «diritto vivente», abbia riportato la norma predetta nell’alveo della legittimitd ordinaria.

— 123 —



1996 Gazzerta UFFICIALE DELLA REPUEBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 20
15-5-199 — :

Ma per cid stesso la norma — a giudizio del Collegio — finisce con il sollevare qualche dubbio in ordine
9 a ;| €

alla sua legittimitd costituzionale. - . . _ .

4. — Quanto alla rilevanza di tale eccezione sul procedimenio ia corso, 1! Colleg19 e dell avviso che, alla
strcgu'a del significato faito palese daile parole del testo, ed z‘lutore.volmente chiarite daila interpretazione del Con-
iclio di S are inutile anche adottare, per il caso di specte, un qualche incombente istruttorio al fine di
siglio di Stato, '?,%l:abilmente la data di ricezione della pratica da parte della Soprintendenza, e quindl se essa
Zc‘:eiﬁeri;ne%‘:ila — o meno — a quella portata dalla ricevuta di ritorno, € se sia stato — 0 meno — surrettizia-
miyz:tetprori\;ato il dies a quo, siccome sarebbe comunque de?enninantg_so‘ltan'to la data di ricezione da parte del
Ministero (anzi, del Ministro), che certam.ent.e & posteriore a'quella di ricezione presso la qurmtendenza, ma
comunqgue I'impossibilita di desumerla obieitivamente determinerebbe la conseguente sicura infondatezza della

residua censura dedotta.

5. _ Sotto aliro profilo, 'ammissibilita della questione sollev.ata appare collegabile a}ll’insegnamento del}a
Corte costituzionale (da ult., 21 luglio 1995 n. 345; altresi 26.gepna10 1?90 n. 30; 24 febbraio 1995 n.58; 6 .a[?t.ll?
1995 n. 110), secondo cui & consentito al giudice remittente richiedere l’m-terve_nFo della Con:t; Sullfl compatlblhtz’l
di un indirizzo consolidato di interpretazione di urta determinata norma, definibile come f(dgrltto wvente»,‘purc_:!\e
il gindice a guo riconduca alla disposizione contestata un’inter.pretazione corretta o addm‘ttura, come neﬂz} specie,
non sostituibile sul piano logico con altra che da essa si diSCOStl., e della qualg egli ritenga di dovex-' fare apphcazmnef
nel giudizio principale, ma sulla quale nutra dubbi di conformita, non mam_feslamente infondati a certi parametri
costituzionali; dubbi quindi che — come appresso si vedra — coinvolgono l.a porma contestata e non l'interpreta-
zione del giudice amministrativo d’appello, della quate pertanto non si richiede affatto, in questa sede, una 1mam-
missibile «revisione impugnatoriax (cfr. citata sentenza della Corte, n. 110/1995). :

I4 .

6. — I moduli operativi che ormai sembrano discendere dalla norma qui contestata non possono essere che i
segueniti: ' :

I. — Le autorizzazioni espresse dagli enti locali seguitercbbero di fatto a dover essere trasmesse tramite la
competente Soprintendenza per la necessaria istruitoria, al fine di porre il Ministro in condizione di adottare un’a-
deguata e coerente determinazione; ma quel che conta, circa la decorrenza del termine, ¢ la (qualsiasi) data in cui
la pratica venga trasmessa dalla Soprintendenza, una volta ritenuta completa nel suo corredo documentale, alia
quale comunque non potrebbe imputarsi che un generico dovere di diligenza; anzi quel che conta € soltanto «la
data di ricezione della relativa autorizzazione da parte de! Ministro medesimo». In questa ipotesi pero si verifiche-
rebbe una incontrollabile dilatazione del termine dei sessanta giorni, entrg il quale la legge vucle che sia esautito
il potere di controllo ministeriale sulle autorizzazioni paesaggistiche; termine che finirebbe con il diventare peren-
torio soio in una formale accezione, ma in sostanza sarebbe estensibile pressoché ad libitum, e cid. peraltro in
forza di una circolare ministeriale dalla limitata efficacia organizzativa interna.

I1. — Al contrario: le autorizzazioni ora andrebbero trasmesse direttamente al Ministro, che deve adottare
la sua determinazione di annullamento entro sessanta giorni dalla ricezione, evento questo gia di per sé di non age-
vole e.sicura allocazione temporale. : '

Verrebbe cosl omessa tutta la fase istruttoria, senza la quale il Ministro dovrebbe decidere soltanto in base alla
documentazione allegata: mancherebbe il fondamentale contributo délt’organo periferico, cui appartiene di regola
la competenza a fornire al Ministro gli elementi di supporto mediante sopralluoghi e relazioni, oltre Tindubbia
visione corografica detlo stato dei luoghi in un quadro di riferimento essenziale, che solo un’autorita territorial-
menie incardinata potrebbe conferire.

Ultc-norg conseguenza sarebbe che la ritenuta carenza, anche parziale, del corredo documentale della pratica,
come proveniente dall’ente mitiente, non potrebbe determinare che il suo annullamento, a causa della esiguita
dello spatium deliberandi assegnato al Ministro, nella impossibilita inoltre di procedervi ad una qualche moratoria
mon prevista dalla legge; salvo ovviamente I'eventualitd di una successiva riproposizione della stessa pratica, con
Gualche inevitabile dubbio circa '«economicitan dell’attivita amministrativa nella fattispecie considerata.

, 7. — Entrar{obe le ipotesi accennate potrebbero dar luogo ad abusi 0, quanto meno, ad incertezze in ordine
all’effetiivo svo_lg;memo della fase del controilo: nella prima ipotesi, potendosi dilatare surrettiziamente il dies a
:]iu;)l, da parte dl, una gualanque del.ie amm%nistrazioni interessate (ente locale, Soprintendenza, Ministero), a causa
e i e M e e o e oAt e dess s
dovrebbe discendere fa decadenza (o la preciusi dell’ oo del bt i Che.dall§ " considerata, in
contamas o eendere | aden \' Al recivsione)  dellesercizio del potere nella fattispecie considerata, in

an st saprebbe a quale sicurs referense temporale concretamente agganciarla. .
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Né sul punto i lavori preparatori della legge n. 431/1985 (disegno di legge n. 2994, presentato it 29 giugno 1285
;alia Camera dei deputati) soccorrono in alcun modo, dimostrando cosi che il legislatore non ha dato alcun rilievo
1 siffatti aspetti di una norma che pure era d'estinatam miodificare-in maniera significativa la tutela paesaggistica,

'Ed infatti tale legge & stata considerata, nel” §uo cenm"-cso «diretta ad attuare una ‘grande nforma
)economico-socialé, ispirandosi ad’ una nuova concezioné pacsaggistica globale, ncild quale 1a tutela non ha pid
)carattere statico e conszrvativo, ma assume un fine geﬁﬁonale e dittamico» (Corte cdstituzionale 27 giugno- 1586
'n. 151). #

Nelia seconda ipotesi, costituirebbe elemento di abuso o di incertezza lu possibile omissione — anche non col-
posa — nella trasmissione, pit 0 meno tempestiva, di tutta la necessaria documentazione, oppure considerando
questa comungque insufiiciente (anche pretestuosamente), senza peraltro che ormai fosse possibile integraria ade-
guatamente.

La norma, sospettata di incostituzionaliti, non ofire alcuna forma di procedimentalizzazione, idonea a mante-
nere il controllo in esame nell‘alveo del corretto esercizio dei poteri coinvolu, e nel contempo, a fornire al privato
— sul quale si ripercuotono gli effetti diretti del rapporto autorita controllata/autorita controllante — un qualche
strumento giuridico per un’adcguata tutela in ordine all'imprescindibile aspetto della tempestivita nello svolgi-
mento della funzione di controllo, nel difficile equilibrio fra interesse alla tutela dell’ambiente ed interesse econo-
mico del richiedente la concessione edilizia: il primo certamente prioritario (art. 9 della Costituzione; Corte costitu-
zionale 1° aprile 1985 n. 94 ¢ 21 dicembre 1985 n. 359), ma il secondo non pretieribile con riferimento, per esempio,
ad un’attivita costruttiva non sempre necessariamente e patologicamente speculativa, oppure ad un’attivita produt-
tiva gia‘\ in esercizio {(art. 41 della Costituzione). .

8. — I primi due commi dell’art. 97 della Costituzione dispongono che «I pubblici uffici sono organizzati
secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento ¢ I'imparzialita dell’amministra-
zione. Nell'ordinamento degii uffici sono deternrinate le sfere di competcnza le atlnbuztom e le responsabilita pro-
prie dei funzionari». e

Fin dalla sentenza della Corte costituzionale 12 marzo 1962 n. 14, non si ravvisa piu, nel primo conina, una
semplice norma programmatica o di direttiva rivolta agli organi dell’amministrazione, né soltanto una forma di
riserva relativa di legge: gia il collegamento con il comma successivo veniva utilizzato al fine di determinare le con-
dizioni per assicurare il buon andamento e I'imparzialitd dell’amministrazione, ravvisando — nella statuizione.
delle sfere di competenza, delle attribuzioni e delle responsabilita proprie dei funzionari — i mezzi per raggiungere
una razionale, predeterminata e stabile distribuzione di compiti nell’interesse del servizio, ma anche per far si che
il cittadino, nel rivolgersi alla p.a. conoscesse con esattezza qual’é I'ufficio competente per il suo caso, quali ne
sono le attribuzioni, quali le responsabilita di colui che vi & preposto e che rappresenta, nei suoi confronti, il pub-
blico potere.

Attualmente, dopo 'emanazione delle leggi 7 agosto 1990 n. 241 («Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi») ¢ 8 giugno 1990 n. 141 («Ordinamento delle
autonomie locali»), entrambe autodefinite come leggi recanti principi generali dell’ordinamento giuridico, e nelle
quali trova ampio spazio un modello di radicale riforma del procedimento amministrativo, caratterizzato dalia
introduzione di strumenti di partecipazione dei soggetti privati, di trasparenza dei mezzi e dei fini, e di efficienza
nell'impiego dei poteri in funzione del raggiungimento degli scopi prefissati dalla disciplina di settore e della tempe-
stivita dell’azione; ebbene, ora che codeste leggi hanno cercato di ristabilire gli equilibri tra liberta dei cittadini e
autonomia della p.a. fornendo un pit incisivo e concreto contenuto al princio di legalita nello svolgimento deli’at-
tivita amsninistrativa (che non pud intendersi, ripetesi, soltanto come «riserva relativa di legge» in relazione all’esi-
genza di conferire una base legislativa ai provvedimenti amministrativi), anche i canoni costituzionali del «buon
andamento» e della «imparzialita» devono trovare la necessaria chiarificazione del loro contenuto precettivo.

9. — Le procedure consentono la conoscenza ed il controllo degli equilibri tra legalita e gius'izia esse assu-
mono una valenza costituzionale allorquando conferiscono concretezza ai canoni ora richiamati, i quali senza la
dinamica procedimentale non acquisterebbero evidenza, ossia non avrebbero ’occasione di diventare concreta-
mente operativi ail’interno deil’azione amministrativa.

«Buon andamento» ed «imparzialita» della p.a. significano — limitando il discorso al solo profilo che qui inte-
ressa —, da un verso, ’adeguatezza delle scelte orgamzzqtlve alla diversita e pecpliaritd delle situazioni, nonché la
corr.spondenza al giudizio d1 ragionevolezza che si svolge attraverso ponderazioni relative alla’ proporzionaliia
dei mezzi prescelti dal legislatore, nella sua pur insindacabile discrezionalita, rispetto alle esigenze obiettive da sod-
disfare (cfr. Corte costituzionale 22 dicembre 1988, n. 1130); ¢ dall’altro, significano una considerazione equanime
degii interessi, pubblici e privati, implicati dalla-decisione amministrativa, con la conseguente esigenza ¢i proedi-
mentalizzazione della azione della p.a., ossia di una struttura dell’azione che consenta ai portatori degli. inteiessi
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L . ’ inistrazione debba tener conto, nonché ’adozione della deci-
CPiRVOI“ ¢ i;ar un, . lglgicvﬁér(:ﬂi:;aiiee; ?:tlt‘ir,1 daqui il crescente rilievo dell’istruttoria, ed infine l’aéség_na-
sione sulla baseddlﬂun gau:sionc ‘temporale entro la quale-dover svolgere le relative fa‘sj procedimentali, afﬁhd}é: 1é
Z.;r;:ig:ia ;;;idiih: Ssogget:ive non restino indefinitivamenié prive di una sicura determinazione e, sopratutto;

s c S : RIER
grive di adeguata tutela giuridica. s o itata. in primo Logo: S
10. — Nella specie, il Collegio sospetta di 1llegltt1m_1\ta costitiiziona ea 3 norm;}m ata, i §Iillm'o 1_ 0go, perche
I'estrema genericita della disposizione ivi recat_a nfm co'nsente.alc?ma procedimenta 1zzaznoned ella re.atlva azione,
non polenﬁosi ragionevolmente fissare, con Criterio univoco, 11‘ dies a quo per la fiecorre?za g] termine assegnato
al Ministro per 'annullamento delle autorizzazion Paesagngtl‘{he’ non collegabi Tl'per altro né ad un termine che
dovrebbe essere imposto all’ente locale per I’«immediata comunicazione» né a quelli, parimenti indeterminabili, di
avviso al privato. ) . . . i . . .
L’accezione «dalla immediata comunicazione» € imgrecxsa ed.lrrag.lonevolc: imprecisa, siccome asserire che il
termine «dacorra solo dalla data di riceziong(d_ella re!gtlva e-lut.onzzazmne da_ parte del Mxms’tro» non basta per
dare al privato una qualche garanzia in relazn'ong fllla ‘tr.asmls?sxone della praflca da parte dell’ente logale, ed a_lla
ricezione della medesima presso 1'ufficio del Ministro; 1rrag10nevo]<_a, perche a q}lql soggetto non viene formtq
alcuno strumento di riscontro durante liter del subproccdim'er}to ql controllo mlqlsterlalc, anch?, ,nella f:a§e (di
ritorno) della comunicazione della determinazione negati.va _mlmstcnale, restando di fatto le autorita amministra-
tive preposte totalmente arbitri di mantenere una indefinita incertezza sulla sorte della pretesa azionata dal richie-

dente 1a concessione edilizia.

Dralira parte, se & vero che una legge, specie se portatrice di principi generali dell’ordi{nan}ento giuridigo, non
puo scendere in dettagli organizzativi tali da irrigidire I’attivita della p.a. in modo da pregiudicarne I’¢fficienza; ¢
altretianto vero che non deve neanche omettere di dettare almeno un minimo di disciplina, si che istituto giuridico
o il modello comportamentale della p.a., ivi previsto, possa funzionare nell’ambito delle garanzie e dei mezzi di
tutela assicurati generalmente al privato dall’ordinamento, anche in assenza — come nella specie — di un regola-
mento governativo di esecuzione secondo le disposizioni dell’art. 17, primo comma della legge 23 agosto 1988
0. 400. :

Tale soglia minima di disciplina normativa appare tanto piu indispensabile nella specie, in quanto la sua man-
canza pone nella indeterminatezza temporale 'esercizio di una potesta. autoritativa, quale queila del controllo pre-
ventivo di legittimita, che incide in modo determinante su posizioni giuridiche soggettive riconosciute e garantite
anche a livello costituzionale.

Quanto al regolamento governativo cui si &€ ora accennato, e per il quale nulla lascia prevederne una sollecita
adozione nella fattispecie procedimentale qui considerata, la sua emanazione non é nemmeno sollecitata (come
avviene per altre analoghe fattispecie) dall’art. 2, setiimo comma, della legge 24 dicembre 1993 n. 537 con riferi-
mento all’allegato «Elenco n.4», pur sotto il profilo della «connessione», ivi ravvisata «quando diversi procedi-
menti siano tra loro condizionati o siano tutti necessari per I'esercizio di un’attivita privata o pubblica», alla
quale nozione sembrerebbe corrispondere anche il subprocedimento in esame.

11'. — E.sotto guest’u]timo profilo, il Collegio dubita delia legittimita costituzionale della norma denunciata
anche in relazione ai canoni costituzionali di cui all’art. 24, primo comma («Tutti possono agire in giudizio per la
tutela dei propri diritti e interessi legittimi»), ed all’art. 42, secondo comma (tutela della proprieta privata).

Sul primo punto, si osserva che, poiché le autorizzazioni ex lege n. 1497/1939 e n.431/1985 sono espressa-
mente escluse dal regime delle attivita «liberalizzate» in.funzione del silenzio-assenso (o silenzio-consenso) ex
art. 19 della legge n.241/1990, modificato dall’art. 2, decimo comma della legge 24 dicembre 1993 n. 537, il Col-
legio sospetta che il privato richiedente un’autorizzazione di questo tipo, non abbia alcun mezzo giuridico idoneo
per attuare la }utela Qel suo diritto a conseguire una risposta alla sua istanza entro un ragionevole lasso di tempo
correla'to con .11_ termine previsto dalla legge, mancando in ogni caso un sicuro riferimento al dies a quo, onde far
valere in giudizio la eventuale tardivita del responso ministeriale.

- Appaiono conferenti con t‘ale conclusione le sentenze della Corte costituzionale, 7 maggio 1993 n.223 e 14

dicernbre 1920 n. §38, con cui ¢ stata ribadita Deffettivita del diritto di difesa, nel senso che questo debba varia-

rr‘l‘er.lte atteggiarsi in fupzione delle peculiari caratteristiche dei diversi tipi di procedimento e delle esigenze di giu-

siizia; ivi compresa evgdentemente, la necessita di porre i soggetti, interessati ad impugnare determinati atti, in

grado di avere tempestiva ed effettiva conoscenza dei vizi che inficiano gli atti stessi.

- dEi SC:) ;}el mglgeqto storico in cui .la ordetta norma (ugitamente al successivo art. 20 della legge n. 241 presenta
iplina (definita «rivoluzionaria» da recente dottrina) che valorizza in senso positivo, come ampliamento

della sfera giuridica del cittadino ilenzio-ri i
. » quel silenzio-rifiuto che prima costituiva un mera negazi lema-
tico arresto del procedimento amministrativo. ' Bazione ovvero un proble
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. 12.. — 1l filo logico dell’argomentazione fin qui esposta sembra che possa portare a ritenere infine che, se &
esatto il principio di base secondo cui I'indeterminatezza temporale per I’esercizio del potere di controllo, al senso
predetto, ¢ suscettibile di ledere gravemente le posizioni giuridiche soggettive protette dalla riserva di legge, pur in
presenza di una tutela giurisdizionale - che finisce per essere parziale ed insufficiente -, allora pud ben dirsi che il
sospetto di incostituzionalita della norma richiamata si estenda anche all’art. 42, secondo comma, della Costitu-
zione, il quale riconosce e garantisce la proprieta privata, riservando alla legge statale di determinarne i modi di
godimento ed i limiti «allo scopo di assicurarne la funzione sociale».

Orbene, & noto che la proprieta privata, ed il correlato «ius aedificand, devono cedere danti alla tutela dei
beni ambientali ¢ paesaggistici, con la conseguente loro compressione allorquando vengano in rilievo prevalenti
«valori inerenti al territorio» (da ult., Corte costituzionale, 7 novembre 1994 n. 379, e riferimenti ivi). Ma tale
restrizione al contenuto di diritto di proprieta deve ritenersi costituzionalmente legittima a condizione che venga
imposta nelle forme e con le modalita prescritte da una legge (statale o regionale), e quindi nell’ambito del corretto
esercizio dei poteri implicati.

Viceversa, se lo specifico potere statale di controlio non riceve alcuna disciplina, né legislativa né mediante
 atto di normazione secondaria, che ne legittimi le modalita di svolgimento nel particolare aspetto qui ripetutamente
i evidenziato, le quali rimangono cosi affidate soltanto alla diligenza del «caso per caso» delle autorila amministra-
"tive, senza alcuna sanzione di decadenza o preclusione, alle quali di converse dovrebbe essere collegata, per defini-
.zione, la perentorieta del termine nell’esercizio della relativa funzione; allora appare al Collegio che é lo stesso
. diritto di propricta (in un perspicuo aspetto del suo naturale contenuto, I'iis aedificandi: cfr. Corte costituzionale
.30 gennaio 1980 n. 5) che ne esce illegittimamente vulnerato.

; 13. — Per le esposte considerazioni, ’accennata questione appare non manifestamente infondata, e per questa
ragione il giudizio in corso ¢ stato sospeso con la sentenza parziale pronunciata dalla Sczione, in data odierna, sul
ricorso in esame.

Va disposta quindi la trasmissione degli atti alla Corte per la decisione sulla questione pregiudiziale di legitti-
mita costituzionale, mandando alla segreteria gli adempimenti di competenza, ai sensi deli’art. 23 della legge
11 marzo 1953 n.87;

P.O.M.

Visto il ricorso n. 15758/1994 reg. gen. (n. 2986 reg. Sez.), proposto da Berruti Loredana, dichiara rilevante e
non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 82, nono comma, seconda e quarta
alinea, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, nel testo integrato dall’art. 1 della legge 8 agosto 1985, n. 431, con riferi-
mento agli art. 97, primo e secondo comma, 24, primo comma, 42, secondo comma, della Costituzione, nella parte in
cui non prevede alcun preciso ed univoco referente temporale per la decorrenza del termine ivi disposto;

Manda alla Segreieria in sede di provvedere alla imm&iata trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale, ed
alla notifica della presente ordinanza a tutte le parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché di
darne coinunicazione al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Napeli, il 9 novembre ed il 15 dicembre 1995.

-

Il presidente esteitsore: ORREL

26C0635
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Ordinanza emessa il 7 marzo 1996 dal preiore di Fermo'-“_"
nel procedimento civile vertente tra Maccarri Massimo e la Cassa di risparmio di Fermo s.p.a.

RS I

Riscossione delle imposte - Titolari di esattorie di imposte dirette.da data ant.el:iore al 31. dicem.bfe 1980 - l_)iritt.o
ali’assunzione nei confronti del nuovo concessionario della gestlone. de! servizio per ]a. clrcoscr_nz!one nel cui terri-
torio ¢ ricompresa Pesattoria procedentemente gestita - ].EscluSlm.le. per i tlto!ar! (ed. eredi suc??dufl fne.lla
gestione) di esattorie per le quali, nelP’anno 1983, siano stati percepiti aggi superiori a cmq}mnta.m:.hom dx.lu-e

-~ Asserita discriminazione di tali titelari in base 2 dato non significativo (ammontare deRe riscossioni) - Lesione
del diritto e della tutela del lavoro.

(D.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, art. 123, quarto comma).
(Cost., artt. 3, 4 e 35).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile previdenziale promossa dal ricorrente Macarri Mas-
. - . . . . : g
simo centro la s.p.a. «Cassa di risparmio di Fermon;

Rilevato che il ricorrente ha convenuto la societa resistente, domandando di essere da essa assunto, ai sensi
cell’art. 123 del d.P.R. 28 gennaio 1988 n. 43, siccome titolare di esattoria esercitata in data anteriore al 31
agicembre 1980 da dante causa, nell’ambito territoriale per il quale la societa convenuta € successivamente divenuta
concessionaria della gestione del servizio di riscossione dei tributi;

Rilevato che la societa convenuta eccepisce che, ai sensi del comma quarto dell’art. cit. il ricorrente non ha
diitto all'assurzione, poiché nell’anno 1983 il suo dante causa, titolare all’epoca dell’esattoria, ha percepito
«aggl, per riscossioni in base a ruolo, e per versamento diretto, complessivamente superiori a cinquanta milioni di
1 .
liren;

Ritenuto che pué dubitarsi della costituzionalita della norma succitata, in quanto essa, nel limitare il diritto’
del titolare della esattoria alla assuzione presso il nuovo concessionario, fa riferimento non al reddito che il titolare

(0 1l suo dante causa) abbia tratto dalla gestione della esattoria, bensi ad un dato non significativo, quale I'ammon-
tare delle riscossioni;

Ritenuto che. r.iS}xlta quiqdi frustrato il fine della norma, da ritenersi diretta alla tutela del titolare il quale
abbla.prcstato attivita lavoratn{a assimilabile a quella dei dipendenti, tutela doverosa, e costituzionalmente dovuta,
proprio se ed in quanto Pattivita de] lavoratore-titolare sja equiparabile a quella del lavoratore-dipendente;

. Ritenutp che, invero la valutaziqne della equiparabilita del lavoro del titolare a quello di un dipendente non
puo fondarsi sull ammon;are delle riscossioni, ma solamente sulla entitd del reddito tratto dal titolare, dal quale
rsi lo

soltanto puo presume svolgimento di una attivita lavorativa del titolare medesimo, assimilabile a quella di
un lavoratore dipendente;

e "th?p;to che, In ipotesi di ritenyta incostituziona!ité della norma, non risultercbbe necessario una modifica
© o tmplicherebbe Vesercizio della discrezionality del legislatore, essendo sufficiente introdurre, per quanto con-

;Z;n:unl l:imlte posto da! comma qQuarto, un ri.ferin}ento él_reddito effettivamente tratto, all’epoca, dal titolare o
O dante causa, da rapportarsi a] reddito di.lavoro, allepoca, dei lavoratori dipendenti dalle esattorie;

Ritenuto che si assiclirerebbe, in tal modo, la tutela éffet
(art: 35 della Cart'a costituzicnale), e si eviterebbe una disc
abbiano svolto attivita assimilabile a quella degli (eventuali)

tiva del lavoro «in tutte le sue forme ed applicazioni»
riminazione in danno dei titolari delle esattorie che
loro dipendenti;
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P o M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, 1. 87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale, per contrasto con gli artt. 3, 4.e 35 della Costituzione, del comma
quarto dell’art. 123 del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43;

Dispone la sospensione del processo e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presi-
denti delle due Camere del Parlamento.

Fermo, addi 7 marzo 1996
H pretore: JACOVACCI

96C0636

N. 435

Ordinanza emessa il 5 marzo 1996 dal pretore di Brindisi
nel procedimento civile vertente tra S.U.L.T.A. ed altra e SEAP s.p.a.

Sindacati e liberta sindacale - Diritti sindacali previsti dalle Statuto dei lavoratori - Esercizio limifato, per effetto
della abrogazione refercrdaria della originaria formulazione della rorma impugnata, alle sole organizzazioni sia-
dacali firmataric di contratti collettivi - Lamentata disparita di trattamento tra organizzazioni sindacali in base
alla sottoscrizione di contratti collettivi, indipendentemente dalla maggiore o minore rappreseetativita delle
stesse - Violazione del principio delia liberta sindacale.

(Legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 19, modificato dal d.P.R. 28 luglio 1995, n. 312).
(Cest., artt. 3 e 39).

IL PRETORE

Letto il ricorso depositato il 14 agosto 1993, in opposizions al decreto emcsso in data 16 luglio 1993 dal pre-
tore in funzione di giudice del lavoro della pretura circondariale di Brindisi, nella procedura ex art. 28, teizo
comma, legge n. 300 del 20 maggio 1970 fra il sindacato unitario dei lavoratori del trasporto aereo (SULTA) e
della Confederazione unitaria di base (CUB) nei confronti della SEAP S.p.a., nonché letti gli atti causa;

RiILEVA

che il testo dell’art. 19 della legge 20 maggio 1970, n. 300, come modificato dal dP.R. 28 luglio 1995,
n. 312 in esito al referendum indetto con d.P.R. 5 aprile 1995, risulta, anche secondo la eccezione sollevata in via
subordinata dai sindacati ricorrenti, condizionare il diritto alla costituzione delle Rappresentanze sindacali azien-
dali (R.S.A.) all’'unico requisito dell’essere le associazioni sindacali «firmatarie di contratti collettivi di lavoro
applicabili nell’'unita produttive», con la conseguenza che viene cosi affidato alla decisione delle associazioni rap-
presentative del datore di lavoro o al datore di lavoro medesimo il riconoscimento o meno dei diriiti di cui al titolo
III della citata legge n. 306/70, correlati al presupposto dell’esistenza nell’unita produttiva deila rappresentanza
sindacale;

che il testo dell’art. 19 oggi vigente viola I’art. 3 della Costituzione, dal momento che, affidando tale
norma in ultima analisi il riconoscimento di una presenza sindacale dei lavoratori in azienda all’atteggiamento con-
trattuale della controparte (che puo scegliere di non firmare alcun contratto con una determinata organizzazione),
lede il principio di uguaglianza in quanto consente la messa in atto di atteggiamenti discriminatori fino al possibile
riconoscimento di rappresentanze sindacali «gradite», anche se di minima consistenza, e nel contempo alla possibile
negazione della cittadinanza aziendale a rappresentanze con forte seguito ma considerate «scomode»;
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che la citata normna viola, altresi, ’art. 39 del!a Costitu:zione in Q?aﬂtO, per le ragior}l _dxanzi esposte, il sin-

dacato pud subire in sede di trattativa per la stipula di c.ont‘rattl o ?ccordl collettivi un condizionamento de]la pro-
; ia. determinato dall’esigenza di ottenere il riconoscimento dellz.a propria rappresentanza aznendale:
pria autonoria, C¢  libera una organizzazione sindacale che si trovi di fronte alla scelta fra la firma di

uo, invero, considerarsi AclOuL s - . . . ge R
Enogorr’xtra;(to ritenuto non rispondente agli interessi dei suoi aderenti, con il vantaggio di acquisire diritti-e le prero-

gative di cui al titolo 111 delio Statut
pero a tali diritti;

e by

che la presente controversia non puo essere definitiva indipendentemente dalla soluzione della sollevata
guestione, atteso che la modifica del testo dell’art. 19 dello Statuto dei Lavoratori nel corso della controversia fa

venir meno I'attualita del reclamato comportamento antisindacale;
che va sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 19, come modificato dal d.P.R. 28 luglio

1995, n. 312, in relazione agli artt. 3 ¢ 39 dello Costituzione:, in act_:oglimento anche della eqcezione di illegit.timité
costituzionale formuiata dalla difesa dei sindacati opponenti, eccezione che deve esscre considerata non manifesta-
mente infondata.
Dispone la immediata trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale e sosgende il giudizio in corso;
OrJina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
che veige comuricata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Brindisi, addi 5 marzo 1996
Il pretore: D1 SCHIENA

96C 0537

N. 473

Ordinanza emessa il 13 giugno 1995 (pervenuta alia Corte costituzionale il 29 aprile 1996)
du! iriburale di Bolognu nel procedimento civile vertente tra Luzzi Flavie ed altra e Piredda Bruna ed altre

Riszreimente del dznno - Danno morale - Risarcibilita soltanto se conseguenza di fatto costituente reato - Configura-
bilita del danno morale come sottospecie del danno biclogico - Comune fondamento di entrambi nella norma del-
Part. 32 della Costituzione - Asserita impossibilita di sopravvivenza di limiti e compressioni da parte del legisla-
tore ordinario alla tutela del danno morale - Conseguente lesione del diritto alla salute e di quello di difesa.

(C.C., art. 2059).
(Cost., artt. 24 ¢ 32).

IL TRIBUNALE CIVILE

!m pn{n_unciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 1151 del ruolo generale dell’anno 1990, posta
in decisione all’udi.enza collegiale del 23 maggio 1995, promossa da: Luzzi Flavio a Vecere Maddalena, entrambi
elettwamgnte domiciliati in Bologna, via Farini n. 24, presso ¢ nello studio dell’avv. Renato Palumbi che li rappre-
senta g_dufepde come da mandato a margine dell’atto di citazione, attori, contro Pirredda Bruna, elettivamente
don_ncxha'.a in Bologna, via df:lle Tovaglie n. 6, presso e nello studio dell’avv. Bruno Maranesi che la rappresenta
e fh.fende come da m::mdato in calce alla copia notificata dell’atto di citazione, convenuta, e contro la S.A.R.A.
Assicurazioni S.p.a., in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliata in Bologna, via

Marsili n. 15, presso e nello studio delPavv. Umberto Scota che la rappresenta e difende come da mandato a mar-

g’i“:q‘.l.e.”’dic?l’lé} notificata dell’atto di citazione, convenuta, e con la chiamata in causa di S.p.a. Unione Subalpina
n Z:‘i::;‘::’:;;l‘;op::szl!‘a gellplegale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliata in Bologna, via Farini
copia notifi ta dell udio dell’avv. Renato Palumbi che la rappresenta e difende come da mandato in calce alla

pra notificata dellatto di citazione, chiamata in causa, in punto a: «Risarcimento danni da incidente stradale».
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CONCLUSIONI

Toep -

il procuratore degli attori chiede ¢ conclude: «Confrariis reiectis, piaccia al tribunale di Bologna condannare i
convenutn a risarcire i danni tutti subiti dagli attori, patrlmomah e non, con rivalutazione ed mteressn con senienza
esecutiva, e con vittoria di spese, competenze ed onorari».

1l procuratore della convenuta Piredda Bruna chiede € conclude: «Piaccia al tribunale Iil.mo con sentenza
provvisoriamente esecutiva, ogni contraria istanza ed eccezione rimossa, dichiarare che 'incidente del 3 gennaio
1989 & avvenuto per fatto e colpa esclusiva del sig. Luzzi Flavio, proprietario e guidatore dell’auto BO/797023 e
in accoglimento della domanda riconvenzionale proposta dalla signora Piredda Bruna condannare il sig. Luzzi
Flavio in solido con la U.S.A. — Unione Subalpina Assicurazioni S.p.a. — nella sua qualita di assicuratrice per
r.c. dell’auto sopra detta, al risarcimento dei danni materiali e fisici patiti dalla stessa Piredda Bruna, danni che
saranno determinati e quantificati in corso di causa.

Con interessi di mora, rivalutazione monetaria e spese del giudizio».

Il procuratore della convenuta SARA chiede e conclude: «Respingersi le domande tutte esperite dagli attori,
perché infondate. Con vittoria di spese».

Il procuratore della chiamata in causa chiede e conclude: «Contrariis reiectis piaccia al tribunale di Bologna
respingere la domanda riconvenzionale di Piredda Bruna perché infondata in fatto ed in diritto, con vittoria di
spese, competenze ed onorari. Salvis iuribus».

Udita la relazione della causa fatta dal presidente istruttore dott. Arcieri Giovanni.
Udita la lettura delle conclusioni prese dai procuratori delle parti.

Esaminati gli atti e i documenti di causa ha ritenuto:

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Luzzi Flavio e Vecere Maddalena (nelle rispettive vesti di proprietario-conducente e trasportata su una veitura
Talbot Horizont) convenivano avanti questo tribunale Piredda Bruna e la S.p.a. SARA (la prima quale
proprietaria-conducente, la seconda quale ente assicuratore di una vettura Citroen Visa), per chiederne la solidale
condanna all’integrale risarcimento dei danni a cose ed alle persone, patiti in conseguenza dell’incidente stradale
verificatosi alle ore 17,20 del 3 gennaio 1989 sulla via Lavino in comune di Monte S. Pietro. Precisavano gli attori
che, nelle indicate circostanze di tempo e di luogo, mentre procedevano regolarmente lungo il margine destro,
erano stati investiti dal veicolo antagonista che sopraggiungendo dalla opposta direzione di marcia, era improvvi-
samente sbandato sulla propria sinistra.

Le convenute si costituzivano con distinte comparse, nelle quali evidenziavano che la Piredda si era spostata a
sinistra solo a segulto dell'improvviso sbandamento della Talbot, e nel tentativo di evitare lo scontro frontale,
senza tuttavia riuscire nell’intento perchg, contemporaneamente, il veicolo degli attori si era riportato sulla propria
semicarreggiata, ove si era verificato lo scontro. Entrambe le convenute chiedevano pertanto il rigetto delle
domande attoree, ¢ la Pircdda svolgeva azione riconvenzionale per il ristoro dei propri danni a cose ed alla persona,
previa autorizzazione alla chiamata in causa della S.p.a. Unione Subalpina di Assicurazioni, quale garante per la
R.c.A. del veicolo attoreo.

La chiamata, regolarmente citata, si costituiva riportandosi integralmente allo svolgimento dei faiti quale
esposto dal Luzzi e dalla Vecere, e chiedendo quindi il rigetio della domanda riconvenzionale svolta dalla Piredda.

La causa veniva istruita mediante esame dei testi indotti, interrogaiorio formale della Piredda, ed espleta-
mento di consulenza med;co-legale sulle persone dei tre anfortunati. ) ‘

In sede di precisazione delle conclusnom, assente il procuratore della’ convenuta in riconvenzione Piredda, il
procuratore della chiamata i in causa dlchxara che la verlenza — nella parte chela nguardava — era stata transatta

La causa veniva ritenuta in demslone all’udienza collegmle del 23 maggio 1995, sulle conclusioni delle parti
quali riprodotte in epigrafe. .

.
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MOT.IVI DELLA DECISIONE

AR NS

A. — 1 teste Carmine Di Felice ha confermato inti.eg.rélﬁlente la versione dei fatti sostenuta dalla convenuta’
Piredda. La sua deposizione, tuttavia, non risult_a attendfbn!e;per una triphce.-sene di m9t{v1~. Anzitutto ¢ lndllbb‘la-‘
mente sospefta la circostanza che il teste medes:mq ‘ve.nga.z-mdlc’atto.sol.o,m cc;mpa.rsa,dj;rtspes{a; ad 01‘}.1'0 pn.an?oa
e mezzo di distanza dai fatti, senza che fosse stato {ndlcat.o nell a;lo'dx querela Qresentalto poco dcpo l.mculenfce, e
tanto pid cid risuita sospetto ove si consideri che: il marito del}a P{redda — secor.ldo a deposxz:one'-m esame —
avrebbe comunicato ai C.C. il numero di targa di una ve(t{.tura il cui cor}ducerfte era 'stat.o presente ai fatti, sicché
non & dato comprendere per quale motivo non avrebbe invece comunicato il nominativo del teste. In secondo
luogo la manovra di emergenza della Piredda, quale descritta dal teste Di Fellc.e,‘agpz.ire veramente poco probabile,
ten:to conto che — stando alla stessa deposizione — lg Talbgt .Hfm.zont inizio il suo spostamento a sinistra
quando ancora la Citroen Visa era lontana; sicché la reazione pill istintiva, da parte di un qualunque cond_uceqte
nelle condizioni della Piredda, sembra quella di un rallentamento, con contemf)orane? spostamento verso il mar-
gine destro. In terzo luogo appare veramente singolare che il D} Felice — ghe pure si era premurato di lasciare i
propri dati al marito della Piredda — non si fosse fatto avanti per comunicare ai C.C. che, quale teste oculare,
era in grado di descrivere gli eventi; e che tale comunicazione non fosse stata data ai verbalizzanti nemmeno dal

marito della convenuta.

Ne consegue che, pur non sussisténdo elementi di certezza per poter affezrmare che il Di Felice ha reso falsa
testimonianza, sussistono comunque élementi di sospetto-di tale gravitd da disattenderne le dichiarazioni. Sicche,
in mancanza di altre prove, deve trovare applicazione la presunzione di pari colpa concorrente di cui all’art. 2054, .
secondo comma, c.c.; con P'ulteriore immediata conseguenza della non risarcibilita del danno morale, non sussi-
stendo le condizioni richieste dall’art. 2059 c.c.

B. — La Corte costituzionale, con la sentenza 26 luglio 1979 n. 88, poi confermata sotto questo profilo dalla..
sentenza 14 luglio 1986 n. 184, ha stabilito che nella suindicata esclusione non si ravvisano estremi di illegittimitd
ex artt. 3 e 24 della Costituzione, poiché non si tratta-di difformita di trattamento tra due situazioni quanto, piut-
tosto, di una precisa scelta legislativa — operata correttamente nell’ambito della discrezionalita propria della fun-
zione normativa — di differenziare e sanzionare diversamente due situazioni diverse (illecito penale ed illecito
civile). Diversamente invece si prospetta la medesima questione se riferita ad altro tipo di danno — e cioé la lesione
del diritto alla Salute tutelato dall’art. 32 della Costituzione — che pure rientra nell’ambito dei danni non suscetti-
bili di immediata valutazione economica, contemplati dall’art. 2059 c.c.: qualora infatti il diritto leso sia costituzio-
nalmente protetto — come il diritto alla salute — la sua tutela non puo essere rimessa alla discrezionalita del legi-
slatore, e I’applicazione della norma dell’art. 2059 c.c. deve essere coordinata con I’esigenza di tutela dei diritti fon-

damentali, e cosi ampliata ricorrendo, per analogia iuris, alla ratio dell’art. 2043 c.c. (Corte costuzionale 24 ottobre
1994, n. 372).

Le riportate decisioni impongono, a parere di questo Collegio, un approfondito esame della essenza del danno
morale, e della sua distinzione dal danno biologico. '

.C. — Sotto il primo profilo si deve osservare che il danno morale viene generalmente inteso come uno stato’
psichico di rilevante turbamento dell’ordinario assetto interiore del soggetto. E pur vero che qualche isolata deci-
sione ne ha esteso il concetto fino a ricomprendervi anche il dolore fisico per le subite lesioni (Cass. civ. 26
npvembre l9i§6 n. 6512), ma tale interpretazione deve essere puntualizzata, atteso che il dolore fisico in questione
risulta assorbito nel danno biologico da invalidita temporanea; il che tuttavia non esclude che un dolore fisico pro-
tratto possa portare ad uno stato di prostrazione morale, attesa I'indissolubilita fisio-psichica dell’individuo: sicché
entro tali termini solamente pud essere condiviso I'orientamento in esame.

o Cc(;sn che, in definitiva, il danno morale si sostanzia in una acuta sensazione di sofferenza, piu psichica che
c:llf':i,t estinata comunque ad essere r1as§orb1ta in un periodo piit 0 meno lungo, e senza lasciare strascichi qualifi-
ecnicamente come patologici. Se infatti lo sconvelgimento psico-fisico assumesse carattere di permanenza

s1 sconﬁn_er.ebbe nel campo della malattia psichica, e quindi del danno biologico, secondo la corrente accezione di
tale definizione. .

Cortf.co:ﬁtsotto lllsic‘:‘o;ldo. profilo, la distinzione tra danno morale e danno biologico & stata individuata dalla
Gt dauzxona e u3119 198’6 n. 184 nella struttura del fatto generativo: nel senso che mentre il danno biolo-
nno evento (ossia un’altra faccia della medesima azione lesiva), il danno morale — come del resto il

danno patrimoniale — itui '
derivanlt)a - cqstl'tmsce. un danno conseguenza (come tale non connaturato all’azione lesiva, ma solo
e dalla stessa in via ipotetica e non necessaria). ‘

1
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La riportata distinzione, certamente valida in Tiferimento al momento patogenetico, non affronta minima-
_mente Paspetto della essenza dei due tipi di danno in questione.

- ."E; == Per affrontare compiutamente tale problema occorre muovere dalla considerazione che il legislatore del
1942 aveva preso in esame la persona in maniera pressoché esclusiva sotto il profilo della sua capacita di produrre
reddito, concependo cosi il danno in termini di riduzione di-tale capacita; con la sola eccezione del. danno non patri-
moniale, relegato negli angusti confini dell’art. 2059 c.c., e che si traduceva sostanzialmente nel danno morale.

Il fermento giurisprudenziale insorto nei decenni suceessivi, ¢ definitivamente consacrato nella sentenza Corte
‘costituzionale 14 luglio 1986 n. 184, ha fatto si che, in aggiunta alla gia indicata valenza patrimoniale dell’indi-
viduo, assumesse rilevanza autonoma anche una serie sempre crescente di valenze legate all'individuo in quanto
essere umano complesso, dotato di sentimenti ed esigenze che si articolano in una vasta gamma, tutte accomunate
dal loro non essere suscettive di immediata e diretta valutazione economica. Si sono andati cosi enucleando, come
meritevoli di tutela giuridica, aspetti quali la vita di relazione, ’autostima ¢ F'immagine di sé, i rapporti interperso-
nali sul piano familiare e su quello sessuale, ed altri ancora: aspetti tutti che, con felice sintesi, sono stati racchiusi

-nella valenza psicofisica, intesa come inscindibile legame tra corpo e spirito, in base al quale si determina I'indivi-
dualita di ogni essere umano, e quindi il suo modo d’essere globale, con la sola esclusione delle attivita finalizzate
a produrre reddito. ‘

La giurisprudenza, negli ultimi anni, si € espressa ripetutamente nel senso indicato, giungendo ad affermare
che «ll danno alla salute o biologico — in cui vanno anche ricomprese gquelle forme di danno non incidenti sulla
capacita di produrre reddito, come il danno alila vita di rel®zione, il danno estetico non incidenic direttamente su
quella capacita, il danno alla sfera sessuale — consiste nella menomazione anatomo-funzionale del soggetto, idonea
a modificarne le preesistenti condizioni psicofisiche, e quindi ad incidere negativamente sulla sfera individuale, in
ogni sua congreta articolazione ed indipendentemente dall’atiitudine della persona a produrre redditon (Cass. civ.
27 giugno 1990 n. 6536; nel medesimo senso Cass. civ. 14 oitobre 1993 n. 10153).

11 concetto, evidentemente di portata talmente ampia da ricomprenderz ogni modo d’essere e potenzialita dcl-
I’essere umano, esorbitante da quelli strettamente connessi alla produzione del reddito; le indicazioni del danno
alla vita di relazione, di quello estetico e di quello alla sfera sessuale sono meramente indicative, apparendo fuori
dubbio che nel campo del biologico debbano essere ricomprese non solo tutte le attivitd strettamente connaturate
all’essere in vita (quali ad esempio la cura della propria persona e I’accudimento delle ordinarie esigenze), bensi
anche quelle nianifestazioni dell’essere volte alla propria estrinsecazione atiraverso la realizzazione di molieplici
esigenze (tra le quali vanno ricomprese anche quelle ricreative e di occupazione del tempo libero).

‘ F. — In generale, quindi, si pud affermare che, ogni qualvolta si verifichi un radicale peggioramenio delle abi-
tudini ¢ condizioni di vita del soggetto, per cid stesso viene in essere una menomazione del precedente standard psi-
cofisico, qualificabile.come danno biologico. N¢, contro tale assunto, sembra pertinente I'obiezione che perché si
possa parlare di danno biologico deve esistere uno stato patologico tecnicamente qualificabile come malattia,
perché con talc obiczione si limita Posservazione all’elemento fisico dell’individuo, con esclusione totale della com-
ponente psichica. Ma uno stato di turbamento morale conscguente alla privazione di un bene (si tratti del rapporto
affettivo con un congiunto, dello svolgimento di attivita ricrcative, dell’espletamento di attivitd sessuali, della
stima di s¢ e della propria immagine nei rapporti interni ed esterni, e simili) costituisce una alterazione — e quindi
una malattia -— in relazione al normale modo d’essere psichico dell'individuo e come la malattia pili propriamente
fisica, potra risolversi senza lasciare rilevante traccia, oppure con postumi permanenti di entita piti o meno estesa.

G. — E allora evidente che nell’ambito del danno biologico — come sopra delineato -— deve essere ricempreso
anche il danno morale, inteso come acuta sensazione di sofferenza piu psichica che fisica, incidente in un arco di
tempo pii 0 meno lungo, ma comunque delimitato: si tratta, in definitiva, di una particolare sottospecie di danno
biclogico, o meglio di uno dei modi nei quali si pud atteggiare il danno biologico da invalidita temporanca.

La circostanza che questo tipo di danno fosse stata gia ben presente al legislatore del 1942, a differenza di tutte
le altre componenti del biologico, riposa esclusivamente nella diversa sensibilita giuridica che — scaturendo da
una societd sostanzialmente rurale ¢ preindustriale, non ancora pervenuta alle pit recenti conguiste culturali e
sociali di parita ed eguaglianza: — ben poco concedeva al campo dei valori immateriali deli'individuo, e quindi
della sua sofferenza psichica: sofferenza che inizialmente venne ritenuta meritevoie di tutela giuridica solo in
quanto incidente su quei valori (integrita del proprio fisico, integritd del nucleo familiare) che per la loro primer-
dialita risultano intimamente collegati al concetto stesso di sopravvivenza dell’individuo; mentre successivamente
la tutela giuridica si ¢ andata estendendo, di pari passo con Pespandersi dei valori collegati ail’afferinazione dell’in-
dividuo ed alla qualita della vita.
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<1 danno morale conie 'danno biologico si pud opporre la diversa natura, non
_ ma di un tipo particolare — per-il secondo: all’artificiosa formujazione
di un teriium gerius si oppone la semplice considerazione.che. lo stesso non esiste nel nostro ordinamento giuridico.

Occorre d’altra parte osservare come la stessa Corte ‘costituzionale — nella sentenza 26 luglio 1979 n."88 —
avessc espressamente indicato il danno biologico come rientrante nella categoria delﬁd'anm.non p§tanMali di cui
all’art. 2059 c.c.; e come il legislatore del 1942, con’ fel;’t:e_ ihtum’one.,.non avesse utilizzato nel citato articolo l’e-
spressione limitativa di danno morale, bensi quella assai pii ampia risultante dal testo.

7 — Stabiiito in tal modo che il danno morale altro non & che una sottospecie del danno biologico, la ovvia
conscguenza che ne deriva & che la sua tutela si fonda nel'dettato dell’art. 32 delia Costituzione, ¢ non pud pertanto
subire limiti e compressioni in base ad una scelta discrezionale del legislatore ordinario, quale dal medesimo ope-
rata con I'art. 2059 c.c. nella parte in cui esclude la risarcibilita del danno morale al di fuori di accertate ipotesi

di reato.

M —- N alla qualificazione d
patrimoniale per il primo, patrimoniale

P. 0. M.

Ritenuta non manifestamente infondata la questione di illegittimitd costituzionale dell’art. 2059 del c.c. (nei limiti
sopia indicati) a fronte degli artt. 24 e 32 della Costituzione;

Visto l'art. 23 delia legge 11 marzo 1953, n. 87; o

Dispone la sospensione del giudizio n. 1151/90 r.g. del tribunale di Bologna;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa, nonché al Presi-
dente del Consiglio dei Ministri; e venga altresi comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Bologna, addi 13 giugno 1995
Il presidente: ARCIERI

26Ce678

Francesco Nocita, redattore

DOMENICO CGRTESANI, direttore
ALFONSO ANDRIANI, vice redaltore
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