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N. 43

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria I'l | novembre 1996
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Lombardia - Parchi e riserve naturali - Modifiche a norme della legge regionale 30 novembre 1983, n. 86 -
Nuova tipologia di arec profette nell’ambito della regione - Prevista istituzione ¢i «pazchi regionali» comprensivi,
assieme ad aree di alta naturalita, di altre arce di scarsa naturaliti o addirittura degradate - Consentito esonero
dal divieto di caccia per entrambi i tipi di aree, anche sc, per le arce di alta naturalitd, solo in via transitoria,
fino alla individuazione, all’interno dei confini dei «parchi regionaliv, ad cpera deile leggi di piano, di «aree a
parco naturale» - Contrasto con i principi delle leggi quadro statali sul divieto di caccia nei parchi naturali, con
possibili eccezioni solo per le aree a naturalita degradata - Conseguente violuzione dei limiti della potesta legisla-
tiva regionale.

(Legge regione Lombardia 1° ottobre 1996, artt.9, 1, 6, ?, 11 e 13).

[Cost., art. 117; legge 6 dicembre 1991, n. 394, art. 22, comma 6; legge 11 febbraicd 1992, n. 157, art. 21, comma 1,
lett. b)).

Ricorso per il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dull’Avvocatura generale dello
Stato, presso i cui uffici domicilia in Roma, via dei Portoghesi n. 12, contro la regione Lombardia, in persona del
presidente della giunta regionale in carica per la dichiarazione di illegittimita costituzionale della delibera legisla-
tiva «integrazioni e modifiche alla lcgge regionale 30 novembre 1983, n. 86 “Piano genérale delle aree regionali pro-
tette, norme per l'istiutzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali, nonché delle aree di
particolare rilevanza naturale ed ambientale” e successive modificazionin, approvata dal Consiglio regionale della
regione Lombardia nella seduta del 16 luglio 1996, comunicata al commisario del Governo il 6 agosto 1996, rin-
viata a nuovo esame con atto 6 novembre 1996, riapprovata dal consiglio regionale a maggioranza assoluta nella
seduta del 1° ottobre e comunicata il 17 ottobre 1996.

Art. 9 in relazione agli artt. 1, 6, 8, 11el3.

In ordine alla delibera legislativa indicata in epigrafe, il rinvio govenativo' comunicato il 6 settembre 1996
aveva rilevato che: «come risulta dall’ampia relazione inviata dall’Assessore competente alla S.V. la politica dei
parchi adottata da codesta regione fin dai primi anni *70 ha messo insieme aree di alta naturalita con altre aree di
scarsa naturalitd o addirittura degradate, con la conseguenza che il divieto di caccia nei-parchi é nelle riserve natu-
rali non si giustificherebbe per le suddette aree di scarsa naturalita degradate. Con la legge suddetta, invece che
prevedere la caccia soltanto su tali aree, se ne consente lo svolgimento su tutli i territori degli attuali parchi, rin-
viando ad un futuro adempimento I'individuazione delle zone interne ai parchi di alta naturalita, dove ripristinare
il divieto di caccia. Ne consegue che consentira, sia pure transitoriamente, la caccia anche nelle zone dei parchi
ad alta naturalita, violando i principi fondamentali della materia espressi dagli artt. 22, comma 6, della legge
n.394/1991, e 21, comma 1, lettera ¢) della legge n. 157/1992».

Come risulta anche dalla relazione dei consiglieri relatori, il Consiglio regionale non ha condiviso le osserva-
zioni del Governo e ha riapprovato a maggioranza assoluta il medesimo testo gia deliberato.

I Consiglio dei Ministri ha pertanto deliberato 'impugnazione ai sensi dell’art. 127 della Costituzione dinanzi
alla Corte coslituzionale, che si propone con il presente atto per i seguenti

MorTivl

_ Violazione dell’art. 117 della Costituzione, dell'art. 22, comma 6, della legge n. 394/1991 e dell’art. 21, comma
1, lett. b) della legge n. 157/1992. )

1. — I regolamenti dei parchi nazionali prevedevano generali divieti di caccia nei relativi territori (Abruzzo:
art. 8 r.d. n.1331/1935; Gran Paradiso: art. 7 r.d. n. 1332/1935; Stelvio: art. 10 d.P.R. n. 1178/1951; Calabria:
art. 3 legge n. 503/1968).
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Successivamente, la legge n. 968/1977 sulla protezione della fauna selvatica ha stabilito [(art. 20, lett. )] il
divieto di esercizio venatorio nei parchi nazionali, nei parchi regionali e nelle riserve statali.

La legge quadro sulle aree protette n. 394/1991 ha confermato il divieto di caccia nei- parchi .nazionali
[(art. 11, commi 3, lett. a) e 4)].e ha rafforzato il medesimo divieto per i parchi naturali regionali, includendolo
tra le «<norme quadro» (art. 22, comma 6) cui devono uniformarsi le leggi regionali in tema di istituzione, organiz-
zazione e regime di tutela naturalistica dei parchi regionali.

Infine,1a nuova legge sulla protezione della fauna selvatica omeoterma n. 157/1992 ha confermato i disposi-
tivi della legge n. 394/1991 cui debbono adeguarsi, entro il 1° gennaio 1995, i regimi dei parchi naturali regionali
costituiti anteriormenté all’entrata in vigore della legge-quadro sulle aree protette.

2. — Questo principio, ben radicato nella legislazione dello Stato e pienamente vincolante per regioni, che
sancisce una ben comprensibile incompatibilita della cattura venatoria della fauna selvatica con le finalita di prote-
zione della natura propria della figura istituzionale del parco, & stato vulnerato, anche in violazione dell’obbligo
di adeguamento alla legge quadro nazionale, dal denunciato art. 9 della delibera legislativa impugnata.

Questa disposizione, novellando la lett. d) dell’art. 17.4 della legge regionale n. 86/1983, ha limitato la vigenza
del divieto di caccia «nell’ambito delle riserve naturali e delle aree a parco naturale» escludendola per «le rimanenti
aree dei parchi regionali».

La violazione della norma di principio stabilita dalle leggi dello Stato, nei sensi e per gli effetti rilevati nel
rinvio governativo e al di ld di ogni differenza puramente terminologica cui sembra affidarsi la regione Lombardia,
risulta pin thiara dall’analisi delle altre disposizioni innovative recate dalla delibera impugnata, funzionalmente
collegate al predetto art. 9.

3. — L’art. 1 della legge regionale n.86/1983 prevedeva cinque tipologie di aree protette: parchi naturali,
riserve naturali, monumenti naturali, altre zone di particolare rilevanza naturale ¢ ambientale, parchi di cintura
metropolitana.

Nel testo novellato dall’ art. 1 della delibera impugnata, é soppresso il parco di cintura metropolitana ed intro-
dotto il parco regionale; tuttavia, la definizione data di parco regionale corrisponde nella sostanza a quella prece-
dentemente attribuita al parco naturale.

11 successivo art. 6 della delibera introduce una classificazione dei parchi regionali secondo criteri geomorfolo-
gici (fluviali, montani, etc.) cui si aggiunge la recuperata classifica di parco di cintura metropolitana (dalla nuova
tabella dei parchi regionali di cui al successivo art. 11 risulta che un parco regionale puo avere una classificazione
plurima).

L’art. 7 della delibera concerne l'istituzione dei parchi regionali con legge regionale, che deve stabilire gli ele-
menti costitutivi del parco (misure di salvaguardia, ente di gestione, piano del parco). Il successivo art. 8 prevede
la individuazione dei parchi naturali «all’interno dei confini dei parchi regionali» ad opera della legge di approva-
zione del piano del parco regionale.

4. — Dal complesso di queste disposizioni risulta che, secondo la nuova disciplina, in Lombardia esisterebbero
solo parchi regionali: lo conferma testualmente la nuova intitolazione data al Capo II della legge n.86/1983:
«Regime dei parchi regionali» (art. 5 della delibera impugnata).

Il cosiddetto «parco naturale» di cui alla nuova lett. @) dell’art. 1, invece, non possiede né la forma né la
sostanza del parco: gli difettano gli elementi essenziali di un territorio proprio, di un proprio apparato istituzionale
e organizzativo (ente di gestione) e di un proprio apparato di governo (piano del parco).

Esso ¢ soltanto un’area interna ad un parco regionale, delimitata in sede di pianificazione del territorio del
parco regionale; non a caso per il parco regionale ’art. 7 parla di istituzione mentre I’art. 8 parla di individuazione
del parco naturale, atto che si risolve in sostanza in una operazione di zonizzazione a fini di graduazione del regime
conservativo di protezione naturalistica (cosi come € previsto, per i parchi nazionali, dall’art. 12.2 della legge
n.394/1991).

Per contro, tutti gli attributi fisionomici e costitutivi dei «parchi naturali regionali» secondo la legge-quadro
statale (art. 2.2, 22, 23 e 24) sono pienamente ad esclusivamente riscontrabili, malgrado ogni artifizio terminolo-
gico,- nei- parchi. regionali. cosi come comcepiti- dalla delibéra impugnata; e dunque é.il regime. complessivo del
parco regionale a dover risultare conforme,.anche in tema di caccia, ai principi della legge-quadro....

125, :~--Conviene da ultimo-sottolineare che il rinvio governativo aveva-preso atto.del problema:che la:regione
Lombardia intendeva risolvere, nella sua autonomia, in relazione alle aree —= di scarsa:naturalita e degradate -
incluse nei parchi regionali.
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Il rinvio aveva peraltro rilevato che una soluzione era possibile-restando in armonia, € non violando, i principi
della legislazione statale.

L’art. 21 lett. b) della legge n. 157/1992 contempla una — eveéntuale riperimetrazione — dei parchi naturali
regionali in connessicne con il successivo art. 32.3 relativo alla costituzione di «aree contigue» aperte alla caccia
controllata:

L’armonia con i principi della legislazione quadro statale esipeva perd Foperazione esattamente inversa a
quella compiuta dalla delibera impugnata: subordinare e limilare I'esoncro del divieto di caccia alla positiva indivi-
duazione delle aree a scarsa naturalita o degradate, e non sopprimere. generalmente il divieto di caccia nei parchi
regionali (corrispondenti ai parchi naturali regionali della legge-quadro) affidandone il parziale ripristino all’evento
futuro, se non anche incerto, della individuazione di «aree a parco naturale» in sede di approvazione del piano
del parco.

Nella logica e nello spirito dell'istituto Parco, I'esercizio venatorio non pud che essere un regime di eccezione,
ed il divieto la regola; non il contrario.

Per gli esposti motivi si chiede che la Corte, in accoglimento del presente ricorso, dichiari fondata la proposta que-
Stione di legittimita costituzionale della impugnata delibera legislativa della regione Lombardia.

Roma, addi 31 ottobre 1996
L’avvocato dello Stato Pier Giorgio FErRI
96C1780

N. 44

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 21 novembre 1996
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Valle d’Aosta - Tasse regionali - Introduzione e disciplina a fini di decongestione del traffico, tutela del pae-
saggio e antinguinamento, di una tassa (per I'importo di L. 50.C00) da applicarsi, con talune eccezioni, per ogni
transito, agli autoveicoli commerciali per il trasporto di merci, a quattro o pin assi, che, provenienti dal, o diretti
all’estero tramite il traforo del Monte Bianco, attraversino il territorio della Comunita montana comprendente i
comuni di Courmayeur, Pre’-Saint-Didicr ecc. - Intervento del legislatore regionale nella materia dell’'uso del tra-
foro gia disciplinata nella Convenzione tra Italia e Francia del 14 marzo 1953, nell’accordo aggiuntivo del
25 marzo 1965 e nella Convenzione doganale del 7 febbraio 1967, con violazione della riserva allo Stato della
disciplina dei rapporti internazionali - Introduzione, con carattere di durevolezza (e non di temporaneita) di un
diritto di utenza su un tratto stradale gia oggetto di un pedaggio senza previa consultazione della Commissione
CEE, in contrasto con gli artt.7, lett.a), 9 e 10, lett. ¢), della direttiva CEE 93/1989 - Creazione di obblighi,
in relazione.alla prevista definizione, da parte della Giunta regionale, delle modalita di riscossione della tassa
(da effettuarsi al traforo del Monte Bianco) a carico delle Societd gestrici del traforo, delle quali si prevede
solo la consultazione - Esorbitanza, altresi, dai limiti della competenza in materia di strade, attribuita alla
Regione solo per quelle di interesse regionale,

(Legge'fegione Valle d’Aosta 24 ottobre 1996, artt. 1, 2, 3 e 4).
[Cost., art. 117; statuto regione Valle d’Aosta artt. 2, 1 parte e 2, lett. f)].

La Presidenza del Consnglro dei-Ministri, in persona del Presidente pro-tempore, domiciliato presso ’Avvoca-
tura genérale dello Stato, in Roma, via dei Portoghesi n. 12; ricorre contro -la regione Valle d’Aosta, per la
dichiarazione di 1lleguum1ta costituzionale della legge regionale approvata nella seduta del 24 ottobre 1996 e comu-
nicata alla commissione di coordinamento per la Valle d’Aosta il 30 ottobre 1996 ed avente ad oggetto «Disposi-
zZioni in merito al’ trans.to di autotreni ed autoarticolaii attraverso il territorio del Monté Bianco» (provvedimento
C.R. 2217710 del 24 ottobre 1995).

In conformita della determinazione del Consiglio dei Ministri in data 8 novembre 1996, viene impugnata.la
legge. regionale sopraindicata, per molteplici violazioni della Costituzione.

In particolare. appare .violato il disposto dell’art. 117. della Costituzione. e-dell’art.-2 statuto- Valle d'Aosta dal
qua_tlcsi ricava-la riserva allo.Stato della disciplina dei rapparti- internazionali,.con il conseguente limite alla potesta
legislativa per I'obbligo di rispeito-degli accordi internazionali. La legge regionale in-questione intesferisce sui tran-
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siti e sulle tariffe del Traforo del Monte Bianco istituendo una tassa (artt. 1, 2, 3 e 4, legge regionale dai quali
dipendono anche gli altri articoli della legge), da applicarsi agli autoveicoli commerciali per il trasporto di merci
a quattro o piu assi.provenienti o diretti all’estero tramite il trafore del Monte Bianco..

La materia dell’uso del traforo del Monte Bianco € stata disciplinata nella convenzione tra I'Italia e la Francia,
del 14 marzo 1953 ratificata con legge 1° agosto 1954, n. 846, nell’accordo aggiuntivo del 25 marzo 1965 approvato
con legge n.921/65 ¢ nella Convenzione doganale 7 febbraio 1967 approvata con legge 13 ottobre 1969, n. 761.

La legge regionale introduce, attraverso la previsione di pedaggi, limiti di uso e transito nella zona del
Monte Bianco e del traforo, che rappresentano modifiche alla disciplina internazionale gia fatta propria dallo
Stato italiano.

La sostituzione della tassa prevista dalla legge regionale (art. 1, 2 e 3) contrasta altresi con la normativa comu-
nitaria e quindi eccede dalle attribuzioni regionali, giacché, contro quanto previsto nell’art. 7, lett. a) della direttiva
CEE 93/1989 e nell’art. 9 stessa direttiva, introduce un diritto d’utenza a carico di veicoli commerciali su un tratto
stradale gid oggetto di un pedaggio, senza la previa consultazione della commissione CEE, e, contro quanto pre-
visto nell’art. 10, lett. c) stessa direttiva, con carattere di durevolezza (€ non di temporaneita) e continuitd (¢ non
per fronteggiare situazioni contingenti di particolare congestione stradale). '

L’art. 3, creando obblighi a carico delle societa che gestiscono il traforo del Monte Bianco e prevedendo solo
la consultazione di dette societa, esorbita dalle competenze regionali quali risultanti dall’art. 17 della Costituzione.

La legge regionale in questione fissando criteri e limiti di uso del traforo del Monte Bianco eccede le attribu-
zioni della regione Valle d’Aosta in materia di strade, che, a norma dell’art. 2, lett. f) dello Statuto, esiste solo in
materia di strade regionali, laddove quelle interessate dalla legge, in quanto non percorribili separatamente dal tra-
foro, non sono regionali, ma di natura statale ed anzi per i collegamenti internazionali che ne rimangono coinvolti,
di natura superstatale.

P.O.M.

Si chiede che la legge regionale denunziata sia dichiarata illegittima.
Roma, addi 11 novembre 1996

L’avvocato dello Stato Aldo LINGUITI

96C1803

N. 1287

Ordinanza emessa il 18 aprile 1996 dal pretore di Torino
nel procedimento penale a carico di Negro Gabriella

Reato in genere - Sanzioni sostitutive delle pene detentive brevi - Ambito di applicazione - Inapplicabilita per espresso
divieto ai delitti colposi contro la salute pubblica (nella specie commercio colposo di medicinali guasti o imper-
fetti) - Irragionevolezza - Disparita di trattamento rispetto a quanto previsto per analoghe figure criminose con-
template da norme emesse in epoca successiva - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 249/1993
e 254/1994,

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, primo comma).

(Cost., art. 3)..
IL PRETORE

Rilevato che Negro Gabriella ¢ stata rinviata a giudizio davanti a questo pretore per il reato di cui all’art. 452
ultimo comma in relazione all’art. 443 c.p.;

Rilevato che I'imputata a mezzo di procura speciale conferita ai propri difensori faceva richiesta di applica-
zione pena ai sensi dell’art. 444 c.p.p. inserendo nelle condizioni di patteggiamento la conversione della pena deten-
tiva in quella pecuniaria corrispondente; che il p.m. non prestava il consenso non sussistendo, ai sensi dell’art: 60
legge n. 689/81, le condizioni oggettive per applicare la richiesta conversione;..
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Rilevato che la difesa sollevava questione di- legittimita costituzionale dell’art. 60 1° comma legge 24
novembre 1981 n. 689, in relazione all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui esclude I'applicabilita delle san-
zioni sostitutive al reato previsto dall’art. 452 ultimo comma c.p.‘in relazione all’art. 443 c.p.;

Sentito il p.m.;

OSSERVA

La questione proposta € rilevante in quanto: la sanzione applicabile per il reato contestato potrebbe rientrare
nei limiti di convertibilita previsti dall’art. 53 legge n. 689/81, tenuto anche conto della diminuente legata alla
scelta del rito.

Non sussistono condizioni ostative di caraltere soggettivo alla applicabilita della conversione della pena che
potrebbe quindi di fatto essere applicata.

-La irrogazione di una sanzione sostitutiva determinerebbe evidenti conseguenze in senso favorevole sulla Posi-
zione dell’imputata.

La questione di legittimita costituzionale proposta dalla difesa non é manifestamente infondatla in quanto:

L’art. 452 ultimo comma, in relazione all’art. 443 c.p., sanziona la condotta di chi per colpa detiene per il
commercio, pone in commercio 0 somministra medicinali guasti od imperfetti.

La rilevanza del bene giuridico che tale norma intende tutelare, e cioé la salute pubblica, aveva evidentemente
indotto il legislatore ad- escludere I’applicabilita al delitto ivi previsio delle sanzioni sostitutive di cui agli artt. 53
e seguenti della legge n. 689/81.

Questa scelta di politica legislativa si € rivelata peraltro contraddittoria alla luce della successiva produzione
normativa in materia di salute pubblica nei confronti della quale la limitazione di cui all’art. 60 legge 689/81 non
€ operante. In particolare si deve richiamare ’art. 23, terzo comma d.lgs. 29 maggio 1991 n. 178 che, recependo
una direttiva CEE in materia di specialita medicinali, sanziona penalmente con I’arresto sino a 1 anno e ’'ammenda
sino a 10 milioni la condotta di chi «mette in commercio specialitd medicinali per le quali non sia stata rilasciata
o confermata, ovvero si stata sospesa o revocata Pautorizzazione del Ministero della sanita». Appare evidente che
questa fattispecie contravvenzionale, che tutela il medesimo bene giuridico dell’art. 452 ¢.p., punisce anche ipotesi
in astratto piu gravi di quelle previste dagli artt. 452 ultimo comma - 443 c.p., come potrebbe essere il caso della
commercializzazione di un farmaco rivelatosi dannoso per il quale sia stata revocata o sospesa I'autorizzazione
dal Ministero della sanita. Ciononostante, il soggetto che abbia posto in essere tale condotta potrebbe usufruire,
ove la pena inflitta rientri nei limiti di cui all’art. 53 legge n. 689/81, dclla sostituzione della pena detentiva non
essendovi alcuna preclusione alla applicabilita delle sanzioni sostitutive alle disposizioni penali contenute nel
d.lgs. n. 178/91.

Tale applicabilita € invece preclusa anche nelle ipotesi di minore gravita previste dall’art. 452 c.p., come senza
dubbio deve ritenersi quella di cui al presente processo.

L’ircagionevolezza di questo sistema emerge ancora pill evidente se si considera che I’art. 452 ultimo comma
punisce esclusivamente condotte di tipo colposo, mentre I'art. 23 d.lgs. citato comprende anche violazioni di carat-
tere doloso (si pensi alla condotta di chi pur sapendo essere stata revocata I’autorizzazione alla commercilizzazione
di un medicinale, lo ponga ugualmente in vendita) nei confronti delle quali possono trovare applicazione le sanzioni
sostitutive giungendo anche all’irrogazione di una sanzione esclusivamente pecuniaria.

Si ricava che I’esclusione prevista dall’art. 60 legge n. 689/81 della applicabilita delle sanzioni sostitutive al
reato previsto dall’art. 452 ultimo comma c.p. realizza una ingiustificata disparita di trattamento, lesiva per man-
canza di ragionevolezza del principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione.

D’altra parte I'intero impianto dell’art. 60 legge n. 689/81 appare ormai intrinsecamente contraddittorio in
quanto tale norma esclude dall’applicabilita delle sanzioni sostitutive esclusivamente alcuni reati per i quali, all’e-
poca dell’emanazione della legge, sarebbero state astrattamente applicabili le sanzioni sostitutive in relazione ai
limiti di pena rispettivamente stabiliti. Ma dall’epoca della emanazione dell’art. 60 sono intervenuti, da un lato, I'i-
stituto del patteggiamento che riducendo i limiti di pena concretamente applicabili ha notevolmente esteso ’ambito
di operativita degli artt. 53 e seguenti legge n. 689/81 e, dall’altro lato, la modifica dello stesso art. 53 con P’innal-
mmmento dei limiti stabiliti per I’applicabilita delle diverse pene sostitutive.
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Si osservi, p.e, che all’art. 441 c.p., punito con la reclusione da 1 a 5 anni e non compreso nell’elenco di cui
all’art. 60, ¢ ora applicabile la pena sostitutiva della semidetenzione e in caso di applicazione delle attenuanti gene-
riche e del patteggiamento, potendo la pena essere in concreto determinata in misura inferiore a mesi 6, pud essere
applicata la pena s’ostitutiva della liberta controllata. Se il medesimo fatto sia invece commesso per colpa e rientri
pertanto nella fattispecie prevista dall’art. 452 c.p. nessuna sanzione sostitutiva pud essere applicata a causa della
espressa esclusione.

Draltra parte, la valutazione di attuale irrazionalita dell’art. 60 & stata rilevata dalla stessa Corte costituzio-
nale che con le sentenze n. 249 del 1993 e n. 254 del 1994 ha formulato il principio secondo cui risulta carente di
ragionevolezza e quindi lesivo del principio di uguglianza, «un complesso normativo che consente di beneficiare
delle sanzioni sostitutive a chi ha posto in essere, fra due condotte gradatamete lesive dell’identico bene, quella con-
notata da maggiore gravita, discriminando invece chi ha realizzato il fatto che meno offende lo stesso valore giuri-
dico».

Si ¢ illustrato come nel caso sottoposto al vaglio della Corte si sia verificata proprio una tale situazione, che &
identica a quelle che hanno comportato l'accoglimento delle questioni sollevate nelle sentenze sopracitate.

P.O M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata per violazione dell’art. 3 della Costituzione la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 60, primo comma della legge 24 gennaio 1981 n. 689 nella parte in cui non consente
di applicare le sanzioni sostitutive previste dalla medesima legge al reato di cui all'art. 452, ultimo comma, in relazione
all'art. 443 c.p.;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che il presente provvedimento sia notificato a cura della cancelleria alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri e comunicato ai presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Torino, addi 18 aprile 1996

Il pretore: STRATA
96C1789

N. 1288

Ordinanza emessa il 20 giugno 1996 dal tribunale amministrativo regionale del Lazio -
sul ricorso proposto da Gizzi Orlando ed altri contro il Ministero dell’interno

Impiego pubblico - Polizia di Stato - Trattamento economico - Equiparazione, a seguito di non corretta interpreta-
zione della sentenza della Corte costituzionale n. 277/1991, dei sovrintendenti agli ispettori - Mancata previsione
del mantenimento di un migliore trattamento economico degli ispettori originariamente collocati in posizione fun-
zionale ed economica superiore ai sovrintendenti - Violazione del principio di uguaglianza sotto il profilo dell’e-
guale disciplina di situazioni diverse - Incidenza sul principio della retribuzione proporzionata ed adeguata,

(D.-L. 7 gennaio 1992, u. 5, art. 3, convertito in legge 6 marzo 1992, n. 216).
(Cost., artt. 3 e 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 4167/1994, proposto Ha Gizzi Orlando, Censori Irene,
Nicastro Ambra, Seneci Maria Teresa, Lanzillotti Giuseppe, Franceschi Anna Pia, Ivano Luciano, Alfarano Gio-
vanni, Anderini Ferdinando, Giomi Loriana, Gindre Emanuela, Di Meo Antonio, Curti Pino, Amasino Antonio,
Calaresu Antonio, Nicolucci Antonio, Segala Massimo, D’Amico Antonio, Parienza Orietta, Agostinelli Pietro,
Tuzi Flavio, Angileri Giovan Battista, Rappoccio Salvatore, Accivile Giampaolo, Corso Salvatore, Grieco Ales-
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sandro, Pennimpede Francesco, Barnaba Danilo, Fabrizi Laura, Lo Monaco Cristina, Cristofaro Linda, Di Gre-
gorio Domenico Nigro, Bisozzi Aldo, Felici Vittorio, Barone Stefania, Meloni Battistina, Napoletano Ermelinda,
Natalini Cristina, La Rosa Giuseppe, Cardillo Nicola, Spinelli Giovanni, Savarese Roberto, Magnifico Alessandro,
*Mauti Fabrizio, Zippi Antonio, Sfarra Concetta, Santesarti Paola, Carlesi Giuseppe, Pumo Rosa Nina, Torretta
Patrizia, Di Leone Nicola, Conseli Antonio, Rotondi Angelo, Pace Rosaria, Millesi Salvatore, Araceli Alberto,
Borrelli Andrea, Trani Salvatore, Accettura Natale, Coppola Fulvio, Simonelli Giulio, Campanella Roberto, Lom-
bardi Giuseppe, Bisceglie Pietro, Santacroce Margherita, Monaco Maria Concetta, Buffo Giovanni, Meuti Gio-
vanni, Palmeri Antonino, Marino Luciana, Tenace Luciano, Rossi Rosella, De Fusco Clotilde, Di Luca Carlo,
Ortolan Mario, Lattanzio Filomena, Pitzalis Gian Luigi, Pescuma Luigi, Mura Giuseppe, Argenziano Antimo,
De Meo Giuseppe, Canalini Nazzareno, Longo Rossana, Gangone Clotilde, Gallante Nicola e Guglielmini
Luciano, tutti rappresentati e difesi dall’avvocato Massimo D’Antona ed elettivamente domiciliati presso lo stesso,
in Roma, via Nemorense, 18; contro il Ministero dell’interno, costituitosi in giudizio, rappresentato e difeso dal-
"’Avvocatura generale dello Stato, e presso la medesima domiciliato ex /ege, in Roma, via dei Portoghesi, 12; per
Paccertamento del diritto dei ricorrenti ad un inquadramento economico corrispondente alle funzioni loro attri-
buite, con ogni conseguenza, nonche, in via subordinata, per la questione di legittimita costituzionale della legge
6 marzo 1992, n. 216, per contrasto con gli articoli 3, 36 ¢ 97 della Costituzione;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell’Amministrazione dell’interno;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutii della causa;

Udito, alla pubblica udienza del 20 giugno 1996, il cons. Eugenio Mele;

Uditi, altresi, 'avv.lo A. Andreoni (con delega avvocato D'Antona) per le parti ricorrenti e 'avv. dello Stato
Giannuzzi per 'amministrazione resistente.

Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto quanto segue:

FATTO

I ricorrenti, tutti ispettori della Polizia di Stato, premesso che originariamente gli stessi erano collocati in posi-
zione funzionale ed economica superiore ai sovrintendenti della stessa Polizia di Stato e che, per effctto dclla sen-
tenza della Corte costituzionale n. 277 del 1991, & stata emanata la legge n. 216 del 1992, che ha attribuito ai
sovrintendenti gli stessi livelli retributivi degli ispettori, addirittura con la possibilita di una valutazione dell'anzia-
nitd complessiva pid vantaggiosa, lamentano tale illegittima equiparazione, sulla base dei seguenti motivi di
ricorso:

1) Violazione degli artt. 3 e 36 della Costituzione per essersi attribuita una stessa retribuzione a soggetti
svolgenti compiti diversi;

2) Questione di legittimita costituzionale del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito con modifica-
zioni nella legge 6 marzo 1992, n. 216, nella parte in cui non dispone il miglioramento economico degli ispettori
nella medesima proporzione preesistente con i sovrintendenti.

L’Amministrazione dell'interno si costituisce in giudizio e resiste al ricorso, chiedendone la reiezione.

All’'udienza del 20 giugno 1996, la causa & discussa. Successivamente, la stessa & spedita in decisione.

DIrRITTO

La questione posta dai ricorrenti & di caraltere puramente economico e non & incisa dal successivo decreto legi-
slativo 12 maggio 1995, n. 197, con il quale una parte dei sovrintendenti & stata inquadrata nella qualifica degli
ispettori della Polizia di Stato, e cid perché fino a quando tale inquadramento non é avvenuto, le funzioni dei
sovrintendenti medesimi, nell’ambito dell’attivitd di polizia, sono state organizzatoriamente inferiori a quelle degli
Jspettori.

La questione medesima € incentrata fondamentalmente sulla denuncia della illegittimita costituzionale del
decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 6 marzo 1992, n. 216, per contrasto
con gli artt. 3 e 36 della carta costituzionale.

11 collegio ritiene che la questione medesima sia rilevante nel giudizio sottoposto alla sua cognizione e rivesta
anche i caratteri della non manifesta infondatezza.
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Per quanto concerne la rilevanza nel giudizio in corso della sollevata questione di legittimita costituzionale,
essa si appalesa evidente sol che si consideri il petitum dei ricorrenti (ristabilire un rapporto economico proporzio-
nalmente corretto fra le due qualifiche di ispettore e di sovrintendente) e la causa petendi formulata, consistente
nella violazione dei principi costituzionali che vogliono che, a parita di fusizioni, corrisponda parita di retribuzione.

E fuor di dubbio che, senza la declaratoria di incostituzionaliti della norma denunciata, questo giudice, non
potendo disapplicare la legge, non ha elementi per apprezzare concretamente le ragioni dei ricorrenti e per emanare
un provvedimento giurisdizionale satisfattivo delle loro ragioni.

Con riferimento alla non manifesta infondatezza della questione proposta, essa pud essere riferita contempora-
neamente sia all’art. 3 che all’art. 36 della Costituzione, essendo evidente, soprattutto nella specie, che la seconda
norma € una mera ‘specificazione della prima.

La norma impugnata (esattamente ’art. 3 del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito, sul punto, senza
modificazioni dalla legge 6 marzo 1992, n. 216) trae la sua scaturigine da una sentenza della Corte costituzionale
(la n. 277 del 1991), la quale, pronunciandosi sulla mancata espressa equiparazione tra gli ispettori della Polizia
di Stato e i sottufficiali dei carabinieri, aveva annullato la tabella aliegata alla legge n. 121 del 1981, relativamente
a tale mancanza di equiparazione.

Senonché, il legislatore dell’'urgenza, prima, e il legislatore attributario del relativo potere, poi, invece di rifor-
mulare la tabella inserecndovi la mancata corrispondenza, interpretando liberamente la sentenza n. 277 del 1991
della Corte costituzionale, hanno semplicemente attribuito ai sottufficiali dei carabinieri lo stipendio (tramite il
richiamo del livello) degli ispettori, operando altresi una ulteriore parificazione con le altre categorie di pari livello
(fra cui i sovrintendenti della Polizia di Stato).

Si é determinato, cosl, un fatto meccanico, assolutamente privo di ragioni, per cui soggetti inseriti nell’ordina-
mento della Polizia di Stato — in posizione sottordinata rispetto agli ispettori, i sovrintendenti — e ai quali resta-
vano confidate le stesse incombenze previste dal precedente ordinamento (inferiori a quelle degli ispettori), veni-
vano retribuiti con gli stessi stipendi di soggetti gerarchicamente e funzionalmente sovraordinati.

La violazione dell’art. 3 della carta costituzionale e, soprattutto, dell’art. 36 della stessa carta costituzionale
non puo essere pi evidente, in quanto, fin tanto che i sovrintendenti sono rimasti sovrintendenti non potevano per-
cepire uno stipendio uguale (da un punto di vista tabellare) a quello di soggetti che erano chiamati a svolgere fun-
zioni superiori.

11 collegio ritiene, pertanto, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
come sopra individuata e, conseguentemente, decide di investire della questione la Corte costituzionale, sospen-
dendo il giudizio in corso.

POM.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 23 e 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la questione rilevante ai fini della decisione della controversia e non manifestamente infondata;
Sospende il giudizio in corso;

Ordina alla segreteria della sezione l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la soluzione
della questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 del d.-l. 7 gennaio 1992, n. 5, convertito nella legge 6 marzo
1992, n. 216, nella parte in cui attribuisce ai sovrintendenti della Polizia di Stato lo stesso trattamento econorico
degli ispettori, senza parificarne le funzioni;

Ordina alla segreteria della sezione che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e comunicata al
Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica, nonché notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri.

Cosi deciso a Roma, il 20 giugno 1996.

Il presidente: MASTROCOLA
1l consigliere est.: MELE

96C1750
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N. 1289

Ordinanza emessa il 30 aprile 1996 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto da Bernocco Raffuella quale ered® di Aniello Eugenia contro I'LN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - Previsto pagamento dei rimborsi conseguenti alle sentenze della
Corte costituzionale nn. 495/1993 e 240/1994 in sei annualita e mediante emissione di titoli di Stato - Estinzione
dei giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della normativa impugnata con compensazione delle spese tra
le parti - Diritto al rimborso limitato ai superstiti aventi titolo alla pensione di riversibilita alla data di entrata
in vigore della normativa impugnata - Conseguente esclusione degli altri successori mortis causa - Violazione
del principio di uguaglianza e del diritto di difesa.

(D.-L. 28 marzo 1996, n. 166, art. 1, commi 2 e 3).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Bernocco RafTaella, quale erede di Aniello
Eugenia, elettivamente domiciliata in Roma, via Arno n. 47, presso lo studio dell’avv. Franco Agostini che la rap-
presenta e difende per procura speciale a margine del ricorso per cassazione, ricorrente, contro Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale - I.N.P.S,, in persona del presidente pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via
della Frezza n. 17, presso gli avvocati Andrea Barbuto, Carlo De Angelis e Gabriella Pescosolido, che lo rappresen-
tano e difendono, giusia delega in atti, resistente con procura; per I’annullamento della sentenza del Tribunale di
Trani n. 345 depositata il 6 maggio 1994\1 r.g.n. 4976/1992;

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 30 aprile 1996 dal consigliere relatore
dott. Vincenzo Castiglione;

Udito il p.m. in persona del sostituto procuratore generale dott. Antonio Martone, che ha formulato le
seguenti conclusioni: «chiede che venga sollevata, perché non manifestamente infondata, questione di legittimita
costituzionale, cosi come eccepita dal ricorrente a condizione che in ogni caso risulti la titolaritd del diritto alla
doppia integrazione in capo al dante causa; ritiene manifestamente infondata la questione di legittimita costituzio-
nale in relazione all’art. 136 della Costituzione del decreto-legge in questione, nella parte in cui interviene sugli
effetti di una precedente decisione della Corte costituzionale».

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con sentenza, resa il 14 aprile 1994 e depositata il 6 maggio 1994, il Tribunale di Trani, in accoglimento
dell’appello proposto il 5 ottobre 1992 dall'INPS, riformava la pronunzia con la quale il pretore della stessa
sede aveva rigettato I’opposizione avverso il decreto ingiuntivo emesso, su istanza di Eugenia Aniello, titolare
di pensione di reversibilitd con decorrenza antecedente al 1° ottobre 1983, nonché di altro trattamento
pensionistico e, per Ieffetto, revocava il provvedimento monitorio, dopo avere preso atto della (soprav-
venuta) legge n. 537 del 1993, (contenente interventi correttivi di finanza pubblica), ed in particolare, dell’art. 11,
comma 22.

Avverso tale sentenza, ha proposto ricorso per cassazione Raffaella Bernocco, quale erede di Eugenia Aniello,
deducendo un solo motivo di censura.

L’INPS si € costituito in giudizio mediante deposito della procura.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con I'unico motivo, la ricorrente denuncia violazione e falsa applicazione del settimo comma e degli
altri commi dell’art. 6 del d.-1. 12 settembre 1983 n.463, convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638, nonché
dell’art. 11, comma 22, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, ai sensi della sentenza n. 240 del 10 giugno 1994 della
Corte costituzionale e vizio di motivazione (art. 360, n.3 e n. 5, cod. proc. civ.).
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Deduce la ricorrente che Pistituto della c.d. cristallizzazione dell’importo della pensione alla data di cessazione
del diritto all'integrazione al minimo di cui all’art. 6, comma settimo, della legge n. 638 del 1983, & riferito espressa-
mente alle ipotesi di cessazione del diritto all'integrazione al minimo per superamento dei limiti di reddito e che
questa regola non pud, pertanto, riferirsi all’ipotesi di seconda pensione gia integrata al minimo, che deve essere
corrisposta a calcolo a decorrere dal 1° ottobre 1983. Questo perché 'art. 11, comma 22, della legge n. 537 del
1993 (che aveva interpretato autenticamente 1’art. 6, commi 5, 6 ¢ 7 d.-1. n. 463 del 1983) € stato dichiarato costitu-
zionalmente illegittimo con sentenza n. 240 del 10 giugno 1994 della Corte costituzionale.

La Corte rileva che: in relazione alla questione, che forma oggetto della presente controversia, si € consoli-
dato — come € noto — un orientamento della giurisprudenza di legittimitd secondo il quale, ai sensi del
combinato disposto dell’art. 6 del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 hovembre 1983, n. 638,
e dell’art. 11, comma 22, legge 24 dicembre 1993, n. 537, nel testo risultante a seguito della sentenza n.240 del
1994 della Corte costituzionale, il titolare di due (o piu) pensioni, tutte integrate o integrabili al trattamento
minimo alla data del 30 settembre 1983, al quale competa il diritto all’integrazione al trattamento minimo della
pensione individuata a norma del comma terzo dell’art. 6 del decreto-legge n.463/1983 cit., ha diritto al manteni-
mento delle ulteriori pensioni nell’importo cristallizzato al 30 settembre 1983, fino ad assorbimento negli aumenti
della pensione base derivanti dalla perequazione automatica, purché non superi i limiti di reddito indicati nel
primo comma dello stesso art. 6.

Inoltre, a norma dell’art. 442 cod. proc. civ., nel testo risultante dalla sentenza della Corle costituzionale
n.156 del 1991 (applicabile fino all’entrata in vigore della nuova disciplina contenuta nell’art. 16, comma 6,
della legge n.412 del 30 dicembre 1991), sulle somme per crediti relativi a prestazioni previdenziali sono dovuti
gli interessi nella misura legale ed il maggior danno eventualmente derivante dalla svalutazione monetaria;
ed & innegabile che, in tali prestazioni, debba essere ricompresa quella pretesa dall’attuale ricorrente, posto
che l'integrazione al minimo € qualificabile come «istituto previdenziale fondato sul principio di solidarietan»
(Corte cost. 10 giugno 1994, n. 240). '

Con il d.-l. 28 marzo 1996, n. 166 (pubblicato nella Gazzetra Ufficiale 29 marzo 1996, n. 75) si €, perd, stabilito,
all’art. 1 per quanto qui interessa che:

1) il rimborso delle somme, maturate fino al 31 dicembre 1995, sui trattamenti pensionistici erogati
dagli enti previdenziali interessali, in conseguenza delle sentenze della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e n. 240
del 1994, & effettuato mediante assegnazione. agli aventi diritto di titoli di. Stato aventi libera circolazione
(primo comma);

. - . . .- - . . - . . . .« 3
2) tale rimborso avverra in sei annualitd, sulia base degli elenchi riepilogativi che gli enti provvederanno
annualmente ad inviare al Ministero del tesoro; N

3) il diritto al rimborso delle somme arretrate di cui al primo comma spetta ai soli interessati, nonché ai
loro superstiti aventi titolo alla pensione di reversibilita alla data di entrata in vigore del decreto (comma secondo),
con la conseguenza che devono ritenersi esclusi da quella attribuzione coloro che siano subentrati nel patrimonio
dei creditori originari per successione mortis causa;

4) nella determinazione dell’importo maturato al 31 dicembre 1995 non concorrono gli interessi ¢ la
rivalutazione monetaria;

5) la verifica annuale del requisito reddituale per il diritto all'integrazione del trattamento € effettuata
non solo in relazione ai redditi riferiti all’anno 1983, ma anche con riferimento ai redditi degli anni successivi;

6) i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore del decreto-legge aventi ad oggetto le questioni di cui
all’art. 1 sono dichiarati estinti d’ufficio con compensazione delle spese tra le parti, mentre restano privi di effetto
i provvedimenti giudiziali non ancora definitivi (comma terzo).

La ricorrente, rivestendo la qualita di erede, rimarrebbe, dunque, esclusa dai rimborsi previsti dalla normativa
in esame. 1l risultato che, con tale disposizione, il d.-1. n. 166 del 1996 ha inteso conseguire, suscita peraltro, come
puntualmente dedotto dal difensore della stessa ricorrente (il quale non ha mancato di ricordare che 'art. 11,
comma 22, legge n.537/1993, che aveva previsto, nel caso di concorso di due o pit pensioni integrate al minimo,
liquidate con decorrenza anteriore alla data di entrata in vigore del decreto-legge n.463/1983, I'esclusione —
ferma restando I'integrazione su di una sola delle pensioni — della c.d. cristallizzazione per le altre, ¢ stato dichia-
rato illegittimo dalla sentenza n. 240 del 1994 della Corte costituzionale), dubbi in ordine alla sua legittimita sotto
il profilo costituzionale.

Viene, in-primo luogo, in considerazione, ad avviso di questa Corte, I’art. 3, comma primo, CosL.
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L’esclusione degli eredi dei titolari di pensioni integrabili dall’area dei destinatari dei benefici previsti dal-
I’art. 1 del decreto-legge n. 166 del 1996 solleva — in relazione al citato art. 3 della Costituzione — un dubbio di
costituzionalita sotto un duplice profilo.

Premesso che sussiste la rilevanza della questione di legittimita costituzionale, poiché, senza la preventiva deci-
sione in ordine alla legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto-legge n. 166/1996, non sarebbe possibile esami-
nare e decidere la controversia sottoposta al vaglio di questo Collegio (Cass. 1° aprile-2 maggio 1996 - Ord.
n. 382) e poiché, nell’ordine logico delle questioni da affrontare, € da ritenersi, senz’altro, prioritaria quella che con-
cerne la titolarita del diritto, cio€ di un requisito di carattere generale direttamente rilevabile, la cui mancanza pre-
clude ogni ulteriore accertamento circa il possesso degli altri requisiti da valutarsi, invece, caso per caso, in base
ad altra (complessa) indagine (Corte cost. n.436 del 1988), la Corte osserva quanto segue.

In primo luogo, essendo la successione mortis causu nei beni del de cuius istituto di carattere generale e riguar-
dando essa anche i crediti di costui anteriori al decesso, l1a deroga operata dall’art. 1 decreto-legge n. 166 del 1996
in danno degli eredi dei titolari di pensioni integrabili (non aventi titolo alla pensione di reversibilitd) concretizza
un’evidente disparitd di trattamento, che non appare sorretta da alcuna ragione plausibile (v. Cass. ord. 405/1996).

Inoltre, il collegamento instaurato, dallo stesso decreto-legge n.166/1996, tra il diritto al rimborso.delle
somme maturate fino al 31 dicembre 1995 e la sussistenza in vita del soggetio interessato al momento della sua
entrata in vigore, a giudizio di questa Corte, introduce, nella disciplina de qua, un elemento di assoluta casualita
(qual’é quello dell’epoca della morte dell’originario beneficiario), che da luogo ad un’ulteriore ed irrazionale dispa-
ritd di trattamento con riferimento al medesimo bene patrimoniale. Il rimborso, infatti, non spetterebbe agli eredi
ove il decesso del loro de cuius sia avvenuto — come nella fattispecie — in epoca anteriore al 30 marzo 1996 (alla
data, cioé, di entrata in vigore del decreto-legge n. 166 del 1996), e di esso usufruirebbero, al contrario, coloro per
i quali la successione si apra — eventualmente — in un momento posteriore a lale data. A questo punlo, richia-
mata 'ordinanza di questa Corte n. 382/1996, un dubbio di costituzionalita, riguarda, altresi, il terzo comma del-
Part. I del (piu volte richiamato) decreto-legge di cui trattasi, secondo il quale — come precisalo — i giudizi pen-
denti alla data di entrata in vigore dello stesso decreto-legge, aventi ad oggetto le questioni di cui all’art. 1, sono
dichiarati estinti d’ufficio con compensazione delle spese tra le parti, mentre restano privi di effetto i provvedimenti
giudiziali non ancora definitivi.

Per individuare, alla stregua dell’art. 24 Cost., i limiti di costituzionalita dell'intervento del legislatore nel pro-
cesso quando ne venga definito I’esilo attraverso una norma che impone la sua estinzione, occorre avere riguardo
alla giurisprudenza della Corte costituzionale, nella quale si & fatto riferimento, in termini generali, al rapporto
tra tale tipo di intervento ed il grado di realizzazione accordato, per via legislativa alla pretesa azionata.

Ed ¢ stalo, conseguentemente, affermato che, ove la legge sopravvenuta abbia soddisfatto, anche se non inte-
gralmente, le ragioni fatte valere nei giudizi dei quali imponeva, poi, I'estinzione sia da -escludersi I'illegittimita
costituzionale di tale ultima previsione in quanto il diritto di azione non pud dirsi vulnerato allorché 'ambito
deile situazioni giuridiche di cui sono titolari gli interessati risulti comunque arricchito a seguito della normativa
che da luogo all’estinzione dei giudizi (Corte cost. 10 dicembre 1981, n. 185, e 31 marzo 1995, n. 103).

Si é'ritenuto, viceversa, che, quando lo ius superveniens si opponga alle richieste degli interessali ed alla inter-
pretazione giurisprudenziale ad essi favorevole stabilendo I'estinzione dei processi in corso, e si operi cosi da
parte del legislatore una sostanziale vanificazione della tutela giurisdizionale, intesa quale mezzo al fine dell’attua-
zione di un preesistente diritto, sia da ravvisarsi la violazione del diritto di agire, di cui all’art. 24 della Costituzione
(Corte cost. 10 aprile 1987, n. 123, e 31 marzo 1995, n. 103, citata).

11 decreto-legge n. 166 del 1986, nello stabilire I’estinzione ope legis dei giudizi in corso, ha — come sopra
precisato — escluso poi che, sugli importi maturati fino al 31 dicembre 1995, spettanti ai soggelti interessati ed ai
loro_ superstiti aventi titolo alla pensione di reversibilitd, possano essere computalti gli accessori di legge (interessi
legali e rivalutazione monetaria), dei quali gli aventi diritto alla integrazione al minimo verrebbero, quindi, ad
essere privati, nonostante la consolidata interpretazione giurisprudenziale (coslituente «diritto vivente») ad essi
favorevole.

Poiché lo ius superveniens € preordinato non gia ad arricchire la situazione patrimoniale degli interessati, bensi
a depauperarla attraverso I'esclusione degli «accessori» del credito, € legittimo il dubbio di costituzionalita della
disposizione in esame, in relazione all’art. 24 della Costituzione.

Dubbio che assume consistenza ancora pil evidente con riferimento ai soggetti estranei all’area dei beneficiari,
quale individuata dal decreto-legge n. 166 del 1996 (da individuarsi in coloro che — come nella specie — agiscono
in qualita di eredi); poiché a costoro & negata perfino I’erogazione dei ratei medio tempore (eventualmente) maturati
in loro [avore, oltre che — ovviamente — degli accessori dei crediti da essi pretesi.
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I1 dubbio di legitlimita costituzionale, infine, investe il terzo comma dell’art. 1 anche nella parte in-cui stabi-
lisce che ail’estinzione dei giudizi consegue la «compensazione delle spese tra le parti».

Con tale disposizione si sottrae, infatli, al giudice della pretesa sostanziale dedotta in giudizio, un punto acces-
sorio ma rilevante della controversia, che, anche per i riflessi di ordine economico sull’entitd dell’incremento in
concreto realizzato dal soggetto vittorioso, non pud essere pregiudicato, senza che resti vulnerato e compromesso,
ancora una volta, I’art. 24 della Costituzione.

Per tutte le suesposte considerazioni stante la rilevanza e non manifesta infondatezza della questione di legitti-
mitd costituzionale delle disposizioni del d.-1. 28 marzo 1996, n. 166, sopra indicate, gli atti devono essere trasmessi
alla Corte costituzionale e deve, nel contempo, disporsi che, a cura della cancelleria, siano adempiute le notifica-
zioni e le comunicazioni prescritte dall’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87, come precisato in dispositivo.

P. Q. M.

La Corte di cassazione, visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente
infondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 1, commi 2 e 3, del decreto-legge n. 166 del 28 marzo
1996, nella parte in cui esclude la tutela del diritto degli eredi del pensionato, non titolari del diritto alla pensione di
reversibilita; che prevede che i giudizi pendenti alla data di entrata in vigore del decreto-legge, aventi ad oggetto
le questioni di cui all'art. 1 sono dichiarati estinti d'ufficio con compensazione delle spese tra le parti, in relazione
agli articoli 3 e 24 della Costituzione;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti, al procuratore generale
presso la Corte di cassazione ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle
due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma il 30 aprile 1996.
1l presidente: BUCCARELLI
96C1791

N. 1290

Ordinanza emessa il 5 dicembre 1995 - gennaio 1996 (pervenuta alla Corte costituzionale 1’11 novembre 1996) dalla
commissione tributaria di secondo grado di Venezia sui ricorsi riuniti proposti da Bigaran Egidio contro I'Ufficio
Imposte dirette di San Dona di Piave e I'Ufficio imposte dirette di San Dona di Piave contro Bigaran Egidio.

Imposta sul reddito delle persone fisiche (I.R.Pe.F.) - Redditi prodotti in forma associata - Societa in accomandita
semplice - Imputazione del reddito della societa a ciascun socio, indipendentemente dalla effettiva percezione pro-
porzionalmente alla sua queta di partecipazione agli utili - Mancata previsione della legittimazione passiva dei
soci accomandatari nei giudizi inerenti il reddito della societa a fini L.Lo.R., riconosciuta al solo accomandante
- Lesione del principio della capacita contributiva e della responsabilita diretta dei funzionari e dei dipendenti
dello Stato e degli enti pubblici.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 5).
(Cost., artt. 53 e 28).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA

Ha pronunziato la seguente sentenza sul ricorso n. 1506/1995, proposto da Bigaran Egidio e dall’ufﬁcio
imposte dirette di San Dona di Piave, in persona del legale rappresentante pro-tempore; contro 'ufficio imposte
dirette di San Dona di Piave, in persona del legale rappresentante pro-tempore; Bigaran Egidio per ’annullamento
della decisione n. 364/1994, in data 6 ottobre 1994, .emessa dalla commissione tributaria di primo grado di
Venezia, sez. II;

— 20 —
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Visto il ricorso.ed i relativi allegati;
Visto I’atto di costituzione in giudizio;
Viste le memorie delle parti;

Udito alla pubblica udienza del 6 dicembre 1995, il relatore cons. Lainberti e uditi altresi i rappresentanti delle
parti come da verbale;

Ritenuto e considerato quanto segue in fatto e in diritto.

FATTO

I. — In esito al processo verbale di constatazione, redatto il 6 febbraio 1988 dal Comando Brigata Jesolo Lido
della Guardia di Finanza nei confronti della VI.BI.CARS. S.a.s. — di cui era socio accomandatario il sig. Veltri
Eugenio e socio accomandante il contribuente sig. Bigaran Egidio — dichiarata fallita con sentenza 5 giugno
1987, n. 20/8 del tribunale di Venezia, I'ufficio. contestava maggiori redditi a fini ILOR con atti di accertamento
per gli anni 1984, 1985 e 1986.

L’accertamento effettuato nei confronti della fallita VI.B.CARS. S.a.s. era basato sull’esame del conto cor-
rente bancario della societd e di documentazione extracontabile rinvenuia in sede di accesso presso 'abitazione
del suo legale rappresentante ed ha portato al recupero a tassazione a fini ILOR di maggiori somine, anche impu-
tate ai soci Veltri Eugenio e Bigaran Egidio nella misura proporzionale alle rispettive quote di partecipazione.

Secondo i verificatori, la VI.BL.CARS. S.a.s., avente per oggetto il commercio all’ingrosso e al minuto di auto-
veicoli ¢ imbarcazioni nuove ed usate e parti accessorie, non avrebbe mai ottenuto 'autorizzazione di P.S. e non
avrebbe mai posto in essere documentazione contabile necessaria a tale tipo di commercio, omettendo la registra-
zione dei corrispettivi.

I relativi avvisi, notificati a fini ILOR, venivano impugnati dal curatore della fallita societa innanzi alla
commissione di primo grado di Venezia, che li decideva con sentenza n. 489/1992 del 1° ottobre 1992, passata
in giudicato.

Il corso di quel giudizio, instaurato nei confronti della societd in accomandita e del curatore e conclusosi con
la sentenza n. 489/1992; veniva anche dichiarata, su istanza dell’ufficio, la cessata materia del contendere nei con-
fronti del contribuente sig. Bigaran, ivi costituitosi, nonostante la notifica dei relativi avvisi gli fosse stata fatta
«per conoscenza», nella sua qualitd di socio accomandante partecipazione al 50%, e sempre per tutte le annualita
in contestazione.

I1. — Per effetto di una verifica generale effettuata dalla Guardia di-finanza nei confronti del sig. Egidio
Bigaran nella qualitd di esercente I’attivitd di commercio al minuto di articoli di gioielleria, oreficeria, argenteria
ed orologeria, nel comune di Jesolo Lido, e riportata nel processo verbale 3 maggio 1988, I'ufficio contestava al
sig. Bigaran, con separati avvisi, il maggior reddito d’impresa per gli anni 1984, 1985, 1986 e 1987, per effetto dei
maggiori ricavi accertati nel corso della verifica.

Alla base dell’accertamento stava una complessa serie di presunzioni, dedotte dal tenore di vita decisamente
elevato, dimostrato dalla frequenza assidua di case da gioco, numerosi viaggi all’estero e dal possesso di una
imbarcazione di 21 tonnellate, oltre che dal notevole movimento di capitali; desunto da documentazione exfracon-
tabile rinvenuta presso la ditta, ove risultano trascritte varie operazioni commerciali prive dell’indicazione del-
Panno; contestato per la mancata emissione di ricevute fiscali per la vendita di pietre preziose; da controlli eseguite
su documenti bancari da cui si pud individuare la natura dell’assegno come riferito ad attivitd commerciale.

In relazione alla qualita di socio accomandante al 50% della ditta VI.BI.CARS. I'ufficio contestava, altresi al
sig. Bigaran maggiori redditi di partecipazione, la cui imputazione a fini IRPEF ¢é stata confermata dalla decisione
n. 364/1994, riportata in epigrafe ed impugnata con il presente appello.

I redditi di partecipazione contestati al sig. Bigaran con riferimento alla posizione di socia accomandante al
50% nella VI.BI.CARS. S.a.s., sono i seguenti:

‘per Panno 1984, lire 145.000.000, in relazione al reddito imputato alla societd ed ai soci, di lire
290.000.000;

 per Panno 1995, lire 191.490.000, in relazione al reddito imputato alla societa ed ai soci, di lire
382.980.000;

per ’anno 1986, lire 67.233.000, in relazione al reddito imputato alla societa ed ai soci, di lire 89.202.000.
— 2] —
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Nell’impugnare gli avvisi di accertamento, il contribuente contestava sia il maggior reddito d’impresa inerente
all’esercizio dell'attivitd commerciale di gioielleria, che i maggiori redditi di partecipazione per la posizione di
socio accomandante-nella VI.BL.CARS. S.a.s.

Per i redditi di partecipazicne quale socio accomandante nella VI.BL.CARS. S.a.s., il sig. Bigaran ha, in parti-
colare rappresentato di non essere legittimato passivo per il reddito in compartecipazione imputato alla societa;
per i redditi d’impresa il coniribuente ha contestato le circostanze da cui 'amministrazione finanziaria é pervenuta
all'induzione del maggior reddito ed ha eccepito I'irritualita dell’'uso della documentazione bancaria.

In primo grado, la commissione ha respinto le eccezioni d’irritualita di acquisizione della documentazione ban-
caria e, nel merito, ha accolto in parte le doglianze del contribuente, annullando I’'avviso per I’anno 1987 e rideter-
minato i redditi per gli anni 1984 1985, e 1986, confermando gli avvisi relativamente ai redditi di partecipazione
del sig. Bigaran quale socio accomandante nella VI.BI.CARS. S.a.s.

IIT: — Nell’appello proposto, il contribuente ribadiva, per i reddili di partecipazione, I'inammissibilita della
pretesa fiscale, avendovi ufficio rinunciato nell’altro giudizio. Per i redditi d’impresa contestati, il contribuente
affermava l'illegittimita del metodo acquisitivo seguito nel processo verbale, la mancanza della prova e I'inconsi-
stenza nel merito della pretesa ﬁ_scale._L’p'fﬁcio chiedeva conferma del proprio operato..

Discussa la causa, il collegio con sentenza parziale, emessa contemporaneamente alla presente ordinanza, ha
diversamente disposto circa i maggiori redditi d’impresa e i maggiori redditi di partccipazione del sig. Bigaran
quale socio accomandante nella VI.BI.CARS. S.a.s.

Quanto ai redditi d’impresa imputati al sig. Bigaran per V’esercizio di attivita di commercio di preziosi, il
collegio ha respinto le eccezioni pregiudiziali del contribuente, demandato a perizia contabile la determinazione
dei redditi relativamente agli anni 1984, 1985 e 1986 e confermato I'annullamento deil’accertamento relativo
all’anno 1987.

Quanto ai maggiori redditi di partecipazione del sig. Bigaran .quale socio accomandante nella VI.BI.CARS.
S.a.s.. il collegio ritiene di dover sospendere il giudizio e sottoporre all’attenzione di codesta ecc.ma Corte la diffor-
mita con gli artt. 53 e 28 deila Costituzione dell’art. 5 d.P.R. n. 597/1993 e dell’art. 38 d.P.R. n. 600/1993 con rife-
rimento alia posizione del socio nella societa di persone.

La questione é rilevante ai fini del decidere, atleso che coinvolge il rapporto fra I'art,. 5, d.P.R. n.600/1973 e
Part. 38, d.P.R. n. 600/1973, cui l’art. 8 d.P.R. n. 599/1973 rinvia, per la determinazione dell’imposta locale sui
redditi anche per le. societa personali. L'art. 38, d.P.R. n. 600/1973, fa scaturire I’accertamento dell’ufficio dal
solo fatto che il reddito dichiarato é minore a quello effettivamente percepito,-come si verifica nella specie, ove al
socio accomandante ¢ stalo imputalo pro-quota il maggior reddito della societa, senza che agli abbia potuto giudi-
zialmente provare I'esistenza di un reddito inferiore, in quanto privo di legittimazione a partecipare al giudizio pro-
mosso ai fini ILOR contro I'accertamento del reddito della societa in accomandita.

Il collegio ritiene non manifestamente infondato che il socio accomandante non abbia alcun mezzo giudiziale
per opporsi alla determinazione del reddito della societd a fini ILOR e, pur tuttavia gli venga imputato quale mag-
gior reddito ai fini deli'imposizione sul reddito nelle persone fisiche.

Tanto per le seguenti considerazioni in:
¥

DiriTTO

1. — In relazione ai maggiori redditi di partecipazione per gli anni 1984, 1985 e 1986 che I'ufficio contesta al
sig. Bigaran in ragione della sua qualita di socio accomandante al 50% della ditta VI.BI.CARS. S.a.s., confermati
dai primi giudici, il sig. Bigaran ne afferma lillegittimita, con richiamo ad altra sentenza n. 489/1992 del 1° ottobre
1992 emessa dalla commissione di primo grado di Venezia e passata in giudicato, concernente gli accertamenti in
capo alla ditta VI.BI.CARS. a fini ILOR ¢ notificati oltre che alla societa, anche ad esso medesimo «per cono-
scenza», nella qualita di socio accomandante partecipazione al 50%.

Nella sentenza n. 489/1992, riferita all’accertamento a fini ILOR dei redditi della ditta VI.BI.CARS. S.as., la
commissione di primo grado di Venezia, sezione seconda ha ha cosi deciso: «esiste senz’altro la legittimazione a
ricorrere del Bigaran, in quanto essendo egli accomandante e come tale responsabile nei limiti della quota confe-
rita, ha iriteresse ‘a che le obbligazioni della societa siano rapportate nei limiti della quota conferita. Peraltro,
avendo I'ufficio dichiarato di non avere nulla a pretendere dallo stesso, i.ricorsi riuniti devono essere dichiarati
inammissibili per inesistenza dell’obbligazione tributaria».
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Su tale decisione si € formato il giudicato.

Nel presente appello, diretto all’annullaruento della sentenza n. 364/1994 — resa dalla commissione tributaria
di primo grado di Venezia con riferimento al’IRPEF imputabile al sig. Bigaran — anche per la parte in cui con-
ferma nei confronti del contribuente i redditi accertati a carico della societa VI.BI.CARS. per la partecipazione al
50%, egli rappresenta che erroneamente la commissione di primo grado non avrebbe tenuto conto del giudicato
esterno formatosi sulla sentenza n. 489/1992 del 1° gennaio 1992 e disatteso le proprie doglianze circa linesistenza
della maggiore IRPEF pretesa dall’ufficio su tali reddiii di partecipazione.

1/A. — Ad avviso del contribuente, la rilevanza dell’imputazione a fini [LOR dei redditi dovuti alla parteci-
pazione in societa di persone sulla determinazione dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, comporta I’obbligo
dell’ufficio di notificare ritualmente I’avviso di accertamento «unitario» ILOR anche ai singcli soci accomandanti
(e non solo agli accomandatari), in quanto il socio accomandante € soggetto ad accertamento nella propria qualiia
di contribuente ed é legittimato ad essere presente (o addirittura instaurare) I’eventuale giudizio avverso I’accerta-
mento.

E pertanto illegitlima la notificazione avvenuta solamente «per conoscenza». Il socio accomandante pud,
invece, ritualmente costituirsi nel giudizio instaurato a fini ILOR, come ha correttamente riconosciuto la commis-
sione di primo grado nella sentenza n. 489/1992, il cui giudicato formatosi sulla statuizione di inesistenza dei red-
diti sociali a carico del sig. Bigaran, dovuta alla dichiarazione dell’ufficio di non avere nulla a pretendere sarebbe
opponibile anche nei diversi giudizi, come € quello in esame.

Il limite soggettivo del giudicato sulla stessa questione comporta — sempre ad avviso del sig. Bigaran — I'im-
possibilita di opporre al socioc accomandante la decisione a fini ILOR presa in capo alla societa ed in sua assenza.
L’accomandante potra sempre fare valere le proprie ragioni in sede d’impugnazione del proprio reddito personale
IRPEF. Pur avendo I'interesse sostanziale e la legittimazione processuale a partecipare al giudizio instaurato a
seguito di accertamento notificato alla societa a fini ILOR, il socio accomandante é rimasto estraneo al giudizio
indipendentemente dalla sua volonta in quanto impedito a parteciparvi € conseguentemente non pud essere sog-
getto al giudicato ivi formatosi, conservando intatte le proprie ragioni difensive anche aldila del limite previsto dal-
I'art. 5 d.P.R. n. 597/1973.

Con analoghe argomentazioni, riportate nella memoria del 29 settembre 1995, il contribuente ha ribadito che:
1) stante I'inerzia del curatore della fallita VI.BI.CARS., il socio accomandante ¢ legittimato a stare autonoma-
mente in giudizo per difendere i propri diritti e interessi; 2) il contribuente, sempre nella medesima qualitd, doveva
essere messo a conoscenza degli atti sui cui si basa la pretesa dell’ufficio; 3) al contribuente non € mai stato notifi-
cato. il processo verbale da cui promanano gli avvisi relativi alla societd; 4) la mancata impugnazione di tali atti
da parte del curatore, ancorché autorizzato'dal giudice delegato non puo vincolare il contribuente al pagamento
delle imposte senza possibilitd di autonoma difesa.

Gli avvisi di rettifica (n. 09870 per I'anno 1984, n. 09871 per I'anno 1985 e n. 09872 per I’anno 1986) oggetto
dei ricorst conclusisi con la sentenza n. 489/1992, sono stati notificati al curatore fallimentare della societa in acco-
mandita VI.BI.CARS. rappresentata dzl sig. Veltri Eugenio, «ai fini dell'imposta sul reddito dovuta dai soggetti
di cui all’art. 5.commi 1, 2 e 3 del d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 597 ¢ ai fini dell'IRPEF e dell'lRPEG dovuta dai
rispettivi- associati».

La disposizione prevede I'imputazione a ciascun socio dei redditi delle societa semplici, in nome ccllettivo e in
accomandita semplice indipendeniemente all'effettiva percezione e proporzionalmente alla quota di partecipazione
agli utili. Prescrive a tal fine che le quote di partecipazione si presumono uguali se da atto pubblico o da scrittura
privata autenticata non risulta diversamente.

1/B. — Sempre.con richiamo ai commi 1, 2 e 3 deii‘art, 5 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, I'ufficio, nella
memoria 5 ottobre 1995, premesso che la societa di-persone € soggetto passivo di accertamento e d’'imposta ai fini
ILOR e soggetto passivo di accertamento e non d’imposta ai fini IRPEF o IRPEG, ha sostenuto: 1) la legittima-
zione del solo rappresentante legale della societa o dcl curatore fallimentare e la legittimazione del socio a tuteiare
il proprio interesse limitatamente alla sua posizione soggettiva; 2) la legittimazione del socio é limitata alla tutela
dei propri diritti e interessi distinti da quelli della societa, che pertanto investono la qualifica di socio e la percen-
tuale di partecipazione agli utili; 3) la necessitd che i diritti del socio siano fatti valere al momento € in occasione
deiPaccertamento unitario notificato al socio; 4) le questioni trattate nel corso della presente causa avevano gid
avuto trattazione nel corso del contenzioso inerente la societa.

..Sarebbe’ pertanto ineceepibile la pronunzia d’inammissibilitd emessa dalla commissione di primo grado ed
infondato Pappello dcl contribuente, essendo il ricorso stato proposto per soli motivi di legittimita e di merito atti-
nenti al reddito prodotto alla societa di persone e ai motivi inerenti alla sua posizione personale di socio o la per-
centuale di partecipazione. '

- 23 —
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L’ufficio ha altresi specificato che la propria affermazione di «non avanzare nei confronti del ricorrente alcuna
pretesa» fatta nel corso del procedimento contenzioso nei confronti della societd — conclusosi con la sentenza
n. 489/1992 del 1° ottobre 1992, passata in gindicato — si riferiva all'lLOR, che non ¢ dovuta dal socio ma dalla
societa nei cui confronti & dire.ta la pretesa fiscale.

2. — Coerentemente al giudicato formatosi sulla, decisione n. 489/1992 (riferita all'lLOR della ditta
VI.BL.CARS. S.a.s.), questo giudioe dovrebbe dichiarare I'inesistenza dei redditi di partecipazione del sig. Bigaran,
attesa l'irrevocabilita della decisione di inammissibilita della pretesa f{iscale nei suoi confronti, ferma restando i la
legittimazione ¢ I'interesse del contribuente ad essere presente in quel giudizio in qualita di parte sostanziale ricono-
sciuta dalla commissione di primo grado nella sentenza in parola.

Questo giudice non pud perd soltrarsi di interpretare la pronunzia d’inammissibilitd dell’impugnativa del
sig. Bigaran a fini ILOR alla luce dell’argomentazicne dell’ufficio, ripetuta anche nel corso della presente udienza,
di avere affermato che non aveva nulla a pretendere dal contribuente nella specifica sede dell'impugnazione dell’ac-
certamento a fini ILOR del reddito della societd VI.BL.CARS,, atteso che, in qualitd di socio accomandante egli
non ¢ parte del rapporio obbligatorio avente per oggetto la determinazione del reddito sociale a fini ILOR.

Nelle suesposte considerazioni sta la rilevanza della questione di- costituzionalita ai fini del presente giudizio,
volto a stabilire se nei confronti del sig. Bigaran valga 1a dichiarazione dell’ufficio di non aver nulla a pretendere
con riferimento al reddito della societd ovvero di dover applicare, in capo a lui il reddito come accertato nei con-
{ronti della societa medesima in forza dell’art. 5 d.P.R. n. 597/1973.

Appare, per un verso ineccepibile che il contribuente, in forza della ricenosciuta legittimazione ad agire nel
giudizio ai fini ILOR sul reddito della societd possa avvalersi anche in altri giudizi (fra i quali il presente) della pro-
nunzia di inesistenza della pretesa fiscale dell'ufficio. Appare, per altro verso, illogieo che il socio accomandante,
in forza del divieto d’ingerenza stabilito dall’art. 2320 c.c., ncn abbia alcuna veste a contraddire nell’accertamento
ex arit. 8 d.P.R. n.599/1973 ¢ 38 d.P.R. n.600/1973 a fini ILOR e che pertanto sia privo di legittimazione ad
agire nell’eventuale giudizio innanzi alle Commissioni, ove si contesti siffatto acceriamento.

In quest’ultima ipotesi, il Collegio ritiene difforme dagli art. 53 e 28 della Costituzione che ’'accomandante si
trovi a dover subire l'eventuale debito d'imposta per reddiii non percepitli perché non prodotti dalla societd, ma
accertati dall’Ufficio con il procedimento di cui all’art. 38 d.P.R. n.600/1973 (richiamato dall’art. 8 d.P.R.
n.599/1973) in forza dell’automalica imputazione all’accomandante dei redditi prodotti dalla societd stabilita dal-
Part. 5. d.P.R. n.597/1973.

Gl avvisi di rettifica (6341000375 per I'anno 1984, 6341000609 per I'anno 1985 e 6341000608 per I'anno 1986)
notificati al sig. Bigaran sono infatli motivati con richiamo all’art. 5§ d.P.R. n.597/1973 ed all’art. 38, d.P.R.
n. 600/1973, ove si dispone che la rettifica deve essere fatta con un unico atto agli effetti dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche ¢ I'imposta locale sui redditi, i ma con riferimento analitico ai redditi delle varie categorie di
cui all’art. 6, d.P.R. n. 597/1973. La norma prescrive che i redditi delle societa in nome collettivo € in accomandita
semplice, da qualsiasi fonte provengano, e quale sia Yoggetio della societd, sono considerati redditi d’impresa e
determinali unitariamente secondo le norme relative a tali redditi.

Coerentemente con tale disposizione; tutti gli avvisi di accertamento richiamano costantemente Part..5 d.P.R.
n. 597/1973 e art. 38 d.P.R. n. 600/1973 e sono motivati in relazione all’accertamento notificato a ciascun com-
partecipe con mod. 7/750, per. [a qualita di socio al 50% della societd. VI.BI.CARS. S.as. ed in ragione delPesame
del mod. 740/H prodetto dal contribuente per I'anno in questione, dove risuita esposta la perdita derivante dalla
partecipazione. Avverso tali avvisi, notificati al sig. Bigaran «per conoscenza» erano stati instaurati i giudizi con-
ciusisi con la ricordata sentenza d’inammissibilita n. 489/1992 del 1° ottobre.1992..

Nella disciplina della souela in accovnandlta come. rlporlala agli artt. 2313, 2318 e 2320, c.c., non pud essere
riconosciuta alcuna legllumaﬂone processuale ar sig. Bigaran nel glud]ZlO relativo agli accertamenti per gli anni
1984, 1985 e 1986 nei conlronti della societa VI, BI.CARS. S.a.s. ove egli aveva la veste di socio accomandante al
50%. Detta legittimazione spetta al solo socio accomandatario-che & il solo legale rappresentante della societa ed
in quanto tale dispone anche della quota di reddito imputabile all’accomandante, nei relativi giudizi afferenti il red-
dito della societa. '

Siffalta conclusione, ineccepibile per quanto attiene ai rapporti commerciali della societa basati sulla tutela dei
terzi, non lo & parimenti per quanto attiene ai rapporti fra -contribuente ¢ fisco, basati sulla trasparenza dellimpo-
sizione ‘e sulla corrispondenza del prelievo-alla capacitd contributiva del soggctto, che per.le societd di persone
viene determinata con diretto riferimento al reddito sociale, in forza dell’art. 5 d.P.R. n.597/1973.

4
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Contrario a siffalto principio, oltre che a quello dell’art. 28 di pari rilevanza costituzionale, & quindi la conclu-
sione — inevitabile nel corrente sistema — che il sig. Bigaran sarebbe stato avvertito dall’ufficio dell’accertamento
«solo per correttczzan, non avendo titolo a partecipare al relativo giudizio, perche in quella sede I’ Amministrazione
non aveva nulla a che pretendere nei suoi confronti. Parimenti difforme dal canone della capacita contributiva e
del giusto processo parrebbe la conclusione dell'impossibilitd per il contribuente di avvalersi nel presente giudizio
sull’imputazione dei redditi di partecipazione a fini IRPEF, dell’effetto espansivo della sentenza pronunciata nei
confronti della societd in accomandita a fini ILOR.

Anche se rispondente al contenuto dell’art. 5 d.P.R. n.597/1973, che imputa al socio i redditi prodotti dalla
societd personali indipendentemente dall’effettiva percezione, non € conforme aila garanzia dell’art. 53 della Costi-
tuzione sulla trasparenza impositiva e sull’equiordinazione della pretesa fiscale al reddito effettivo, I'imputazione
inevitabile nelle societa in accomandita semplice al socio accomandante del maggior reddito accertato nei confronti
della societa, senza che egli possa agire nel relativo giudizio ILOR al fine di provare il contrario.

Il divieto dell’art. 2320 c.c. al socio accomandante di compiere atli di amministrazione della societa e di qual-
siasi ingerenza nell’attivitd sociale (Cass. I, 23 luglio 1994, n. 6871) non puo estendersi fino a precludere all’acco-
mandante di dimostrare in sede giudiziale il diverso del reddito percepito dalla societd. La posizione di preminenza
del socio accomandatario, anche se connessa alla responsabilita illimitata per le obbligazioni sociali, non pué pri-
vare I'accomandante di dimostrare una minor capacita contributiva della socicta medesima e precludergli qualsiasi
ingresso al giudizio instaurato nei confronti della societd a fini ILOR.

Conseguenza questa inevitabile riconoscendo valore di sola notizia data «per correttezza» alla notificazione
dell’accertamento in capo all’accomandante, che non avrebbe alcun titolo a costituirsi od instaurare un eventuale
giudizio per provare un minor reddito sociale a fini ILOR, e pertanto sottrarsi all’automatica imputazione di quel
reddito ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche.

L’automatico riversamento in capo al socio dell’attivita sociale consentita dalla soluzione adottata dal legisla-
tore per le societd di persone con I'art. 5 d.P.R. n.597/1973, di impulare direttamente ai soci pre-quota il reddito
della societd, determinato in conformita all’art. 8 d.P.R. n.599/1973 (che prcvede l'accertamento dell'imposta
locale sui redditi a cura degli uffici secendo i criteri previsti dal d.P.R. n. 600/1973), finisce per costituire in capo
al socio accomandante una responsabilita oggettiva nei confronti del fisco. Responsabilita alla quale ggli non pud
in alcun modo sottrarsi, non avendo alcun mezzo, né giudiziale né extragiudiziale per dimostrare il minore reddito,
solo perché € escluso dalla gestione sociale e si trova in un affievolito contatto con la societa stessa.

Siffatta esclusione non puo infatti riflettersi sul dritto dell’accomandante a provare minori utili di gestione e
pertanto minori redditi della societa, salvo ammettere una limitazione del diritto dell’accomandante ad agire in giu-
dizio per la tutela dei propri diritti, contrastante con la garanzia stabilita costituzionalmente dall’art. 28.

Anche sotto questo aspetto dunque si profila il dubbio di costituzionalitd della garanzia giudiziale del socio
accomandante nella posizione prevista dall’art. 5 d.P.R. n.597/1973 e dall’art. 8 d.P.R. n.599/1973 ove € prevista
la facoltda dell’ufficio di procedere alla rettifica o all’accertamento del maggior reddito della societd di persone
secondo i criteri del d.P.R. n.600/1973, il cui art. 38 attribuisce all’ufficio siffatta facoltd «quando il reddito com-
plessivo dichiarato risulta inferiore a quello effettivo» e non attribuisce al socio accomandante alcuna possibilita
concreta di opporsi all’accertamento del maggior reddito come imputato in capo alla societa.

Con riferimento al giudizio in esame, inerente la posizione del socio nella sccieta di persone di fronte all’accer-
tamento dell’ufficio del reddito della societd a {ini ILOR ed alla sua imputazione automatica al socio ‘accoman-
dante a fini IRPEF disposta dall’art. 5 d.P.R. n.597/1993, & necessario, ad avviso del Collegio che codesta Corte
costituzionale esamini la conformita di tale norma con gli artt. 53 e 28 Cost., ritenendosi rilevante e non I'imputa-
zione ai fini IRPEF del reddito della societd determinato in difetto di legittimazione passiva del socio accoman-
dante nei giudizi inerenti il reddito della societd a fini ILOR, atteso il suo accertamento con i criteri dell’art. 38,
d.P.R. n, 600/1973, cui rinvia P’art. 8 d.R. n.599/1973.

E pertanto necessario sospendere il presente giudizio ai sensi dell’art. 23, legge 11 marzo 1953, n. 87, & rimet-
tere alla Corte costituzionale I’esame della presente questione.
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P.OM.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge cost. 9 febbraio 1948; n. 1, 23 e segg. della legge 11 marzo
1953, n. 87; ’

Dichigra rilevante e non manifestamente infondata Ja questione inerente il contrasto con gli artt. 53 e 28 della
Costituzione, dell'art. 5 del d.P.R. n.597/1993, che prevede I'imputazione al socio del reddito determinato in capo
alla societd, con riferimento alla posizione del socio accomandante, soggetto all’obbligazione tributaria per i redditi
della societd, nonostante gli sia denegata legittimazione passiva nei giudizi inerenti il reddito della societd medesima
a fini ILOR, accertato con i criteri dell'art. 38 del d.P.R. n.600/1973, giusta il rinvio dell'art. 8 del d.P.R.
n. 599/1973;

Sospende ogni pronunzia sul ricorso in epigrafe;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla predetta questione;

Dispone, altresi, che la presente ordinanza, a cura della Segreteria, sia notificata a tutte le parti in causa, al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Venezia, addi 5 dicembre 1995-gennaio 1996
Il relatore presidente: LAMBERTI
96C1792

N. 1291

Ordinanza emessa il 26 agosto-1996 dal giudice per le indégini preliminari presso la pretura di Frosinone
nel procedimento penale a carico di Giudici Franco

Processo penale - G.i.p. che abbia rigettato la richiesta di archiviazione e restituito gli atti-al p.m. per formulare I'im-
putazione - Incompatibiliti dello stesso ad emettere il decreto penale di condanna in ordine allo stesso fatto-
reato - Lesione dei principi di terzieta dei giudici, della distinzione tra funzioni requirenti e giudicanti - Abuso
di delega - Richiamo alle sentenze nn.496/1990 e 502/1991.

(C.P.P. 1988, art. 34, comma 2).
(Cost., artt. 76 e 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, nn. 67, e 103).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Il giudice per le indagini preliminari, dott. Enrico Gallucci, ha emesso la seguente ordinanza nel procedi-
mento penale n. 234/1996 g.i.p., nei confronti di Giudici Franco, nato ad Anagni il giorno 17 aprile 1942, ivi resi-
dente via Casilina, stazione Sgurgola n. 7.

Letti gli atti del presente procedimento penale nei confronti dell'imputato Giudici Franco, per il reato di cui
all’art. 20 lett. a) della legge n. 47 del 1985.

Esaminata la richiesta di decreto penale di condanna formulata nei confronti del predetto dal pubblico mini-
stero, dott. O. Archidiacono, in data 29 marzo 1996.
Rilevato:
che, in data 26 gennaio 1996, il pubblico ministero richiedeva a questo giudice ’archiviazione del procedi-
mento a carico del Giudici, ritenendo che nel fatto ascrivibile all’indagato non erano ravvisabili estremi di ri}e»’anza
penale;
che, con ordinanza in data 2 febbraio 1996, veniva disposta la restituzione degli atti al pubblico. ministe,ro?,
non ritenendo questo- giudice accoglibile la richiesta di archiviazione formulata, al.fine di procedere nei. confronti
dell’indagato, essendo a carico del predetto_jpotizzabile il reato dj cuj all’art.20, lettera a) legge n. 47 del 1985;
che, in data 29.marze 1996; il pubblico:ministero presentava richiesta di decreto penale a carico del Giu-
dici, richiesta pervenuta, unitamente:al fascicolo delle indagini preliminari; a-questo giudice; unico-tabellarmente
designato, quale giudice per le indagini preliminari, alla trattazione;tra I’altro, delle richieste di archiviazione per
procedimenti a carico di indagati noti, e di quelle relative all’emissione di decreto penale-di condanna.
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Rilevato di dover, d’ufficio, sollevare questione di legittimita costituzionale — in riferimento ai parametri rile-
vabili dagli artt. 76 e 77 delia Costituzione, in relazione all’art. 2, nn. 67 e 103, della legge 16 febbraio 1987,
n, 81, di delega al Governo della Repubblica per I’emanazione del nuovo codice di procedura penale — dell’art. 34,
comma 2, del codice di procedura penale, nelia parte in cui tale norma non prevede I'incompatibilita, in ordine
all’emissione del decreto penale di condanna, per il giudice per le indagini preliminari presso la pretura circonda-
riale chie, nell’ambito dello stesso procedimento, abbia rigettato la richiesta di archiviazione del pubblico ministero,
disponendo la restituzione degli atti per la formulazione dell'imputazione, apparendo la stessa ~— per quanto
innanzi esposto — rilevante, e ncn manifestamente infondata.

Anzitutto, va osservato che la richiesta di decreto penale di condanna formulata dal pubblico ministero appare
del tutto legittima, in quanto ’adozione di tale procedura a fronte di un rigetto della richiesta d’archiviazione &
consentita dal disposto dell’art. 554, comma 2, c¢.p.p., ben potendo tra gli adempimenti previsti dagli artt. 555 e
seguenti essere ricompresa anche la richiesta di decreto penale di condanna, presentata al giudice per le indagini
preliminari norma dell’art. 565 c.p.p.

D’altro caiito, non pud neppurt ritenersi che tale facolta sarebbe al p.m. ormai preclusa per il superamento del
termine di sei mesi dalla data di iscrizione del nome dell’indagato nel registro delle notizie di reato, previsto dal-
I’art. 554, comma 3, c.p.p.

Invero, tale termine — comunque ritenuto dalla sezioni unite penali ‘della Corte di cassazione, con pronuncia
(6 marzo 1992, Glaray, in Cass. pen, 1992, p. 1773, n. 921) relaliva al rito dinanzi al tribunale, ma il cui principio
di diritto sembra a questo giudice perfettamente trasponibile ncl procedimento pretorile, di natura meramente ordi-
patoria, e la cui inosservanza provoca una semplice irritualita — pud avere un significato solo per le richieste spon-
taneamente presentate dall’organo dell’accusa all’esito delle indagini preliminari, e non anche in caso di formula-
zione coatta dell’imputazione, derivante da provvedimento del giudice per le indagini preliminari, sul merito del
quale evidentemente il pubblico ministero riticne melius re perpensa, di dover concordare.

Affrontando quindi i profili di non manifesta infondatezza della sollevata questione, va rilevato che, tra i prin-
cipi del «giusto processo», cosi come risultante dall'impianto del nuovo codice di rito, e come delineato anche da
numerose promunce di codesta Corte costituzionale, un ruolo cruciale assume quello dell'imparzialita del giudice,
principio questo che richiede che la funzione del giudicare venga svolta da un soggetto «terzo» e quindi sgombro
da convinziori precostitute in ordine alla materia del decidere, fotmatesi in precedenti fasi del giudizio, in occa-
sione di flinzioni decisorie che egli sia stato chiamato a svolgere in precedenza, a tal scopo essendo preordinate le
incompatibilita endoprocessuali, che escludono che il medesimo giudice possa comparire ripetutamente in diverse
fasi del medesimo giudizio (cosi, Corte costituzionale sent. 20 maggio 1996, n. 155).

Peraltro, in precedenti sentenze, il giudiee delle leggi ha gia dichiarato V'illegittimita costituzionale dell’art. 34,
comma 2, c.p.p., nella parte in cui non prevedeva che non potesse partecipare al successivo giudizio abbreviato il
giudice per le indagini preliminari presso la pretura che avesse emesso I'ordinanza di cui al secondo comma del-
Part. 554 c:p.p., disponendo quindi la restituzione degli atti al pubblico ministero per-la formulazione dell’imputa-
zione (sent. 26 ottobre 1990, n. 496), nonché che non potesse partecipare al giudizio dibattimentale il predetio giu-
dice che avesse emesso la medesima ordinanza (sent. 30 dicembre 1991, n. 502). .

Ritiene questo giudice che nel caso in esame sia rinvenibile la stessa ratio a fondamento delle decisioni citate,
la disciplina attualmente in vigore, che non prevede analoga incompatibilita tra’il giudice che abbia rigettato I’ar-
chiviazione ¢ quello chiamato a valutare la conseguente richiesta di emissione di decreto penale di condanna, appa-
rendo viziata da illegittimita costituzionale in relazione alle norme di cui agli artt. 76 e 77 della Costituzione, in
riferimento- ai. principi posti al governo dal legislatore delegante nel’art. 2, nn. 67 e. 103 della legge delega.

Infatti,-respingendo la richiesta-di archiviazione ed ordinando la restituzione degli atti al pubblico ministero
per la formylazione del’imputazione, il gmdnce =-specie fiéi caskin cuii corie in quello che ha dato origine. alla-pre-
sente ordinanza, il rigetto della richiesta sia basatg sulla non concordanza del, giudice.in ordme alla asserita irrilg-~
vanza penale di una determinata condotta dell’indagato — compie una. valutazione, non formale; ma di contenuto,
dei risultati-delle-indagini preliminari ¢ della-sussistenza delle condizioni necessarie per assoggettare Pimputato al
giudizio di merito, e pertanto cestituisce situazione:idonea-a configurare-atto.«pregiudiziale» rispetto al successivo
giudizio di 'merito; tale da-incidere; in senso.negativo; sulla necessaria terzieta det giudice, sottolineata, nel nuovo
processo:pretorile; da una specifica. direttiva (la n. 103):sulla necessaria distinzione tra funzioni requirenti e giudi-
canti-{sent: n. 496/ 1990, citata).
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Peraltro, il procedimento per decreto —- nel rito pretorile forma di definizione del procedimento alternativa al
dibattimento, cosi come il giudizio abbreviato, rispettivamente, articoli 565, e 560 e seguenti, c.p.p. — rientra nel
concetto di «giudizion.

‘Questo, infalti, va inteso, piultosto che come sinonimo di «dibattimento» come «processo che in base ad
un esame delle prove pervenga ad una decisione di merito» (cosi, Corle costituzionale, sentenza n. 401 del
4 novembre 1991).

E nell’ambito del giudizio — e quindi delle possibili forme, dibattimento o riti alternativi, con le quali viene ad
essere definito, con una pronuncia sul merito dell'imputazione, il procedimento penale — rientra quindi anche il
procedimento per decreto.

Infatti, di fronte alla richiesta del pubblico ministéro di emissione del decreto penale di condanna alla 'sola
pena pecuniaria, anche se inflitta in sostituzione di pena detentiva, il giudice, oltre a disporre, se del caso, la resti-
tuzione degli atti, ben pud pronunciare, per motivi processuali o di merito, sentenza di proscioglimento ai sensi del-
P’art. 129 c.p.p. (art. 459, comma 3, c.p.p.) — sussistendo quindi anche un .controllo sul ‘merito della richiesta
(sent. n. 502 del 1991, citata) — o invece, appunto, emettere decreto penale motivato di condanna aila pena pecu-
niaria cosi come richiesta dal pubblico ministero.

Tale provvedimento, in caso di mancata tempestiva opposizione del condannato, acquista autorita di cosa giu-
dicata (art. 648, comma 3, c.p.p.), sia pur con efficacia esclusivamente penale (art. 460, ultimo comma, c.p.p.),
costituendo quindi provvedimento decisorio, adottato dal giudice terzo, all’esito di un giudizio di merito — sia
pur allo stato degli atti delle indagini preliminari, ed inaudita altera parte — e potenzialmente idoneo a definire il
processo penale.

Né tale natura puo essere negata sul presupposto che, in caso di formulata opposizione, non dichiarata inam-
missibile, si fara luogo a successivo giudizio, nel corso del quaie il giudice revoca il decreto penale emesso
(art. 464, comma 3, c.p.p.).

Infatti, Popposizione ed il conseguente giudizio costituiscono mere eventualita, rimesse all’esclusiva decisione
dell'imputato, circostanza questa che non inficia le precedenti considerazioni in ordine alla potenziale efficacia pro-
pria del decreto irrevocabile.

Pertanto, la giad ritenuta — da parte di questo giudice — sussistenza di ipolesi di reato ascrivibile all’indagato
(nei cui confronti al contrario il pubtlico ministero aveva richiesto I’archiviazione) comporta, da un lato, che lo
scrivente si sia gia pronunciato — rigettardo la richiesta di archiviazione — sulla giuridica configurabilita dello
stesso e sulla sua riconducibilita al Giudici, e che, quindi, a questo giudicante sia, di fatto ed avendo gia definito
tale questione nel precedente provvedimento, preclusa I'applicabilita della norma di cui all’art. 459, comma 3,
c.p.p., non essendo d’altro canto, piy, in sostanza, giudice «terzo» rispetto alla materia del decidere, avendo dato
impulso affinché il pubblico ministero esercitasse I’azione penale con la formulazione dell’imputazione.

Peraltro tale circostanza non pud non influire anche nel senso di costituire un ulteriore stimolo — contrario
anche ai principi di massima semplificazione, cui deve essere improntato, ai sensi del n.-103 dell’art. 2 della legge
di delega, il rito pretorile — per 'imputato-a proporre, comunque, opposizione, al fine di sottoporre la questione
ad un giudice che non abbia gia — prima della valutazione della richiesta di emissione del decreto penale —
espresso, con I’adozione del provvedimento di restituzione degli atti al pubblico ministero, la propria convinzione
sulla sua penale responsabilita.

Quanto alla rilevanza della questione nel presente procedimento, la stessa € resa evidente dalla poienziale
applicabilita della norma, qualora venisse ritenuta da codesta Corte fondata la dedotta questione, con conseguente
necessita di astensione ai sensi dell’art. 36 lettera g) c.p.p., in relazione anche alla gia riferita circostanza della pre-
visione tabellare dello scrivente come unico giudice assegnato alla trattazione delle richieste di decreto penale di
condanna.

o

Per i suesposti motivi, ritenuta la questione rilevante e non manifestamente infondata, va disposta la sospen-
sione del presente giudizio, con trasmissione degli atti alla-Corte costituzionale per la decisione, e con i conseguenti
incombenti di cui all’art. 23 della legge n. 87 del 1953.
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POM

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata d'ufficio nel
presente procedimento penale — in relazione agli artt. 76 e 77 della Costituzione, in riferimento all'art. 2, nn. 67 e
103, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 — dell’art. 34, secondo comma, c.p.p., nella parte in cui non prevede l'incon-
patibilita del giudice per le indagini preliminari presso la pretura, che abbia rigetiato la richiesta di archiviazione con
restituzione degli atti al pubblico ministero per formulare l'imputaczione, a valutare la richiesta di emissione di decreto
penale di condanna successivamente formulata dal pubblico ministero nei confronti dell'imputato;

Sospende il presente giudizio, disponendo la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria all'imputato Giudici Franco, e al pubblico
ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Manda alla cancelleria per la sua comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Frosinone, addi 26 agosto 1996
N giudice: GALLUCCI
96C1793

N. 1292

Ordinanza emessa I'8 ottobre 1996 dal pretore di Grosseto
sul ricorso proposto da Fiorelli Renato contro I'LN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni .N.P.S. - Rimborsi conseguenti alle sentenze della Corte costituzionale
nn.495/1993 e 240/1994 - Previsione della estinzione dei giudizi pendenti nonché della perdita di efficacia dei
provvedimenti giudiziali non ancora passati in giudicato, alla data di entrata in vigore della normativa impugnata

-~ Conseguente impedimento per il pensionato di affermare il proprio diritto di difesa - Incidenza sul principio
della tutela giurisdizionale. '

(D.-L. 24 settembre 1996, n. 499, art. 1, comma 3).
(Cost., artt. 24 e 113).

» IL PRETORE

Ha pronunciato la seguenté-ordinanza nell’'udienza tenuta in Grosseto 1I'8 ottobre 1996 davanii al pretore
dott. Attilio Celentano, assistito dal coll. di cancelleria sottoscritto, nella controversia di lavoro promossa da
Fiorelli Renato contro I.N.P.S. oggetto: ricalcolo pensione di reversibilita.

Sono presenti ’avv. Pippi per il ricorrente e I'avv. Miele per 'INPS che insistono nelle rispettive conclusioni.

Il pretore osserva che il ricorrente Fiorelli Renato chiede il ricalcolo della pensione di reversibilita sulla base
della pensione diretta integrata spettante al coniuge deceduto, invocando la sentenza n.495/1993 della Corte costi-
tuzionale; che 'INPS oppone la decadenza dell’azione ai sensi dell’art.47 del d.P.R. 30 aprile 1970 n. 639, cosi
come modificato dall’art. 6 del decreto-legge n. 103/1991, convertito nella legge n. 166/1991 (ignorando, peraltro,
le successive modifiche di cui al decreto-legge n.384/1992 convertito con legge n.438/1992); che la pensione di
reversibilita del ricorrente decorre, come si ricava dalla documentazione prodotta, dal dicembre 1971; che I’art. 1,
comma 3, del d.-l. 24 settembre 1996, n. 499, dispone perd che i giudizi pendenti aventi ad oggetto 'applicazione
delle sentenze n.495/1993 e n.240/1994 della Corte costituzionale sono dichiarati estinti d’ufficio con compensa-
zione delle spese tra le parti; che la norma appare fortemente sospetta di legittimita costituzionale perché non
limita P’estinzione ai casi in cui il diritto all’applicazione delle citate sentenze sia pacifico tra le parti, ma lo estende
a tutti i casi in cui si discuta di tale diritto, privando cosi il cittadino della tutela giurisdizionale di cui agli artt. 24
e 113 della Costituzione e lasciando I’ente previdenziale libero di decidere se. concedere o meno l'integrazione, sia
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pure con i limiti previsti dai primi due commi dell’art. 1 del citato decreto-legge n. 499/1996; che questa indiscrimi-
nata estinzione dei giudizi in materia, non subordinata neppure ad un parziale riconoscimento legislativo degli
stessi, sembra gia essere stata giudicata negativamente dalla Corte costituzionale, che ha escluso l'illegittimita di
norme analoghe sclo quando la legge sopravvenuta abbia soddisfatto, anche se non integralments, le ragioni fatte
valare nei giudizi dei quali imponeva 'estinzione.

P.O.M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per contrasto con gli artt. 24 e 113 della Costituzione, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 3, del d.-l. 24 settembre 1996, n. 499, nella parte in cui prescrive
Vestinzione indiscriminata di tutti i giudizi aventi ad oggetto le questioni di cui allo stesso articolo, non distinguendo
tra diritti riconosciuti e almeno parzialmente soddisfatti dalla norma e diritti contestati dall’Istituto previdenziale;

Sospende il giudizio e dispone trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicato ai Presi-
denti delle due Camere.

Grosseto, addi 8 ottobre 1996
Il pretore: CELENTANO
96C1794

N. 1293

Ordinanza emessa il 3 ottobre 1996 dal tribunale di Trani
sul ricorso proposto dall'I. N.P.S. contro Visicchio Domenico Francesco
Previdenza e assistenza sociale - Contributi I.N.P.S. indebitamente versati dalle imprese artigiane - Prevista restitu-
zione agli assicurati o ai loro aventi causa con esclusione, eccetto il caso di dolo dell’ente, degli interessi anche
in caso di colpevole ritardo nella restituzione - Irragionevole deroga di principio della produttivita di interessi
dei crediti previdenziali e dei crediti in generale - Incidenza sul diritto di difesa e sulla tutela giurisdizionale -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 1060/1988.

(Legge 4 luglio 1959, n. 483, art. 7, ultimo comma; legge 22 luglio 1966, n. 613, art, 12, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 113).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa di lavoro iscritta al n.3892/1994 r.g.a.c. .vertente tra
LN.P.S., appellante e Visicchio Domenico Francesco appellato.

RILEVATO IN FATTO

Che con ricorso depositato il 16 maggio 1992 Visicchio Domenico Francesco, premesso di essere stato
iscritto all’albo provinciale delle imprese artigiane fino al 31 dicembre 1984, chiedeva al pretore del lavoro di
Trani di condannare I'INPS al rimborso della somma di L. 12.151.936 indebitamente richiesta e versata a titolo di
contributi relativi al periodo 1980-1982;

che infatti, la suddetta somma non era dovuta in quanto il reddito di riferimento doveva essere quello
relativo alla impresa artigiana e non quello totale dichiarato, al quale Distituto aveva invece fatto riferimento;
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che ’INPS soltanto in corso di causa riconosceva la legittimita della pretesa del Visicchio e, ottenuta da
quest’ultimo, nel marzo 1992 (doc. 10 della produzione del ricorrente) copia dei modelli 740 relativi al periodo di
cui sopra, provvedeva al rimborso della sola sorte capitale, la quale veniva restituita in due soluzioni (L. 320.817
in data 21 maggio 1992 e¢ L. 11.821.182 in data 1° marzo 1993);

che il pretore di Trani, con sentenza n. 828 del 1° luglio 1994, dichiarava la cessazione della materia del
contendere condannando tuttavia 'INPS al pagamento, in favore del ricorrente, degli interessi e della svalutazione
monetaria dal di della costituzione in mora (12 aprile 1989), facendo applicazione dei principi generali in materia
di indebito oggettivo;

che PINPS, con atto di appello depositato il 5 agosto 1994, ha impugnato la suddetta sentenza invocando
Papplicazione dell’art. 12, legge 22 luglio 1966 n. 613 (sulla estensione dell’assicurazione obbligatoria per I'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali) a mente del quale i contributi indebitamente ver-
sati in qualsiasi tempo, non sono computabili agli effetti del diritto alle prestazioni «e, salvo il caso di dolo, sono
restituiti senza interessi all’assicurato e ai suoi aventi causa» (norma valevole anche per le imprese artigiane in
virtu dell’estensione operata dal secondo comma);

OSSERVA IN DIRITTO

Ad avviso del collegio sussistono seri dubbi in ordine alla costituzionalita dell’art. 7,.ultimo comma, legge
4 luglio 1959 n.463, come novellato dall’art. 12, primo comma, legge 22 luglio 1966 n. 613, nella parte in cui pre-
vede che i contributi indebitamente versati dalle imprese artigiane sono restituili, salvo il caso di dolo, senza inte-
ressi all’assicurato o ai suoi aventi causa.

In primo luogo la disposizione in questione appare in contrasto con l'art. 3 della Costituzione, in quanto il cre-
dito per cui é causa risulta irragionevolmente discriminato rispetio non solo ad ogni altro credito previdenziale,
legalmente produttivo di interessi, ma anche, piu in generale, rispetto ad ogni altra ipotesi di indebito oggettivo.

Sotto il primo profilo si evidenzia che la Corte costituzionale (v. sentenza 6 dicembre 1988 n. 1060) ha gia rite-
nuto illegittima — per «disparita di trattamento ingiustificata con gli altri creditori degli istituti previdenziali» —
una disposizione (trattavasi dell’art.23, comma 4, d.-1. 31 agosto 1987 n. 359, contenente provvedimenti urgenti
per la finanza locale, convertito in legge 29 ottobre 1987 n.440) che prevedeva la mancala corresponsione degli
interessi legali sui crediti vantati dagli assicurati a titolo di riliquidazione dcll’indennita premio di servizio erogata
dal’'INADEL.

Sotto il secondo profilo, la norma in questione appare in contrasto anche con i principi alfermati dagli articoli
24 ¢ 113 della Costituzione in quanto, senza giustificato motivo, limita il diritto di azione e di difesa di una speci-
fica categoria di cittadini (artigiani), impedendo loro di richiedere ed otlenere il risarcimento del danno da ritardo,
anche per i casi di assoluta loro incolpevolezza, e di rimborso tardivo di quanto indebitamente percepito dall’ente,
il cui ritardo sia imputabile a colpa dell'INPS.

La'disposizione impugnata, infatti, trasferisce ingiustamente sul contribuente il rischio economico «da inadem-
pimento» dell’ente, introducendo una disciplina ingiustificatamente discriminatoria ed in contrasto con il principio
generale di cui all’art. 2033 c.c., che in tema di indebito pagamento, afferma il diritto agli interessi verso il percet-
tore in mala fede, ovvero verso il percettore di buona fede dal momento della domanda, e cioé dal momento in
cui viene a conoscenza dell’indebito percepito.

Neé appare la norma impugnata riconducibile ad esigenze temporanee o eccezionali, di salvaguardia della
finanza pubblica, che potrebbero giustificare una deroga ai principi richiamati. D’altro lato, la specificitd e residua-
lita dei casi, quale quello oggetto del presente giudizio, lascia ancor pid dedurre che non sia ravvisabile una ragio-
nevole giustificazione della deroga introdotta dal legislatore ai principi generali dell’ordinamento civile, ed
accentua i profili di disparita evidenziati.

Sulla'base delle esposte considerazioni, ad avviso del giudicante, non appare manifestamente infondata la que-
stione di costituzionalita dell’art. 7, ultimo comma, legge 4 luglio 1959 n.483 come novellato dall’art. 12, primo
comma, legge 2 luglio 1966 n. 613, per la parte in cui dispone che, anche in caso di colpevole ritardo dell’ente, inde-
bito precettore, nel rimborsare quanto indebitamente pagato dal contribuente, non sussista il diritto di questi al
pagamento altresi degli interessi sulle somme restituitegli tardivamente.
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Ritenuto che la questione di costituzionalita € rilevante ai fini della decisione della presente causa, essendo
oggetto del giudizio la addebitabilita del ritardo nella restituzione all’ente previdenziale che indebitamente ha per-
cepito le somme de quibus, € che nella specie appare tale ritardo colpevolmente attribuibile al predetto ente, quanto
meno a decorrere dalla data di notifica della domanda giudiziale, posto che tutta la documentazione occorrente
al’LLN.P.S. per I’accertamento dell’indebito risulta rimessa all’ente sin dal marzo 1992;

P.O. M.

Dispone sospendersi il giudizio in corso e trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale affinché voglia esaminare
la questione proposta e, pve non ne ritenga la infondatezza, dickiarare la illegittimita costituzionale dell’art. 7, ultimo
comma, della legge 4 luglio 1959, n. 483 come novellato dall'art. 12, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613,
per contrasto della predetta norma con gli artt. 3, 24, e 113 della Costituzione, nella parte in cui prevede che i contri-
buti indebitamente versati dalle imprese artigiane sono restituiti, salvo il caso dolo, senza diritto dell’assicurato o dei
suoi aventi causa, agli interessi anche in caso di colpevole ritardo dell’ente nella restituzione di quanto indebitamente
percepito;

Dispone notificarsi copia della presente ordinanza, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Mini-
stri, ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Trani, addi 3 oftobre 1996
1l presidente: Pica
L’estensore: MASTRORILLI
96C1795

N. 1294

"Ordinanza emessa il 10 ottobre 1996 dal pretore di Massa
sul ricorso proposto da Tavarini Stefania contro il Ministero della senita

Salute (tutela della) - Trattamenti sanitari - Vaccinazione antipoliomielitica - Darni riportati dal vaccinato - Inden-
nizzo - Esclusione per menomazioni permanenti dell’integrita fisica dei soggetti sottoposti a vaccinazione antipo-
liomielitica non obbligatoria dopo ’entrata in vigore della legge n. 695/1959 - Viclazione del principio di ugua-
glianza e della garanzia previdenziale - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n.118/1996.

(Legge 25 febbraio 1992, n. 210, art. 1),
(Cost., artt. 3, primo comma, 2 e 38).

IL PRETORE

All’esito della discussione, ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa n. 642/1995 promossa da Tava-
rini Stefania contro il Ministero della sanita.

FAaTTO

Stefania Tavarini ha convenuto il Ministero della sanita davanti a questo pretore, in funzione di giudice del
lavoro, allegando di aver contratto la poliomielite in conseguenza della vaccinazione antipolio praticatale con
metodo Sabin. il 21 marzo 1964 ed il 20 aprile 1964, quando la ricorrente (nata il 19 agosto 1963) aveva circa
sette mesi.

La patologia le aveva causato rilevanti postumi permanenti, che diverse operazioni chirurgiche non avevano
neppure attenuato, ed in ragione dei quali era stata riconosciuta invalida civile al 70%.
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Proposta, il 6 giugno 1994, domanda di riconoscimento dell’indennizzo di cui ali’art. 1 della legge 26 febbraio
1992, n. 210, la sua istanza era stata respinta dal Ministero della sanitd, in quanto la norma sopra richiamata era
applicabile, secondo I’Amministrazione competente, unicamente ai soggetti che avessero contratto la patologia a
seguito di vaccinazione obbligatoria, quale non era ancora, nel 1964, la vaccinazione antipolio (imposta solo con
la legge 4 febbraio 1966, n. 51, intitolata appunto «obbligatorietd della vaccinazione antipoliomielitica»).

Di qui il presente giudizio, nel quale la Tavarini ha chiesto la corresponsione dell’indennizzo previsto dalla
legge, calcolato, in tesi, secendo 1 crileri propri della valutazione del danno alla persona, in ipotesi, secondo le
modalita descritte dalla legge n.210/1992, ma con decorrenza dalla data del fatto dannoso, in ipotesi gradata,
secondo i criteri della legge n. 210 e con decorrenza dalla data della domanda amministrativa.

A sostegno della propria domanda 'attrice ha dedotto, in primo luogo, la «sostanziale obbligatorieta» della
vaccinazione de qua gia all’epoca dei fatti di causa, in ragione della previsione dell’art. 3 della legge 30 luglio
1959, n.695 («provvedimenti per rendere integrale la vaccinazione antipoliomelitica»), come interpretato dalle
Autorita sanitarie competenti.

La disposizione prevedeva invero che per I'ammissione «agli asilo nido, alle sale di custodia, ai brefotrofi, agli
asili infantili, alle scuole materne, alle scuole elementari, ai collegi, alle colonie climatiche ed a qualsiasi altra collet-
tivita di bambini, da quattro mesi a sei anni» fosse richiesta all’atto dell’iscrizione o della ammissione la presenta-
zione dell’attestato di avvenuta vaccinazione anlipolio, rilasciato dall’ufficio sanitario di ogni comune, peraltro
consentendo comunque I’ammissione qualora fosse presentato un certificato medico attestante «le ragioni di salute
per le quali il bambino non era in grado di subire la vaccinazione, oppure una dichiarazione, sotloscritta dall’eser-
cente la patria potesta o la tutela, di non voler sottoporre il bambino alla vaccinazione».

Alle disposizioni di legge la direzione generale servizi igiene pubblica e ospedali del Ministero della sanita
aveva dato attuazione emanando una serie di circolari nelle quali si invitavano i sindaci, quali autorita sanitarie
locali, a diffondere la pratica della vaccinazione, inviando (su modelli standard approntati dallo stesso Ministero,
¢ prodotti in causa) alle famiglie con bambini di eld compresa tra i Lre mesi e ’anno (epoca nella quale la vaccina-
zione doveva essere preferibilmente eseguita) comunicazione della natura del vaccino e dei suoi effetti, omettendo
tuitavia di avvertire della possibilita legislativamenie prevista di rifiutare il trattamento vaccinale.

Una tale capillare azione di propaganda, secondo la prospettazione della difesa attrice, avrebbe indotto la
generalita dei cittadini a sottoporre i propri figli alla vaccinazione, cosi attuandosi la ripetizione costante ed uni-
forme di un comportamento da parte di una collettivita.

Peraltro il mancato avvertimento in ordine alla possibilita di rifiutare il trattamento, avrebbe ingenerato nei
cittadini la convinzione della giuridica obbligatorieta di quel comportamento costantemente ed uniformente tenuto,
determinando cosi il sorgere di una consuetudine normativa practer legem, che avrebbe reso la vaccinazione obbli-
gatoria gia prima della legge 4 febbraio 1966, n. 51, sopra richiamata.

Ne deriverebbe la possibilita di interpretare estensivamente la disposizione dell’art. 1, comma 1, della legge
n.210/1992, cosi accogliendosi la domanda di indennizzo.

Diversamente letta, comunque, secondo la difesa attrice, la norma sarebbe confliggente con gli artt.3 e 32
delia Costituzione, in quanto differenzierebbe irragionevolmente i soggetti vaccinati in forza della legge
n.52/1966, da quelli sottoposti prima ad un trattamento sanitario, che per quanto non ancora imposto da una
legge (né in ipotesi richiesto da un’ordinanza dell’autoritd competente), sarebbe stato non di meno obbligatorio in
ragione della consuetudine normativa di cui si € detto, cosi ingiustificatamente comprimendo il diritto alla salute
di questi ultimi.

In via di ipotesi la difesa attrice ha poi argomentato che, anche non ritenendo la vaccinazione antipolio obbli-
gatoria all’epoca in cui essa fu praticata alla Tavarini, l’art. 1 della legge n. 210/1992 escluderdo dall’indennizzo i
soggetti come lei vaccinati prima dell’entrata in vigore della leege n.51/1966, sarebbe comunque costituzional-
mente illegittimo,’ in quanto riserverebbe diverso trattamento a fattispecie del tutto assimilabili, riconoscendo il
diritto a quella prestazione (al secondo ed al terzo comma della disposizione) a coloro che abbiano contratto il
virus HIV o subito danni irreversibili da epatite, a seguito di emotrasfusione.

In ordine al quantum della prestazione pretesa la ricorrente ha infine allegato I'irragionevolezza del criterio
legale di determinazione dellindennizzo, concludendo per la rimessione degli atti alla Corte costituzionale sulle
questioni cosi prospettate, ove non ritenuta accoglibile la domanda proposta in tesi, di liquidazione dell’indennizzo
determinato secondo i criteri ordinari di valutazione del danno alla persona.

Ritualmente costituitosi, il Ministero della sanita non ha in alcun modo contestato I’esistenza del nesso di cau-
salita tra la vaccinazione antipolio subita dalla ricorrente ¢ la malattia da lei contratta, con i relativi esiti perma-
nenti, ma ha argomentato 'incomparabilita tra la situazione dei soggetti vaccinati dopo il 1966 da quelli sottoposti
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al trattamento prima, in ragione dell’espressa previsione dell’art. 3, secondo comma, della legge del 1959, ed ha
eccepito la prescrizione dell’eventuale diritto della Tavarini al risarcimento del danno per la lesione della propria
integrita fisica, chiedendo il rigetto del ricorso.

Nelle more del giudizio € intervenuta la pronuncia n. 118/1996 della Corte costituzionale che ha dichiarato I'il-
legittimita costituzionale degli artt. 2, comma 2 e 3, comma 7, della legge 25 febbraio 1992, n. 210, «nella parte in
~ui escludono, per il periodo ricompreso tra il manifestarsi dell’evento prima dell’entrata in vigore della predetta
legge e I'ottenimenio della prestazione determinata a norma della stessa legge, il diritto — fuori dell’ipotesi del-
{’art. 2043 del codice civile — a un equo indennizzo a carico dello Stato per le menomazioni riportate a causa di
vaccinazione obbligatoria antipoliomielitica da quanti vi si siano sottoposti e da quanto abbiano prestato ai primi
assistenza diretta».

All’odierna udienza le parti hanno discusso la causa ed il pretore letto la presente ordinanza.

DiriTTO

Sono, in primo luogo, incontestati in causa sia la sussistenza della patologia lamentata dalla ricorrente sia il
nesso causale tra detta patologia e la vaccinazione antipoliomielitica cui si ¢ sottoposta in data anteriore all’entrata
in vigore della legge n.51/1966, alla luce delle difese dell’Avvocatura distrettuale dello Stato, che danno per pre-
supposto I’accadimento dell’incidente vaccinale e le sue conseguenze sul piano del danno permanente all’integrita
fisica, argomentando altrimenti 'infondatezza della domanda attrice (cfr. pagg. 3, 5 7 della memoria di costitu-
zione).

E inoltre documentata la presentazione, da parte della Tavarini, di domanda di indennizzo ex art. 1 della legge
12.210/1992 entro il termine triennale dall’entrata in vigore della legge, previsto dall’art. 3, ultimo comma, della
legge stessa per coloro che, a tale data, abbiano gia riportato le menomazioni indennizzabili.

Non di meno, sulla base della norma dell’art. 1 della legge n. 210/1992, il ricorso non potrebbe essere accolto.

Ed invero, come detto, il traitamento vaccinale & stato sommininistrato alla Tavarini prima dell’entrata in
vigore della legge n. 51/1966, che ha disposto I’«obbligatorieta della vaccinazione antipoliomielitica», né la natura
obbligatoria del trattamento potrebbe desumersi dal testo dell’art.3 della legge n.695/1959, sopra richiamato,
giacché esso condiziona 'ammissione del minore alle diverse collettivita di bambini alla presentazione dell’attestato
di vaccinazione antipolio, o ad una dichiarazione dell’esercente la potesta di non voler sottoporre il minore al trat-
tamento vaccinale, il che vale senza dubbio ad escludere I’obbligatorieta del trattamento stesso anche ai soli fini
dell’ammissione alle scuole o agli asili.

Non ¢ poi neppure allegato (e comunque sicuramente escluso) che la vaccinazione sia avvenuta «per ordinanza
di una autorita sanitaria italiana» dovendosi tale espressione normativa riferire alle ordinanze in materia sanitaria
del tipo di quelle all’epoca dei fatti di causa previste dalP’art. 55 t.u. della legge comunale e provinciale, ed attual-
mente dall’art. 32 della legge n.833/1978, sia in ragione dell’espresso riferimento alla forma del provvedimento,
sia‘in quanto la legge ha con chiarezza inteso richiamare atti della pubblica amministrazione che rendano giuridica-
mente obbligatorio il trattamento sanitario.

Nella specie, invece, la dichiarazione rilasciata dal sindaco del comune di Carrara ed allegata agli atti di causa,
attesta come la vaccinazione della Tavarini sia avvenuta su semplice «richiesta dell’Autorita sanitaria competente»
¢ «nell’ambito della campagna di vaccinazione per i bambini della classe 1963», cio¢ in attuazione di quell’opera
di propaganda del trattamento vaccinale Sabin nella quale le autorita sanitarie si erano impegnate dopo I’entrata
in vigore della legge n. 695/1959 (come documentato dalle circolari del Ministero della sanita agli atti).

Del resto la circostanza ¢ del tutto pacifica in causa, giacché anche nella prospettazione di parte ricorrente
I'obbligatorieta della vaccinazione non viene ricondotta alla natura autoritativa del provvedimento dell’autorita
sanitaria, ma all’instaurarsi di una consuetudine normativa.

Infine il trattamento sanitario non le & stato praticato per alcuno dei motivi indicati dal comma 4 dell’art. 1
della legge n.210/1992.

All'impossibilita di accoglimento delle domande attrici alla luce della disposizione appena richiamata se:glle-la
rilevanza, e quindi 'obbligo di esame sotto il profilo detla non manifesta infondatezza, delle questioni di costituzio-
nalita prospettate dalla difesa della Tavarini, e comunque rilevabili d’ufficio.
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1. — La prima di tali questioni &, a giudizio di questo pretore, manifcstamente infondata.

Con essa la difesa attrice deduce I'irragionevole discriminazione, quanto al riconoscimento dell'indennizzo in
ipotesi di incidente vaccinale, tra i soggetti vaccinati dopo I’entrata in vigore della legge n.695/1959, ma prima
della legge n. 51/1966, rispetto ai vaccinati dopo il 1966.

Cio in quanto, come sopra detto, gia dal 1959 I'intensa azione di propaganda del vaccino Sabin operata dalle
autoritd sanitarie, non accompagnata dall’informazione in ordine alla possibilita di rifiuto del trattamento, prevista
invece dall’art. 3, terzo comma, della legge ni. 696/1959, avrebbe determinato il sorgere di una consuetudine norma-
tiva, cosi rendendo giuridicamente obbligatorio il trattamento stesso.

Ma I’esame della documentazione acquisita agli atti di causa (in particolare delle circolari n. 171 del 26 set-
tembre 1964 n.10 del 27 gennaio 1964 della Direzione generale servizi igiene pubblica ed ospedali del Ministero
della sanita, e relativi allegati, piu volte richiamati dalla difesa attrice a sostegno della sua prospetlazione) non con-
sente di ritenere fondata, gia in fatto, Ia tesi esposta.

Ed invero I’unica circostanza accertata in giudizio é quella del massiccio ricarso al trattamento sanitario anti-
polio da parte anche dei cittadini del comune di Carrara negli anni 1959-1966, con percentuali di vaccinazioni oscil-
lanti tra il 91,82% ed il 97,74% del totale della popolazione interessata, per eta, al trattamento stesso.

Tuttavia, a fronte della generalitd di un tale comportamento, le circolari in atti attestano unicamente I'esi-
stenza di una attivita di incentivazione alla diffusione del vaccino, svolta da parte degli organi competenti della
pubblica amministrazione, senza che, neppure dagli allegati (che riproducono i modelli di comunicazione conse-
gnati alle famiglie con bambini per eta interessati al trattamento vaccinale) possa desumersi la prospettazione del
trattamento, da parte dell’autorita sanitaria; come giuridicamente obbligatorio, 0 comunque I'idoneita dell’attivita
di propaganda ad ingenerare la convizione della obbligatorieta de¢l comportamento.

Ed invero nelle comunicazioni alle famiglie si richiama «I'utilita» della vaccinazione, consigliata (cosi espressa-
mente il mod. 17-zer allegato alla circolare n. 171 del 2 giugno 1964) secondo la «coscienzan e «le ... cognizioni di
medico» dell’ufficiale sanitario, e la gravita dei postumi invalidanti della patologia.

Anche il riferimento alle «responsabilita» dei genitori che scelgano di non sottoporre i figli alla vaccinazione
(di cui si dice nell’allegato alla circolare n. 128 del 13 novembre 1959), in quanto segue ad un’esposizione delle con-
seguenze dell’omissione del trattamento sul piano dei rischi per la salute dei bambini, comunicata dall’ufficiale
sanitario secondo il proprio «dovere di medico», non puo ragionevolmente essere interpretato che come richiumo
ai doveri genitoriali di cura dei figli, ¢ non ad un obbligo giuridico avente ad oggetto specificamente il trattamento
sanitario.

Ne segue che, fondandosi la prospettazione della difesa attrice dell'esistenza di una consuetudine normativa
essenzialmente sui modi dell’attivita di propaganda del vaccino antipolio, sulla base degli atti di causa, non vi
sono elementi per ritenere ’esistenza di una generale convizione di obbligatorieta della vaccinazione gia prima
della legge n. 51/1966.

Deve, peraltro rilevarsi, come, anche ove una tale convizione fosse risultata provata, non potrebbe percio con-
cludersi per I’esistenza di una consuetudine quale fonte di obblighi giuridici.

Infatti, ex art. 32, secondo comma, della Costituzione la materia dei trattamenti sanitari é soggetta a riserva di
legge, per cui anche un comportamento uniforme e costante tenuto dalla generalita dei cittadini nella convinzione
della sua obbligatorietd, non sarebbe valsa a rendere un trattamento sanitario giuridicamente obbligatorio, in pre-
senza di una legge, quale la.n. 695/1959, che esplicitamente ne riconosceva la facoltativita.

Né rilevano sul punto le argomentazioni svolte dalla difesa attrice in sede di note conclusive, secondo le quali
Pobbligo indennitario dello Stato (secondo la ricorrente irragionevolmente escluso dall’art.1 della legge
n.210/1992) deriverebbe comunque dall’aver condotto una campagna di propaganda della vaccinazione, senza
una corretta informazione in ordine ai rischi del trattamento.

Infatti un (eventuale) simile difetto di informazione non avrebbe inciso in alcun modo sulla natura del tratta-
mento sanitario (che restava, per quanto sopra, volontario), potendo al piu rilevare ai fini di una responsabilita
a titolo risarcitorio, che non & dedotta in causa, e rispetto alla quale sarebbe comunque maturata I'eccepita
prescrizione.

Ritenuta pertanto I'inesistenza in concreto, e comunque l'irrilevanza in astratto di una consuetudine, non pud
che concludersi (anche alla luce delle considerazioni svolte dalla Corte costituzionale n. 118/1996, in punto di fon-
damento della tutela costituzionale in caso di trattamenti sanitari obbligatori) per la manifesta «incomparabilita»
tra la posizione di chi abbia subito menomazioni permanenti dell’integritd fisica a seguito di incidenti vaccinali
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avvenuti dopo P’entrata in vigore della legge n..51/1966, rispetto a chi, come la ricorrente, abbia riportato analoghi
esiti, a seguito di un trattamento sanitario praticatole prima di tale data, e quindi, per i motivi gia esposti,
volontario.

La questione di legittimita costituzionale come sopra prospettata dalla difesa attrice ¢ pertanto manifesta-
mente infondata.

2. — Diversamente deve dirsi, a giudizio di questo pretore, quanto all’ultériore eccezione di illegittimita costi-
tuzionale, dedotta dalla ricorrente per contrasto con l’art. 3; primo comma, della Costituzione, relativa all’art. 1
della legge n.210/1992, nella parte in cui non riconosce il diritto all’indennizzo per chi si sia sottoposto a vaccina-
zione antipoliomielitica non obbligatoria, prevedendolo, invece, per coloro che abbiano contratto il virus HIV o
abbiano subito esiti permanenti di epatite a seguito di emotrasfusioni, ovvero (deve aggiungersi, seppure sotto un
diverso profilo, e sollevando d’ufficio 1a relativa questione, in rapporto agli artt. 3, primo 'comma, 2 ¢ 38 della
Costituzione) per chi si sia sottoposto a vaccinazioni necessarie (seppure non obbligatorie) «per potere accedere
ad uno Stato estero» o per «motivi di lavoro o per incarico del (proprio) ufficio».

Ed invero, come rilevato dalla Corte costituzionale n.118/1996 la «menomazione della salute derivante da
trattamenti sanitari pud determinare:...: @) il diritto al risarcimento pieno del danno, riconosciuto dall’art.2043
codice civile in caso di comportamenti colpevoli; b) il diritto ad un equo.indennizzo, discendente dall’art. 32 della
Costituzione in collegamento con l’art.2, ove il danno non derivante da fatto illecito, sia stato subito in conse-
guenza dell’ladempimento di un obbligo legale; ¢} il diritto, a norma degli artt. 38 e 2 della Costituzione, a misure
di sostegno assistenziale disposte dal legislatore, nell’ambito dell’esercizio costituzionalmente legittimo dei suoi
poteri discrezionali, in tutti gli altri casi».

Con la stessa pronuncia la Corte ha chiarito come le situazioni previste dall’art. 1 della legge n. 210/1992 non
si prestino «ad una valutazione unitaria alla siregua dell’anzidetta capitolazione tripartita». '

Ora, a parere di questo pretore, con le previsioni dei commi 2, 3 e 4 dell’art. 1 della legge n.210/1992 (con la
sola parziale esclusione della previsione di cui al primio periodo del comma 4, non facendosi ivi differenza tra vac-
cinati obbligatoriamente e non) il legislatore ha inteso operare un intervento di natura assistenziale,,costituzional-
mente consentito dalle disposizioni degli artt. 2 e 38 della Costituzione, se attuato «nell’ambito dell’esercizio costi-
tuzionalmente legittimo dei suoi poteri discrezionali», ma diverso, quanto al suo fondamento costituzionale, dalla
previsione del comma 1.

I beneficiari della prestazione, a norma dei commi sopra indicati della disposizione, sono infatti (oltre agli ope-
ratori sanitari che abbiano subito menomazioni permanenti in relazione a contatti avuti, in ragione della loro atti-
vita professionale, con sangue e derivati) soggetti non giuridicamente obbligati, ma eventualmente solo necessitati
a sottoporsi al trattamento sanitario da cui derivano le menomazioni permanenti indennizzabili, per cui la misura
di sostegno a carico dello Stato si giustifica non in ragione dell’obbligo su di esso gravante di «ripagare il sacrifico
che taluno si trova a subire per un beneficio atteso dall’intera collettivita» (cosi Corte cost. sentenza n. 118/1996),
ma piuttosto come scelta, dettata dai principi di cui agli artt. 38 e 2 della Costituzione, di «socializzazione» di un
danno di particolare rilievo, attraverso lo strumento di una prestazione assistenziale specifica.

Tuttavia, come ribadito dalla piu volte citata pronuncia costituzionale e gia sopra ricordato, I'attuazione di
simili interventi ¢ soggetta al generale sindacato della Corte in punto di rispetto del principio di uguaglianza di
cui all’art. 3, primo comma, della Costituzione.

Ora, a parere della decidente, la norma dell’art. 1, commi 2 e seguenti, prevede, per tutelarle con il riconosci-
mento dell’indennizzo, alcune situazioni non manifestamente incomparabili con quella della ricorrente, cui invece
una simile tutela deve, per quanto gia detto, ritenersi negata.

Ed invero, come risulta anche dai lavoratori preparatori della legge n.210/1992 (proposta di legge n. 4964 pre-
sentata il 12 luglio 1990), I’intervento legislativo, oltre ad attuare la sentenza n.307/1990 della Corte costituzionale
in materia risarcibilita dei darmi da trattamenti sanitari obbligatori, appare teso anche a predisporre una tutela
indennitaria in favore di soggetti che abbiano riportato comunque menomazioni permanenti dell’integrita fisica in
conseguenza di un trattamento sanitario «rischioso». La nozione di rischio del trattamento terapeutico, rischio
non riconducibile, o comunque. difficilmente. riconducibile a responsabilita (anche oggettive) di singoli e talvoita
del tutto ineliminabile allo stato attuale attuale delle conoscenze scientifiche, € esplicitamente posto dalla relazione
al citato disegno di legge quale fondamento dell’intervento indennitario dello Stato al di fuori delle ipotesi di trat-
tamenti imposti.

In altri termini la scelta del legislatore, desumibile dai lavori preparatori e comunque rispecchiata dal testo
della norma ai commi 2 e seguenti dell’art.1 della legge n.210/1992, appare essere stata quella di intervenire, si
ripete, in accordo con il dettato degli artt. 2 e 38 della Costituzione, con la previsione di una speciale prestazione
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assistenziale, nei casi di danni derivaii al singolo da una terapia, o eomunque da un trattamento diretto alla prote-
zione della salute, ma fonte di pericoli per il bene siesso che esso é diretto a proteggere, rischi preventivabili in
astralto, in quanto statisticamente rilevati, mna imprevedibili quanto al loro concreto verificarsi. Cio al fine di
garantire il diritto alla salute, gravemente pregiudicato dal realizzarsi del rischio, in ipotesi in cui difficilmente
un’efficace tutela puo essere assicurata dagli ordinari strumenti civilistici di risarcimento del danno.

Del tutto corrispondente alla ratio legis € quindi la previsione del diritto all'indennizzo nei confronti degli emo-
trasfusi che abbiano contratto, a seguito del trattamento sanitario, il virus dell’H1V, o abbiano subito danni irre-
versibili da epatite posttrasfusionali, senza alcuna limitazione in ordine alla obbligalorieta, e neppure alla necessitd
della trasfusione, trattandosi di trattamento sanitario fonte di rischi assai gravi per la salute (in ragione della seve-
rita delle patologie considerate), rischi in larga parte «anonimi», quanto alla loro riconducibilita a responsabilita
di terzi, e in certa misura ineliminabili.

Ma una situazione del tutto analog'a sembra essere, secondo la decidente, quella dei soggetti, come la ricor-
rente, vaccinati contro 1a poliomielite, quando la vaccinazione era ancora facoltativa. Anche in tale ipotesi, infatti,
il danno (assai grave, anche in tal caso per la natura invalidante della malattia, ed irreversibile) segue ad un tratta-
mento sanitario astrattamente rischioso, seppure praticato, gia all'epoca, sotto il controllo dello Stato e presso
strutture pubbliche. Anche in questa ipotesi, inoltre, il pericolo di danno é solo statisticamente rilevabile, ma in
concreto imprevedibile, ed il pregiudizio subito difficilmente riparabile secondo «logiche puramente risarcitorie»
(cfr. relazione al disegno di legge n. 4964 gia citato). Anzi, nel caso di specie, 'accettazione del trattamento sani-
tario € diretta anche a soddisfare un interesse piu marcatamente collettivo, quale quello alla protezione delle epi-
demie, interesse la cui rilevanza é testimoniata dalla previsione dell’art.3 della legge n.695/1959 (che rendeva
necessario, anche se non obbligatorio, I'attestato di vaccinazione per I’accesso alle comunita di bambini), ed indut-
tivamente desumibile dalla successiva previsione della vaccinione come obbligatoria.

Ne segue, a parere della decidente, che la situazione di coloro che abbiano subito menomazioni permanenti
dell’integrild fisica da poliomielite a seguito di vaccinazione antipolio praticata dopo il 1959, ma prima del 1966
(al di fuori delle ipotesi di cui al comma 4 dell’art. 1, della legge n. 210/1992), non appare, tenuto conto dei limiti
propri del sindacato di questo giudice, significamente diversa da quella di chi abbia contratto il virus HIV in conse-
guenza di emotrasfusioni, o abbia subito esiti irreversibili di epatite posttrasfusionale, per cui non é manifestamente
infondata la questione di costituzionalita dell’art.1 della legge n.210/1992, per contrasto con l'art.3, primo
comma della Costituzione in relazione agli artt. 2 e 38 della Costituzione, nella parte in cui non prevede il diritto
all'indennizzo per chi abbia subito menomazioni permanenti dell’integrita fisica in ragione di vaccinazione antipo-
liomielitica non obbligatoria (e non necessaria per motivi di lavoro o di ufficio o per accedere ad uno Stato estero).

Ma anche sotto un altro profilo deve dubitarsi della ragionevolezza del disposto dell’art. 1 della legge citata.

La norma, infatti, ha previsto, al cornma 4 il riconoscimento dell'indennizzo anche in favore di coloro che «per
motivi di lavoro o per incarico del loro ufficio o per poter accedere ad uno Stato estero, si siano sottoposti a vacci-
nazioni che, pur non essendo obbligatorie, risultino necessarie», riportandone menomanzioni permanenti dell’inte-
grita fisica.

11 legislatore bha, quindi, espressamente previsto una tutela a fronte di traltamenti vaccinali non obbligatori,
tuttavia limitandola alle ipotesi di necessita del trattamento stesso. Ora, indipendentemente da ogni questione in
ordine alla ragionevolezza di questa limitazione in conironto con la pii ampia previsione di cui al 2 e 3 comma in
tema di conseguenza irreversibili di emotrasfusioni, deve osservarsi come la necessita del trattamento viene ritenuta
dalla legge rilevante sempre che sussista il fine o il motivo normativamente. previsti, senza tuttavia che gli interessi,
alla base di tali finalita, siano in alcun modo tra comparabili. Cosi I'indennizzo & riconosciuto, non solo quando
la vaccinazione si sia resa necessaria in rapporto allo svolgimento dell’attivita di lavoro o di ufficio del soggetto
leso (interessi primari della persona e della collettivita, anche alla luce della gerarchia costituzionale dei valori),
ma anche in ogni caso in cui il trattamento sia richiesto per accedere ad uno Stato estero, indipendentemente
dalle ragioni e dalla nececsita, non delia vaccinazione, ma dell’accesso.

Ora, a parere della decidente, la situazione dei soggetti vaccinati contro la polio dopo I'entrata in vigore della
legge n. 695 del 1959 (cui, si ripete, per I'accesso ad ogni collettivita di bambini era richiesta o la sottoposizione
al trattamento vaccinale o un’espressa dichiarazione dell’esercente la potesta di diniego dell’accettazione del tratta-
mento) era appunto quella di soggetti non obbligati, ma necessitati alla vaccinazione, per la tutela della loro salute
e di quella altrui, in rapporto all’elevato rischio di contagio in etd prescolare e scolare, come reso manifesto dalla
previsione dell’art. 3 della legge n.695/1959, che richiedeva un’esplicita assunzione di responsabilita dei genitori
per lesclusione dal trattamento. E ’attivita in relazione al cui svolgimento il trattamento vaccinale si rendeva
(non obbligatorio), ma necessario non pud non ritenersi rilevante sul piano deila cura e della formazione della per-
sona, anche alla luce del disposto dell’art. 31, secondo comma della Costituzione.
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Ne segue che la situazione dei soggetti sopra indicati non appare manifestamente incomparabile con quella di
coloro eui la vaccinazione sia necessaria per motivi di lavoro o di ufficio.

Inolire la previsione dell'indennizzo in favore di chi abbia subiio menomazioni permanenti dell’integrita fisica
a seguito di vaccinazione necessaria per accedere ad uno Stato estero, senza alcuna limitazione, sembra alla deci-
dente ragionevolmente incompatibile con I'esclusione detlo stesso diritto in favore di chi si sia pure volontaria-
mente, sottoposto allo stesso trattamento, nei casi in cui esso sia altrimenti necessario, non potendosi ravvisare di
per s¢ nella finalita di raggiungere uno stato estero un interesse tanto rilevante (sul piano dei valori costituzionali)
da giustiticare la limitazione a quei soli casi del diritto all’indennizzo.

A parere di questo pretore, quindi, anche sotto tale profilo deve ritenersi non manifestamente infondata la
questione di costituzionalita dell’art. 1, della legge n.210/1992, nella parte in cui limita il diritto all’indennizzo da
vaccinazioni non obbligatorie ai soli casi di necessita del trattamento per motivi di lavoro, ufficio o per I'accesso
ad uno Stato estero, per contrasto con I'art. 3, primo comma della Costituzione in rapporto agli artt. 2 e 38 della
Costituzione.

3. — E invece manifestamente infondata, secondo la decidenite, la questione, prospettata dalla difesa attrice,
di illegittimita costituzionale dell’art. 2, della legge n.210/1992, in ragione della (allegata) arbitrarieta del criterio
prescelto dal legislatore per la determinazione dell'indennizzo.

In proposito osserva la decidente come la valutazione della censura cosi mossa non possa prescindere dalla
qualificazione che si € inteso dare alla prestazione de qua nei casi di trattamenti sanitari non obbligatori, in accordo
con Corte cost. n. 118/1996: quella cioé di prestazione assistenziale discrezionalmente disposta dal legislatore, in
accordo con gli artt. 2 e 38 della Costituzione.

Ed invero, per soddisfare gia prima facie il principio di ragionevolezza come coerenza della previsione norma-
tiva rispetto al suo fine, € sufficiente che una prestazigne di tale natura non sia di importo irrisorio o0 meramente
simbolico, ed il meccanismo della sua determinazione consenta di tener conto della diversa gravita delle menoma-
Zioni conseguenti al trattamento sanitario non obbligatorio, non essendo evidentemente costituzionalmente neces-
saria I’adozione di criteri di quantificazione assimilabili a quelli utilizzati per il risarcimento del danno alla persona,
data la profonda diversita di ratio di tale ipotesi rispetto a quella di specie.

Ora 1! criterio adottato dal legislatore appare, quanto all’effeitiva determinazione delle somine riconosciute,
idoneo a tali esigenze, per cui la questione deve ritenersi manifestamente infondata.

Tutto cio premesso deve sospendersi il giudizio e disporsi la trasmissione degli atti all¥ Corte costituzionale
per la soluzione della questione ritenuta rilevante ¢ non manifestamente infondata, ¢ome sopra esposta al punto 2
dell’ordinanza.

P.OM.

Visti gli artt. 134 della Costituzione € 23, primo e secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n.87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata, per contrasto-con l'art. 3, primo comma, della Costituzione, in
rapporto agli artt.2 e 38 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, della legge
n.210/1992 nella parte in cui esclude dall’indennizze. per menomazioni permanenti dell’integrita fisica coloro che si
siano sottoposti a vaccinazione-antipoliomielitica non-obbligatoria dopo l'entrata in vigore della legge n. 695/1959, al
di fuori dei casi previsti dal comma 4 dell’art. I, della legge n. 210/1992;

Dispone la sospensione del giudizio;

Dispone trasmeitersi gh" !'att.i dlla Corte costituzionale per la soluzione della questione;

Dispone che la presente ordinanza, comunicata alle parti in udienza, venga notificata al Presidente del Consiglio
dei Ministri é comunicata ai Presidenti delle due Camere-del Parlamento.

Massay-addi-t0-ottabre1996
| Il pretore: TarqQuiNi
96C1796
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N. 1295

Ordinanza emessa il 23 settembre 1996 dal tribunale di Marsala
nel procedimento penale a.carico di Cusenza Mariano

Reato in genere - Prescrizione - Atti interruttivi - Mancata inclusione dell’invito a presentarsi per rendere interroga-
_torio innanzi alla polizia gindiziaria all’uopo delegata dal pubblico ministero - Irragionevole disparita di tratta-
mento tra imputati posta linclusione tra gli atti interrnttivi del corso della prescrizione dcll’invito a presentarsi
al pubblico ministero per rendere interrogatorio - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 60/1995,

(C.P., art. 160).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza con decreto del g.i.p. in data 17 maggio 1996, Cusenza Mariano ¢ stato
rinviato a giudizio per rispondere del reato di cui all’art. 323, primo comma, c.p.

All'odierno dibattimento, svoltagsi nella contumacia dell’imputato, la difesa, in esito all’esposizione delle pro-
prie richieste di prova, ha eccepito ’avvenuta prescrizione del reato contestato, rilevando che nella specie unico
atto interruttivo del termine previsto dall’art. 157 c.p. risulterebbe essere la richiesta di rinvio a giudizio emessa
dal p.m. in data 20 marzo 1996, e, pertanto, oltre il termine quinquennale previsto dalla legge; ha osservato, altresi,
che non puod a tal fine rilevare 'invito a presentarsi per rendere interrogatorio innanzi alla p.g., all’uopo delegata
dal p.m,, in quanto, seppur emesso entro il termine di prescrizione (10 novembre 1995), si tratta di atto non pre-
visto dall’art. 160 c.p.

Ci6 posto, la dedotta questione € pregiudiziale, poiché la decisione sulla natura interruttiva dell’invito a pre-
sentarsi per rendere interrogatorio delegato nella specie é determinante ai fini della eventuale declaratoria di estin-
zione del reato in esame.

Si rileva, infatti, che I’art. 160 c.p. prevede espressamente, tra gli atti aventi efficacia interruttiva della prescri-
zione, il solo «invito a presentarsi al p.m. per rendere interrogatorio», mentre non vi ricomprende I'invito a presen-
tarsi alla p.g., pur quando essa abbia, come nel caso in esame, operato su delega del p.mn.

Tale omissione non é sorretta da alcuna giustificazione razionale, ove si consideri che la polizia giudiziaria,
quando procede a norma dell’art. 370 c.p.p., quale organo delegato, é tenuta ad osservare tutte le prescrizioni che
regolano P'invito a presentarsi per rendere interrogario (art. 375 c.p.p.), nonché quelle relative all’interrogatorio
stesso diretto dal p.m., ivi comprese quelle che impongono la contestazione degli elementi esistenti a carico deli’in-
dagato e la precisazione delle fonti di-prova.

Inoltre, é certo che cid che rileva ai fini interruttivi della prescrizione & che esista un atto, tra quelli elencati
nell’art. 160 c.p. che esprima la volonta dell’organo giudiziario di persegulre I'illecito e denoti la persistenza dell’in-
teresse punitivo dello Stato: e non vi & dubbio che tale condizione si realizzi pienamente anche nell'ipotesi di delega
conferita alla p.g., essendo comunque immediatamente riferibile all’ufficio del p.m. la conseguente attivitd delegata
(invito a presentarsi ed eventuale interrogatorio delegato).

Cid comporta, in violazione deil’art. 3 della Costituzione, un’irragionevole disparita di trattamento tra impu-
tati che si trovano nella medesima posizione: infatti, a fronte di atti sostanzialmente uguali e riconducibili alla
medesima autoritd (p.m.) I'effetto interruttivo conseguirebbe soltanto nell’ipotesi di invito a presentarsi al p.m.
per rendere interrogatorio, e ncn anche nel caso di invito emesso dalla p.g. delegata.

Né, a giudizio di questo coilegio, Pefficacia interruttiva dell’invito a presentarsi per rendere interrogatorio
innanzi alla p.g. pud implicitamente trarsi dal contesto dell’art. 160 c.p., € speciﬁcamente dalla espressa indica-
zione, in tale-norma, dell’analogo atto emesso dal p.m.: e cid, anche alla luce della pronuncia n. 60 del 20 febbraio
1995, con la quale la Corte costituzionale, nel dichiarare la 1lleg1tt1m1ta dell’art. 513 c. p-p. nella parte in cui non
prevede, ricorrendone le condizioni, la lettura dei verbali delle dichiarazioni dell’imputato assunte dalla polizia giu-
diziaria su delega del p.m., ha sostanzialmente escluso la possibilitd di ritenere implicitamente ricompresi tra gli
atti del p.m. anche quelli compiuti dalla p.g. su sua delega.

Alla luce delle su esposte argomentazioni la queSiione di costituzionalita dell’art. 160 ¢.p. non appare manife-
stamente infondata.
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P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Solleva la questione di legittimita costituzionale dell’art. 160 del c.p. per violazione dell’art. 3 della Costituzione;
Sospende il presente giudizio e ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone, inoltre, che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Marsaia, addi 23 settembre 1996
‘ Il presidente: GULLOTTA
96C1797

N. 1296

Ordinanza emessa il 7 ottobre 1996 dul pretore di Torino
sul ricorso proposto da Gallian Claudio ed altri contro I'I.N.P.D.A.I

Previdenza e assistenza sociale - Dirigenti aziende industriali - Pensioni erogate dal’LN.P.D.A L. - Determinazione
della misura - Beneficio del raddoppio dei massimali contributivi annuj del quinquennio 1983-1987 - Applicabilita
soltanto ai dirigenti collocati in pensione successivamente al 1° gennaio 1988 e non anche a quelli andati in pen-
sione nel corso dei cinque anni considerati - Disparita di trattamento di situazioni omogenee in base al mero ele-
mento temporale - Riproposizione della stessa questione, gia dichiarata inammissibile con sentenza n.57/1993,
per inosservanza del monito al legislatore contenuto in detta pronuncia.

(D.-L. 21 marzo 1988, n. 86, art. 3, comma 2-bis, convertito in legge 20 maggio 1988, n. 160).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha prununciato la seguente ordinanza nella controversia n. 6293/1996 promossa da: Gallian Claudio, Menna
Antonio, Dalponte Roberto contro 'LN.P.D.A.L; solleva questione di legitlimita costituzionale dell’art. 3,
comma 2-bis del decreto-legge n. 86/1988, cosi come convertito dalla legge n. 160/1988, sulla base delle seguenti
considerazioni.

Con unico ricorso depositato il 3 luglio 1991, i ricorrenti indicati in epigrafe si costituivano in giudizio chie-
dendo I’'adeguamentg delle pensioni in atto godute a carico dell’L.N.P.D.A.L 11 prelore in data 12 maggio 1992 sol-
levava eccezione di costiluzionalitd della norma pii sopra indicata, emanando I'ordinanza che viene qui di seguito
integralmente riportata.

Con ricorso regolarmente depositato presso la cancelleria della sezione lavoro il 3 luglio 1991, si costituivano
in giudizio sedici ricorrenti fra i quali i tre indicati in epigrafe, tutti ex dirigenti industriali ed attualmente pensio-
nati presso 'INPDALI, citando quest’ultimo Istituto ed osservando: di essere tutti andati in pensione anteriormente
al gennaio 1988; che il regime delle pensioni dei dirigenti INPDALI era ed € sottoposto «all’iniquo regime del tetto
pensionisticon, che avrebbe determinato in capo ai ricorrenti un notevole divario tra il trattamento effettivamente
retribuito a titolo pensionistico e quello che sarebbe spettato in percentuale rispeito alla retribuzione media effet-
tiva degli ultimi cinque anni; che ’art. 3 della legge n. 160/1988 (nella parte in cui prevedeva che a decorrere dal
1° gennaio 1988 I’applicazione dell’art. 2, comma terzo, della legge n. 967/53 sulla previdenza dei dirigenti di
aziende industriali dovesse considerarsi disposta, in coerenza con l’art. 21, comma 6 della legge n. 67/1988, entro
un limite massimo di contribuzione lorda contributiva non inferiore al doppio della misura in vigore al 31 dicembre
1987), doveva ritenersi estcso, in conformitd con i principi costituzionali, anche ai dirigenti gid pensionati alla
data del 1° gennaio 1988; che quindi, ed in sostanza, del raddoppio del tetto pensionistico avrebbero dovuto godere
anche i ricorrenti tutti; che in ogni caso una diversa interpretazione della normativa de qua avrebbe implicato un
problema di legittimita costituzionale per irragionevole disparita di trattamento fra i dirigenti andati in pensione
prima e quelli andati in pensione dopo il 31 dicembre 1987.
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Si costituiva in giudizio I'INPDALI, osservando di aver ottemperato alla normativa vigente, da un lato non
potendosi certo applicare a coloro che erano andati in pensione prima del 1° gennaio 1988 la legge n. 160/1988
nella parte in cui convertiva con modifiche il decreto-legge n. 422/1988, e dall’altro lato che in ogni caso nessun
risvolto di eventuale incostituzionalita poteva ravvisarsi in tale normativa, sia perché le situazioni concrele poste
a raffronto non potevano considerarsi identiche, sia perché la Corte costiluzionale aveva sempre riconosciuto la
legittimita di un graduale riconoscimento di miglioramenti pensionistici a coloro che di mano in mano raggiunge-
vano il diritto al trattamento di quiescenza, sia infine perché la normativa, che in ipotesi avrebbe realizzato la
lamerntata disparitd di trattamento, era un decreto ministeriale e quindi un atto amministrativo insuscetiibile di
essere portato al giudizio della Corte. '

La controversia veniva istruita in alcune udienze comprese fra il 18 dicembre 1991 e il 2 aprile 1992,

In quest’ultima udienza il pretore decideva la lite nei confronti di tredici ricorrenti; nei confronti dei residui tre
ricorrenti (i sigg.ri Menna Antonio, Gallian Claudio e Dalponte Roberto) il pretore, con separato provvedimento,
disponeva la prosecuzione dell’istruttoria per sollevare la presente questione di legittimila costituzionale.

1. — II decreto-legge n. 86/1988, cosi come convertito e modificato dalla legge n. 160/1988, prevede
all’art. 2-bis una consistente rivalutazione del tetto retributivo al quale commisurare la contribuzione a decorrere
dal 1° geunaio 1988, ovviamente solo in favore di coloro che vadano in pensione dopo taic data. Lo stesso articolo
prevede inoltre che, sempre € solo per coloro che vadano in pensione a partire dal 1° gennaio 1988, le retribuzioni
annue relative al quinquennio precedente il 1° gennaio 1988 siano prese in considerazione entro il limite pari
al doppio dei massimali annui INPDAI in vigore nel suddetto quinquennio, sccondo modalitd applicative da stabi-
lirsi con apposito decreto del Ministro del lavoro; e poiché con successivo decrzto n. 422/1988 il Ministro del
lavoro (in attuazione della disposizione di legge) ha stabilito che le retribuzioni annue imponibili relative al quin-
quennio precedente il 1° gennaio 1988 siano computate (sempre e solo per le pensioni con decorrenza successiva
al 31 dicembre 1987) rispetto ad un tetlo retributivo sostanzialincnle pari al doppio di queilo stabilio durante il
quinquennio, ci troviamo oggi di fronte alla situazione che segue, con riferimento ai tetti pensionistici INPDAI, e
a prescindere dalle correzioni piro-tempore effettuate con nonne di lipo perequativo:

1) coloro che sono andati in pensione in data successiva al 31 dicembre 1987 vedono calcolati la pensione,
con riferimento al quinquennio antecedente la data di cessazione del rapporto di lavoro: @) sulla base del nuovo
elevato tetto pensionistico per tutte le retribuzioni afferenti al periodo successivo al 1° gennaio 1988; ) ed in
misura invece corrispondente al doppio del tetto pensionistico pro-tempore vigente, per il periodo antecedente al
1° gennaio 1988 (e sempre che, naturalmente, vi fosse «capienza retributiva» sufficiente per arrivare al doppio del
tetto retributivo in allora stabilito);

2) coloro che invece sono andali in pensione anferiormente al 1° gennaio 1988 continuano a godere di una
pensione commisurata al tetlo retributivo (e quindi conlributivo) previsto anteriormente alla legge n: 160/1988,
pur con le successive perequazioni, queste ultime comunque insufficienti i ad arrivare al sostanziale «raddoppio»
della base contributiva di riferimento (e sempre compatibilmente con la retribuzione a suo tempo percepita).

Esclusa la possibilild di interpretare la legge n. 160/1988 nel senso prospetlo in via principale dai ricorrenti,
secondo i quali — tesi francamente ardita — la norma pud direttamente applicarsi anche-a coloro che sono andati
in perisione prima del 1° gennaio 1988 (ma si & visto che 'inequivoca espressione letterale della norma impedisce
in radice una simile interpretazione), resta da valutare I'eccezione di incostituzionalita sollevata in subordine dai
ricorrenti stessi.

Il pretore ha rigettato I’eccezione per manifesta infondatezza nei confronti dei tredici ricorrenti che erano
andati in pensione non solo anteriormente al 1° gennaio 1988, ma altresi anteriormente al quinquennio antecedente
a tale data, e cio¢ in sostanza, prima del 1° gennaio 1983; per costoro, infatti, la contribuzione di riferimento per
il calcolo della pensione non veniva mai a cadere nel quinquennio per il quale la legge n. 160/1988 aveva previsto
ex post il raddoppio del tetto retribulivo e contributivo. Si poneva dunque per cosloro il solo generico problema
connesso alla eventuale disparita di trattamento fra i1 diversi benefici pensionistici per chi si trovi ad andare in pen-
sione in tempi diversi; ma in proposito la Corte costituzionale ha gia avuto occasione di affermare che non sono
fondate le questioni sollevate con riferimento alla definizione delle sfere temporali di applicazione della disciplina
dell’aumento o della indicizzazione del tetto pensionistico, rilevando che si tratta di scelte discrezionali del legisla-
tore, che trovano un unico limite nel ragionevole uso della discrezionalita legislativa, limite che non pud ritenersi
violato ove i trattamenti; non ricompresi in una data disciplina per ragioni temporali, restino tuttavia assoggettati
ad altre sistema perequativo, anche se meno- utile (v. sentenza n. 163/1986). Ancor pid recentemente la Corte,
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con la sentenza n. 440/1991, ha ribadito che «sono affidati alla discrezionalita del legislatore la determinazione del-
l’amnmontare delle prestazioni previdenziali, il rafforzamento della tutela previdenziale e le variazioni dei tratta-
menti, salvo Passicerazione per tutti i lavoratori della pensione minima cui € finalizzato il lavoro prestato... (rien-
trando) nella discrezionzlita del legislatore, la fissazione della data di entrata in vigore della legge emanata, essendo
peraltro connaturale alla genericita delle legge la demarcazione temporalen. In quest’ottica, dunque, il pretore ha
ritenuto che i rjcorrenti (nei cui conlronti la causa & siata decisa e le cui pensioni erano state pacificamente pere-
quate successivamenie all’inizio delle prime prestazioni previdenziali godute) non potessero lamentarsi per il fatto
che una legge successiva avesse rafforzato la tutela previdenziale soio di coloro che erano andati in pensione a
decorrere dal 1° gennaio 1988, rientrando tale differenziazione nei limiti di una legittima discrezionalitd operata
dal legislatore, ed altresi nei limiti di ragionevolezza posti dai dettami costituzionali richiamati dalla Corte.

2. — Per i tre ricorrenti Menna, Gallian e Dalponte la questione pud essere posta in maniera sensibilmente
diversa, poiché costoro sono andati in pensione prima del 1° gennaio 1988, ma dopo il 1° gennaio 1983. Per essi
si verifica una situazione che, a parere, del pretore, richiede una pronuncia della Corte, poiché nei casi di cui trat-
tasi emerge indiscutibile una disparita di trattamento (che sia poi ragionevole o no costituira oggetto della pro-
nuncia della Corte) in relazione alle contribuzioni afferenti al quinquennio 1983-1987, poiché esse, per identici
periodi, -a paritd di tetto retributivo e a paritd di corrispondenti versamenti previdenziali, incidono sul calcolo
della base pensionistica in misura difforme fra chi & andato in pensione prima e dopo il 1° gennaio 1988. A scopo
esemplificativo, e per chiarire in termini qualitativi la questione cosi come prospetiata da questo giudice, si pud
analizzare il caso di chi é andato in pensione il 1° gennaio 1989, a fronte di chi & andato in pensione il 1° gennaio
1987; i tre anni contributivi comuni (e cioé ricompresi nella base quinquennale di riferimento), e precisamente gli
anni 1984, 1985 e 1986, per i quali sia il tetto retributivo sia i versamenti contributivi erano identici, sono venuti
invece a «pesare» in maniera diversa nelle due posizioni, solo in funzione della data del pensionamento. E mentre
questo giudice non dubita che, anche alla luce delle citate decisioni della Corte, sia ricompresa nel limite di ragione-
vole discrezionalitd la decisione del legislatore di aumentare il tetto soltanto a decorrere da una certa data, e
anche di «rivalutare» i contributi di un solo quinquennio (e non anche di quelli degli anni precedenti), viceversa
piu problematica appare la decisione di consentire di computare sino al doppio (e sempre che la retribuzione in
allora lo consentisse) i contributi del quinquennio 1983-1987, ma solo per chi é andato in pensione dopo il 1° gen-
naio 1988. La Corte ha infatti affermato con la sentenza n. 1/1991 — nel dichiarare la illegittimitd costituzionale
dell’art. 3 del decreio-legge n. 379/1987 nella parte in cui non dispone in favore dei dirigenti statali collocati a
riposo anteriorinente al 1° gennaio 1979 la liquidazione della pensione — che il legislatore non ha esercitato il
potere discrezionale attribuitogli secondo i canoni di razionalita e ragionevolezza nel momento in cui ha diviso
«...nettamente i dirigenti pensionati in due gruppi, nonaostante che essi appartenessero alla stessa categoria ed aves-
sero svolto identico lavoro, concedendo agli uni la riliquidazione della pensione nei suddetti termini ed agli altri
la mera perequazione». In sostanza nel caso di specie si € in presenza di una diversita di trattamento fra apparte-
nenti alla medesima categoria derivante (almeno parzialmente) da un diverso valore dato -alla identica contribu-
zione e relativa agli stessi periodi. Certo € possibile sostenere che la fattispecie presa in considerazione dalla sen-
tenza n. 1/1991 attiene ad una categoria particolarmente omogenea anche sotto il profilo retributivo quale quella
dei dipendenti statali, omogeneitd probabilmente non riscontrabile nella categoria dei dirigenti privati, le cui retri-
buzioni sono distribuite su un ventaglio molto ampio, ancorché unificato nell’ottica contributiva. Ma una valuta-
zione di tale aspetto sembra al pretore che sia opportuno venga demandata alla Corte, non apparendo la questione
«manifestamente infondata».

Piu specificamente questo giudice prospetta la possibilita che la Corte incida sulla dizione del comma n. 2-bis
dell’art. 3 del decreto-legge n. 86/1988, cosi come modificato dalla legge di conversione n. 160/1988; nel senso di
eliminare I'inciso «Con decorrenza a partire dal 1° gennaio 1988»; tale eliminazione non farebbe venir meno la
‘decorrenza dal 1° gennaio 1988 del nuovo tetto retributivo, né amplierebbe I'intervallo.quinquennale (1983-1987)
nel quale le retribuzioni annue possono venire prese in considerazione entro il limite pari al doppio dei. massimali
annui INPDALI in vigore nel suddetto quinquennio; I’eliminazione dell’inciso consentirebbe quindi solo a coloro
che siano andati in pensione in un momento ricompreso.in tale quinquennio di poter godere anch’essi di un (even-
tuale) raddoppxo dei massimali annui di retribuzione, per gli anni di tale quinquennio utili ai.fini del calcolo della
retribuzione cui commisurare la base pensionistica, nell’ambito delle individuali ultime 260 settimane di contribu-
zione; e poiché i tre ricorrenti de quibus, come riconosciuto dal' INPDALI, avevano goduto a suo tempo di ura retri-
buzione che sarebbe «capiente» sotto il profilo del raddoppio della base contributiva, dall’eventuale accoglimento
della eccezione essi ricaverebbero un aumento pensnomstlco piu rilevante di quello determinato dalla sola perequa-
zione; di qui la rilevanza della questione. s
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In tal modo viene anche superata la formale eccezione sollevata dall'Ente convenuto, che riticne non deduci-
bile davanti alla Corte il decreto ministeriale n. 422/1928, che ha appunto stabilito, in ottemperanza alla norma-
tiva citata, che le pensioni aventi decorrenza successiva al 31 dicembre 1987 siano computate «... sccondo le percen-
tuali di commisurazione indicate nella tabella di cui al comma 3, per una quota eccedente il limite massimo di retri-
buziong lorda in vigore nei singoli periodi, entro un importo non superiore al doppio del limite stesso». La norma
di cui viene prospettata I’eventuale modifica ad opera della Corte, infatti, non & quella di natura regclarmente pid
sopra citata, ma I'art. 3 del decreto-legge n. 86/1988, convertito con la legge n. 160/1988, poiché & tale disposi-
zione che limita i meccanismi rivalutativi attinenti al quinquennio 1983-1987, solo in favore di coloro che siano
andati in pensione dopo il 1° gennaio 1988.

La Corte dichiarava inammissibile la questione di costituzionalitd con la sua sentenza n. 57/1993, osservando,
in chiusura del provvedimento: «Compete viceversa al legislatore un intervento di razionalizzazione complessiva,
volto a ripristinare la legittimita costituzionale del tessuto normativo, intervento che non appare ulteriormente
dilazionabile: 1a questione non potra infatti non essere riconsiderata, anclie sotto profili diversi, ove non si prov-
veda ad armonizzare ¢ non gid a segmentare nel tempo la linea diagrammmatica che segna I'andamento dei tratta-
menti pensionistici in argomento».

Nessuna delle parti riassumeva la controversia dopo la pronuncia della Corte. I ricorrenti provvedevano
invece, trascorsi circa tre anni dalla decisione, ad instaurare un nuovo procedimento contenzioso (anche per sot-
trarsi all’eccezione di estinzione per non aver riassunto il precedente processo nel termine di sei mesi), chiedendo
al giudice di sollevare nuovamente la questione di costituzionalitd in precedenza gid prospettata, richiamandosi
all’esplicito «monito» leggibile nell’ultimo capoverso della decisione della Corte.

In tale situazione ritiene il pretore di non potersi sottrarre all’onere di prospettare nuovamente la stessa que-
stione di coslituzionalila gia in precedenza sollevata, tenuto conto del fatto che negli ultimi tre anni il legislatore
non ha provveduto ad alcuna armonizzazione che potesse in qualche modo venire incontro alle esigenze prospettate
dai ricorrenti quali pensionati dell'L.N.P.D.A L

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge n. 87/1953;

Solleva questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, comma 2-bis del decreto-legge n. 86/1988, cosi come
convertito dalla legge n. 160/1988, nella parte in cui limita il raddoppio dei massimali annui del quinquennio
1983-1987 solo nei confronti di coloro che sono andati in pensione «... con decorrenza a partire dal 1° gennaio 1988»,
per contrasto con lart. 3 della Costituzione;

Si ordina alla cancelleria la trasmissione della presente ordinanza alla Corte Costituzionale, disponendone la noti-
Jica alle parti in causa, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicazione ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento;

Si sospende il processo.
Torino, addi 7 ottobre 1996

Il pretore: GRASS1

96C1798
— 43 —



4.12-1996 ~GAZZETTA UFFICIALE DELLA RFEPUBBLICA 1TALIANA 1? Serie speciale - n. 49

N. 1297

Ordinanza emessa il 15 febbraio 1996 (pervenuta alla Corte costituzionale il 14 novembre 1996) dal Tribunale
di S. Maria Capua Vetere nel procedimento civile vertente tra Papa Antonio ed alira e comune di Cervino

Espropriazione per pubblica utilita - Criteric per la determinazione delle indennita espropriative per la realizzazione di
operc da parte o per conto dello Stato o di altri enti pubblici (media tra il valore dei terreni ed il reddito domini-
cale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento) - Estensione di detto cri-
terio di valutazione anche alla misura dei risarcimenti dovuti in conseguenza di illegittime occupazioni acquisitive
- Ingiustificata deroga al principio civilistico dell’integrale risarcimento del danno da parte dell’autore dell’ille-
cito - Irrazionale e ingiustificata equiparazione delle espropriazioni regolari e delle ablazioni sine titulo - Inci-
denza sul diritto di proprieta,

(D.-L. 11 lugiio 1992, n. 333, art. 5-bis, convertito, con medificazioni, nella legge 8 agosto 1992, n. 359, modificato
dalla legge 28 dicembre 1995, n. 549, art. 1, comma 65).

(Cost., artt. 3 e 42, terzo comma).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza ai sensi degli artt. 23 e 24 della legge costituzionale n. 87/1953, nella
causa civile iscritta al n. 2242 del r.g.a.c. dell’'anno 1988, riservata in decisione all’udienza collegiale del 6 febbraio
1996, ed avenie ad oggetto: risarcimento danni a seguito di espropriazione illegittima, tra Papa Antonio e De
Rosa Maria Carmina, elettivamente domiciliati in Arienzo (Caserta) alla via S. Andrea n. 2, presso lo studio del-
P’avv. Vincenza Memola che li rappresenta e difende giusta procura a margine dell’atto di citazione, attori e
comune di Cervino, in persona del sindaco legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliato insieme
con I’avv. Gabriele Casertano che lo rappresenta e difende giusta procura a margine della comparsa di risposta,
in S. Maria C.V. alla via Latina n. 15, presso lo stu\dio dell’avv. Elio Sticco, convenuto.

CONCLUSIONI

All’'udienza del 30 novembre 1993 il procuratore dell’attore concludeva domandando I’accoglimento della
domanda introdotta, con vittoria delle spese di giudizio. Il procuratore del convenuto si riportava innanzitutto
alle proprie precedenti difese e domandava la rinnovazione della CTU. Concludeva, quindi, per il rigetto della
domanda cosi come formulata e per ’accoglimento delle proprie eccezioni e richieste. Chiedeva, infine, il favore
delle spese di lite.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto ritualmente notificato il 6 mzggio 1983, Papa Antonio ¢ De Rosa Maria Carmina convenivano in
giudizio il comune di Cervino. Esponevano gli attori di avere subito ad opera del convenuto, in data 3 luglio 1984
(decreto n. 2291/1984), la parziale occupazione di un loro fondo sito in Cervino alla via Risorgimento, riportato
in catasto alla partita 2793, foglic 6, particella 103, esteso per complessive are 11,94.

L’occupante aveva disposto nel gennaio del 1983 il pagamento di un indennizzo di complessive L. 2.352.000,
che gli istanti qualificavano «irrisorion. Chiedevano pertanto che il tribunale determinasse I’esatto importo loro
dovuto, comprensivo di interessi rivalutazione e danni ulteriori, € condannasse il comune di Cervino a liquidarlo.

Si costituiva il convenuto affermando ’inammissibilita della domanda attorea poiché gli istanti hanno ricevuto
il pagamento della [sola] indennitd provvisoria dovuta, e la stessa, proprio perché provvisoria, ¢ inidonea a pro-
durre la lesione di un diritto soggettivo. Non ¢ sorta pertanto in favore degli attori, a seguito delle vicende
descritte, alcuna pretesa soggettiva tutelabile innanzi al giudice ordinario. Con riguardo alla domanda di danni, si
sosteneva che essa avrebbe dovuto essere dichiarata improponibile, poiché i termini dell’occupazione legittima
(quinquennale a far data dal 3 luglio 1984) non erano ancora scaduti, € non si era pertanto realizzato alcun com-
portamento illecito della pubblica amministrazione. “’
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Prodotta dalle parti documentazione varia, dopo breve istruttoria, il 5 marzo 1991 la causa era rimessa al col-
legio che, decidendo con sentenza non definitiva sulle contestazioni preliminari, dichiarava ammissibili le azioni
proposte e rimetteva le parti innanzi all’istruttore.

Completata I'esibizione documentale, espletata la consulenza tecnica richiesta dall’attore, precisate dalle parti
le conclusioni come trdscritte in epigrafe, la causa era rimessa al collegio che all’udienza del 6 febbraio 1996 si
riservava la decisione.

MoOTIVI DELLA DECISIONE

Prima di esaminare il merito della presente controversia, il tribunale reputa di dover analizzare una problema-
tica preliminare. In virta della modifica apportata dall’art. 1, comma 65, della legge 28 dicembre 1995 n. 549
(«Misure di razionalizzazione dclla finanza pubblica»), — norma entrata in vigore dal 1° gennaio 1996 come pre-
visto dall’art. 244, e pertanto prima della decisione di questo giudizio — infatti, é stata estesa ’applicazione del cri-
terio legale di determinazione delle indennita espropriative di cui all’art. 5-bis del decreto-legge n. 333/1992 con-
vertito, con modificazioni nella legge n. 359/1992 anche alla misura dei risarcimenti dovuli in conseguenza di ille-
gittime occupazioni acquisitive,

Come € noto, I’art. 5-bis cit. nel testo previgente disponeva, tra I'altro (comma n. 1), che [ino all’approvazione
di una «organica disciplina per tutte le espropriazioni» preordinate alla realizzazione di opere di pubblica utilita,
la misura delle indennita espropriative sarebbe stata determinata con il criterio di cui all’art. 13, terzo comma,
della legge n. 2892 del 1895, sostituendosi in ogni caso al parametro dei fitli coacervati dell’ultimo decennio quello
del reddito dominicale rivalutato di cui all’art. 24 e seguenti del testo unico 22 dicembre 1986, n. 917 (in sostanza
I'importo dell’indennita si calcola operando la media aritmetica tra il valore venale del suolo e la rendita catastale
rivalutata degli ultimi dieci anni), e riducendosi poi I'importo ottenuto del 40% (salvi i casi di cessione volontaria
e quelli equiparati a seguito della sentenza n. 283/1993 della Corte costituzionale).

11 sesto comma dell’articolo citato escludeva dall’applicazione dei criteri indennitari sopra indicati splo i casi in
cui I'indennita fosse stata accettata dalle parti o fosse divenuta non impugnabile con sentenza passata in giudicato
alla data di entrata in vigore dellafegge di conversione del decreto-legge n. 333/1992 (in pratica all’8 agosto 1992).

L’art. 1, comma 65, della legge n. 549/1995 ha sostituito integralmente tale ultimo comma, dettando: «Le
disposizioni di cui al presente articolo si applicano in tutti i casi in cui non sono stati ancora determinati in via defi-
nitiva il prezzo, ’entita dell’indennizzo e/o del risarcimento del danno alla data di conversione del presente
decreton.

Che il risarcimento dei danni di cui al nuovo disposto normativo sia proprio quello relativo alla perdita della
proprieta nell’ipotesi di c.d. «occupazione acquisitiva» (o «accessione invertita») non sembra seriamente contesta-
bile, tenuto conto dell’abbinamento operato nella previsione legislativa — in forma disgiuntiva come congiuntiva
(e/o) — all’indennita di espropriazione, e considerato che, nella materia de qua, il solo altro risarcimento ipotizza-
bile ¢ quello da occupazione temporanea illegittima, per la determinazione del quale non appare proponibile il
ricorso ai criteri determinativi sopra menzionati (in cui uno dei valori da mediare é dato dal valore c.d. «pieno»,
o venale, del suolo). Sembra evidente, dunque, 'intenzione del legislatore che, sollecitato presumibilmente dalla
necessita di rispondere alle ricorrenti esigenze di contenimento della spesa pubblica, ha ritenuto di equiparare del
Lutto, sul piano patrimoniale, alle conseguenze derivanti dalle espropriazioni legittime, quelle derivanti dalle illegit-
time ablazioni di «fatto», poste in essere dalla pubblica amministrazione o dai soggetti per conto della stessa ope-
ranti, facendo salve solo (come gia avvenuto nel 1992) le determinazioni divenute inoppugnabili in sede ammini-
strativa o per effetto di giudicato.

Prescindendo da ogni considerazione,-non rilevante nella fattispecie, in ordine ai dubbi di applicabilita inter-
temporale (nel periodo compreso tra I'8 agosto 1992 e il 1° gennaio 1996) dell’ultima disposizione, € certo che
essendo ancora controverso nella vertenza in esame; tra ’altro, 'importo del risarcimento dovuto; agli attori in
conseguenza della subita «occupazione acquisitiva». (la cui verificazione &, peraltro, pacifica, controvertendosi
solo in ordine alla risalenza della stessa, se alla scadenza del quinquennio o del successivo biennio di una assunta
proroga legale dell’occupazione di urgenza), non si é ancora formato un «giudicato» in ordine all’«entitd» di tale
speltanza e, pertanto, occorre applicare necessariamente il ius superveniens innanzi esaminato per calcolare I'im-
porto dell'indennitd dovuta (che € la principale questione sostanziale dibattuta tra le parti).

— 45 —



4-12-1996 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 49.

Tanto premesso, osserva il tribunale che la parificazione operata dalla norma in esame tra le conseguenze
patrimoniali delle ablazioni lecite e di quelle illecite, si risolve in una apparentemente irrazionale e non adeguata-
mente giustificala attenuazione, se non elusione, del principio di legalita delle espropriazioni. Questo, . infatti, &
stato posto dal legislatore a garanzia del diritto di proprieta privata che, come ripetutamente affermato dalla giuri-
sprudenza. della suprema Corte di cassazione e dclia Corte costituzionale, pud essere si sacrificato (previo inden-
nizzo) per corrispondere alle preminenti esigenze della collettivita, tenuto anche conto della funzione sociale costi-
tuzionalmente attribuita al diritto dominicale, ma (soltanto) nei casi previsti dalla legge e nel rispetto delle rigorose
forme dei procedimenti amministrativi finalizzati alla espropriazione.

I seri dubbi di legittimita costituzionale, in relazione al principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costitu-
zione, si pongono percio in ordine ad un duplice profilo:

1) per I'ingiustificata discriminazione, rispetto ad altre categorie di soggetli passivi di atti illeciti, che la
norma in esame introduce a danno dei titolari dei dintti di proprietd immobiliare illegittimamente acquisiti dalla
pubblica amministrazione {0 da chi, per essa, si sia avvalso dell’istituto dell’occupazione acquisitiva), in quanto
nei confronti ed a discapilo dei predetti la norma di cui all’art. 1, comma 65, della legge n. 549/1995, prevede
una vistosa deroga ad uno dei principi basilari dell’ordinamento civilistico, ai termini del quale chi abbia, per
effetto della violazione della fondamentale regola di convivenza sociale del neminem laedere, subito un danno
(ossia una decurtazione del proprio patrimonio) ha diritto all’integrale ricostituzione dello stesso a carico dell’au-
tore dell'illecito, soggetto pubbilico o privato che sia (art. 2043 c.c.);

2) per lirrazionale, ingiustificata e totale parificazione agli effetti patrimoniali, delle conseguenze delle
espropriazioni svoltesi nel rispetto delle regole legali che le disciplinano’e di quelle ablazioni «di fattow, che si veri-
ficano in conseguenza di un’attivita materiale svolta dalla pubblica amministrazione non prestando osservanza
alle regole medesime.

Tale parificazione nom pud trovare adeguata giustificazione nelle esigenze di contenimento della spesa pub-
blica, che sembrano aver indotto il legislatore ad introdurre la: censurata disposizione, essendo altri i mezzi e le
regole preordinate al corretto prelievo finanzidrio (v. artt. 23 e 53 della Costituzione), che il tribunale non reputa
possa essere correttamente realizzato attraverso un risparmio di spesa realizzato fornendo un sostanziale avallo
legale all'illecito posto in essere dalla pubblica amministrazione. Questo infatti sembra essere 'effetto dell’operata
eliminaziorte di ogni conseguenza patrimoniale. sfavorevole per l’espropriante in dipendenza della mancata osser-
vanza del corretto procedimento cspropnauvo con il conseguente venir meno della principale remora al compi-
mento di atti illegittimi.

N¢, considerando le due diverse situazioni di ablazioni lecite ed illecite dal punto di vista dei soggetti passivi,
puo ritenersene la sostanziale equivalenza. Se & vero, infatti, che il sacrificio in termini di diritti dominicali puo
risultare materialmente identico (risolvendosi comunque nella perdita definitiva della proprieta del bene), deve
pero osservarsi che non sono affatto uguali le situazioni giuridiche in cui vengono a trovarsi fe due indicate cate-
gorie di soggetti, in primo luogo in ordine agli strumenti di tutela delle proprie pretese giuridiche che gli stessi pos-
sono attivare. Solo chi rimanga vittima di un procedimento occupativo-espropriativo che si svolga nel rispetto
delle regole legali, infatti, ha:

1) la possibilita di controllare Viter del procedimento ablatorio e, se del caso, di intervenire nel corso dello
stesso quale portatore (quanto meno) di interessi legittimi correlati al compimento dei vari atti procedimentali,
potendo anche domandare tulela nelle competenti sedi amministrative e giurisdizionali;

2) il diritto a godere del pil favorevole regime della prescrizione estintiva, in quanto il suo diritto alla
indennita si estingue nel termine ordinario decennale di cui all’art. 2946 del codice civile, mentre nel caso di c.d.
«accessione invertita» conseguenie ad illecita occupazione, il termine prescrizionale applicabile al diritto di risarci-
mento dei danni é quello quinquennale di cui all’art. 2947 cit. cod. civ.

Un'ulteriore considerazione sembra al Collegio meritevole di essere proposta.

'Ora che la pubblica amministrazione — per effetto di quanto dispesto dalla norma censurata — ha la possibi-
lita di acquisire la proprieta dei suoli che le occorrono per la realizzazione delle opere di interesse pubblico sempli-
cemente agendo per le c.d. «vie di fatto», o comunque eludendo la disciplina procedimentale predisposta dal legi-
slatore per il conseguimento del risultato, e quando agisca in tal senso si vede pure riconoscere una piu favorevole
disciplina delle obbligazioni contratte nei confronti del soggetto passivo vittima del suo operare, & agevole ipotiz-
zare che la pubblica amminisirazione preferira da ora in-poi non seguire (mai) pia le regole legali del procedimento
abialorio, realizzandosi in tal modo la sostanziale abrogazione, anche questa «di fatto», delle stesse.
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Conseguenziali alle suesposte riflessioni si pongono i forti dubbi di legitlimita della norma in esame anche in
relazione all’art. 42, terzo comma, della Costituzione, considerato che I’operata equiparazione agli effetti patrimo-
niali vanifica del tutto o in gran parte il principio di legalita delle espropriazioni, posto a presidio della proprieta
privata. Cio perché ora la pubblica amministrazione puo acquisire il diritto dominicale contraendo, nei confronti
degli ex titolari dello stesso, obbligazioni uguali ed anzi, come si ¢ visto, meno gravose di quelle che avrebbe con-
tratto nell’ipotesi (che dovrebbe considerarsi) «fisiologica» di osservanza della legge, pure nel caso «patologico»
in cui essa violi il disposto normativo.

Evidente, dunque, € la conseguenza. Essendosi ormai liberata (sul piano praltico) la pubblica amministrazione
dall’obbligo di osservare le norme del procedimento espropriativo (giacché, la relativa mancata osservanza viene
ora a trovarsi, in subiecta materia, del tutio improdultiva di conseguenze sfavorevoli sul piano patrimoniale e.
quindi, non efficacemente sanzionata), si € finito con il creare una vera e propria fattispecie di «espropriazione di
fatto» che si affianca (sintomatico in tal senso € I'uso da parte del legislatore delle congiunzioni &/0 che si rinvienc
nel sesto comma del riscritto art. 5-bis cit.) a quella rituale e legittima, quale via alternativa e sommaria ai fini del-
I’acquisizione della proprieta dei suoli occorrenti per la realizzazione di opere di pubblico interesse. E poiché tale
forma di ablazione, solo genericamente ed indirettamente prevista dalla legge, puo svolgersi al di fuori di ogni
garanzia formale, il suesposto principio di legalita appare del tutto eluso dal nuovo dettato normativo. '

Giova, a questo punto, precisare che il collegio non ignora che l'istituto dell’occupazione acquisitiva ha
recentemente superato indenne il vaglio di legittimita da parte della Corte costituzionale (v. sent. n. 188 del
17/23 maggio 1995). Ma la questione oggi si pone in termini diversi, rispetto a quelli a suo tempo rimessi a detta
Corte (che pur ebbe a puntualizzare le piu significative differenze, caratterizzate e giustificate, sul piano della legit-
timita costituzionale, anche e soprattutto dalle diverse conseguenze patrimoniali delle due forme di ablazione), con-
siderato che all’epoca mancava un riconoscimento legislativo espresso, sia pure in forma indiretta, dell’occupazioné
acquisitiva e che le conseguenze patrimoniali dei due istituti erano netiamente diverse (ristoro parziale, in conside-
razione della funzione sociale della proprieta e delle garanzie di legge; nel caso dell’indennizzo espropriativo, e
reintegrazione piena della decurtazione patrimoniale subita dal soggetto passivo, nel caso di risarcimento da illegit-
tima acquisizione).

L’esame che si intende sottoporre alla Corte suddetta é, conclusivamente, duplice:

I) se sia costituzionalmente legittimo, in relazione all’art. 3 della Costituzione e sotto i due profili sopra
esposti, attribuire ai soggetti danneggiati dalle illegittime occupazioni acquisitive un ristoro patrimoniale decurtato
(analogamente a quello che, in cospetto di diversi presupposti ed in presenza di specifiche garanzie di legge, viene
attribuito ai soggetti legittimamente espropriati);

IT) se, cosi come riformulato a seguito della modifica disposta con I’art. I, comma 65, della legge
n. 549/1995, I'art. 5-bis del decreto-legge n. 333/1992 convertito, con modificazioni, nella lege n. 359/1992, non
abbia, sia pure implicitamente, introdotto, per effetto della parificazione come sopra operata, una forma anomala
di espropriazione, del tutto svincolata dall’osservanza di garanzie procedimentali e, quindi, in violazione del-
I’art. 42, terzo comma, della Costituzione.

Alla luce delle considerazioni esposte, ritenute pienamente soddisfatte le condizioni di cui agli artt. 23 e 24
della legge n. 87/1953, il collegio reputa necessario rimettere gli atti alla Corle costituzionale, per il giudizio di
sua competenza ai termini degli artt. 134 e segg. della Cost.

P.O M.

IPribunale di S. Maria C.V., 1° sezione civile, pronunciando sulla domanda proposta da Papa Antonio e De Rosa
Maria Carmina contro il comune di Cervino cosi provvede:

1) dispone la sospensione del presente giudizio;

2) ordina la immediata rimessione, a cura della cancelleria, degli atti di causa alla Corte costituzionale per i
Jini di cui in motivazione;

3) richiéde alla cancelleria di notificare la presente ordinanza di rimessione sia alle parti costituite che al Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri, e di comunicarla ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Cosi deciso in S. Maria C.V. il 15 febbraio 1996
Il presidente: D1 NOSSE
1l giudice estensore: DI MARZIO
26C1799 |
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N. 1298

Ordinanza emessa il 30 gennaio 1996 (pervenuta alla Corte costituzionale il 14 novembre 1996)
dal tribunale di S. Maria Capua Vetere nel procedimento civile vertente tra Reale Angelo e comune di Capua

Espropriazione per pubblica utilita - Criterio per la determinazione deile indennita espropriative per la realizzazione di
opere da parte o per conto dello Stato o di altri enti pubblici (media tra il valore dei terreni ed il reddito domini-
cale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento) - Estensione di detto cri-
terio di valutazione anche alla misura dei risarcimenti dovuti in conseguenza di illegittime occupazioni acquisitive
- Ingiustificata deroga al principio civilistico dell’integrale risarcimento del danno da parte dell’autore dell’ille-
cito - Irrazionale e ingiustificata equiparazione delle espropriazioni regolari e delle ablazioni sine titulo - Inci-
denza sul diritto di proprieta.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, art. 5-bis, convertfto, con modificazioni, nella legge 8 agosto 1992, n. 359, modificato
dalla legge 28 dicembre 1995, n. 549, art. 1, comma 65).

(Cost., artt. 3 e 42).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza ai sensi degli artt. 23 e 24 della legge 87/1953, nella causa civile iscritta
al n. 2890 del r.g.a.c dell’anno 1989, avente ad oggetto: risarcimento danni, riservata in decisione all’udienza colle-
giale del 16 gennaio 1996, e pendente tra Reale Angelo, rappresentato e difeso giusta procura a margine dell’atto
di citazione dall’avv. Valerio Gaglione: attore, e comune di Capua (Caserta), in persona del sindaco legale rappre-
sentante pro-tempore, elettivamente domiciliato in Capua (Caserta), alla via Monte dei Pegni n. 4, rappresentato
e difeso dall’avv. Paolo Mariano, giusta mandato a margine della comparsa di costituzione: convenuto; I.A.C.P.,
in persona del legale rappresentante pro-tempore, in sede, alla via Colombo, Caserta, convenuto-contumace.

CONCLUSIONI

All’'udienza del 9 marzo 1993 il procuratore dell’attore concludeva riportandosi ai propri scritti difensivi e alle
richieste tutte in essi formulate, domandando in ogni caso la migliore liquidazione possibile con accessorie inden-
nita e svalutazione, la provvisoria esecutivita dell’emananda sentenza e la vittoria di spese e competenze.

Tl procuratore del convenuto costituito concludeva domandando I'accoglimento delle proposte eccezioni di
carenza della legittimazione attiva dell’istante, e di incompetenza del giudice adito, essendo titolare del potere di
decisione della controversia la Corte d’appello di Napoli. In via subordinata chiedeva disporsi supplemento di
CTU perché fossero riesaminati i valori attribuiti dal collaboratore di giustizia al fondo per cui € causa contenen-
doli in importi pit equi. Con vittoria delle spese di giudizio.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto di citazione [in cui non provvedeva alla elezione di domicilio] ritualmente notificato ad entrambi
I'8 maggio 1989, Reale Carlo conveniva in giudizio il comune di Capua e I'IACP di Caserta. L’istante assumeva
di aver subito I'occupazione di 2.580 mq di un proprio suolo edificatorio sito in S. Angelo in Formis (fraz. di
Capua) ad opera del comune di Capua, che lo aveva poi assegnato all’1ACP perché vi realizzasse insediamenti abi-
tativi,

L’indennita offerta dal comune, di importo definito «irrisorio», fu accettata dall’odierno attore con ogni
riserva ed a titolo di acconto. Successive richieste inoltrate al comune perché provvedesse ad una equa liquidazione
di quanto da lui dovuto non avevano sortito risultato positivo. 11 Reale instaurava percio questo giudizio nei con-
fronti dei due convenuti, reputati condebitori solidali. Quale indennitd di occupazione, e per il risarcimento di
ogni altro danno subito, I’attore domandava la somma di L. 600.000.000, o 'importo maggiore o minore ritenuto
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equo dal tribunale. Si costituiva il comune di Capua eccependo il difetto di legittimazione attiva dell’attore. Affer-
mava inoltre I'infondatezza delle sue pretese avendo I’ente pubblico provveduto a porre in essere «tutti i mecca-
nismi previsti dalla legge», ed eccepiva ancora I'incompetenza del giudice adito, essendo piuttosto competente a
conoscere di questa causa «per quanto riguarda I’indennita di esproprio» la corte di Appello di Napoli. Doman-
dava infine la vittoria di spese ed onorari.

Prodotta dalle parti documentazione varia ed espletata la consulenza tecnica richiesta dall’attore, conclusa
Tistruttoria, precisate le conclusioni cosi come trascritte in epigrafe, all’'udienza del 16 gennaio 1996 il collegio si
riservava la decisione della causa.

MOTIVI DELLA DECISIONE

In primo luogo osserva il collegio che I'attore ha fornito prova documentale di avere acquisito la proprieta del
fondo occupato. L’eccezione proposta dal comune di Capua, che aveva contestato la legittimazione attiva del
Reale, deve pertanto essere respinta. 11 terreno oggetto di controversia, come chiarito dal CTU, si estende effettiva-
mente per 2.580 mq e risulta riportato nel catasto dei terreni alle particelle n. 53f (fl. 8) estesa per mq 540 (intera-
mente occupata) e n. 53 (sempre fl. 8), che € slala solo parzialinente occupata per complessivi mq-~2.040.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quecilo dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 1297/1996).

96C1809

N. 1299

Ordinanza emessa il 16 ottobre 1996 dul pretore di Genova
sul ricorso proposto da Lertora Giorgio contro E.P.I. - Ente poste italiane

Leggi, decreti e regolamenti - Decreti-legge - Lamentata inesistenza dei requisiti della «straordinaria necessita e
urgenza» nel caso di reiterazione su di una stessa materia di decreti-legge gia decaduti per mancata conversione
- Violazione dei limiti costituzionali della decretazione di urgenza - Rifcrimento all’ordinanza della Corte costitu-
zionale n. 197/1966.

Poste e telecomunicazioni - Ente poste italiane - Dipendenti assunti con contratto a tempo determinato - Illegittimita
dell’apposizione del termine - Esclusione, per effetto di norma retroattiva di carattere temporaneo, dell’automa-
tica trasformazione del rapporto in rapporto a tempo indeterminato, gii prevista dalla normativa precedente -
Incidenza della suddetta esclusione su numerosi gindizi pendenti con lesione dei relativi principi costituzionali -
Violazione del principio di razionaliti-equita (confronto tra dipendenti dcil’Ente poste italiane e gli altri dipen-
denti del settore privato nonché fra diverse categorie di dipendenti dell’Ente de gquo) - Riferimento alla sentenza
defla Corte costituzionale n. 155/1990.

(D.-L. 1° ottobre 1996, n. 510, art.9, cornma 21).
(Cost., artt. 77, 101, 102, 104 e 3).

IL PRETORE

Il ricorrente premesso di essere stato assunto dall’Ente poste italiane (E.P.1.) con contratto a tempo determi-
nato per il periodo dal 12 ottobre 1995 al 31 dicembre 1995, prorogato il 22 marzo 1996, assume la illegittimita
del suddetto contratto per mancanza di forma scritta, per violazione dell’art. 8 c.c.l, e la conversione del relativo
rapporto in rapporto a tempo indeterminato.

E stato emanato nelle more del giudizio il decreto-legge n. 510 del 1° ottobre 1996 (Gazzetta Ufficiale
2 ottobre 1996, n. 231) che all’art. 9 comma 21, ultima parte dispone «Le assunzioni di personale con contratto
di lavoro a tempo determinato effettuate dall’ente "Poste italiane", a decorrere dalla data della sua costituzione e
comunque non oltre il 30 giugno 1997, non possono dar luogo a rapporti di lavoro a tempo indeterminato e deca-
dono allo scadere del termine finale di ciascun contratto».
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Tale provvedimento normativo € stato pubblicato il 2 ottobre 1996 in coincidenza con la sopravvenuta
inefficacia per mancata conversione del precedente decreto-legge n. 404/1996 (Gazzetta Ufficiale 3 agosto 1996)
che all’art. 9, comma 21 disponeva: «Dalla data di costituzione dell’ente "Poste Italiane" stabilita in base al
decreto-legge 1° dicembre 1993, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 gennaio 1994, n..71, e fino
alla trasformazione dell’ente stesso in societa per azioni, in materia di contratto a tempo determinato continuano
ad applicarsi ’art. 3 della legge 14 dicembre 1965, n. 1376, e il decreto del Presidente della Repubblica 31 marzo
1971, n. 276».

Sussistono ad avviso di questo pretore gravi dubbi di illegittimita costituzionale della norma del decreto-legge
n. 510/1996 nella parte sopra trascritta. La relativa eccezione di illegittimita costituzionale é stata sollevata solo
in via subordinata dalla difesa dell’attore.

In via principale la difesa dell’attore sottolinea la non rilevanza della questione stessa. Sostiene infatti che la
norma in esame si limiterebbe ad impedire la trasformazione consensuale del rapporto di layoro a tempo determi-
nato in rapporto a tempo indeterminato nella sola ipotesi in cui il termine sia stato legittimamente apposto, sicché
la norma de qua non sarebbe applicabile nella odierna controversia in cui si deduce la illegittimitd del termine.

La difesa dell’attore giustifica la propria tesi collegando la prima alla seconda parte del comma 21, delP’art. 9
del decreto-legge n. 510/1996.

Sostiene in buona sostanza che il legislatore avrebbe vietato al datore di lavoro di stipulare un contratto a
tempo indeterminato con personale gid assunto a tempo determinato, proprio perché alle assunzioni a tempo inde-
terminato si deve procedere ai sensi della prima parte della norma in esame, secondo criteri che dovranno essere
prestabiliti da accordi sindacali. Esulerebbe quindi dalla previsione della norma la trasformazione automatica per
illegittimita del termine.

La tesi non appare condivisibile e in contrasto con la ratio e con la chiara lettera della norma in questione. In
contrasto con la ratio poiché sarebbe contraddittorio porre un limite al poteredel datore di lavoro di assumere per-
sonale dipendente, limite che si concreterebbe appunto nel divieto di trasformare un legittimo contratto a tempo
determinato in contratto a tempo indeterminato, e contestuaimente consentire al datore di lavoro di aggirare quel
limite, ed eludere gli accordi sindacali in tema di assunzione, stipulando, in violazione di legge, contratti a tempo
determinato che si convertono automaticamente in contratti a tempo indeterminato.

La tesi si pone altresi in insanabile coritrasto con la chiara lettera della legge in quanto ’espressione «le assun-
zioni.... non possono dar luogo a rapporti di lavoro a tempo indeterminato ....» allude chiaramente al caso di auto-
matica trasformazione, che prescinde da una volonta delle parti in tal senso del rapporto a tempo determinato in
rapporto a tempo indeterminato.

La norma si riferisce quindi sicuramente alle ipotesi in cui il termine sia stalo 1Ileg1tt1mamente (secondo la pre:
vigenie normativa) apposto, € vieta I’automatica trasformazione del contratto prevista dalla normativa previgente.

Nel caso in esame come si € visto il ricorrente deduce la illegittimita del termine apposto nel contratto dedotto
nel presente giudizio, e la conversione, ai sensi della normativa previgente, del relativo rapporto in rapporto a
tempo indeterminato.

Ecco quindi la rilevanza, ai fini del decidere la presente controversia, della cennata questione di illegittimita
costituzionale.

Ad avviso di questo pretore il citato art. 9 nella parte sopra trascritta appare gravemente sospetto da illegitti-
mitd costituzionale sotto diversi profili..

Innanzitutto si prospetta una viclazione dell’art. 77 della Costituzione nella parte in cui subordina ai «.... casi
straordinari di necessita e di urgenza» la legittimazione del Governo all’emanazione di decreti-legge.

L’espressione usata dal costituente sembra alludere ad eccezionali situazioni di crisi dello Stato, ed appare
quindi del tutto inidonea a comprendere la materia in questione concernente un particolare aspetto della disciplina
del rapporto di lavoro (ora di natura privata) con ’Ente poste italiane, e precisamente i limiti alla facolta di
apporre un termine al relativo contratto di lavoro.

E chi voglia seguire una prassi che ha enormemente dilatato la portata della espressione di cui sopra deve
comunque domandarsi quali sarebbero i fatti sopravvenuti che nella specie avrebbero integrato un caso di straordi-
naria necessitd e urgenza ex art. 77 della Costituzione.

E sorto, la circostanza & ben nota, un nutrito contenzioso, di cui fa parte la presente co~1troversxa promosso
dai dnpendentl dell’Ente poste italiane i quali, assunti con contratto a tempo determinato, deducono lillegittimita
del termine e la conseguente conversione del rapporto a tempo indeterminato.

Si tratta di una delle tante ipotesi di controversie cosidette seriali in materia dilavoro.
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Prima del’emissione dei due decreti-legge n. 404/1996 e n. 510/1996, talune domande relative a dette contro-
versie sono state decise favorevolmente per gli attori in base alla normativa previgente.

Ora non si vede proprio come ’applicazione delle leggi vigenti, effettuata dal giudice al al fine di decidere le
controversie demandate alla sua cognizione, possa integrare gli estremi della «straordinaria necessitd e urgenza»
sia pure conferendo all’espressione la portata pit- ampia possibile, conforme ad una prassi consolidata che va ben
oltre le intenzioni del costituente.

E non basta.

Come si € gid accennato la materia in esame era stala disciplinata dal decreto-legge n. 404/1996 non conver-
tito nei termini.

Allo scadere del sessantesimo giorno vale a dire il 2 ottobre 1996, € stato emesso il decreto-legge n. 510/1996
che nella parte gia trascritta delinea nella materia de qua una disciplina sostanzialmente analoga a quella dettata
dal precedente decreto-legge n. 404/1996.

Sostanzialmente analoga perché in definitiva esclude I'automatica conversione in contratto a tempo indetermi-
nato di un contratto a tempo determinato con termine illegittimamente apposto.

Il fenomeno della reiterazione di decreti-legge non convertiti € assai diffuso nella prassi, ma cio non ne esclude
la illegittimita costituzionale.

L’art. 77 della Costituzione conferisce al Governo un potere legislativo in via del tutto eccezionale, vale a dire
in quei-casi caratterizzati da necessita ed urgenza tali da richiedere un tempestivo intervento che le Camere non
possono assicurare per ragioni attinenti ai tempi tecnici del loro operare. I tempi tecnici entro cui le Camere pos-
sono e debbono intervenire sono gia previsti e stabiliti dal costituente nell’arco di sessanta giorni dalla pubblica-
zione del decreto-legge; scaduto tale termine il decreto-legge non convertito diventa inefficace. Invero scaduti i ses-
santa giorni, ed avendo avuto le Camere il tempo sufficiente per provvedere, non sussiste pii la ragione che giusti-
fica la decretazione d’urgenza.

‘Ne consegue che la reiterazione (sia pure con talune modifiche) su di una stessa materia di un decreto-legge
non convertito si-risolve in un inammissibile esercizio del potere legislativo da parte del Governo; inammissibile
perché non legittimato da alcuna norma della Costituzione, ed in particolare contrario alla lettera ed allo spirito
dell’art. 77 della Costituzione. E bene sottolineare che il Parlamento pué manifestare la sua volonti anche
mediante la semplice inerzia, vale a dire lasciando decadere un decreto-legge. Sicché la reiterazione di un decreto-
legge non convertito nei termini si risolverebbe in una sovrapposizione (inammissibile nel nostro Ordinamento
che conosce il principio della distinzione dei poteri) della volontd del Governo a quella del Parlamento.

Le considerazioni svolte paiono in linea con un recente provvedimento (ordinanza 14 giugno 1996) col quale la
Corte costituzionale ha sollevato di ufficio, rimettendone la trattazione avanti a sé, la questione di legittimita costi-
tuzionale, in riferimento all’art. 77 della Costituzione, del decreto-legge n. 269/1996 — in tema di espulsione
dello straniero — che ha reiterato un precedente decreto-legge non convertito nei termini. Si legge testualmente nel-
I'ordinanza in questione «... questa Corte dubita, in riferimento all’art. 77 della Costituzione, della legittimita costi-
tuzionale del decreto-legge n. 269/1996, in quanto lo stesso, mediante reiterazione, ha rinnovato I’efficacia di
norme decadute a seguito della mancata conversione, nel termine fissato ‘dalla norma costituzionale, di un prece-
dente decreto-legge che le prevedevay.

E pur vero che Pordinanza aggiunge che «...1l dubbio relativo alla lesione della richiamata disposizione costi-
tuzionale va nella specie valutato anche in relazione all’'ambito nel quale intervengono le norme impugnate, che,
disciplinando una particolare forma di espulsione dello straniero dal territorio dello Stato, attengono alla sfera
dei diritti fondamentali della persona e sono suscettibili di produrre effetti irreversibili in tale sfera».

Tuttavia tale puntualizzazione appare non pertinenfe poiché ad avviso di questo pretore la materia oggetto
della disciplina legislativa rileva solo in ordine all’ambito oggettivo della decretazione di urgenza. Un autorevole
orientamento ritiene infatti sottratti ai provvedimenti governativi ex art. 77 della Costituzione le materie insuscet-
tibili di delegazione legislativa. Mentre il difetto dei presupposti di straordinaria necessitd ed urgenza pone il
decreto-legge in contrasto con l'art. 77 della Costituzione quale che sia la materia disciplinata dalla decretazione
d’urgenza.

Per le .considerazioni svolte I'art. 9, comma 21 del decreto-legge n. 510/1996 nella parte sopra trascritta
appare in contrasto con I’art. 77 della Costituzione. .
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In ordine alla norma in esame ulteriori dubbi di illegittimita costituzionale appaiono tutt’altro che manifesta-
mente infondati.

Si & gid accennato che & in corso una serie di controversie (che sembra tutt’altro che esaurita) promosse da
dipendenti dell’E.P.IL. i quali, assunti con contratto a tempo determinato, deducono l'illegittimita dell’apposizione
del termine con conseguente conversione del relativo rapporto in rapporto a tempo indeterminato.

Ora la norma in esame di carattere prevalentemente (come si vedrd) retroattivo, & intenzionalmente diretta ad
incidere sui cennati giudizi in corso, impedendo comunque la richiesta conversione. Essa si pone pertanto in chiaro
contrasto con gli artt. 101, 102 e 104 della Costituzione. In un passo dell’'ampia motivazione della
sentenza 155/1990 della Corte costituzionale viene affermato il seguente principio: «La legge interpretativa, per
vero, non viola di per sé gli artt. 101, 102 e 104 della Costituzione indicati nell’ordinanza di remissione, a meno
che essa non leda il giudicato gia formatosi o non sia intenzionalmente diretta ad incidere sui giudizi.in corso. Se
queste circostanze, come nella specie non ricorrono (per vero il giudice a quo adombra il sospetto di una preordi-
nata interferenza, ma esso non € suffragato da elementi univoci) si deve escludere che le attribuzioni del potere giu-
diziario siano vulnerate in quanto legislatore e giudice agiscono su piani diversi.

Tale principio pud ragionevolmente estendersi alla legge retroattiva che sia intenzionalmente diretta ad
incidere su giudizi in corso.

Nella specie siffatta intenzionalita viene suffragata da elementi, ad avviso di questo pretore, consistenti ed
univoci.

Il primo dei due decreti-legge in questione € stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 3 agosto 1996 vale a
dire alcuni mesi dopo I'inizio delle controversie seriali di cui si € gid detto, e circa due mesi dopo la pronuncia
delle prime sentenze che, in primo grado, avevano accolto le domande attrici..A questa sintomatica coincidenza
di tempi altri elementi sintomatici si aggiungono. '

La morma in esame del decreto-legge n. 510/1996, cosi come la norma analoga del decreto-legge n. 404/1996,
riguarda esclusivamente la fattispecie dedotta nelle suddette controversie: vale a dire i contratti di lavoro a termine
— illegittimamente apposto — stipulati con un determinato datore di lavoro, I’Ente poste italiane. La norma &
volta esclusivamente a rendere validi ed efficaci i termini suddetti, illegittimi in base alla normativa previgente; &
quindi volta a risolvere i giudizi di cui sopra in senso favorevole al convenuto cioé all’Ente poste. italiane.

Ed ancora. La norma & limilata nel tempo, dalla costituzione dell’Ente poste (cioé la fine del 1993) sino al
30 giugno 1997; essendo stata puhblicata il 2 ottobre 1996 & retroattiva, e riguarda proprio il periodo in cui sono
stipulati e resterebbero in vigore sulla base dell’apposito termine, i contratti dedotti e deducibili nelle controversie
seriali di cui si & detto; ed il termine finale di efficacia della norma, il 30 giugno 1997, altrimenti privo di senso, &
spiegabile ove si consideri che alla fine di giugno del 1997 saranno ormai sicuramente scaduti i termini di tutti i
contratti di cui sopra. L’intenzione del legislatore di incidere su di una serie di controversie in corso emerge quindi
in modo inequivoco porre la norma de qua in contrasto anche con gli artt.101, 102 e 104 della Costituzione.

La norma presenta altresi profili di contrasto con I'art. 3 della Costituzione.

Come & noto il rapporto di lavoro con I’Ente poste riveste natura privata, dopo la recente trasformazione
dell’ Amministrazione delle Poste e dellé telecomunicazioni in Ente pubblico economico. ora in tema di rapporto
di lavoro a tempo determinato i dipendenti dell’Ente poste sarebbero soggetti ad una disciplina diversa da quella
dettata per tutti gli altri dipendenti nel settore privato; diversitd della quale non si vede alcuna ragionevole

giustiﬁcazione.l
L)

E l'irragionevolezza di tale disuguaglianza appare ancora piti macroscopica ove di consideri che il comma 21
dell’art. 9 del decreto-legge n. 510/1996 conferisce, sic et simpliciter, validita ed efficacia alla clausola appositiva
del termine nel contratto di lavoro, a prescindere dalla causa della nullita, secondo la previgente normativa. Sicché
tale clausola sarebbe valida ed efficace, anche se determinata da un motivo illecito (ad esempio una discriminazione
per ragioni di razza, o di sesso, o di appartenenza o non appartenenza del lavoratore ad una organizzazione
sindacale), anche se detto motivo fosse apertamente indicato nel contratto.

La validita di siffatta clausola costituirebbe una peculiarita del solo rapporio di lavoro dei dipendenti dell’Ente
poste italiane.

E la norma in esame non discrimina solo i dipendenti dell’Ente poste italiane da tutti gli altri lavoratori
subordinati nel settore privato.
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Essa pone una ulteriore discriminazione nell’ambito degli stessi dipendenti dell’Ente poste italiane a seconda
che abbiano stipulato un contratto a termine scadente prima o dopo il 30 giugno 1997.

Dira la Corte costituzionale se in tutto questo sia ravvisabile quel minimo di ragionevolezza sufficiente ad
escludere un contrasto con I’art. 3 della Costituzione.

P.OM.

1l pretore dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9,
comma 21 del decreto-legge n. 510/ 1996 nella parte in cui dispone: « Le assunzioni di personale con contratto di lavoro
a tempo determinato effettuate dall’ente "Poste italiane”, a decorrere dalla data della sua costituzione e comunque
non oltre il 30 giugno 1997, non possono dar luogo a rapporti di lavoro a tempo indeterminato e decadono allo scadere
del termine finale di ciascun contratto» per contrasto con ’ gli artt. 77, 101, 102, 104 e 3 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degH atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza, di cui é stata data lettura in udienza, sia notificata al Presidente del Consiglio
dei Ministri, e comunicata ai Presidenti delle Camere;

Dispone la sospensione del presente giudizio.
Genova, addi 16 ottobre 1996
Il presidente: (firma illeggibile)
96C1801

N. 1300

Ordinanza emessa il 24 settembre 1996 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto dal procuatore generale
presso la Corte d'appello di Torino ed altro

Reato in gencre - Sanzioni sostitutive dclle pene detentive brevi - Ambito di applicazione - Inapplicabilita per espresso
divieto ai delitti colposi contro la salute pubblica (nella specie commercio di sostanze alimentari nocive) - Irragio-
nevolezza - Disparita di trattamento rispetto a quanto previsto per analoghe figure criminose - Richiamo alle sen-
tenze della Corte costituzionale nn. 249/1993 e 254/1994.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, primo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha prenunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dal procuratore generale presso la Corte d’appello
di Torino e dal difensore di Tarditi Luigi; avverso la sentenza del 17 ottobre 1995 dalla Corte di appello di Torino
con la quale Tarditi Luigi, ritenuto colpevole del delitto di cui agli artt. 452 e 444 del c.p., veniva condannato alla
pena di mesi due e giorni venti di reclusione e L. 300.000 di multa, con sostituzione della pena detentiva con quella
pecuniaria determinata in L. 2.000.000;

Vista la sentenza in pari data con cui € stato rigettato il ricorso del Tarditi;

Rilevato che il ricorso del p.g. di Torino investe il punto della sentenza della Corte di appello con cui alla
pena di mesi due e giorni venti di reclusione inflitta all’imputato Tarditi Luigi, in quanto colpevole del delitto di
cui all’art. 452, comma 2, in relazione all’art. 444 c.p. & stata sostituita, in applicazione dell’art. 53, legge 24
novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale), la pena pecuniaria determinata nella misura di L. 2.000.000
(due milioni);
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che la doglianza del p.g. é fondata sulla lettera dell’art. 60, legge n. 689/1981, che espressamente esclude
la applicabilita delle sanzioni sostitutive, tra gli altri, ai reati di cui ali’art. 452 del c.p. (delitti colposi contro la
salute pubblica), per cui diviene rilevante il controllo di legittimita costituzionale del citato art. 60 nella parte indi-
cata;

Considerato che I'art. 60, legge 24 novembre 1981, n. 639 appare all’evidenza ispirato all’intento di assicurare,
attraverso la riduzione del campo di applicazione delle sanzioni sostitutive previste nell’art. 53, una tutela raffor-
zata ad interessi contrassegnati da una particolare rilevanza (Corte cost. sent. n. 54 del 24 giugno 1994) tra cui
quelli relativi alla salute pubblica, tanto che la sostituibilita delle pene detentive & esclusa per tutti i reati che a
tale base attentano (art. 443, 444 e 452 del c.p.) mentre per quelli non nominativamente elencati, come il reato di
cui all’art. 441 del c.p., la medesima esigenza era assicurata dal legame, previsto in via generale dall'art. 54, legge
n. 689/1981, tra sostituibilita e reati di competenza del pretore;

Considerato che il d.-1. 14 giugno 1993, convertito dalla legge 12 agosto 1993, n. 296, in aderenza-alle indica-
zioni contenute nella sentenza n. 249 del 1993 della Corte dclle leggi, ha abrogato ’art. 54, e quindi ogni discrimi-
nazione fondata sulla competenza, con la conseguenza che la inapplicabilita delle sanzioni sostitutive si riduce
solo a quei reati che tulelano il bene della salute pubblica, nominativamente indicati nell’art. 60, mentre per gli
altri, come quello previsto nell’art. 441 del c.p., caduta la esclusione generale legata alla competenza, € divenuta
applicabile la sostituzione delle pene di cui all’art. 53, legge n. 689/1981; si & cosi determinato un assetto normativo
che appare squilibrato in quanto consente la applicazione di sanzioni sostitutive per alcune condotte (art. 441
c.p.) mentre la esclude per altre (art. 452) nonostante che entrambe attentino all’analogo bene della salute pubblica
e che, addirittura le prime, per il loro carattere doloso rispetto a quello colposo delle seconde, tale attentato realiz-
zino in forma piua grave;

Conseguentemente non pare dubbio che ’art. 60 citato si ponga, nella parte in cui esclude I'applicabilita delle
sanzioni sostitutive al reato di cui alP’art. 452 in relazione all'art. 444 del c.p., in contrasto con I’art. 3 della Costi-
tuzione, avendo la Corte costituzionale gid-affermato, in occasione della declaratoria di illegittimita di altre parti
della medesima norma, che «finisce per risultare ictu oculi carente di ragionevolezza e si presenta per cio stesso
lesivo del principio di uguaglianza, un complesso normativo che consente di beneficiare delle sanzioni sostitutive
a chi ha posto in essere, fra due condotte gradatamente lesive dell’identico bene, quella connotata di maggiore gra-
vita discriminando, invece, chi ha realizzato il fatto che meno offende lo stesso valore giuridico» (sentenze 249 del
1993 e 54 del 1994);

Rilevato che, pertanto, la questione di legittimitd costituzionale sollevata dal difensore del ricorrente in riferi-
mento al ricorso -del Procuratore generale é rilevante per la definizione del giudizio ® non appdre manifestamente
infondata.

PO M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costzluzzonale dell'art. 60/1 della legge 24 novembre 1981, n. 689, nella parte in cui esclude la applicabilita
delle sanzioni sostitutive al redto di cui all'art. 452, con riferimento all’'art. 444 c.p., in relazione all'art. 3 della Costi-
tuzione; )

Sospende il giudizio-relativamente al ricorso del p.g. e dispone la immediata trasmissione degli atté alla Corte
costituzionale;

-Ordina che & curadella cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere.

Cost deciso in Roma, il 24 séttembre 1996.
Hpresidente: CONSOLI
96C1806
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N. 1301

Ordinanza emessa il 28 marzo 1984 (pervenuta alla Corte costituzionale il 18 novembre 1996) dalla commissione
tributaria di primo grado di Torino sul ricorso proposto da Tanzillo Italo contro 'Intendenza di finanza di Torino

Imposta sul reddito delle persone fisiche (I.R.Pe.F.) - Indennita di buonuscita corrisposta dall'E.N.P.A.S. - Assogget-
tamento all’imposta - Disparita di trattamento rispetto ai lavoratori privati che percepiscono indennita di anzia-
nitd senza aver versato contributi noncheé rispetto a coloro che abbiano contratto una assicurazione sulla vita e
ai lavoratori che percepiscono indennita dall’INPS, entrambi esenti dall'imposta - Violazione del principio della
capacita contributiva per la tassazione del risparmio accantonato - Eccesso di delega.

[D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, artt. 12, lett. e), e 46; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601. art. 34].
(Cost., artt. 3, 38, 53 e 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronuné}ato la seguente ordinanza sul ricorso prodotto dal sig. Tanzillo Italo, residente in Torino, via
Giacomo Medici, 89, avverso il silenzio-rifiuto dell’Intendenza di finanza di Torino, al rimborso della r.m. e
complementare sull’indennita di buonuscita ENPAS.

RITENUTO IN FATTO

Il contribuente chiede I'invio alla Corte costituzionale perché esamini le prospettate questioni di incostituzio-
nalitd, di cui agli atti, delle norme sulla tassazione della buonuscita e conseguente diritto al rimborso
della somma totale di L. 3.691.000, trattenuta dal’ENPAS a titolo di imposta di r.m. e complementare sulla stessa
buonuscita.

La tesi di illegittimita costituzionale sostenuta dal ricorrente & da ritenersi ammissibile, influente e, percid, non
manifestamente infondata.

Non vi ¢ dubbio, infatti, che I'indennita di buonuscita corrisposta dal’ENPAS ai dipendenti statali ha carat-
tere intrinsecamente previdenziale, trattandosi di rapporto instauratosi con I'iscrizione al fondo di previdenza
gestito dal’ENPAS e col versamento per tutta la durata della carriera di contributi mensili.

Tale rapporto € analogo a quello che si instaura tra il contraente di una assicurazione sulla vita e la societa
assicuratrice, in cui si attua una forma di risparmio da parte dell’assicurato.

La legge delegata ha esteso arbitrariamente la tassazione anche alle indennitd previdenziali, mentre la legge
delega 9 ottobre 1971, n. 825, all’art. 2, lett. e) stabilisce che sono soggette a tassazione «le indennitad spettanti
alla cessazione del rapporto di lavoro» ove ¢ evidente che deve esserci un rapporto diretto tra indennitd e rapperto
di lavoro che non esiste nel caso in esame.

Pertanto le norme di cui agli artt. 12, lett. ), 46 d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, 34 d.P.R. 29 settembre
1973, n. 601, sembrano in contrasto con gli articoli della Costituziop_c:,

76, perche il legislatore non si ¢ attenuto ai principi e criteri direttivi stabiliti dalla legge di delega;
53, perché ha esteso la tassabilita anche al risparmio accantonato per fini previdenziali;

38, in quanto si destina parte delle indennita previdenziali a fini diversi da quelli di cui -alla norma
costituzionale;
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3, per la disparita di trattamento: con i lavoratori alle dipendenze di privati, che percepiscono I'indennita
di anzianita senza aver versato contributi; con coloro che hanno contratto un’assicurazione sulla vita, i quali sono
esentati dall'imposta; con i lavoratori che percepiscono indennita dall'INPS, pure esenti dal tributo.

P.O.M.

Dichiura non manifestaniente infondate le sollevate ecceziopi di legittimita costituzionale nei sensi esposti
in narrativa, in relazione agli artt. 3, 38, 53 e 76 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e dispone che la presente ordinanza sia notificata alle-parti e al Presidente- del
Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera
dei deputati;

Dispone lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Torino, addi 28 marzo 1984

Il presidente: BRUNETTI
96C1807

N. 1302

Ordinanza emessa il 7 giugno 1989 (pervenuta alla Corte cosiituzionale il 18 novembre 1996) dalla commissione
tributaria di primo grado di Torino sul ricorso proposto da Galuppini Arrigo contro I'Intendenza di finanza di Torino

Imposte in gencre - [.LR.Pe.F. e 1.Lo.R. - Rimborso di indebito a favore del contribuente - Corresponsione di interessi
di mora - Esclusione dal computo del primo e dzIlultimo semestre - Deteriore trattamento rispetto al caso di
morosita del contribuente, tenuto, invece, al pagamento degli interessi dal giorno successivo alla mora - Lesione
del principio di eguaglianza.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 4.4-bis‘; legge 31 maggio 1977, n. 247, art. 3, modificato dal d.-1. 30 dicembre
1979, n. 660, art. 11).

(Cost., art. 3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso prodotto da Galuppini Arrigo avverso silenzio-rifiuto della p.a.
alla corresponsione di interessi su IRPEF ¢ 1LOR. /

RITENUTO IN FATTO

In data 8 giugno 1988 il contribuente ha proposto ricorso contro il silenzio-rifiuto della p.a. per ottenere:
1) il rimborso di L. 235.000, piu interessi, versati il 4 giugno 1982 con casuvale Mod. 108 n. 315841;

2) il ricalcolo e corresponsione di interessi di mora su IRPEF ed ILOR in base al conteggio del tempo
reale;

3) la corresponsione degli interessi di mora su interessi su IRPEF e ILOR dovuti nel 1984 all’atto del rim-
borso dell’indebito e liquidati, invece, solo a fine *87.
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Lamenta, infatti, di non aver ricevuto la somma di L. 235.000 di interessi pertati in cartella esattoriale e di
aver ricevuto nel 1937 a scguito della decisione n. 6520/1986 del 17 febbraio 1986, con la quale codesta Commis-
sione ordinava la corresponsione degli interessi dovuti su 1ILOR e IRPEF, indebitaments versate e rimborsate, sol-
tanto rimborsi di interessi per L. 60.000 su ILOR e L. 284.0600 su IRPEF in misura cioé pil ridoita di quella spet-
tante in base al computo previsto dail’art. 44-5is d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.

Con memoria 20 maggio 1589 ha eccepito che col ricalcolo degli intercssi a sensi deilart. 44-bis del d.P.R. 29
seltembre 1973, n. 602, viene escluso dal compulo del tempo sia il prino ¢ sia 'ultimo semestre del periodo com-
preso tra la data del versamento dell’'indebito e quella dell’ordinativo di rimborso, meatre in caso di morosita del
contribuente, a sensi dell’art. 9 del sopraddetto decreto, il computo del tempo decorre dal giorno successivo-alla
scadenza fino alla data de] pagamento. In conseguenza, data "'uguaglianza di posizione del fisco e del contributente
riconosciuta in giurisprudenza, ha proposto eccezione di illegitlimita costituzionzle dell’art. 44-bis sopra citato
per violazione dell’art. 3 della Costituzione.

La Commissione, sciolta la riserva, rilevato:

che il principio dell'uguaglianza tra [isco e contribuente in merito alla corresponsione degli interessi
di mora ¢ ormai affermato per consolidata giurisprudenza (Cass. 6 agosto 1904, n. 2241 Foro It. rep. 1964;
Cass. 3 gennaio 1964, n. 247, ibid.; Cass. 14 gennaio 1967, n. 141);

che tale principio € stato anche fatto proprio dall’Amministrazione finanziaria con la risei. Dir. gen. imp.
dirette 8 maggio 1987, n. 15/706;

che pero l'appiicazione di tale principto, quanto alla decorrenza degli interessi, incontra per il contri-
buente un’ingiustificata limitazione neila norma dell’art. 44-bis in base alla quale per lo Stato I'obbligo degli inte-
ressi su somme indebitamente percepite decorre dal secondo scmestie dalla data del pagamento e con esclusione,
per effetto deila modifica portata all’art. 44-bis dall’art. 11 del d.-1. 30 dicembre 1969, n. €60, convertito in legge
29 febbraio 1989, n. 31, del semestre precedente all’emissione dell'ordinativo; mentre il contribuente deve pagare
gli interessi dal giorno successivo alla mora fino a quclla del pagamento.

Ritiene che i{'eccezione di illegitimitd costituzionale dcll’art. 44-bis sia fondata in quanto la disparitd di
trattamento dzl pagamento di interessi moratori a seconda se gli stessi siano dovuti dal contribuente oppure
dallo Stato, pud costiluire una violazione delt’art. 3 della Costituzione e che la domanda proposta dal contribuente
nel presente giudizio non possa essere esaminala se non previa eliminazione dell'impedimento normativo sopra
evidenziato.

Ritenuto che, pertanto, gli atti vanno rimessi alla Corle costituzionale.

P.O. M.

Ritenutqa non manifestamente infondata leccezione di illegittimita costituzionale dell'art. 44-bis del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, introdotta dall'art. 3 della- legge 31 maggio 1977, n. 247, e modificato
dall'art: 11 del d.-l. 30 dicembre. 1979, n. 600, per contrasto con lart. 3 defla Costituzione;

Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

 Ordina che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed alla Presidenza
del Consigliq dei Ministri e sia coinunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, addi 7 giugno 1989
Il presidente: BRUNETTI
26C1808
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N. 1303

Ordinanza emessa il 20 aprile 1995 (pervenuta alla Corte costituzionale il 18 novembre 1996) dal tribunale
amministrativo regionale del Lazio sul ricorso proposto da Rotondo Alfredo contro il Ministero delie poste
e telecomunicazioni.

Pensioni - Sospensione del diritto a trattamenti persionistici di anzianita a carico del regime generale obbligatorio, ivi
comprese le gestioni autonome a decorrere dal 19 settembre 1992 (data di entrata in vigore della norma impu-
gnata) - Non applicabilita della normativa ai dipendenti che abbiano presentato domanda di dimissicni accolta
¢éai competenti organi anteriormente alla predetta data - Disparita di trattamento di situazioni omogenee in
dipendenza dalla sollecitudine della p.a. nell'accoglimento della domanda di_dimissioni - Incidenza nei principi
di imparzialita e buon andamento della p.a,

[D.-L. 19 settembre 1992, n. 384, art. 1, nn. 1 e 2, lett. ¢); legge 14 novembre 1992, n. 438].
(Cost., arit. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 4295/1993 proposto dal sig. Alfredo Rotondo, rappresen-
tato e difeso dalPavv. Antonio Taramelli, con domicilio eletto a Roma presso lo studio del medesimo in via Torino,
138; contro il Ministero delle poste e telecomunicazioni in persona del Ministro in carica, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, presso cui in Roma domicilia; per I'accertamento del diritto del ricorrente
ad ottenere il collocamento a riposo con decorrenza 26 ottobre 1992, ai sensi dell’art. 124 d.P.R. n. 1957, n. 3;
nonché del diritto al trattamento di quiescenza ex art. 42, d.P.R. 1973, n. 1092;

Visto il ricorso con i relativi allegati;
Visto I'atto di costituzione in giudizio del Ministero delle poste;
Visti gli atti tutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 20 aprile 1995 la relazione del cons. Ciminelli e udito altresi 'avv. Taramelli
per il ricorrente;
Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

FATTO

11 sig. Rotondo, dipendente del Ministero delle poste dal 1959, con istanza presentata ali’ Amministrazione il
15 maggio 1992, ritenendo di aver maturato il diritto al collocamento a riposo ex art. 125 t.u. 1957, n. 3, chiedeva
le dimissioni dal servizio ai sensi del precedente art. 124 dello stesso testo unico, con effetti dal 26 ottobre 1992.
Sull'istanza perd ’Amministrazione non adottava alcun provvedimento.

L’interessato chiede col ricorso che gli venga riconosciuto, -ex cit. art. 124 il diritto ad ottenere il collocamento
a riposo a far tempo da tale data, insieme al trattamento pensionistico, conseguentemente maturato, quest’ultimo
come previsto dall’art. 42 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092.

A fondamento del ricorso il sig. Ratondo denuncia in primo luogo violazione dell’art. 2 dclla legge 7 agosto
1990, n..241, sostenendo che I’Amministrazione aveva I’obbligo di provvedere sull’istanza entro.i successivi trenta
giorni, ditalché I'inerzia sulla richiesta di pensionamento sarebbe illegittima.

In via subordinata denuncia, poi, illegittimita dell’art. 1 della legge 14 novembre 1552, n. 438 di conversione
del d.-1. 19 settembre 1992, n. 384 — per violazione degli artt. 3, 38, secondo comma e 53 della Costituzione —
sul presupposto che I’assenza di ogni determinazione sulla propria domanda di dimissioni sia dipesa dalla sospen-
sione di ogni determinazione in materia pensionistica imposta dall’art. 1 del citato decreto-legge come integrato
dalia legge di conversione.

Nella specie l1a norma de qua sarebbe palesemente irrazionale, atteso che il diritto a fruire del trattamento pen-
sionistico viene fatto materialmente dipendere da un comportamento del tutto arbitrario dall’ Amministrazione,
come l'accoglimento o meno della domanda di pensionamento prima o dopo il 19 settembre 1992, fissato daila
norma. La quale ultima; inoltre, sempreé secondo il ricorrente, violerebbe anche I’art:38, secondo ‘comma, della
Costituzione sul diritto alla pensione, attesa la soppressione, se pur temporanea, di tale diritto che la stessa
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norma prevede mediante la sospensione; e violerebbe altresi I'art. 53, secondo comma, della Costituzione, poten-
dosi rapportare la situazione di specic, se non proprio ad una forma di contribuzione, ad una vera e propria meno-
mazione del diritto alla pensione.

Resiste in giudizio ’Amministrazione delle Poste.

DIRITTO

1. — Come premesso in fatto, il ricom\:me, dipendente delle Poste, ha inoltrato il 15 giugno 1992 domanda di
pensionamento, avendone maturato I’anzianita prescritta, sulla quale domanda I’Amministrazione ha omesso di
provvedere in base a quanto disposto dall’art. 1 del decreto-legge n. 384 del 1992 come integrato dalla legge di con-
versione n. 438 dello stesso anno.

Stabilisce I'art. 1 n. 1 del decreto-legge n. 384, ora citato, che in attesa della legge di riforma del sistema pen-
sionistico, a decorrere dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto e sino al 31 dicembre 1993 (data di seguito
prorogata al 1° febbraio 1995 dal d.-1. 28 settembre 1994, n. 553) € sospesa I'applicazione di ogni disposizione di
legge e di regolamento che preveda, con decorrenza nel predelto periodo, trattamenti pensionistici a favore di
dipendenti privati o pubblici. In sede di conversione, poi, la legge n. 438 del 1992, in sostituzione del secondo
comma di detto art. 1, ha ulteriormente stabililo che la disposizione in discorso, relativa alla sospensione. dei trat-
tamenti pensionistici, non ¢ applicabile — lett. ¢} — «ai dipendenti che abbiano presentato domanda di dimissioni
da un pubblico impiego, accolta dai competenti organi anteriormente alla- data di entrata in vigore dcl presente
decreto», ovvero alla data del 19 settembre 1992, giorno di entrata in vigore de! citato decreto.

2. — 1l ricorrente, nel chiedere il riconoscimento del diritto ad ottenere il trattamento di pensione, a norma
dell’art. 42 d.P.R. 1973, n. 1092, con decorrenza fissata nella domanda di collocamento a riposo, ha in primo
luogo denunciato illegittimitd, a carico del comportamento omissivo dell’ Amministrazione, per violazione del-
l’art. 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241 sul procedimento amministrativo.

In particolare, si sostiene nel ricorso che I’Amministrazione non poteva esimersi dal provvedere sulla domanda
di collocamento a riposo ed avrebbe invece dovutlo prendere atto della stessa non oltre il trentesimo giorno dalla
data della sua presentazione.

La censura non ha fondamento.

E vero che la norma invocata, e precisamente 'art. 2, n. 3, della legge n. 241, fissando il termire di trenta
giorni (salvo regolamento) per la conclusione dei procedimenti, pone all’Amminisirazione un obbligo preciso a
provvedere, pena I'illegittimita (per violazione di legge) del provvedimento fuori termine o la comminatoria dell’i-
nadempimento (eventualmente anche sul piano risarcitorio) ove non intervenga nessun atto prescritto per legge,
ma, trattandosi di una norma di principio e comunque di caraltere generale (integrala poi, come accennato, dai
vari regolamenti attuativi), nella specie il Ministero ben poteva sfuggire al predetto termine in presenza di una
norma speciale di tenore contrario. E precisamente di una norma soprassessoria in materia pensionistica, come
quella di cui al citato art. 1 del decreio-legge n. 384, nel testo integrato dalla legge di conversione n. 438, il quale
espressamente escludeva — come si € vislo — una determinazione sul trattamenlo pensionistico a meno che la
domanda di pensionamento non risultasse gia accolta alla data del 19 settembre 1992.

3. — Il tema del giudizio si sposta quindi sulle eccezioni di incostiluzionalita sollevate, in subordine, dal ricor-
rente su tale specifica normativa.

In particolare, si denuncia illegittimita — con riferimento all’at. 3 della Costituzione — dall’art. 1, n. 2, del
decreto-legge n. 384 dal 1992 come sostituito alla lett. e) dello stesso comma dettato dalla legge di conversione,
nel quale si stabilisce che la sospensione sul tipo di domande in discorso non si applica ai pubblici dipendenti la
cui domanda di dismissioni sia stata accolta alla data di entrata in vigore dal decreto.

L’eccezione non sembra manifestamente infondata.

Ed invero sembra al Collegio irragionevole e soprattutto fonte di disparitid di trattamento, per tutti i dipen-
denti in possesso di identici requisiti ai fini pensionistici, affidare alla pubblica amministrazione — come fa la citata
normativa — la piena liberta di influire sul regime pensionistico del dipendente, e quindi sui suoi fondamentali
bisogni di vita, a seconda che essa stessa accolga o meno la domanda di collocamento a riposo entro il termine
del 19 settembre 1992, nella prospettiva della riforma sulla materia cui fa riferimento 1’art. 1 del medesimo
decreto-legge. B :
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Non € chi non veda, infatti, come I’'aggancio o meno del collocamento a riposo alla riforma preannunciata
dalla norma, con tutte le conseguenze anche in ordine all’entita, alle modalita o alle condizioni di percepimento
del trattamento pensionistico, in tal modo venga fatto dipendere da una situazione di sostanziale incertezza, in
quanto connessa alla mera eventualitd dell’accoglimento o meno della domanda di collocamento a riposo nel ter-
mine stabilito. Nel cui riguardo, peraltro, possono intervenire circostanze in sede istruttoria (talune anche del
tutto imprevedibili) atte ad influire sulla pid o meno tempestiva conclusione del procedimento, sia esso di accogli-
mento o di rigetto della stessa domanda. E dunque contribuendo nel complesso a dare aleatorieta al rientro o
meno della domanda medesima in quel termine di legge: quest’ultimo cosi chiamato a discriminare irrazionalmente
il regime pensionistico che il dipendente dimissionario € destinato a subire.

In base a queste considerazioni il Collegio ritiene quindi di aderire all’esecuzione d’incostituzionalita della
norma, sollevata dal ricorrente. Con ’aggiunta che in base allo stesso ordine di considerazioni la norma non
sembra vada esente anche da dubbi di legittimita costituzionale con riguardo al principio del buon andamento di
cui all’art. 97 della Costituzione.

4. — Le altre due eccezioni, rispettivamente incentrate sull’asserita violazione degli artt. 38, secondo comma, e
53 della Costituzione, non hanno invece consistenza. Perché I’'una e I'altra recano in campo norme costituzionali
che sono inconferenti in quanto richiamate con diretto riguardo ad un regime pensionistico in epoca ancora ignoto
e soltanto preannunciato dal decreto-legge n. 384 e quindi, al di fuori di ogni supposta menomazione di diritti
acquisiti: trattandosi, in altri termini, di una norma — quella fin qui citata, risultante dal combinato disposto di
cui all’art. 1, nn. 1 e 2, lett. e) della legge n. 438 del 1992 — che si limita a dettare una disposizione meramente
soprassessoria in ordine alle domande di collocamento a riposo.

5. — Per tutto quanto precede, sospesa ogni altra pronuncia sul ricorso, ritiene il Collegio che, data la rile-
vanza sul giudizio della questione d’incostituzionalita positivamente esaminata, gli atti di causa siano da inviare
alla Corte costituzionale per la relativa pronuncia.

P. O M.

Sospende il giudizio sul ricorso specificato in epigrafe;

Rimette alla Corte costituzionale la questione di illegittimita dell’art. 1, nn. 1 e 2, lett. €) del d.-l. 19 settem-
bre 1992, n. 384 nel testo risultante dalla legge di conversione 14 novembre 1992, n. 438, con riguardo agli articoli 3
e 97 delia Costituzione;

Dispone che a cura della segreteria della sezione siano trasmessi gli atti del giudizio alla Corte costituzionale,
insieme alla presente ordinanza, e che quest’ultima sia notificata alie parti in causa e al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché notificata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 20 aprile 1995
Il presidente: LAMBERTI
I consiglieri: CIMINELLI-RIGGIO
96C1809

FraNCEsco NOCITA, redattore

DOMENICO CORTESANI, diretiore ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligiafico e Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO

CHIET?
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via A. Herio, 21
L'AQUILA
LIBRERIA LA LUNA
Viale Persichetti, 9/A
LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Ferro di Cavallo, 43
PESCARA
LIBRERIA COSTANTINI DIDATTICA
Corso V. Emanuele, 148
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galilei (ang. via Gramsci)
SULMONA
LIBRERIA UFFICIO IN
Circonvallazione Occidentale, 10

BASILICATA

MATERA
LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 69
POTENZA
LIBRERIA PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA

CATANZARO
LIBRERIA NISTICO
Via A. Daniele, 27
COSENZA
LIBRERIA DOMUS
Via Monte Santo, 51/53
PALMI
LIBRERIA IL TEMPERINO
Via Roma, 31
REGGIO CALABRIA
LIBRERIA L'UFFICIO
Via B. Buozzi, 23/A/B/C
VIBO VALENTIA
LIBAERIA AZZURRA
Corso V. Emanueie il

CAMPANIA

ANGRI
CARTOLIBRERIA AMATO
Via dei Goti, 11
AVELLINO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Vasto, 15
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Matieotti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA
Via G. Neppi, 47
BENEVENTO
LIBRERIA LA GIUDIZIARIA
Via F. Paga, 11
LIBRERIA MASONE
Viale Rettori, 71
CASERTA
LIBRERIA GUIDA 3
Vig Caduti sui Lavoro. 29/33
CASTELLAMAARE DI STABIA
LINEA SCUOLA S.a.8.
Via Rziola, €29/D
CAVA DEI TIRRERI
LIBRERIA RONDINELLA
Corso Umberto |, 253
ISCHIA PORTO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Sogliuzzo
NAPOLI
LIBRERIA L'ATENEO
Viale Augusto, 168/170
LIBRERIA GUIDA 1
Via Portalba, 20/23
LIBRERIA GUIDA 2
Via Merliani, 118
LIBRERIA I.B.S.
Salifa del Casale, 18
LIBRERIA LEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30
LIBRERIA TRAMA
Piazza Cavour, 75
NOCERA INFERIORE
LIBRERIA LEGISLATIVA CRISCUOLO
Via Fava, 51;

POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

SALERNO
LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA

BOLOGNA
LIBRERIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, 5/F
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Castiglione, 1/C
EDINFORM S.a.3.
Via Farini, 27
CARPI
LIBRERIA BULGARELLI
Corso S. Cabassi, 15
CESENA
LIBRERIA BETTINI
Via Vescovado, §
FERRARA .
LIBRERIA PASELLO
Via Canonica, 16/18
FoRLl
LIBRERIA CAPPELLL
Via Lazzaretto, 51
LIBRERIA MODERNA
Corso A. Diaz, 12
MODENA
LIBRERIA GOLIARDICA
Via Emilia, 210
PARMA
LIBRERIA PIROLA PARMA
Via Farini, 34/D
PIACENZA
NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quattro Novembre, 160
RAVENNA
LIBRERIA RINASCITA
Via IV Novembre, 7
REGGIO EMILIA
LIBRERIA MODERNA
Via Farini, 1/M
RIMINI
LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXIl Giugno. 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA

CARTOLIBRERIA ANTONINI

Via Mazzini, 16
PORDENONE

LIBRERIA MINERVA

Piazzale XX Settembre; 22/A
TRIESTE

LIBRERIA EDIZIONI LINT

Via Romagna, 30

LIBRERIA TERGESTE

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)
UDINE

LIBRERIA BENEDETTI

Via Mercalovecchio, 13

LIBRERIA TARANTOLA

Via Vittorio Venelo, 20

LAZIO

FROSI!NONE
CARTOLIBRERIA LE MUSE
Via Marittima, 15
LATINA
LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30
RIET1
LIBRERIA LA CENTRALE
Piazza V. Emmanuele, 8
ROMA
LIBRERIA DE MIRANDA
Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio
LA CONTABILE
Via Tuscolana, 1027
LIBRERIA IL TRITONE
Via Tritone, 61/A

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
Viale ippocrate, 99
LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBAERIA MASSACCESI
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBRERIA MEDICHINI
Via Marcantonio Coionna, 68/70
SORA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo, 4
Tivoul
LIBRERIA MANNELLI
Viale Mannelli, 10

VITERBO

LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezia Giulia, 5

LIBRERIA “"AR"

Palazzo Uffici Finanziari - Pietridre

LIGURIA

CHIAVARI
CARTOLERIA GIORGINI
Piazza N.S. dell’Orto, 37/38
GENOVA
LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via XN Ottobre, 172/R
IMPERIA
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Matteotti, 43/A-45
LA SPEZIA
CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colli, 5

LOMBARDIA

BERGAMO
LIBRERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLI
Viale Giovanni XX1ll, 74
BRESCIA
LIBRAERIA QUERINIANA
Via Trieste, 13
BRESSO
CARTOLIBRERIA CORRIDONI
Via Corrdoni, 11
BUSTO ARSIZIO .
CARTOLIBAERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4
COMO
LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI
Via Mentana, 15
NANI LIBRI E CARTE
Via Cairoii, 14
CREMONA
LIBRER!A DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
GALLARATE
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLL
Piazza Risorgimento, 10
LIBRERIA TOP OFFICE
Via Torino, 8
LECCO
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Corso Mart. Liberazione, 100/A
LoDl
LA LIBRERIA S.a.5.
Via Defendente, 32
MANTOVA
LIBRERIA ADAMO DI PELLEGRINI
Corso Umberto |, 32
MILANO
LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE
Galleria V. Emanuele I, 15
MONZA . R
LIBRER!A DELL'ARENGARIO
Via Mapelli, 4
SONDRIO
LIBRERIA MAC
Via Caimi, 14
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VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA

LIBREAIA FOGOLA P
Piazza Cavour, 4/5/8

ASCOLI PICENO

LIBRERIA PROSPERI

Largo Crivelli, 8

MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA

Via Den Minzoni, 6

PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
Via Mameli. 34

§. BENEDETTO DEL TRONTO

LA BIBLIOFILA

Viale De Gasperi, 22

MOLISE

CAMPOBASSO

CENTRAO LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzoni, 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DI.E.M.
Via Capriglione, 42-44

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122

ASTI

LIBRERIA BORELLI{

Corso V. Alfieri, 364

BIELLA

LIBRERIA GIOVANNACCI

Via Italia, 14

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Piazza dei Galimberli, 10
NOVARA

EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32

TORINO

CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17

VERBANIA

LIBRERIA MARGAROLI

Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V, Emanusle, 18

BARI

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO
Via Arcidiacono Giovanni, 9
LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/8
LIBRERIA LATERZA GIWSEPPE & FIGLI
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELL! LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

LIBRERIA PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVEO

Via Gubbio, 14

FOGGIA

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palmieri, 30
MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Manfredi, 126
MOLFETTA

LIBRERIA IL GHIGNO

Via Campanella, 24

O TARANTO

LIBRERIA FUMAROLA
Corso NMalia, 229

SARDEGNA

CAGLIARI

LIBRERIA F.LLI DESSi
Corso V. Emanuele, 30/32
ORISTANO

LIBRERIA CANU

Corso Umberto |, 19
SASSARI

LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Chastello, 11

SICILIA

ACWREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele. 194
LIBRERIA §.G.C. ESSEGICI S.a.s.
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica dei Templi, 17
ALCAMO

LIBAERIA PIPITONE

Viale Europa, 61
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberto I, 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Vittorio Emanuele, 62
LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGICI

Via F. Riso, 56

ENNA

LIBRERIA BUSCEMI

Piazza Vittorio Emanuele, 19
GIARRE

LIBRERIA LA SENORITA
Corso italia, 132/134
MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28

LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda, 185

LIBRERIA MERCURIO LI.CA M.
Piazza S. G. Bosco, 3
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V. E. Orlando, 15/19
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settimo, 37
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO
Viale Ausonia, 70

LIBARERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletti, 225

S. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LORENZO

Via Roma, 259

TRAPANI

L!BRERIA LO BUE

Via Cascio Cortese, 8
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso Italia, 81

TOSCANA

AREZZO

LIBRERIA PELLEGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

LIBRERIA ALFANI

Via Alfani, 84/86 R
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LIBRERIA MARZOCCO

Via de’ Martelli, 22R
LIBRERIA PIROLA «gia Etruria=
Via Cavour, 46 R
GROSSETO

NUOVA LIBRERIA S.n.c.
Via Mille, 6/A

LIVORNO

LIBRERIA AMEDEO NUOVA
CorsoAmedeo. 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/B

LUCCA

LIBRERIA BARONI ADRI
Via S. Paotino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE

Via Monianara, 37

MASSA

LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Europa, 19

PISA

LIBREAIA VALLERINI

Via dei Mille, 13

PISTOIA

LIBRERA!A UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macalle. 37

PRATO

LIBRERIA GORI

Via Ricasoli, 25

SIENA

LIBRERIA TICCI

Via Terme, 5/7

VIAREGQGIO

LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

LIBRERIA EUROPA
Corso Italia. 6
TRENTO

LIBRERIA DISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO

LIBAERIA LUNA

Via Gramsci, 41
PERUGIA

LIBRERIA SIMONELUI
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

TERNI

LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

CONEGLIANO
CARTOLERIA CANOVA
Coreo Mazzini, 7

PADOVA

IL LIBRACCIO

Via Portetlo, 42

LIBRERIA DIEGO VALERI
Via Roma, 114

ROVIGO

CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO
CARTOLIBRERIA CANOVA
Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI I.P.Z.S.

S. Marco 1893/B - Campo S. Fantin
LIBRERIA GOLDONI

Via S. Marco 4742/43

VERONA

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, 5

LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO

Via G. Carducci, 44
LIBRERIA L.E.G.I.S.
Via Adigetto, 43
VICENZA

LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11
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