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gate e pertanto non piu in vigore - Conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato propostodal
Comitatopromotoredelreferendum, inseguitoaordinanzadiammissibilita(n. 13/1997)pro-
nunciata dalla Corte costituzionale infase delibativa, inbase all’assunto che, poiché la cessa-
zionedegli effetti delle contestate disposizioni nonsiera verificata primadel decreto ministe-
riale di concessione, previsto nella legge del 1992 ma emanato solo il 28 dicembre 1995, e
quindi successivamente all’atto di presentazione dell'iniziativa referendaria, ' Ufficio cen-
trale per il referendum illegittimamente avrebbe omesso di valutare, ai sensi dell’art. 39,
dellaleggen. 352/1970, cosi come novellato dalla sentenza n. 68/1978 della Corte costituzio-
nale, sela nuova normativasiispirasse, ono, a principi diversi omodificasse, o no, il contenuto
essenziale del precetto oggetto del quesito, e quindi, nella seconda ipotesi, statuire che il refe-
rendum si effettuasse sulla normativa sopravvenuta - Conseguente incidenza sulle attribu-
zioni del Comitato ricorrente - Richiamo, oltre che alla sentenza n. 68/1978, alle sentenze
nn. 69/1978,161/1995,30¢ 31 del 1980, 251/1975, 22/1981, 35/1985, 63/1990,443/1993 ¢
16/1978, nonché all’ordinanza n. 45/1983.

(Ordinanza deﬂ’Ufﬁcio centraleperireferendurndell’11 dicembre 1996).
(Cost.,art. 75;legge 25maggio 1970,n.352,art.39). ... Pag. 41
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posizioni individuali, con effetto vincolante anche nei confronti degli acquirenti, ai fini della
trattenuta e del versamento supplementare eventualmente dovuto - Adozione di un sistema di
impugnazioni avverso le determinazioni del’ AIMA, che, data la confermata esclusione del-
Pautocertificazione dei quantitativi prodotti, gia prevista da legge precedente, ¢ la evidente
impraticabilita della pur prevista opposizione (ma con applicazione del «silenzio-rifiuto»
alla scadenza di un termine di soli trenta giorni) alla stessa AIMA, costringe gli interessati,
nella loro generalita, a ricorrere all’autorita giurisdizionale, con conseguenti prolungate e
onerose incertezze - Imposizione di un sistema, riguardo alla consentita compensazione tra
le maggiori e minori quantita di prodotto consegnate, accentrato sull’ AIM A e da effettuarsi
solo a livello nazionale, con forte pregiudizio per gli interessi degli allevatori della provincia
di Bolzano, per 1a salvaguardia dei qualila compensazione nazionale avrebbe dovato, quanto
meno, essere preceduta e coordinata conuna compensazione gestita a base provinciale simile
a quella prevista dalle abrogate disposizioni della legge previgente, ed ora invece del tutto
esclusa - Effettuazione della compensazione, daparte dell’ AIMA (con obbligo, per gli acqui-
renti di versareil dovuto prelievo supplementare entroil 31 gennaio 1997) tenendo conto del-
Pesito dei ricorsi, con la conseguente non improbabile eventualita per gli interessati che
hanno proposto i ricorsi di non potere avvalersi della compensazione - Impossibilita
comunque, di un efficace esercizio, da parte della provincia autonoma, anche riguardo alla
compensazionedellequote,deisuoi poteri diprogrammazione,ga ‘ernoecontrollodelsettore
- Attribuzione all’ AIMA, a partire dal 1° gennaio 1997, anche della definizione dei criteri di
redistribuzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazionale) dei programmi di
volontario abbandonodella produzione, riguardo ai qualile competenzedella provincia auto-
noma non tollerano limitazioni - Lamentato contrasto della normativa statale, negli aspetti

(*) I ricorsi nn. da 9 a 11 r.r. 1997, vengono pubblicati nell’ordine (nn. 11, 10 ¢ 9) in cui si pongono le questioni sollevate, ordine che coin-
cide con quello in cui sono avvenute le relative notifiche, ma non con quello dei successivi depositi presso la cancelleria della Corte, in base al
quale i ricorsi sono stati quindi iscritti nel registro generale.
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su esposti, con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 ¢ 856/
1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo) delle campagne lat-
tiere, e con il principio, piti volte affermato dalla Corte del Lussemburgo (per tutte, in
procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi nazionali
incidenti in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per pre-
minenti esigenze di certezza e di garanzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi -
Insuscettibilita del decreto-legge n. 552, in quanto emanato in difetto dei presupposti
di provvisorieta e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito - Deducibilita
di tali violazioni da parte della provincia autonoma di Bolzano, giacché toccano le com-
petenze primarie della stessa nelle materie dell’agricoltura e del patrimonio zootecnico,
per rispetto delle quali, alla stregua del principio di leale collaborazione (non adeguata-
mente salvaguardato dal pur previsto intervento del Comitato permanente per le poli-
tiche agroalimentari e forestali), avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo
parere - Contrasto, altresi, con il precetto statutario secondo il quale il Presidente
della giunta provinciale interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si tratti
di questioni che riguardino la provincia - Richiamo alla sentenza nn. 360/1996 e 29 e
520/1995, nonché all’ordinanza n. 165/1995.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, art. 2 e 3, convertito, con modificazioni nella legge 20 dicem-
bre 1996, n. 642, art. 1, comma 1).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 ¢ 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279;
Cost.,artt.3,5,11,quartocomma,41,77,97,113e116). ............cccoviiiiiiiiinianannn. Pag. 47

N. 10. (*) Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio
1997 (della provincia autonoma di Bolzano).

Agricoltura- Regimecomunitariodiproduzionelattiera-Rientronellequotestabilite- Compensa-
zione tra le maggiori e minori quantita di prodotto consegnate - Criteri stabiliti in norma di
decreto-legge, a sua volta riproduttivo di altro precedente, convertita, senza modifiche, in
norma di legge - Espletamento di procedure di compensazione nazionale, con effetto dal
periodo 1995-1996, da partedel’ AIMA -Inapplicabilita della compensazione gestita a base
provinciale dalle associazioni di produttori, gia prevista dall’art. 5, commi da 5 a 9, della
legge 26 novembre 1992, n. 468, con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base
adessiperilsuddettoperiodo-Obbligo, per gli acquirenticheabbiano giarestituito ai produt-
tori, in seguito alle compensazioni operate a livello di associazioni, I’effettuato prelievo, di
procedere a nuove trattenute, con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscossione
coattiva - Lamentata incidenza sui diritti e interessi degli allevatori della provincia, la tutela
dei qualinonrisultaincompatibile conPimposizione della compensazione delle quote alivello
nazionale ma solo se questa venga preceduta e coordinata conuna précedente compensazione
a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte della provincia,
anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo
¢ controllo del settore - Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare
nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo delP’anno successivo) delle
campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla Corte del Lussemburgo (per
tutte, in procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi nazionali
incidenti in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per premi-
nentiesigenzedicertezzaedigaranziadell’iniziativa economica, essereretroattivi- Insuscet-
tibilita del decreto-legge n. 542, in quanto emanato indifetto dei presupposti di provvisorieta
e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito — Deducibilita di tali violazioni da
parte della provincia autonoma di Bolzano, giacché toccano le competenze primarie della
stessa nelle materie dell’agricoltura e del patrimonio zootecnico, per rispetto delle quali, aila
stregua del principio di leale collaborazione, avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il
suo parere - Contrasto, altresi, con il precetto statutario secondo il quale il presidente della
giuntaprovincialeinterviene allesedute del Consigliodei Ministriquandositrattidiquestioni
che riguardino la provincia - Richiamo alle sentenze nn. 360 del 1996 e 29 e 520 del 1995.

— 6 —
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(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 542, art. 11, convertito con modificazioni nella legge 23 dicem-
bre 1996, n. 649).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 e 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974,
n.279; Cost.,artt. 3,5,11,quartocomma,41,77,97el116). ..................cviiiaia.n,

[

N. 9. (®) Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio
1997 (della provincia autonoma di Bolzano).

Agricoltura-Regimecomunitariodiproduzionelattiera- Rientronelle quotestabilite-Disciplina-
Salvezza, disposta con norma dilegge collegata allalegge finanziaria, degli effetti prodottie
dei rapporti giuridici sorti sulla base dell’art. 11 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542, e degli
artt.2e3deld.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Lamentata lesione delle competenze della provincia
autonoma di Bolzanoin materia di agricoltura e patrimonio zootecnico e dei principi costitu-
zionali e comunitari che ne garantiscono il rispetto - Necessita di sollevare la questione in
quanto, anche se le suindicate norme, in accoglimento dei ricorsi proposti, anche dalla pro-
vincia di Bolzano (nn. 10 e 11 reg. ric. 1997) contro di esse in seguito alla conversione (con
leggi nn. 649 ¢ 642 del 1996) dei suddetti decreti, fossero riconosciute illegittime, la perma-
nenzainvigoredell’impugnatocomma 172 dellaleggen. 662 potrebbe vanificarela pronuncia
della Corte - Irrilevanza della «soppressione»; dello stesso comma 172, disposta dall’art. 10,
comma 9, deld.-1. 31 dicembre 1996, n. 669.

Agricoltura-Regime comunitario diproduzionelattiera- Rientronelle quotestabilite-Disciplina-
Criteri stabiliti da norme di legge collegata alla legge finanziaria, riguardo alla consentita
compensazione tra le maggiori e le minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di
procedure di compensazione nazionale, con effetto dal periodo 1995-1996, da parte del-
PAIMA inapplicabilita della compensazione gestita a base provinciale dalle associazioni di
produttori, gia prevista dalPart. 5, commida 5a 9, dellalegge 26 novembre 1992, n. 468, con
sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo -
Obbligo, per gli acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensa-
zioni operate a livello di associazioni, ’effettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute,
con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Categorie di produt-
tori(zonedimontagna, zonesvantaggiate ecc.)infavoredellequali, nell’ordine, la compensa-
zione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, ver-
sino, entro il 31 gennaio 1997, sulla base di appositi elenchi redatti dall’ AIMA a seguitodella
predisposta compensazionenazionale e trasmessialle regioniealleprovince autonome, il pre-
lievo supplementare - Lamentata incidenza sui diritti e interessi degli allevatori della pro-
vincia di Bolzano, la tutela dei quali, a parte le esigenze inerenti al diritto di agire e difendersi
in giudizio, compromesse dalla confermata abrogazione della disposizione (art. 2-bis,
deld.-1.n.727/1994, convertito in legge n. 46/1995) che nelle more dell’accertamento defini-
tivo delle posizioni individuali consentiva un’autocertificazione delle produzioni, nonrisulta
incompatibile con 'imposizione della compensazione delle quote a livello nazionale ma solo
se questa venga preceduta e coordinata con una precedente compensazione a livello locale -
Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte della provincia, anche riguardo
alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo e controllo del
settore - Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e
856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo deli’anno sdccessivo) delle campagne lat-
tiere, e conil principio, piu volte affermato dalla Cortedel Lussemburgo (per tutte, in procedi-
mento C-1/94, sentenza 11 agossto 1995), secondo cui gli interventi nazionali incidenti in
modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per preminenti esigenze
dicertezza edi garanzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi - Deducibilita di tali vio-
lazionidapartedellaprovincia autonomadiBolzano, giacché toccanolecompetenzeprimarie
della stessa nelle materie dell’agricoltura e del patrimonio zootecnico, per rispetto delle
quali, alla stregua del principio di leale collaborazione, avrebbe dovuto essere quanto meno
previsto il suo parere - Contrasto, altresi, con il precetto statutario secondo il quale il presi-
dente della giunta provinciale interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quandosi tratti
di questionicheriguardinola provincia-Richiamo alla sentenzan. 520/1995.
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Agricoltura-Regime comunitariodiproduzionelattiera- Rientronellequotestabilite- Disciplina-
Vendite e affitti di «quote latte» - Possibilitd, prevista da norme di legge collegata alla legge
finanziaria, di stipularli entro il 31 dicembre di ciascun anno, con obbligo di darne comunica-
zione, utilizzando gli appositi moduli AIMA, entro dieci giorni, alla stessa AIMA e alle
regioni e province autonome di Trento e Bolzano - Efficacia di tali atti a partire dal periodo
successivoaquelloincuiéavvenutala stipulazione-Facolta delle parti, inoltre,diconcordare,
limitatamente al periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a
regioni e a province autonome, che le vendite e gli affitti stipulati entro il 31 dicembre 1996,
abbiano effetto, previo accertamento, da parte della regione o della provincia autonoma, che
ilcedentenonabbia utilizzatola quota ceduta, anche per taleperiodo-Esclusione, adecorrere
dal periodo 1996-1997, che Pacquisto di una quota latte da parte di un produttore comporti
riduzione delle quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Disciplina in
modo dettagliato e vincolante di una materia riconosciuta anche dai regolamenti comunitari
(n. 3950/1992, art. 44) di spettanza regionale, senza che al riguarde la provincia ricorrente
abbia potutoesprimere preventivamente il proprio parere, né quindi esercitare alcuna discre-
zionalita - Richiamo alla sentenzan. 126/1996.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, ¢ 174).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 ¢ 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974,
n.279; Cost., artt. 3, 5,11, 11 quartocomma, 24,41,97,113¢116). ......................... Pag. 65

N. 12, Ricorso per questioni di legittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997
(della regione Lombardia).

Agricoltura- Regime comunitario di produzionelattiera - Rientronelle quote stabilite - Disciplina
adottatain leggedi conversione, conmoditicazioni, deld.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Prevista
pubblicazione,da partedell’ AIMA, entro il 31 marzo 1996, di appositi bollettinidi aggiorna-
mento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei quantitativi ad essi spettanti nel
periodo 1995-1996 - Attribuzione a tali bollettini, integralmente sostitutivi di quelli prece-
denti, della efficacia di accertamento definitivo delle posizioni individuali, con effetto vinco-
lante anche nei confronti degli acquirenti, aifini della trattenuta e del versamento supplemen-
tare eventualmente dovuto - Adozione di un sistema di impugnazioni avverso le determina-
zioni dell’ATMA, che, data la confermata esclusione dell’ autocertiticazione dei quantitativi
prodotti, gia prevista da legge precedente, e la evidente impraticabilita della pur prevista
opposizione (ma con applicazione delsilenzio-rifiuto alla scadenza diun terminedisoli trenta
giorni) allastessa AIMA, costringe gli interessati, nella loro generalita, a ricorrere all’auto-
rita giurisdizionale, con conseguenti prolungate e onerose incertezze - Imposizione di un
sistema, riguardo allaconsentita compensazione tralemaggiori e minori quantitd diprodotto
consegnate, accentrato sul’ ATMA e da effettuarsi solo a livello nazionale, con pregiudizio
per gli interessi dei produttori lombardi - Effettuazione della compensazione, da parte del-
PAIMA (con obbligo, per gli acquirenti di versare il dovuto prelievo supplementare entrol
31 gennaio 1997) tenendo conto dell’esito dei ricorsi, con la conseguente impossibilita per gli
interessati che hanno proposto i ricorsi, di avvalersi della compensazione - Impossibilita,
inoltre, diunefficace esercizio,da partedellaregionericorrente,ancheriguardo allacompen-
sazione delle quote, deisuoi poteridi programmazione, governo e controllo delsettore - Attri-
buzione al’ AIMA, apartiredal 1°gennaio 1997, anche della definizione dei criteridiredistri-
buzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazionale) dei programmi di volon-
tario abbandone della produzione - Lamentato contrasto della normativa statale, in tutti gli
aspetti su esposti, con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare un. 804/1968 e
856/1984)circaitempi(dal 1°aprileal 31 marzodell’anno successivo) dellecampagnelattiere
-Insuscettibilita deldecreto-leggen. 552,inquanto emanatoindifetto deipresuppostidiprov-
visorieta estraordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito - Deducibilita di tali viola-
zioni da parte della regione ricorrente, giacché esse toccano le competenze della stessa nella
materia dell’agricoltura - Violazione, infine, del principio di leale collaborazione tra Stato e
regioni, per lanon prevista partecipazione delleregioniaiprocedimentirelativiallariduzione
delle quote individuali, partecipazione non adeguatamente salvaguardata dal previsto
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parere,darendersi, riguardo alla adottata normativa, per tramite del Ministero dellerisorse
agricole, dal Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali - Richiamo alle
sentenze nn. 520/1995, 360/1996, 29/1995, 32/1960, 64 e 183/1987, 272 e 302/1988, 87/
1996 nonché all’ordinanzan. 165/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disposi-
zioni della legge di conversione, con modificazioni, del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Confer-
mata validita e salvezza degli atti e provvedimenti adottati e degli effetti prodottisi e dei rap-
portigiuridicisortisullabasedeidd.-ll. 15 marzo 1996,n. 124, 16 maggio 1996, n. 260, 8 luglio
1996, n. 353, e 6settembre 1996, n. 463. Insuscettibilita delle norme di detti decreti (artt. 2 e
3)concernentil’attuazione delregime comunitariodella produzionelattiera, e gia impugnate
con precedenti ricorsi, in quanto radicalmente illegittime (e non soltanto perche contenute in
decreti-legge non convertiti), a venire comprese nella sanatoria.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, artt. 2 e 3, convertito, con modificazioni, nella legge 20 dicem-
bre1996,n.642,art. 1,commi3eS).

(Cost.,artt.3,5,11,24,41,77,97,113,117€118). ...t Pag. 76

N. 13. Ricorso per questione di legittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio
1997 (della regione Veneto).

Agricoltura - Regime comunitario di produzionelattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina
adottatainleggedi conversione, con modificazioni, deld.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Prevista
pubblicazione,da partedel’ AIMA, entroil 31 marzo 1996, di appositi bollettini di aggiorna-
mento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei quantitativi ad essi spettanti nel
periodo 1995-1996 - Attribuzione a tali bollettini, integralmente sostitutivi di quelli prece-
denti, della efficacia di accertamento definitivo delle posizioni individuali, con effetto vinco-
lante anche nei confronti degliacquirenti, aifini della trattenuta e del versamento supplemen-
tare eventualmente dovuto - Adozione di un sistema di impugnazioni avverso le determina-
zioni del’AIMA, che, data la confermata esclusione delP’autocertificazione dei quantitativi
prodotti, gia prevista da legge precedente, e la evidente impraticabilita della pur prevista
opposizione (ma con applicazionedel silenzio-rifiuto alla scadenza di un termine di soli trenta
giorni) alla stessa AIMA, costringe gli interessati, nella loro generalita, aricorrere all’ auto-
rita giurisdizionale, con conseguenti prolungate e onerose incertezze - Imposizione di un
sistema, riguardoalla consentita compensazione trale maggiori e minori quantitadiprodotto
consegnate, accentrato sul’AIMA e da eftettuarsi solo a livello nazionale, con pregiudizio
per gli interessi dei produttori veneti - Effettuazione della compensazione, da parte del-
PAIMA (con obbligo, per gli acquirenti di versare il dovuto prelievo supplementare entro il
31 gennaio 1997) tenendo conto dellesito dei ricorsi, con la conseguente impossibilita per gli
interessati che hanno proposto i ricorsi, di avvalersi della compensazione - Impossibilita,
inoltre,diunefficaceesercizio,dapartedellaregionericorrente, ancheriguardoalla compen-
sazionedelle quote, deisuoipoteridi programmazione, governoe controllo del settore- Attri-
buzioneal’AIMA, apartiredal 1°gennaio 1997, anche della definizione dei criteri di redistri-
buzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazioy:ale) dei programmi di volon-
tario abbandono della produzione - Lamentato contrasto della normativa statale, in tutti gli
aspetti su esposti, con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e
856/1984)circaitempi(dall®aprileal 31 marzodell’annosuccessivo)dellecampagnelattiere
-Insuscettibilitadel decreto-leggen. 552,in quantoemanatoindifettodeipresuppostidiprov-
visorietaestraordinaria necessita edurgenza, ad essere convertito- Deducibilita di tali viola-
zioni da parte della regione ricorrente, giacche esse toccano le competenze della stessa nella
materia delPagricoltura - Violazione, infine, del principio di leale collaborazione tra Stato e
regioni, perlanon prevista partecipazionedelleregioniai procedimentirelativialla riduzione
delle quote individuali, partecipazione non adeguatamente salvaguardata dal previsto
parere,da rendersi, riguardo alla adottata normativa, per tramite del Ministero dellerisotse
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agricole,dal Comitatopermanentedelle politiche agroalimentarieforestali-Richiamo asen-
tenze nn. 520/1995, 360/1996, 29/1995, 32/1960, 64 ¢ 183/1987, 272 ¢ 302/1988, 87/1996
nonché a ordinanzan. 165/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disposi-
zioni della legge di conversione, con modificazioni, del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Confer-
mata validita e salvezza degli atti e provvedimenti adottati e degli effetti prodottisi e dei rap-
portigiuridicisortisullabasedeidd.-1l. 15marzo 1996, n. 124,16 maggio 1996, n. 260, 8 luglio
1996, n, 353, e 6 settembre 1996, n. 463. Insuscettibilita delle norme di detti decreti (artt. 2 ¢
J)concernentiPattuazione delregime comunitariodella produzionelattiera, e gia impugnate
con precedentiricorsi, in quanto radicalmente illegittime (e non soltanto perché contenute in
decreti-legge non convertiti), a venire comprese nella sanatoria.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, artt. 2 e 3, convertito, con modificazioni, nella legge 20 dicembre
1996,n.642,art. 1,commi 3e5).

(Cost.,artt.3,5,11,24,41,77,97,113,117e118)...........oiiiiiiiiiiii e Pag. 89

N. 14. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio
1997 (della regione Lombardia).

Agricoltura-Regime comunitariodiproduzionelattiera-Rientronellequotestabilite-Disciplina -
Conversione in norma di legge, senza modifiche, dell’art. 11 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542,
a sua volta riproduttivo di identiche disposizioni dell’art. 11 dell’abrogato d.-1. 8 agosto
1996, n. 440 - Confermata salvezza degli effetti prodotti e dei rapporti sorti sulla base del d.-
1. 8 agosto 1996, n. 440 - Criteri da osservarsiriguardo alla compensazione tra le maggiorio
minori quantita di prodottoconsegnate- Espletamento di procedure di compensazione nazio-
nale,coneffettodalperiodo1995-1996,dapartedell’ AIM A -Inapplicabilita dellacompensa-
zione gestita a base provinciale dalle Associazioni di produttori, gia consentita dall’art. S,
commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468, con conseguente sancita inefficacia
degli adempimenti gis svolti in base ad essi per il suddetto pericdo- Obbligo per gli acquirenti
che abbiano gia restituito ai produttori, inseguito alle compensazionioperate alivellodi asso-
ciazioni, Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente possibile
esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Applicabilita di tali disposizioni, in
via totalmente retroattiva, ad una campagna di produzione ormai conclusa, con violazione
sia della lettera che dello spirito della normativa comunitaria (regolamento CEE n. 804/
1968) per cuilacampagnalattiera vadal1°aprile al31 marzoe deveessere programmata anti-
cipatamente - Impossibilita, con 'innalzamento della procedura di compensazione a livello
nazionale e la mancata sostituzione del soppresso livello di compensazione a livello provin-
ciale di associazioni, con una istanza regionale, che le eccedenze locali di produzione trovino
adeguati aggiustamenti, con conseguente grave pregiudizio per gli interessi degli agricoltori
dellaregione Lombardia e, diriflesso, per i diritti della stessa regione ad esercitare le proprie
competenze programmatorie del settore, e altresi con lesione del precetto costituzionale che
impone il controllo e P’indirizzo della produzione privata a fini sociali - Insuscettibilita del
decreto-leggen. 542, inquanto emanato in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordi-
naria necessita ed urgenza, ad essere convertito, e degli effetti prodotti e dei rapporti sorti
sulla base del decreto-legge n. 440/1996, a venire sanati - Deducibilita, da parte della regione
ricorrente, di tali violazioni giacché anch’esse incidono sulle competenze delle stesse in
materia di agricoltura, per rispetto delle quali sulla normativa de gua avrebbe dovuto essere
quanto meno richiesto il loro parere - Richiamo a sentenze nn. 520/1995, 29/1995, 360/
1996,32/1960,64 ¢ 183/1987,272 ¢ 302/1988 ¢ 87/1996 ed inoltre a ordinanza n. 165/1995.

(D.-L.230ttobre1996,n.542, art.11,convertitoinlegge 23dicembre 1996, n. 649,art. 1,comma2).

(Cost.,artt.5,11,41,77,117€118). ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it e aainaeaaaaas » 90
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N. 15. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio
1997 (della regione Veneto).

Agricoltura-Regimecomunitariodiproduzionelattiera- Rientronellequotestabilite- Disciplina-
Conversione in norma di legge, senza modifiche, delart. 11 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542,
a sua volta riproduttivo di identiche disposizioni dell’art. 11 dell’abrogato d.-1. 8 agosto
1996, n. 440 - Confermata salvezza degli effetti prodotti e dei rapporti sorti sulla base del
d.-1. 8 agosto 1996, n. 440 - Criterida osservarsi riguardo alla compensazione trale maggiori
o minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione
nazionale,coneffettodalperiodo1995-1996,dapartedell’ AIMA -Inapplicabilitadellacom-
pensazione gestita a base provinciale dalle Associazioni di produttori, gia consentita dal-
Part. 5,commida5a9,legge 26 novembre 1992, n. 468, con conseguente sancita inefficacia
degli adempimenti gia svoltiinbase ad essi per il suddetto periodo - Obbligo per gli acquirenti
cheabbiano giarestituitoai produttori,inseguito allecompensazioni operatealivellodi asso-
ciazioni, Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente possibile
esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Applicabilita di tali disposizioni, in
via totalmente retroattiva, ad una campagna di produzione ormai conclusa, con violazione
sia della lettera che dello spirito della normativa comunitaria (regolamento CEE
n. 804/1968) per cuila campagna lattiera va dal 1° aprile al 31 marzo e deve essere program-
mata anticipatamente - Impossibilita, con’innalzamento della procedura di compensazione
a livello nazionale e la mancata sostituzione del soppresso livello di compensazione a livello
provinciale di associazioni, con una istanza regionale, che le eccedenze locali di produzione
trovinoadeguatiaggiustamenti,conconseguentegravepregiudizioper gliinteressidegliagri-
coltoridellaregione Venetoe, diriflesso, per i diritti della stessaregione ad esercitare le pro-
prie competenze programmatorie del settore, e altresi con lesione del precetto costituzionale
che impone il controllo e ’indirizzo della produzione privata a fini sociali - Insuscettibilita
deldecreto-leggen.542,in quantoemanatoindifettodeipresuppostidiprovvisorietaestraor-
dinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito, e degli effetti prodotti e dei rapporti sorti
sulla base del decreto-legge n. 440/1996, a venire sanati - Deducibilita, da parte dellaregione
ricorrente, di tali violazioni giacché anch’esse incidono sulle competenze delle stesse in
materia di agricoltura, per rispetto delle quali sulla normativa de gua avrebbe dovuto essere
quanto meno richiesto il loro parere - Richiamo a sentenze nn. 520/1995, 29/1995,
360/1996, 32/1960, 64 ¢ 183/1987, 272 e 302/1988 e 87/1996 ed inoltre a ordinanza
n.165/1995.

(D.-L.230ttobre1996,n.542,art.11,convertitoinlegge 23dicembre 1996,n. 649, art. 1,comma?2).
(Cost.,artt.5,11,41,77,117€118). . ... ..o i s Pag. 96

N. 20. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 febbraio 1997
(della regione Lombardia).

Agricoltura-Disposizionidilegge collegata allalegge finanziariariguardanti,sotto diversiprofili,
Pattuazione del regime comunitario di produzione lattiera - Illegittimita costituzionale delle
stesse derivata dal loro inserimento in una legge (come la legge n. 662/1996) composta di soli
tre articoli, a loro volta suddivisi in un numero sterminato (piu di duecento ciascuno) di
commi - Violazione del principio costituzionale, ribadito anche dai regolamenti parlamen-
tari, che, con Pesigere che le leggi vengano approvate «articolo per articolo», postula che
esse siano anche redatte in modo che questa esigenza non vengy: elusa - Indiretta incidenza
anche sulla conoscibilita della legge quale diritto del cittadino e della persona - Inidoneita e
inadeguatezza dei «controlli interni delle Camere» ad evitare tali violazioni - Richiami a sen-
tenzenn.364/1988¢379/1996.

Agricoltura- Regime comunitario di produzionelattiera - Rientro nelle quotestabilite - Disciplina
adottatainleggecollegataalla leggefinanziaria-Salvezza deglieffettiprodottie deirapporti
giuridici sorti sulla base dell’art. 11 dei decreti-legge 8 agosto 1996, n. 440, e 23 ottobre
1996, n. 542, e degli artt. 2 e 3 dei decreti-legge 6 settembre 1996, n. 463, e 23 ottobre 1996,
n. 552 - Lamentata lesione delle competenze delle regioni Lombardia e Veneto in materia di
agricoltura-Denunciate violazioni, altresi,inquantoincidonosutalicompetenze, deiprincipi
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postiriguardo airegimidiproduzionelattieradairegolamenticomunitari,nonchédeiprincipi
costituzionali stabiliti a garanzia della ragionevolezza, del diritto di agire e difendersi in giu-
dizio, dell’iniziativa economica, del buon andamento della pubblica amministrazione e dei
presuppostielimitidelladecretazionediurgenza-Interessedelleregioniricorrentiasollevare
la questione in quanto, anche se le suindicate norme, in accoglimento dei ricorsi proposti
contro idecreti-legge nn. 542 ¢ 552, anche dalle regioni Lombardia e Veneto (ricorsinn. 14 ¢
15, e 12 e 13 reg. ric. 1997, in seguito alle conversioni in leggi operata con le leggi nn. 649 e
642/1996), fossero riconosciute illegittime, la permanenza in vigore dell’impugnato comma
172 della legge n. 662 potrebbe vanificare la pronuncia della Corte - Irrilevanza della «sop-
pressione» dello stesso comma 172, disposta dall’art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre
1996, n. 669. '

Agricoltura - Regime comunitario di produzionelattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina
adottata inlegge collegata allalegge finanziaria - Criteri da osservarsi riguardo alla consen-
titacompensazionetralemaggiorieleminoriquantitadiprodottoconsegnate- Espletamento
di procedure di compensazione nazionale, con effetto dal periodo 1995-1996, da parte del-
’AIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a base provinciale dalle associazioni
di produttori, gia prevista dall’art. 5, commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo -
Obbligo, per gli acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensa-
zioni operate a livello di associazioni, Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute,
con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Categorie di produt-
tori(zonedi montagna,zonesvantaggiateecc.)infavoredelle quali,nell’ordine,lacompensa-
zione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, ver-
sino, entro il 31 gennaio 1997, sulla base di appositi elenchiredatti dal’ AIMA aseguito della
predispostacompensazionenazionalee trasmessialleregioniealle province autonome, il pre-
lievo supplementare - Lamentata incidenza sui diritti e interessi degli allevatori lombardi, la
tutela dei quali nonsarebbe incompatibile con 'imposizione della compensazione delle quote
alivellonazionale ma solosequesta fosse preceduta e coordinata conuna precedentecompen-
sazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte delle
regioni, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione,
governo e controllodel settore - Contrasto con lenorme dei regolamenti comunitari (in parti-
colarenn. 804/1968 ¢ 856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo)
delle campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla Corte del Lussemburgo
(per tutte,inprocedimento C-1/94,sentenza 11 agosto1995),secondocuigliinterventinazio-
naliincidentiinmodolimitativosulleattivitae capacita delleimprese, non possono, per premi-
nentiesigenze dicertezza e digaranzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi - Irragio-
nevole disparita ditrattamento traregionie singoli produttori - Deducibilita di tali violazioni
da parte della regione Lombardia, giacché toccano le competenze della stessa in materia di
agricoltura, per rispetto delle quali avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo parere
sulla normativa de gua - Richiamo a sentenza n. 520/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientronelle quote stabilite - Disciplina
adottata in legge collegata alla legge finanziaria - Confermata abrogazione dellart. 2-bis
deld.-1. 23 dicembre 1994, n. 727 (convertito con legge 24 febbraio 1995, n. 46) che in caso di
contenzioso ¢ nelle more dell’accertamento definitivo delle posizioni individuali degli alleva-
tori riguardo alle «quote latte», consentiva di autocertificare le produzioni - Conseguente
aggravamento, a scapito dei produttori e, di riflesso, dei poteri delle regioni in materia, del
gia piu volte contestato regime processuale dei ricorsi degli interessati avverso i bollettini
AIMA.

Agricoltura - Regime comunitariodi produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina
adottatainleggecollegataallaleggefinanziaria- Venditeeaffittidi «quotelatte» - Possibilita
di stipularli entro il 31 dicembre di ciascun anno, con obbligo di darne comunicazione, utiliz-
zandogli appositimoduli AIMA, entrodieci giorni, alla stessa AIMA e alleregioni e province
autonome di Trento e Bolzano - Efficacia di tali atti a partire dal periodo successivo a quello
in cui ¢ avvenuta la stipulazione - Facolta delle parti, inoltre, di concordare, limitatamente al
periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a regioni e a province
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autonome, chelevenditeegliaffittistipulatientroil 31 dicembre 1996, abbianoeffetto, previo
accertamento, da partedellaregioneodella provincia autonoma, che il cedente non abbia uti-
lizzato la quota ceduta, anche per tale periodo - Esclusione, a decorrere dal periodo 1996-
1997, che Paquisto di una quota latte da parte di un produttore comporti riduzione delle
quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Lamentata ingiustificata estro-
missione delleregioni di produzione, in quanto private, siariguardo al procedimento previsto
per le vendite e gli affitti, sia in ordine alla definizione delle conseguenze degli acquisti di
quote, di ogni discrezionalita, dalla possibilita, intervenendovi, di armonizzare, al loro
interno, il governo del settore coni valori della iniziativa economica.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 ¢ 174).
(Cost., artt. 2, 3, 11, 24, 41, 72, primo comma, 97, 113,117 e 118). ................. Pag. 97

N. 21. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 febbraio 1997
(della regione Veneto).

Agricoltura-Disposizionidilegge collegata allaleggefinanziariariguardanti,sottodiversiprofili,
Pattuazione del regime comunitario di produzione lattiera - Illegittimita costituzionale delle
stesse derivata dalloro inserimento in una legge (comela legge n. 662/1996) composta di soli
tre articoli, a loro volta suddivisi in un numero sterminato (piu di duecento ciascuno) di
commi - Violazione del principio costituzionale, ribadito anche dai regolamenti parlamen-
tari, che, con P’esigere che le leggi vengano approvate «articolo per articolo», postula che
esse siano anche redatte in modo che questa esigenza non venga elusa - Indiretta incidenza
anche sulla conoscibilita della legge quale diritto del cittadino e della persona - Inidoneita e
inadeguatezza dei «controlli interni delle Camere» ad evitare tali violazioni - Richiami alle
sentenzenn. 364/1988 ¢379/1996.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina
adottatainleggecollegataallaleggefinanziaria- Salvezza degli effetti prodottiedeirapporti
giuridici sorti sulla base dell’art. 11 dei decreti-legge 8 agosto 1996, n. 440, e 23 ottobre
1996, n. 542, edegliartt. 2 e 3dei decreti-legge 6 settembre 1996, n. 463, e 23 ottobre 1996, n.
552-Lamentatalesionedellecompetenzedelleregioni Lombardiae Venetoinmateriadiagri-
coltura - Denunciate violazioni, altresi, in quanto incidono su tali competenze, dei principi
postiriguardo airegimi diproduzionelatticra dairegolamenticomunitari,nonchédeiprincipi
costituzionali stabiliti a garanzia della ragionevolezza, del diritto di agire e difendersi in giu-
dizio, dell’iniziativa economica, del buon andamento della pubblica amministrazione e dei
presuppostielimitidelladecretazionediurgenza-Interessedelleregioniricorrentiasollevare
la questione in quanto, anche se le suindicate norme, in accoglimento dei ricorsi proposti
controidecreti-legge nn. 542 ¢ 552, anche dalle regioni Lombardia e Veneto (ric. nn. 14 ¢ 15,
€12 e 13reg. ric. 1997, in seguito alle conversioni in leggi operata con le leggi nn. 649 e 642/
1996), fossero riconosciute illegittime, la permanenza in vigore dell’ impugnato comma 172
della legge n. 662 potrebbe vanificare la pronuncia della Corte - Irrilevanza della «soppres-
sione» dello stesso comma 172, disposta dall’art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre 1996,
n. 669.

Agricoltura - Regime comunitariodi produzione lattiera - Rientronelle quote stabilite - Disciplina
adottata in legge collegata alla legge finanziaria - Criteri da oss¢rvarsiriguardo alla consen-
titacompensazione tralemaggiori eleminoriquantita diprodottoconsegnate - Espletamento
di procedure di compensazione nazionale, con effetto dal periodo 1995-1996, da parte del-
PAIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a base provinciale dalle associazioni
di produttori, gia prevista dall’art 5, commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo -
Obbligo, per gli acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seg@ito alle compensa-
zioni operate a livello di associazioni, I'effettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute,
con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Categorie di produt-
tori(zonedimontagna, zonesvantaggiateecc.)infavoredelle quali, nell’ordine,la compensa-
zione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, ver-

— 13 —
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sino, entro il 31 gennaio 1997, sulla base di appositi elenchiredatti dall’ ATM A a seguito della
predispostacompensazionenazionaleetrasmessialleregioniealleprovince autonome, il pre-
lievo supplementare - Lamentata incidenza sui diritti e interessi degli allevatori veneti, la
tutela dei quali non sarebbe incompatibile con Pimposizione della compensazione delle quote
alivellonazionalemasolo sequesta fosse precedutae coordinata conuna precedente compen-
sazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte delle
regioni, ancheriguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione,
governo e controllo del settore - Contrasto con le norme deiregolamenti comunitari (in parti-
colare nn. 804/1968 ¢ 856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo)
delle campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla Corte del Lussemburgo
(pertatte,inprocedimento C-1/94,sentenza 11 agosto 1995),secondo cui gliinterventinazio-
naliincidentiinmodo limitativosulleattivita e capacita delleimprese, non possono, per premi-
nenti esigenze di certezza e di garanzia dell’iniziativa economica, essereretroattivi- Irragio-
nevole disparita di trattamento tra regioni e singoli produttori - Deducibilita di tali violazioni
da parte della regione Veneto, giacché toccano le competenze della stessa in materia di agri-
coltura, per rispetto delle quali avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo parere
sulla normativa de gua- Richiamo alla sentenzan. 520/1995.

Agricoltura-Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina
adottata in legge collegata alla legge finanziaria - Confermata abrogazione dell’art. 2-bis
deld.-1.23dicembre 1994,n.727 (conv. conlegge 24 tebbraio 1995,n.46) cheincasodiconten-
zioso e nelle more delPaccertamento definitivo delle posizioni individuali degli allevatori
riguardo alle «quote latte», consentiva di autocertificare le produzioni - Conseguente aggra-
vamento, a scapito dei produttori e, di riflesso, dei poteri delle regioni in materia, del gia piu
volte contestato regime processuale dei ricorsi degli interessati avverso i bollettini ATMA,

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientronelle quotesstabilite - Disciplina
adottatainleggecollegataallaleggefinanziaria-Venditeeaffittidi «quotelatte»-Possibilita
distipularli entro il 31 dicembre di ciascun anno, con obbligo di darne comunicazione, utiliz-
zandogliappositimoduli AIMA, entrodieci giorni, allastessa AIMA ealleregionieprovince
autonome di Trento e Bolzano - Efficacia di tali atti a partire dal periodo successivo a quello
in cui é avvenuta la stipulazione - Facolta delle parti, inoltre, di concordare, limitatamente al
periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a regioni e a province
autonome, che le vendite e gli affittistipulati entroil 31 dicembre 1996, abbianoeffetto, previo
accertamento, da partedellaregione o della provincia autonoma, cheil cedente non abbia uti-
lizzato la quota ceduta, anche per tale periodo - Esclusione, a decorrere dal periodo 1996-
1997, che P’acquisto di una quota latte da parte di un produttore comporti riduzione delle
quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Lamentata ingiustificata estro-
missione delle regioni di produzione, in quanto private, sia riguardo al procedimento previsto
per le vendite e gli affitti, sia in ordine alla definizione delle conseguenze degli acquisti di
quote, di ogni discrezionalita, dalla possibilita, intervenendovi, di armonizzare, al loro
interno, ilgoverno del settore conivaloridella iniziativa economica.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 e 174).
(Cost., artt. 2, 3, 11, 24, 41, 72, primo comma, 97, 113,117 118). . ................ Pag. 106

N. 52. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Frosinone del 26 agosto
1996 .

Processo penale - Giudice per le indagini preliminari che abbia rigettato la richiesta di archivia-
zione erestituito gli atti al p.m. per formulare 'imputazione - Incompatibilita dello stesso ad
emettereil decretopenaledicondannain ordine almedesimo fatto-reato- Lesionedeiprincipi
diterzieta delgiudi®e, della distinzione tra funzionirequirenti e giudicanti - Abuso didelega -
Richiamo allesentenze nn. 496/1990¢ 502/1991.

(C.P.P.1988, art. 34, comma 2).
(Cost., artt. 76 e 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 67,103). .............. » 108
— 14 —
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N. 53. Ordinanza del pretore di Torino del 16 dicembre 1996.

Poste e telecomunicazioni- Ente posteitaliane - Dipendenti assunti concontratto a tempo determi-
nato - Esclusione dell’automatica trasformazione del rapporto in rapporto a tempo indeter-
minatogis prevista dallanormativaprecedente - Violazione del principio dellairretroattivita
della legge - Incidenza sul diritto al lavoro - Indebita legiferazione in materia riservata alla
contrattazione collettiva.

(D.-L. 1° ottobre 1996, n. 510, art. 9, comma 21, convertito in legge 28 novembre 1996, n. 608).
(Cost., artE. 3,4€39). .. oottt et i e e aas

N. 54. Ordinanza della pretura di Macerata, sezione distaccata di Civitanova Marche del
25 novembre 1996.

Circolazionestradale-Circolazione diciclomotori- Disciplina - Ciclomotore nonrispondente alle
caratteristiche e prescrizioni stabilite o che sviluppi una velocita superiore a quella prevista -
Applicabilita di sanzione amministrativa pecuniaria e di confisca obbligatoria del ciclomo-
tore, quale sanzione amministrativa accessoria - Irragionevolezza - Disparita di trattamento
inrelazionealla appartenenza o menodelveicoloaltrasgressorenonchéinrelazione al tratta-
mento sanzionatorio fissato in casi simili - Riferimento alle sentenze della Corte nn. 110/
1996, 259/1976 ¢ 229/1974.

{D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 385(recte: n. 285), art. 97,n. 14].
(Cost.,art.3). .......... ettt ettt eee et e et aiaaaee e

N. 55. Ordinanza del pretore di Padova del 24 maggio 1996.

Sindacati e liberts sindacale - Dirittisindacali previsti dallo statuto deilavoratori - Esercizio limi-
tato, per effetto della abrogazione referendaria della originaria formulazione della norma
impugnata, alle sole organizzazioni sindacali firmatarie di contratti collettivi - Disparita di
trattamento tra organizzazioni sindacali in base alla sottoscrizione di contratti collettivi,
indipendentemente dalla maggiore o minore rappresentativita delle stesse - Violazione del
principio dellaliberta sindacale - Riferimento alla sentenza della Corten. 30/1990.

(Legge20 maggio 1970, n. 300, art. 19).
(G008t At B39 ..o e

N. §6. Ordinanza della pretura di Belluno, sezione distaccata di Feltre, del 23 novembre 1996.

Reato in genere - Sanzioni sostitutive delle pene detentive - Inapplicabilita per i reati in materia di
edilizia eurbanistica in casodi pena detentiva non alternativa a quella pecuniaria - Inglustifi-
cata disparita rispetto al trattamento sanzionatorio previsto per analoghe ipotesi di reato.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, ultimo comma).
(08t A, ). ... i

N. 57. Ordinanza della commissione tributaria provinciale di Piacenza del 15 ottobre 1996.

Catasto - Tariffe d’estimo - Determinazione - Criteri - Riferimento al valore unitario di mercato
ordinariamente ritraibile - Transitoria applicabilita di tali crieri fino al 1° gennaio 1997
(nonostantePavvenuto annullamentoinsededigiurisdizione amministrativadeidecreti mini-
steriali che li avevano introdotti), in attesa di nuova revisione fondata su base reddituale -
Asserita, ulteriore protrazione del regime transitorio - Lamentata violazione dei principi di
eguaglianza e di capacita contributiva - Incidenza sulla tutela giurisdizionale - Irragionevo-
lezza - Eccessodipotere, perritenuto esercizio di funzione amministrativa da parte del potere
legislativo- Riferimento allasentenzan. 263/1994.

(D.-L. 23 gennaio 1993, n. 16, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 24 marzo 1995,
. 75 (recte: 24 marzo 1993); legge 24 marzo 1993, n. 75, art. 2, comma 1; d.-1. 28 giugno
1995, n.250,art. 1,comma 5, convertitoin legge 8 3gosto 1995, n. 344).

(Cost.,artt.3,24,53,101,102,103€104). ..........coiiiiitiiiiiiiiiiiii i aaans
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N. 58. Ordinanza del pretore di Modica del 23 dicembre 1996.

Elezioni - Reati elettorali - Sottoscrizione di pit di una dichiarazione di presentazione di candida-

tura (nella specie: sottoscrizione di presentazione di candidatura per le elezioni del consiglio
della provincia di Ragusa, sia per il Centro cristiano democratico, sia per il Partito popolare
italiano)-Sanzioni- Egualetrattamento sanzionatoriorispetto alle ipotesidichi, assumendo
ilnome altrui, firma una dichiarazione di presentazione di candidatura o si presenta adareil
voto, ovvero da voto in piu sezioni elettorali - Violazione del principio di uguaglianza, sia
sotto il profilo dell’eguale trattamento di fattispecie criminose di diversa gravita sia sotto il
profilo del piu grave trattamento sanzionatorio della stessa condotta criminosa rispetto alle
elezioni politiche- Incidenza sul principio della finalita rieducativa della pena.

[D.P.R.15giugno 1960,n. 570 (recte: 16 maggio 1960), art. 93|.
(00T T ¢ 4 0 T - A7 TR

N. 59. Ordinanza del tribunale militare di Torino del 28 settembre 1996.

Processo penale - Decisioni della Corte di cassazione sulla giurisdizione e sulla competenza -
Effettovincolanteditalidecisioni-Limitidel principio: sopravvenienzadinuovifattichecom-
portino una diversa definizione giuridica da cui derivi la modificazione della giurisdizione o
la competenza di un giudice superiore - Mancata previsione di limiti al’effetto vincolante nel
casodidisapplicazione,dapartedellastessaCassazione,dinormedileggeregolantilacompe-
tenzaeicriteridicostituzione delgiudice-Irragionevolezza- Lesionedel principio delgiudice
naturale precostituito perlegge.

Processopenale-Sostituzione delgiudice astenuto oricusato- Criteri- Lamentata mancataappli-
cabilitd nei procedimenti davanti ai tribunali militari - Irragionevolezza - Lesione del prin-
cipiodelgiudice naturale precostituito per legge.

(C.P.P.1988,artt. 25,627 ¢43,n.2).
(00 T -1 4 1 T -0 . ) T U

N. 60. Ordinanza del tribunale militare di Torino del 28 settembre 1996.

Processo penale - Decisioni della Corte di cassazione sulla giurisdizione e sulla competenza -
Effettovincolanteditalidecisioni- Limitidelprincipio:sopravvenienzadinuovifattichecom-
portino una diversa definizione giuridica da cui derivi la modificazione della giurisdizione o
la competenza di un giudice superiore - Mancata previsione di limiti alP’effetto vincolante nel
casodidisapplicazione,dapartedellastessa Cassazione,dinormedileggeregolantilacompe-
tenzaeicriteridicostituzione delgiudice-Irragionevolezza- Lesionedel principio del giudice
naturale precostituito per legge.

(C.P.P.1988,artt. 25¢627).
O T T )

N. 61, Ordinanza del tribunale militare di Cagliari del 26 novembre 1996.

Processo penale - Giudizio di rinvio a seguito di annullamento della sentenza di primo grado da
partedelgiudicediappello- Collegio compostodaglistessigiudicichehannoemessoilprovve-
dimento annullato - Incompatibilita - Omessa previsione - Lamentata disparita di tratta-
mento tra situazioni analoghe ¢, in particolare, rispetto al giudizio dirinvio a seguito di pro-
nunciadella Corte di cassazione- Compressione del diritto didifesa.

(C.P.P. 1988, artt. 34,comma 1, ¢ 604, comma 4).
(Cost.,artt.3¢24,5eCODdOCOMIMA). ........coveemnereenneeeunaeeeanarsetsseseentosssanseesessans
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N. 62. Ordinanza del pretore di Torino del 16 dicembre 1996.

Esecuzione forzata -Obbligazioni pecuniarie- Crediti pignorabili - Esclusione della cessione della
indennita premio di fine servizio dei dipendenti degli entilocali all’I.N.P.D.A.P. - Ingiustifi-
cato deteriore trattamento dei dipendenti degli enti locali rispetto agli altri dipendenti pub-
blici e privati - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 319/1991, 99 e 243
del 1993.

(D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, artt. 55, ultimo comma, 55, primo e secondo comma, e 43, terzo
comma, inrelazione agliartt. 1260 e segg. del codice civile).

O TP T 0 ) T

N. 63. Ordinanza del tribunale militare di Torino del 28 settembre 1996.

Processopenale-Decisioni dellacortedicassazionesullagivrisdizione esullacompetenza - Effetto
vincolante di tali decisioni - Limiti del principio: sopravvenienza dinuovi fatti che comportino
unadiversa definizione giuridica da cui derivila modificazionedella giurisdizione o 1a compe-
tenza di un giudice superiore - Mancata previsione di limiti all’effetto vincolante nel caso di
disapplicazione, da parte della stessa Cassazione, di norme di legge regolanti la competenza
eicriteridicostituzionedelgiudice-Irragionevolezza - Lesione del principio delgiudice natu-
rale precostituito per legge.

Proces-openale - Sostituzionedel giudice astenuto oricusato - Criteri- Lamentatamancata appli-
cabilita nei ocedimenti davanti ai tribunali militari - Irragionevolezza - Lesione del principio
del giudice naturale precostituito per legge.

(C.P.P.1988, artt. 25,627 e43,n. 2).

(O T 1 0 -l TR

N. 64. Ordinanza del tribunale di Napoli del 20 novembre 1996.

Consorzi - Regione Campania - Consorzio autonomo del porto di Napoli - Contributi consortili a
carico degli enti consorziati - Condizioni e modalita di versamento da parte della regione
Campania, facente parte del Consorzio - Previa acquisizione del bilancio preventivo e del
piano di riparto nonché quantificazione dell’obbligo in misura inferiore a quella fissata -
Introduzione dinormativa in materia non rientrante nella competenza legislativa regionale -
Disparita di trattamento rispetto agli altri enti consorziati nonché tesione del principio di
buon andamento della pubblica amministrazione - Incidenza suldiritto diazione.

(Legge regione Campania 23 dicembre 1986, n. 44, art. 1, secondo e terzo comma; legge regione
Campania 13giugno 1994,n.19, art. 1).

(€0t artt. 3,24, 9T @ 01T, ..ottt e e e

N. 65. Ordinanza del tribunale di Palermo del 5 giugno 1996. !

Processo penale - Procedimento per 'applicazione di misure di prevenzione - Giudice che, quale
componente del tribunale dellaliberta, abbia concorso a pronunciare un provvedimento sulla
liberta personale nei confronti del proposto sui medesimi presupposti su cui si fonda la
richiesta de gua- Incompatibilita ad esercitaredette funzioni - Omessa previsione- Disparita
ditrattamento- Compressione del diritto didifesa.

(C.P.P.1988,art. 34, comma 2).
(G0t APt 3@ 2. ... e e
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N. 66. Ordinanza della pretura di Roma, sezione distaccata di Tivoli, del 13 dicembre 1996.

Processo penale - Giudizio direttissimo - Fase di convalida delParresto - Relazione dell’ufficiale o
agente di polizia giudiziaria procedente e dichiarazione dell’arrestato - Assunzione con le
forme dettate per la fase dibattimentale ed inserimento dei rispettivi atti con le forme sopra
descritte nel fascicolo perildibattimento - Omessa previsione - Lesione del principio di parita
ditrattamento con gli altriimputati - Compressione del diritto di difesa - Violazione del prin-
cipiodiindipendenza e imparzialita del giudice.

(C.P.P.1988, artt. 34,431,566; d. 1gs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 138).
(Cost.,artt.3,24,25e27). ..ot e eaa s

N. 67. Ordinanza del pretore di Perugia del 19 settembre 1996. °

Immigrazione - Stranieri extracomunitari - Mancata esibizione o soppressione dei documenti -
Previsione, con decreto-legge ripetutamente reiterato, di arresto anche fuoridel caso di fla-
granza - Possibilita per il giudice di disporre Papplicazione di misure coercitive anche al di
fuori dei limiti di pena di cui agli artt. 274 ¢ 280 del cod. proc. pen. - Lamentata introduzione
di norme penali disposta con decreto-legge - Dedotta carenza dei requisiti di necessita ed
urgenza-Lesionedeiprincipidiriservadileggeinmateria penale ediinviolabilita dellaliberta
personale.

Legge in genere - Decreti-legge - Lamentata omessa previsione del divieto di reiterazione dei
decreti-legge gia decaduti per mancata conversione - Violazione dei limiti costituzionali
delladecretazioned’urgenza.

[D.-L. 13settembre 1996, n. 477, art. 7, comma 5; legge 23 agosto 1988, n. 400, art. 15, comma 2,
lett. c)).

(Cost., artt. 3,13, 24, 25 77 ). oottt ittt e et i e e raaean

N. 68. Ordinanza del tribunale di Locri del 20 dicembre 1996.

Processopenale-Giudicedell’udienzapreliminare che abbia emessodecretodirinvio a giudizioper
taluni imputati - Successivo annullamento di detto atto - Incompatibilita dello stesso ad eser-
citare le stesse funzioninei confronti dei medesimiimputati per glistessireati - Omessa previ-
sione - Lesione del principio di eguaglianza - Compressione deldiritto di difesa.

(C.P.P.1988,art.34,coMMA2). ........cc.ooniitniiinaeennenareenerearennmeuasenaseasreanensenens
(Cost., artt. 3¢ 24).

N. 69. Ordinanza della Corte d’assise di Torino del 29 gennaio 1997.

Processo penale- Custodia cautelare - Sospensione dei termini di durata massima nella fase dibat-
timentale - Lamentata attribuzione del potere di iniziativa al pubblico ministero, con esclu-
sione di poteri d’ufficio del giudice - Disparita di trattamento tra imputati - Lesione del prin-
cipiodiindipendenza del gindice. .

(C.P.P.1988, art. 304, comma 3).
(Cost., artt. 3e100). ... ..ottt ittt e e et ae et eeaaeasisientereinaenennas

RETTIFICHE

ERRATA-CORRIGE

Comunicato relativo all’ordinanza della Corte costituzionale 9-23 gennaio 1997, n. 12. (Ordinanza
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale - 1* serie speciale - n. 5 del 29 gennaio 1997) ..........
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 43

Sentenza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Leva militare - Obiezione di coscienza - Rifiuto del servizio militare al di fuori dei casi di ammissione ai benefici pre-
visti dalla legge - Possibilita di piti di una condanna a carico del medesimo soggetto che persiste nel rifiuto totale
del servizio militare - Esclusione - Omessa previsione - Contraddittorieta della disciplina in materia - Irraziona-
lita - Violazione del principio dei c.d. «diritto della coscienza» Richiamo alla sentenza della Corte n. 409/1989
in materia di «spirale delle condanne» nel campo del servizio militare - Riferimento alla sentenza n. 467/1991 -
Illegittimita costituzionale.

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, secondo e terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Renato GRANATA,;

Giudici: prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE, avv. Fernanda
CONTRYI, prof. Guido NEPPI MODONA, prof. Piero Alberto CAPOTOSTI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’articolo 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre 1972,
n. 772 (Norme per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza), promosso con ordinanza emessa il 27 maggio
1996 dalla Corte costituzionale nel corso del giudizio di legittimita costituzionale, sollevato dal giudice per le inda-
gini preliminari presso il tribunale militare di Roma nel procedimento penale a carico di Rombi Gennaro, iscritta
al n. 614 del registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serie spe-
ciale, dell’anno 1996;

Visto I’atto di costituzione di Rombi Gennaro;
Udito nell’'udienza pubblica del 10 dicembre 1996 il giudice relatore Gustavo Zagrebelsky;
Uditi gli avvocati Mauro Mellini e Roberto Lorenzini per Rombi Ge‘nnaro.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso dell’udienza preliminare relativa a un procedimento penale per il reato di rifiuto del servizio
militare di cui all’art. 8, secondo comma, della legge 15 dicembrz 1972, n. 772 a carico di un cittadino, gia in prece-
denza condannato con sentenza definitiva per il medesimo titolo di reato con applicazione del beneficio della
sospensione condizionale dell’esecuzione della pena, e nuovamente indagato, nel giudizio a quo, in relazione
all’inosservanza di ulteriore atto di chiamata alle armi emesso dopo il passaggio in giudicato della prima sentenza,
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il giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Roma ha sollevato, con ordinanza del 19 giugno
1995 (r.0. 529 del 1995), questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli articoli 8, secondo e
terzo comma, della legge n. 772 del 1972, e 163 e seguenti del codice penale, in riferimento all’art. 3 della Costitu-
zione nonché al principio della finalita rieducativa della pena (art. 27, terzo comma, della Costituzione).

*2. — Respinte come manifestamente infondate diverse e piu ampie questioni di costituzionalitd prospettate
dalla difesa dell’indagato, il giudice a quo osserva che il sistema normativo, qualora vi sia stata la concessione
della sospensione condizionale della pena nel giudizio per il primo reato, delinea una sequenza (nuova chiamata
alle armi, nuovo reato in caso di reiterazione del rifiuto, revoca del beneficio sospensivo, espiazione della pena e,
infine, esonero ex art. 8, terzo comma) che il rimettente reputa complessivamente cocrente e sostanzialmente con-
forme a Costituzione.

Ma un elemento di possibile incostituzionalitd ¢ ravvisabile nella sola ipotesi in cui, nel primo giudizio, il bene-
ficio sospensivo sia stato concesso d’ufficio.

In questo caso, infatti, data la mancata richiesta della sospensione condizionale da parte dell’interessato, la
reiterazione del reato di rifiuto sarebbe ascrivibile, piu che alla volonta dell’obiettore rimasto fermo nei propri con-
vincimenti, alla determinazione del giudice.

Al riguardo, il rimettente muove dal particolare ed esclusivo rilievo che, nella disciplina in argomento, assume
la manifestazione di volonta del soggetto, della cui mera dichiarazione di rifiuto I’ordinamento prende atto ¢ alla
cui eventuale domanda di segno contrario (art. 8, commi quarto ¢ quinto) viene addirittura attribuita rilevanza
quale presupposto di una causa di estinzione del reato. In simile quadro, qualora la sospensione condizionale
venga concessa su richiesta dell’interessato, é ragionevole — afferma il giudice @ quo — che I’ordinamento sanzioni
I’ulteriore rifiuto secondo il descritto regime.

Verso diversa conclusione orienta pero il caso in cui il beneficio sospensivo sia applicato d’ufficio. In simile
ipotesi, appare al rimettente di dubbia ragionevolezza un meccanismo che, per condurre all’esonero, comporta un
prolungamento della pena da espiare senza che questo trovi fondamento in qualche «comportamento intermedio
... tra i momenti di rifiuto su cui si fondano i reati ascritti». Neppure € idonea a dissolvere il dubbio la possibilita
di impugnare la sentenza di condanna per vedersi tolto il «beneficio» della sospensione, che si rivela in realta svan-
taggioso sul piano della reiterazione dei reati; una possibilita, questa, che implica una pretesa «eccessiva», ad
avviso del giudice a quo.

La reiterazione del rifiuto, dunque, deriverebbe da un beneficio non richiesto e il conseguente incremento del
periodo di espiazione della pena necessario ai fini dell’esonero risulterebbe, in questo senso, non giustificato in rife-
rimento al parametro di ragionevolezza e al principio della finalita rieducativa della pena. Pur ribadendo la man-
canza di collegamento funzionale tra la sospensione condizionale e I’esonero dal servizio militare, il rimettente
ritiene che la specifica situazione descritta richieda un’integrazione dei principi ricavabili dalla giurisprudenza
costituzionale: di qui, la proposizione della questione di legittimita costituzionale dell’art. 8, secondo e terzo
comma, della legge n. 772 del 1972, in combinato disposto con gli artt. 163 e seguenti del codice penale, «nella
parte in cui prevede che, a fronte della concessione di ufficio della sospensione condizionale della pena, I’esonero
consegua soltanto all’espiazione della pena inflitta per il secondo reato». Quanto alla rilevanza di detta questione,
il rimettente osserva che dal suo eventuale accoglimento deriverebbero effetti sul secondo atto di chiamata alle
armi adottato nei confronti dell’imputato, atto che € il presupposto dell’ulteriore reato di rifiuto per il quale ¢ in
corso il procedimento penale.

3. — Nel giudizio cosi promosso si ¢ costituito Gennaro Rombi, indagato nel giudizio a quo. Nell’atto di
costituzione, il patrocinio della parte privata ha sviluppato articolate deduzioni, di portata esplicitamente piu
ampia rispetto al quesito circoscritto — dal giudice rimettente — alla sola ipotesi della precedente condanna con
pena condizionalmente sospesa d’ufficio. In particolare, viene censurata I’interpretazione del rimettente secondo
cui il reato di rifiuto del servizio previsto dall’art. 8, secondo comma, della legge n. 772 del 1972 sarebbe un reato
ripetibile; si tratterebbe invece, nonostante la formulazione normativa e in mancanza di una convincente presa di
posizione della giurisprudenza di legittimita, di un reato istantaneo, che si proietta su un unico oggetto, il servizio
militare, e che assumerebbe effetti permanenti, data Punicita del servizio di leva. La prima condanna, quindi, non
potrebbe far cessare la consumazione di un reato gia in sé esaurito né far «rivivere» ’obbligo di prestazione del ser-
vizio; d’altra parte sarebbe un’improprietd Pespressione, utilizzata dal legislatore, dell’«esonero» dal servizio a
pena espiata. Qualora si aderisse a questa configurazione, la questione sollevata dovrebbe essere dichiarata inam-
missibile per difetto di rilevanza: se il reato ¢ irripetibile, infatti, ’intera censura perde consistenza.
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Valorizzando la ratio della legge n. 772 del 1972, rispetto alla situazione normativa preesistente, in cui si con-
figurava la serie delle condanne a catena, il reato di rifiuto totale del servizio, e la collegata previsione dell’esonero
da esso, implicano necessariamente, secondo la parte privata, la scelta interpretativa nel senso dell’unicita del
fatto e quindi della impossibilita — o illegittimiti — di nuove ulteriori chiamate dopo il primo rifiuto.

Sarebbe poi inesatta la tesi secondo la quale solo I’effettiva espiazione della pena esonera dalla prestazione del
servizio militare; nella nozione di «espiazione», ai fini che interessano, dovrebbe farsi rientrare ogni modalita con
cui si perseguono finalita rieducative, e tra esse quindi anche la sospensione condizionale; si dovrebbe quindi affer-
mare che I’esonero ¢ collegabile, oltre che all’espiazione in senso stretto, all’estinzione del reato o della pena conse-
guiti per altra via. Ne sarebbe riprova 1’esonero conseguente — per incontestata prassi — all’applicazione dello
speciale affidamento in prova regolato dalla legge 29 aprile 1983, n. 167, ai condannati per reati di obiezione. In
via di principio, dunque, unico presupposto per darsi luogo all’esonero ¢ quello della «constatazione a posteriori
che, malgrado la reazione dell’ordinamento, abbia operato un ... tentativo di rieducazione», cosicché, persistendo
I’obiezione di coscienza, la sanzione penale non pud piu raggiungere effetti rieducativi.

Sarebbe, infine, impropria la notazione dell’ordinanza di rinvio secondo la quale le finalita rieducative risulte-
rebbero estranee all’istituto dell’esonero, perché quest’ultimo, per essere ragionevole e legittimo, deve presupporre
la constatazione del fallimento di un tentativo di rieducazione, che segna il limite entro cui contenere la tutela del-
I'interesse pubblico.

Tutte le esposte argomentazioni, osserva il patrocinio della parte, non sono state valorizzate dal giudice a quo,
neppure sul piano dei presupposti amministrativi del fatto-reato, avendo il rimettente dedotto il solo specifico ele-
mento della concessione d’ufficio della sospensione condizionale della pena, tale da determinare un irragionevole
svantaggio derivante non da scelta dell’interessato ma dalla determinazione del giudice. Un profilo, si osserva
ancora, che comunque non potrebbe essere cosi circoscritto, perché anche nell’ipotesi di richiesta di parte la conces-
sione del beneficio risiede pur sempre nella determinazione discrezionale del giudice; «sempre e comunque», quindi,
sussiste I’incostituzionalita delle norme impugnate, nella parte in cui prevedono che I’esonero dal servizio militare
consegua solo all’espiazione della pena inflitta per il secondo reato, a fronte della concessione della sospensione
condizionale della pena nel primo giudizio.

4. — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato. L’interveniente, individuata la sostanza della questione nella asserita presumibile volonta del-
Pobiettore di espiare la pena onde ottenere I’esonero dal servizio militare, rileva che, anche a tralasciare i dubbi
sulla esattezza di una tale ricostruzione induttiva della volonta dell’imputato, questi dispone comunque del mezzo
processuale dell’impugnazione della sentenza per rimuovere, ove lo volesse, gli effetti «deteriori» — per questo pro-
filo — del beneficio, essendo correntemente riconosciuto che la sospensione condizionale non pué tradursi in un
pregiudizio per 'imputato. L’interveniente ha quindi concluso per una declaratoria di inammissibilita o di infonda-
tezza della questione.

5. — La parte privata ha successivamente depositato una memoria di replica all’atto di intervento dell’Avvo-
catura erariale, nella quale si afferma I’assurdita del rimedio proposto ('impugnazione della prima sentenza) al
fine di ovviare all’inconveniente dedotto con la questione. L’improprieta del rimedio suggerito riconfermerebbe
Pirragionevolezza insita nella normativa impugnata.

6. — Nel corso del giudizio in via incidentale instaurato dall’ordinanza di rimessione del giudice per le inda-
gini preliminari presso il tribunale militare di Roma, la Corte costituzionale — con ordinanza n. 183 del
27 maggio 1996 (r.0. 614 del 1996) — ha sollevato dinanzi a se stessa, in riferimento agli artt. 2, 3, 19 e 21 della
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 8, secondo e terzo comma, della legge n. 772 del
1972, nella parte in cui consente la ripetuta sottoponibilita a procedimento penale del medesimo soggetto gia con-

dannato per i fatti ivi previsti. )

Nell’ordinanza, si osserva che, rispetto alla specifica questione dedotta dal giudice di merito, incentrata sul
trattamento di chi ripeta il reato dopo una prima condanna a pena condizionalmente sospesa, assume valore pre-
giudiziale la valutazione di conformita a Costituzione della piu generale possibilita di moltiplicazione delle con-
danne ¢ della conseguente sommatoria di pene nei confronti di chi rifiuti e persista nel rifiuto della prestazione mili-
tare, in tutti i casi in cui, per un motivo previsto dall’ordinamento (nel caso dedotto: per la concessione del bene-
ficio della sospensione condizionale con la prima sentenza), alla condanna irrogata per prima non faccia seguito
Pespiazione della pena con essa inflitta.

L’anzidetta possibilita rivela profili di contrasto: a) sia con I’art. 3 della Costituzione, quanto al principio di
razionalita, perché essa contraddice la ratio del terzo comma dell’art. 8 della legge n. 772 del 1972, rivolto ad evi-
tare il fenomeno della «spirale delle condanne» che ha ripetutamente originato pronunce di incostituzionalita
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della disciplina in parola, a iniziare dalla sentenza n. 409 del 1989; b) sia con gli artt. 2, 3, 19 e 21 della Costitu-
zione, che apprestano una protezione costituzionale ai diritti della coscienza (sentenza n. 467 del 1991), perché la
comminatoria di plurime condanne ¢ pene pud comportare una coercizione morale permanente, in vista di un
mutamento coatto della coscienza individuale.

7. — Anche nel giudizio cosi instaurato si ¢ costituita la parte privata Gennaro Rombi, il cui patrocinio, nel-
Patto di costituzione, ha ripetuto le osservazioni gia svolte nel precedente atto di costituzione relativo al giudizio
di costituzionalita promosso dal giudice penale militare.

8. — La questione ¢ stita esaminata nell’'udienza pubblica del 10 dicembre 1996; la parte privata ha insistito
nelle proprie conclusioni.

Considerato in diritto

1. — Chiamata a pronunciarsi, con riferimento agli artt. 3 e 27 della Costituzione, sulla legittimita costitu-
zionale dell’art. 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772 (Norme per il riconoscimento del-
I’obiezione di coscienza), in combinato disposto con gli artt. 163 e seguenti del codice penale, nella parte in cui pre-
vede che, in caso di precedente condanna a pena condizionalmente sospesa, in assenza di richiesta dell’imputato,
per il reato di rifiuto totale del servizio militare dovuto a motivi di coscienza, I’esonero dal servizio militare con-
segua soltanto all’espiazione della pena inflitta per un ulteriore medesimo reato di rifiuto, questa Corte ha ritenuto
di sollevare d’ufficio innanzi a se medesima la piu ampia questione, logicamente pregiudiziale a quella specifica
ora indicata, della legittimita costituzionale dello stesso art. 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre
1972, n. 772, nella parte in cui non esclude la possibilita della ripetizione di condanne a carico del medesimo sog-
getto che persiste nel rifiuto totale del servizio militare.

Tale mancata esclusione, che puo verificarsi nelle particolari ipotesi di cui si dira, é apparsa a questa Corte di
dubbia legittimita costituzionale per due ordini di ragioni: innanzitutto, per violazione dell’art. 3 della Costitu-
zione, sotto il profilo della razionalita della disciplina, in quanto contrastante con la ratio dell’art. 8, terzo
comma, della legge n. 772 del 1972, all’evidenza rivolto a evitare quella «spirale delle condanne» che in diverse cir-
costanze, a iniziare dalla sentenza di questa Corte n. 409 del 1989, é stata ritenuta illegittima; inoltre, per viola-
zione degli artt. 2, 3, 19 e 21 della Costituzione i quali, secondo una giurisprudenza costituzionale che si ¢ affer-
mata a partire dalla sentenza n. 467 del 1991, apprestano una protezione costituzionale ai cosiddetti «diritti della
coscienza», in quanto la comminazione di plurime condanne e pene, nel caso di persistenza nell’atteggiamento di
rifiuto, pud condurre a una permanente pressione morale in vista di un mutamento coatto dei contenuti della
coscienza individuale.

2. — La questione é fondata.

3. — Occorre innanzitutto chiarire che il legislatore, con I’art. 8, secondo comma, della legge n. 772 del 1972,
avendo previsto come reato il fatto del cosiddetto obiettore totale — cioé di colui che, fuori dei casi di ammissione
ai benefici previsti dalla legge medesima, adducendo i motivi di coscienza da questa indicati nell’art. 1, rifiuta, in
tempo di pace, prima di assumerlo, il servizio militare di leva — ha poi preso in considerazione, per escluderla,
Peventualita di incriminazioni, processi e condanne plurimi di quanti tengano fermo il proprio atteggiamento di
rifiuto totale, di fronte al servizio militare e alle obbligazioni alternative a esso. A tal fine, con il terzo comma del
medesimo articolo ha previsto che ’espiazione della pena inflitta con la prima sentenza di condanna esonera dalla
prestazione del servizio militare di leva.

In tal modo, attraverso il sistema dell’esonero amministrativo conseguente all’espiazione della pena, si rag-
giunge normalmente il risultato voluto, poiché ’Amministrazione militare non pué disporre una nuova chiamata
al servizio e, in assenza di questa — indipendentemente da ogni questione circa la configurazione del reato previsto
dal secondo comma come reato suscettibile di ripetute commissioni —, viene a mancare il presupposto della ripeti-
zione.

Senonché I’anzidetta sequenza, che dalla condanna, attraverso Pespiazione della pena, conduce all’esonero,
pud interrompersi le volte in cui, per un motivo previsto dall’ordinamento, ’espiazione totale o parziale della
pena non ha luogo. Un’evenienza, quella descritta, che in concreto si realizza per lo piu a seguito della concessione
della sospensione condizionale della esecuzione di pena, dato il particolare modo di operare di tale beneficio (estin-
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tivo del reato al termine del periodo prescritto, ma, anteriormente, solo impeditivo dell’espiazione), ma che pud
ugualmente derivare, da un punto di vista concettuale ¢ indipendentemente da specifiche prese di posizione della
giurisprudenza, da particolari prassi amministrative, o da puntuali statuizioni legislative (ad esempio [lart. 1,
comma 2, del d.P.R. 12 aprile 1990, n. 75, o I’art. 6, comma 5, del d.P.R. 16 dicembre 1986, n. 865) come conse-
guenza dell’applicazione di diversi istituti, di portata generale (come, per ipotesi, I'amnistia impropria o I'induito)
o individuale (come la grazia e la liberazione condizionale); istituti diversi tra loro per funzione e meccanismo ope-
rativo, ma unificabili, ai fini che qui interessano, per il loro effetto di mancata espiazione dell’intera pena. In
codesti casi, non realizzandosi la condizione dell’esonero prevista dall’art. 8, terzo comma, si € ritenuto (come in
effetti I’ Amministrazione militare ha ritenuto, in relazione a un caso di sospensione condizionale della pena, da
cui ha preso origine il processo penale che ha dato luogo al giudizio incidentale sul quale si é infine venuta a inne-
stare la questione ora in esame) che sia necessario procedere a una nuova chiamata, secondo i ritmi ordinari ai
quali obbedisce il reclutamento (si veda la circolare del Ministero della difesa LEV/A.49/UDG del 16 luglio
1992, punto 3). Di fronte alla nuova chiamata, il rinnovato atteggiamento di rifiuto inneschera un nuovo processo
che si concludera presumibilmente con una nuova condanna e con la revoca della sospensione condizionale prece-
dentemente concessa. Cosicché, sia pure eccezionalmente, eventi quali quelli ora indicati, impedendo I’esecuzione
della pena e, con cio, I'operativita dell’esonero, porranno I’obiettore nella condizione di subire quella moltiplica-
zione di conseguenze penali che I’art. 8, terzo comma, ha in generale inteso escludere.

4, — La disciplina che si & descritta, in riferimento alle ipotesi particolari anzidette, appare insuperabilmente
contraddittoria.

4.1. — In primo luogo, essa determina un pervertimento della natura di quelli che, nei confronti della genera-
lita dei destinatari, valgono normalmente come benefici. Istituti come la sospensione condizionale della pena, I’am-
nistia, I'indulto, la grazia e la liberazione condizionale rappresentano, per I’obiettore che coerentemente persiste
nel proprio atteggiamento di coscienza, la premessa per la moltiplicazione delle condanne ¢ la sommatoria di
pene, laddove, in mancanza di essi, si avrebbe una sola condanna e una sola pena, espiata la quale si darebbe
luogo all’esonero. .

Né varrebbe osservare che tale mutazione del beneficio nel suo contrario non si verificherebbe se il soggetto
che la prima volta ha rifiutato il servizio militare non lo rifiutasse la seconda, cosicché sarebbe conseguenza di
mero fatto, derivante dalla circostanza, irrilevante per il diritto, che egli persista nel suo atteggiamento di obie-
zione. La persistenza é tanto poco irrilevante che lo stesso art. 8, terzo comma, I’ha presa a base di una disciplina
che — sia pure imperfettamente — mira per I’appunto a sterilizzarne le conseguenze ulteriori rispetto alla prima
condanna e a evitare quella «spirale delle condanne» che la giurisprudenza di questa Corte ha piu volte censurato.

4.2. — Quest’ultima considerazione introduce un secondo aspetto di irrazionalita, rilevabile sotto il profilo
dell’incongruita della disciplina impugnata rispetto alla sua ratio. 1l terzo comma dell’art. 8, che prevede il sistema
dellesonero amministrativo, ¢ inequivocabilmente dettato nell’intento di evitare che I'integrazione della fattispecie
di reato prevista dal secondo comma possa avvenire piu d’una volta, nell’ambito della vicenda personale di ciascun
obiettore. Cio, secondo la giurisprudenza di questa Corte (sentenza n. 343 del 1993), costituisce garanzia di propor-
zionalita della pena, nel bilanciamento tra la protezione del dovere di difesa della Patria e la garanzia della liberta
personale. Ma, nei casi particolari che sono qui in questione, la legge manca il suo obiettivo e tradisce la sua
ratio. E, anche in questo, pud vedersi un aspetto della sua irrazionalita.

E ben vero, tuttavia, che intento legislativo di evitare la moltiplicazione dei processi, delle condanne e delle
pene non ¢ incondizionato. Cio che preme al legislatore é che un’espiazione di pena vi sia ed ¢ a tale condizione
che si prevede I’esonero, dal quale derivera I’impossibilita di una nuova commissione del reato di rifiuto, previsto
dal secondo comma dell’art. 8. Ed ¢ altrettanto vero che nei casi di sospgnsione o estinzione della pena ’espiazione
manca, in tutto o in parte. Percio — si potrebbe concludere — quella ratio non avrebbe ragione di essere invocata
per argomentare I'irrazionalita della legge: anzi, taluno potrebbe al contrario concludere ch’essa, mancando I’espia-
zione della pena, non solo giustifica ma addirittura esige I'iterazione della condanna.

Senpnche, si deve considerare che gli eventi da cui deriva la mancata espiazione della pena dipendono da
logiche e obbediscono a interessi istituzionali obiettivi, tanto da poter essere posti in essere, tutti, per iniziativa uni-
laterale delle autorita competenti. La ratio che esprime la disciplina dell’art. 8, secondo e terzo comma, deve per-
tanto essere ricostruita in modo tale da tener conto dell’esistenza dei casi di estinzione e sospensione della pena.
E in tale ricostruzione complessiva I’elemento della previa espiazione della pena appare recessivo, di fronte alla
duplice esigenza di non impedire la normale applicazione degli istituti che comportano la sospensione o I’estinzione
della pena ¢ ugualmente di escludere la moltiplicazione delle condanne.
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In altri termini, per tener ferma come fondamentale I’esigenza di non consentire la catena delle condanne, la
Corte, non potendo negare in generale I’applicabilita degli istituti della sospensione ¢ dell’estinzione della pena al
reato previsto dall’art. 8, secondo comma, deve invece negare I’assolutezza della previa espiazione della pena,
come elemento condizionante la ragione d’essere delle norme in esame.

E rispetto alla ratio cosi ricostruita, alla luce dell’operativitd degli istituti gemerali della sospensione e
dell’estinzione della pena, che gli effetti prodotti dalle norme impugnate appaiono, nelle ipotesi in esame,
contraddittori.

5. — L’incostituzionalita della normativa impugnata, al di la dei profili di irrazfonalitd interna al sistema
legislativo ora esaminati, risulta altresi dalla violazione degli artt. 2, 3, 19 e 21, primo comma, della Costituzione
i quali, come riconosciuto dalla giurisprudenza di questa Corte (sentenze nn. 196 del 1987 e 467 del 1991), conten-
gono un insieme di elementi normativi convergenti nella configurazione unitaria di un principio di protezione dei
cosiddetti diritti della coscienza.

Tale protezione, tuttavia, non puo ritenersi illimitata e incondizionata. Spetta innanzitutto al legislatore stabi-
lire il punto di equilibrio tra la coscienza individuale e le facolta ch’essa reclama, da un lato, e i complessivi, inde-
rogabili doveri di solidarieta politica, economica e sociale che la Costituzione (art. 2) impone, dall’altro, affinché
Pordinato vivere comune sia salvaguardato e i pesi conseguenti siano equamente ripartiti tra tutti, senza privilegi.

Si puo pensare, nell’ambito di tali valutazioni d’insieme, che un atto compiuto per ragioni di coscienza ricono-
sciute dal legislatore, possa essere considerato illecito e incorrere in sanzione, tanto piu che, nella specie, in man-
canza di essa, si finirebbe per rendere facoltativi sia il servizio militare che i servizi alternativi a esso, previsti
dalla legge. Ma, una volta che all’elemento delle determinazioni di coscienza si dia un rilievo, sia pure in un con-
testo sanzionatorio, non si pu¢ non seguire la logica che ne deriva.

Si potra esigere I’espiazione di una pena — in mancanza di altre piu valide alternative — come corrispettivo
della sottrazione a doveri costituzionalmente imposti (nella specie, secondo I’art. 52 della Costituzione, la difesa
della Patria nelle sue diverse possibili modalita: sentenze nn. 53 del 1967, 164 del 1985 e 470 del 1989). Ma, una
volta che all’elemento della coscienza si sia dato un valore caratterizzante la disciplina positiva, non si pud poi
disconoscerlo e predisporre misure di pressione rivolte a provocare il mutamento delle convinzioni e dei comporta-
menti secondo coscienza. Quando, secondo valutazioni rientranti nell’ambito della sua discrezionalita, il legislatore
ritenga che ’ordinato vivere sociale non consenta di riconoscere ai singoli il diritto di sottrarsi unilateralmente e
incondizionatamente all’adempimento dei doveri di solidarieta, il rilievo ch’esso comunque dia alle determinazioni
di coscienza, se é compatibile con la previsione di una sanzione nella quale I’obiettore decida di incorrere, per
fedelta e coerenza ai propri convincimenti, non é invece ragionevolmente compatibile con la pressione morale che
si dispiega nel tempo, attraverso la comminazione reiterata di sanzioni per il caso di perseveranza nel medesimo
atteggiamento di coscienza.

Tra la previsione di una prima e unica sanzione e la ripetuta comminazione di sanzioni corre infatti un’incol-
mabile distanza qualitativa. Solo la prima é compatibile con il riconoscimento della signoria individuale sulla pro-
pria coscienza, la quale puo non essere disgiunta da un onere, previsto dall’ordinamento; la seconda, invece, intro-
ducendo una pressione morale continuativa orientata a ottenere o il mutamento dei contenuti della coscienza
ovvero un comportamento esteriore contrastante con essa, finisce per disconoscere tale signoria. Tale ¢ la ragione
che ha indotto questa Corte, gia nella sentenza n. 409 del 1989, a eliminare non la previsione di una condanna
ma la possibilitd di quella che é stata denominata la «spirale delle condanne», in materia di servizio militare,
quando siano coinvolte questioni di coscienza cui il legislatore abbia dato rilievo. Ed ¢ la stessa ragione che I’ha
indotta, nella sentenza n. 467 del 1991, a parlare con enfasi, ancora per censurare le norme che lo rendevano possi-
bile, di «effetto devastante» sulla coscienza derivante dalla ripetuta e perdurante minaccia di sanzione.

6. — L’eliminazione dell’incostituzionalitd della normativa impugnata comporta che se ne dichiari I'illegitti-
mita nella parte in cui non esclude la possibilita di comminazione, irrogazione ed esecuzione di piu di una con-
danna per il medesimo fatto di reato previsto dall’art. 8, secondo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772.
Appartiene all’ambito delle determinazioni interpretative e, eventualmente, delle scelte legislative stabilire come
tale esclusione, fin da ora imposta dal rispetto della Costituzione, possa articolarsi a partire dalla disciplina posi-
tiva: se attraverso una riconsiderazione della disciplina amministrativa della chiamata di leva, oppure della disci-
plina penale sostanziale o processuale della materia esaminata.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772
( Norme per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza), nella parte in cui non esclude la possibilita di piu di una con-
danna per il reato di chi, al di fuori dei casi di ammissione ai benefici previsti dalla legge suddetta, rifiuta, in tempo
di pace, prima di assumerlo, il servizio militare di leva, adducendo i motivi di cui all'art. 1 della medesima legge.

‘Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 febbraio 1997.
Il Presidente: GRANATA
Il redattore: ZAGREBELSKY
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1997.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
96C0183

N. 4
Sentenza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Decadenza dalla carica di consigliere comunale per una causa di incompatibilita - Disciplina - Limiti e con-
dizioni di applicabilita - Erroneita delle premesse interpretative da parte del giudice a guo - Non fondatezza.

(Legge 23 aprile 1981, n. 154, art. 3; d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 9-bis ).
(Cost., art. 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Renato GRANATA;

Giudici: prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOQOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare
RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA, prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA,
prof. Carlo MEZZANOTTE, avv. Fernanda CONTRI, prof. Guido NEPPI MODONA, prof. Piero Alberto
CAPOTOSTI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA \

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3 della legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di ineleggi-
bilita ed incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia
di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale) e dell’art. 9 (recte: 9-bis) del d.P.R. 16 maggio
1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni comu-
nali), promosso con ordinanza emessa il 31 ottobre 1995 dal tribunale di Tempio Pausania, nel procedimento civile
vertente tra Isoni Giovanni Battista ed altra e Murgia Salvatore, iscritta al n. 277 del registro ordinanze 1996 e
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica, n. 14, prima serie speciale dell’anno 1996;

Visto I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 13 novembre 1996 il giudice relatore Valerio Onida.
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Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio promosso per ’accertamento di una causa di incompatibilita a ricoprire la
carica di sindaco, nei confronti di un soggetto per il quale si assumeva sussistesse una situazione di lite pendente
con il comune, il tribunale di Tempio Pausania, con ordinanza emessa il 31 ottobre 1995, ha sollevato questione
di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 97 della Costituzione, dell’art. 3 della legge 23 aprile 1981,
n. 154 (Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale,
comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale), «nella
parte in cui non prevede I’estensione alla carica di sindaco delle cause di incompatibilita ivi contemplate» per la
carica, fra Ialtro, di consigliere comunale, nonché dell’art. 9-bis (erroneamente indicato, nel dispositivo dell’ordi-
nanza, come art. 9) del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la elezione
degli organi delle Amministrazioni comunali), «nella parte in cui non prevede I’estensione della pronuncia di deca-
denza per incompatibilita dalla qualita di sindaco».

Osserva il remittente che, a seguito dell’entrata in vigore della legge 25 marzo 1993, n. 81 (Elezione diretta del
sindaco, del presidente della provincia, del consiglio comunale e del consiglio provinciale), il sindaco direttamente
eletto, ancorché concorra a comporre il consiglio comunale, non riveste piu la carica di consigliere comunale,
onde non risulterebbe piu applicabile il settimo comma dell’art. 9-bis del d.P.R. n. 570 del 1960, secondo cui la pro-
nuncia della decadenza dalla carica di consigliere comunale produce di pieno diritto 'immediata decadenza dall’uf-
ficio di sindaco.

Risulta bensi tuttora applicabile — prosegue il remittente — P’art. 6 dello stesso d.P.R. n. 570 del 1960,
secondo cui non pud essere nominato sindaco chi si trovi in uno dei casi di ineleggibilita alla carica di consigliere
comunale previsti dalla legge; non si potrebbero invece piu applicare le cause di incompatibilita previste per i con-
siglieri, cause che, avendo carattere tassativo in quanto limitative dell’esercizio del diritto ad accedere alle cariche
elettive, sancito dall’art. 51 della Costituzione, non potrebbero estendersi a situazioni, come quella dell’ufficio di
sindaco, non espressamente contemplate.

Secondo il giudice a quo, peraltro, essendo la funzione di sindaco «particolarmente rappresentativa, incisiva e
determinante», non si comprenderebbe perché essa sia assoggettata a requisiti di imparzialita piu limitati di quelli
imposti ai consiglieri. La disciplina vigente sarebbe dunque in contrasto con il principio di cui all’art. 97 della
Costituzione, poiché un sindaco che versi in situazione di incompatibilita, discendente, come nella specie, dalla pen-
denza di una lite con il comune, non garantirebbe il buon andamento e I'imparzialita della amministrazione.

In punto di rilevanza, il remittente osserva che le questioni proposte in giudizio circa la pendenza attuale della
lite, la regolare costituzione di parte civile che avrebbe dato luogo a tale pendenza, ¢ la fondatezza della domanda
di accertamento della incompatibilita potrebbero essere esaminate solo dopo che sia stata risolta la questione
della estensibilita al sindaco delle cause di incompatibilita previste per i consiglieri comunali; mentre non sarebbe
fondata I’eccezione proposta dal resistente in ordine alla regolarita della notifica.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, chiedendo che la questione sia dichiarata
infondata.

L’Avvocatura osserva che la formulazione della legge n. 154 del 1981 va collegata alla vigenza del regime nor-
mativo precedente all’entrata in vigore della legge n. 81 del 1993, nel quale il sindaco veniva eletto dal consiglio
fra i propri componenti, e di conseguenza doveva avere i requisiti di eleggibilita e di compatibilita per essi previsti.

Peraltro — prosegue I'interveniente — nella legge n. 81 del 1993 non si rinviene alcuna disposizione che
abroghi la previsione dei predetti requisiti per il sindaco; I’art. 34 della legge, nell’abrogare espressamente una
serie di norme contenute nel d.P.R. n. 570 del 1960, non ha inciso in alcun modo sulla disciplina delle cause di ine-
leggibilita e di incompatibilitd previste per le cariche elettive negli enti locali. Cié significa, secondo ’Avvocatura,
che in base all’interpretazione logico-sistematica non si puo ravvisare alcun vuoto normativo.

Sul piano sostanziale, del resto, secondo I'interveniente, le cause di ineleggibilitd e di incompatibilita, nel
sistema previgente, pur riferite formalmente ai consiglieri comunali, sarebbero state poste essenzialmente a
garanzia del buon andamento e dell’imparzialitd nell’esercizio delle funzioni degli organi di governo degli enti
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locali; e tale esigenza non é venuta meno con I'introduzione dell’elezione diretta del sindaco, cui anzi le stesse cause
ostative dovrebbero ritenersi a maggior ragione applicabili, avendo egli la veste di principale responsabile della
funzione di gestione dell’ente.

Infine I’Avvocatura osserva, per completezza, che in sede di formazione dei testi unici di riordino della
materia, previsti dalle stesse fonti normative che hanno dato luogo alla questione di costituzionalita, potra trovare
una migliore definizione la disciplina delle cause di ineleggibilita e di incompatibilita per il consigliere comunale e
per il sindaco.

Considerato in diritto

1. — Nel dispositivo dell’ordinanza di rimessione si indica come norma denunciata, oltre all’art. 3 della legge
n. 154 del 1981, P’art. 9 del d.P.R. n. 570 del 1960 (che concerne la perdita della qualita di assessore verificandosi
una delle incompatibilita previste dalla legge rispetto alla carica di consigliere). Ma dalla motivazione della mede-
sima ordinanza risulta chiaro che tale indicazione é frutto di un errore materiale, mentre la disposizione che si é
inteso denunciare ¢ quella dell’art. 9-bis dello stesso decreto legislativo, ove si disciplina la decadenza dalla carica
di consigliere comunale per il verificarsi, fra I’altro, di una causa di incompatibilita: disposizione, quest’ultima,
espressamente citata nella motivazione come oggetto del dubbio di costituzionalita.

2. — La questione non € fondata nei termini di seguito precisati.

La premessa su cui si fonda ’ordinanza di rimessione ¢ che, a seguito della nuova disciplina dettata dalla legge
n. 81 del 1993 sulla elezione diretta del sindaco, a quest’ultimo non si possano piu applicare le disposizioni del-
Part. 3 della legge 23 aprile 1981, n. 154, che prevedono le cause di incompatibilita con la carica di consigliere
comunale. Mentre le cause di ineleggibilita a tale carica si estenderebbero al sindaco, in forza del richiamo conte-
nuto nell’art. 6, primo alinea, del t.u. 16 maggio 1960, n. 570, secondo cui non puo essere nominato sindaco chi si
trova in uno dei casi di ineleggibilita a consigliere comunale previsti dalla legge, viceversa le cause di incompatibi-
lita — nella specie quella prevista, per chi abbia lite pendente con il comune, dall’art. 3, n. 4, della legge n. 154
del 1981 — non si estenderebbero al sindaco, che non rivestirebbe piu la carica di consigliere comunale: onde non
troverebbe piu applicazione nemmeno Part. 9-bis, settimo comma, del d.P.R. n. 570 del 1960, che sancisce la deca-
denza dall’ufficio di sindaco di colui nei cui confronti sia pronunciata la decadenza dalla qualita di consigliere
comunale.

3. — Tale premessa non appare pero esatta. In base alla riforma recata dalla legge n. 81 del 1993, il sindaco,
eletto direttamente, non € piu scelto sulla base della sua precedente investitura nella carica di consigliere comunale,
come avveniva in forza dell’abrogato art. 5, primo comma, del t.u. n. 570 del 1960, ma ¢ pur sempre membro del
consiglio comunale, secondo I’art. 34, comma 1, della legge n. 142 del 1990 (nel testo risultante dalla novella recata
dall’art. 16 della legge n. 81 del 1993), e come é ribadito dall’art. 1 della stessa legge n. 81 del 1993, secondo cui
«il consiglio comunale ¢ composto dal sindaco» e da un numero di membri variabile secondo la popolazione del
comune. In tale qualita egli, anche quando non presiede il consiglio, come pu¢ accadere nei comuni con popola-
zione superiore a 15.000 abitanti (art. 1, comma 2, della legge n. 81 del 1993), ha diritto di voto per le delibere con-
siliari, e viene computato ad ogni fine tra i componenti del consiglio stesso.

In tale quadro sistematico, non vi ¢ difficolta a ritenere che le caus di incompatibilita a suo tempo stabilite
dalla legge per i consiglieri comunali (e che valevano ipso jure anche per i Sindaci quando questi erano eletti dai
consigli nel proprio seno) — la cui ratio consiste evidentemente nell’impedire che possano concorrere all’esercizio
delle funzioni dei consigli comunali soggetti portatori di interessi confliggenti con quelli del comune o i quali
comunque si trovino in condizioni che ne possano compromettere I'imparzialita — valgano oggi anche per i Sindaci
direttamente eletti, tuttora componenti dei consigli e come tali compartecipi a pieno titolo delle relative funzioni.

Dr’altra parte questa interpretazione é I’'unica che consente di attribuire al contesto normativo un significato
esente dal vizio di irragionevolezza che discenderebbe, come osserva lo stesso remittente, dal non considerare effi-
caci nei confronti proprio del sindaco, rappresentante del comune, le cause di incompatibilita che il legislatore del
1981 aveva ritenuto di dover stabilire nei confronti di tutti i componenti dei consigli comunali, i quali allora rivesti-
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vano tutti all’origine la carica di consigliere comunale, anche quando poi venivano eletti sindaci o assessori; cause
che successivamente il legislatore ha espressamente esteso agli assessori che possono essere scelti fuori dall’ambito
dei consigli, ai quali non potrebbero applicarsi di per sé le incompatibilitd sancite per i membri dei consigli mede-
simi (cfr. art. 33, commi 3 ¢ 4, della legge n. 142 del 1990, come sostituito dall’art. 23 della legge n. 81 del 1993).

4. — La disposizione dell’art. 9-bis, settimo comma, del testo unico n. 570 del 1960, secondo cui la pronuncia
della decadenza dalla carica di consigliere comunale produce di pieno diritto la immediata decadenza dall’ufficio
di sindaco, e quella parallela dell’art. 9, che sancisce la perdita della qualita di assessore col verificarsi di una
delle cause di incompatibilitd contemplate dalla legge, avevano nel sistema preesistente alla riforma del 1993 il
solo valore di disciplinare dal punto di vista del procedimento e della decorrenza la decadenza dalle cariche dei
membri degli esecutivi comunali, non quello di estendere 'ambito di applicabilita di cause di ineleggibilita e di
incompatibilita che riguardavano la carica di consigliere, e che si applicavano a Sindaci e assessori in quanto questi
dovevano essere anche (e prima) consiglieri comunali. Oggi la disposizione dell’art. 9-bis, settimo comma, non fa
che confermare la impossibilita di scindere, anche per il sindaco direttamente eletto, la permanenza in detta carica
dalla permanenza della qualita di componente del consiglio comunale, concorrendo quindi a rafforzare I’interpreta-
zione qui proposta.

5. — Non ¢ di ostacolo, nei riguardi di quest’ultima, ’obiezione mossa dal giudice a quo, secondo cui, essendo
le cause di incompatibilita limitative del diritto costituzionalmente garantito di accesso alle cariche elettive, esse
hanno carattere tassativo e non potrebbero dunque estendersi a situazioni non espressamente disciplinate. Infatti
non si tratta di applicare per analogia ai Sindaci le cause di incompatibilitd stabilite per i consiglieri comunali,
ma, ben diversamente, di interpretare ragionevolmente (sia pure in senso estensivo rispetto alla mera lettera delle
disposizioni, riferita ai «consiglieri comunali») le norme che stabiliscono le cause di incompatibilita per i compo-
nenti del consiglio comunale, fra i quali si annovera, come si € visto, anche il sindaco pur eletto direttamente.

6. — Cosl ricostruito il sistema normativo, la questione di costituzionalita, proposta sulla base di una diversa
interpretazione, si rivela priva di fondamento.

PER QUESTI MOTIV1

&

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 della legge 23 aprile 1981, n. 154
( Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, previnciale, comunale e cir-
coscrizionale e in materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale), e dell’art. 9-bis del d.P.R.
16 maggio 1960, n. 570 ( Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione degli organi delle Amministrazioni
comunali), sollevata, in riferimento all’art. 97 della Costituzione, dal tribunale di Tempio Pausania con l'ordinanza
indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 febbraio 1997.

Il Presidente: GRANATA
Il redattore: ONIDA
1l cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997.

1l direttore della cancelleria: D1 PaoLA
97C0184
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N. 45
Sentenza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Proposizione di un «incidente» di esecuzione - Dichiarazione di inammissibilita o di rigetto - Con-
danna al pagamento delle spese processuali per il proponente - Omessa previsione - Riferimento alla giurispru-
denza della Corte (v. sentenza n. 134/1993) circa Pinesistenza di un principio generale che faccia obbligo allo
Stato di recuperare in ogni caso le spese processuali - Ragionevolezza - Non fondatezza.

(C.P.P., art. 666).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Renato GRANATA,;

Giudici: prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SAN-
TOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE, avv. Fernanda
CONTRY], prof. Guido NEPPI MODONA, prof. Piero Alberto CAPOTOST]I;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 666 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza
emessa il 20 novembre 1995-dalla Corte d’appello di Venezia nel procedimento penale a carico di Cappellotto
José, iscritta al n. 40 del registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 6,
prima serie speciale, dell’anno 1996;

Visto I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 27 novembre 1996 il giudice relatore Francesco Guizzi.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento di esecuzione a richiesta dell’imputato, Cappellotto José, che invocava
genericamente «’applicazione di amnistie» e della disciplina della contindazione fra i reati, la Corte d’appello di
Venezia ha sollevato d’ufficio, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale
dell’art. 666 del codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede la condanna al pagamento delle spese
processuali per colui che ha proposto un «incidente di esecuzione» (recte: procedimento di esecuzione) dichiarato
inammissibile o rigettato.

Osserva il giudice a quo che il nuovo codice di rito ha creato una situazione ibrida rispetto a quella del codice
abrogato, che all’art. 630 statuiva, per I'incidente di esecuzione, I'osservanza delle stesse regole dell’istruzione for-
male e, dunque, non prevedeva il regolamento delle spese processuali in quanto estranee alla fase istruttoria.
L’art. 666, comma 6, del nuovo codice di procedura penale — disponendo che nel procedimento di esecuzione si
osservi, in quanto applicabile, la normativa sulle impugnazioni e quella sul procedimento in camera di consiglio
davanti alla Corte di cassazione — determinerebbe disparita di trattamento rilevabile sotto tre profili.
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Innanzitutto, perché le spese sarebbero a carico dell’istante solo nell’ipotesi in cui il procedimento di esecu-
zione prosegua davanti alla Corte di cassazione. In secondo luogo, perché vi sarebbe disparita di trattamento fra
colui che ¢ condannato in sede di cognizione e colui che rimane soccombente nel procedimento di esecuzione. E,
infine, perché vi sarebbe una palese discriminazione fra quest’ultimo e chi € tenuto a corrispondere un contributo
economico, per soccombenza, nelle diverse sedi processuali.

Sul presupposto che le norme regolatrici della fattispecie richiamerebbero espressamente I’istituto delle impu-
gnazioni, la Cassazione ¢ orientata — con riguardo al procedimento di riesame — per la condanna al pagamento
delle spese di giudizio in caso di rigetto. Tale orientamento — conclude il Collegio rimettente — potrebbe esten-
dersi anche al cosiddetto «incidente di esecuzione», che non ha, certo, natura d’impugnazione, e tuttavia & finaliz-
zato al riesame d’una questione ¢ all’eventuale riforma della statuizione gia adottata dallo stesso giudice.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato,
che ha concluso per I'inammissibilita o, in subordine, per I'infondatezza della questione, sostenendo che nella giuri-
sprudenza costituzionale non si rinviene alcun principio che faccia obbligo alio Stato di recuperare le spese del pro-
cedimento anticipate (da ultimo, v. sentenza n. 134 del 1993). A cio si aggiunga, prosegue I’Avvocatura, che i
lamentati profili di irragionevolezza e disparita di trattamento non terrebbero nel giusto conto il diverso rilievo e
le diverse caratteristiche delle sequenze procedimentali poste in comparazione (procedimento di esecuzione in
prima istanza e ricorso per cassazione contro I’ordinanza di inammissibilita o rigetto; procedimento di cognizione
e procedimento di esecuzione ex art. 666 del codice di procedura penale).

Considerato in diritto

1. — Viene all’esame della Corte la questione di legittimita costituzionale dell’art. 666, comma 6, del codice
di procedura penale, che richiama, in quanto applicabili, le disposizioni sulle impugnazioni e quelle sul procedi-
mento in camera di consiglio davanti alla Corte di cassazione, assoggettando soltanto tale grado del procedimento
di esecuzione alla regola delle spese processuali. Di qui, il contrasto con I’art. 3 della Costituzione ipotizzato dalla
Corte d’appello di Venezia per la disparita di trattamento:

— fra colui che coltiva il procedimento soltanto sino al primo grado e chi, invece, ricorre per Cassazione
avverso I’ordinanza di inammissibilita o rigetto;

— fra il condannato in sede di cognizione e il soccombente nel procedimento di esecuzione;

— fra chi instaura tale procedimento (a spese dello Stato) e tutti gli utenti del «servizio giustizia» che cor-
rispondono un contributo economico.

2. — La questione non ¢ fondata.

Questa Corte ha piu volte affermato (sentenza n. 134 del 1993 e, fra quelle risalenti, la n. 30 del 1964) la regola
generale in materia di spese processuali, secondo cui il costo del processo deve essere «sopportato da chi ha reso
necessaria I’attivita del giudice»; essa, tuttavia, conosce varie eccezioni. Fra queste, I’esenzione del querelante «soc-
combente» dal pagamento delle spese nei casi «retti da una ratio unitaria», che ¢ quella di esimere da tale responsa-
bilita «chi ha esercitato il diritto di querela, allorquando I’assoluzione dell’imputato derivi da circostanze non
riconducibili al querelante stesso», cui nessuna colpa puo dunque esscre ascritta (sentenza n. 29 del 1992).

La Corte d’appello di Venezia dubita della corrispondenza di questo principio all’attuale disciplina del proce-
dimento di esecuzione (che non prevede il regolamento delle spese in primo grado), ma non considera, da un lato,
le peculiaritid dei due procedimenti e, dall’altro, la funzione stessa di quello di prima istanza. I1 dubbio non ha,
pero, ragione di esistere.

Secondo la giurisprudenza di questa Corte (sentenza n. 134 del 1993) non si rinviene in Costituzione un prin-
cipio che faccia obbligo allo Stato di recuperare in ogni caso le spese processuali, si che di volta in volta si tratta
di valutare la ragionevolezza della scelta operata dal legislatore. E nella specie essa ¢ certamente non irragionevole:
tale procedimento ha infatti la finalitd di stabilire, nell’interesse della giustizia, il concreto contenuto dell’esecu-
zione, si che rimane ad esso estranea la regola della soccombenza; mentre con il ricorso per Cassazione si realizza
in pieno la fase contenziosa e, quindi, 'applicazione di quel principio non ¢ priva di giustificazione.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 666 del codice di procedura penale, solle-
vata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dalla Corte d’'appello di Venezia con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 febbraio 1997.
Il Presidente: GRANATA
Il redattore: Guizzi
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997
Il direttore della cancelleria: D1 PAOLA
97C0185

N. 46
Sentenza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo civile - Disciplina delP’accertamento tecnico nell’ambito dei procedimenti di istruzione preventiva - Coerenza
di una discriminazione tra atti consentiti ed atti non previsti in sede di accertamento tecnico preventivo con il
sistema processuale informato dal principio di garanzia del diritto alla prova - Inammissibilita - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 696, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

composta dai signori:
Presidente: dott. Renato GRANATA;

Giudici: prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SAN-
TOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE, &vv. Fernanda
CONTRI, prof. Guido NEPPI MODONA, prof. Piero Alberto CAPOTOSTI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 696, primo comma, del cod. proc. civ., promosso con ordinanza
emessa il 23 gennaio 1996 dal pretore di Torino nel procedimento vertente tra Pietro Corino ¢ FIAT AUTO
s.p.a, iscritta al n. 237 del registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gy.zzetta Ufficiale della Repubblica n. 12,
prima serie speciale, dell’anno 1996;

Visto I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 27 novembre 1996 il giudice relatore Cesare Mirabelli.

Ritenuto in fatto

. — Con ordinanza emessa il 23 gennaio 1996 nel corso di un procedimento di istruzione preventiva pro-
mosso per far verificare, con un accertamento tecnico prima del giudizio, la causa dell’incendio di un’autovettura
ed in particolare se esso derivasse da un vizio di fabbricazione, il pretore di Torino ha sollevato, in riferimento
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agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 696, primo comma, cod. proc.
civ., nella parte in cui non prevede che il giudice possa disporre I’accertamento tecnico preventivo anche sulla
causa dei danni.

11 pretore ricorda che la disposizione denunciata limita tale atto di istruzione preventiva alla verifica dello
stato dei luoghi o della qualita o condizione di cose, senza che possano essere formulati al consulente tecnico,
secondo l'interpretazione della Corte di cassazione, quesiti sulle cause e sull’entita dei danni, in previsione di un’a-
zione di risarcimento; ma un accertamento cosi ristretto sarebbe di scarsa utilitd e menomerebbe il diritto alla
prova, considerato nucleo essenziale del diritto di agire in giudizio, garantito dall’art. 24 della Costituzione.

Ad avviso del giudice rimettente, la mancata estensione dell’accertamento tecnico preventivo alle cause del
danno determinerebbe anche, in contrasto con I’art. 3 della Costituzione, un’irragionevole disparita di trattamento.
Difatti, quando tale accertamento sia stato esteso dal giudice o dal consulente, sia pure in contrasto con quanto
prevede la legge, sino a comprendere le cause e I’entitd dei danni, I’accertamento stesso potrebbe essere successiva-
mente acquisito, in mancanza di opposizione della parte controinteressata, al giudizio di merito; mentre, rispet-
tando ’ambito previsto per questo atto di istruzione preventiva dall’art. 696 cod. proc. civ., ’accertamento, egual-
mente utile nel giudizio di merito, non potrebbe essere effettuato.

2. — Nel giudizio dinanzi alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione di legittimita costituzionale sia dichiarata
inammissibile o non fondata.

L’Avvocatura rileva che I'ordinanza di rimessione non considera i limiti propri dell’accertamento tecnico pre-
ventivo, che € un procedimento sommario destinato ad impedire il venire meno dell’oggetto di una prova, ritenuta
rilevante per un futuro giudizio di merito. Estendere anche in questo procedimento I’accertamento alla causa del
danno significherebbe ampliare il contenuto dell’atto di istruzione preventiva, per sua natura limitato, essendo con-
nesso ad una situazione dalla quale puo eventualmente sorgere una pretesa, che dovra essere fatta valere in un
futuro giudizio. Questa particolarita dimostra, ad avviso dell’Avvocatura, che non sarebbe posta a rischio la tutela
del diritto nel futuro processo, giacché solo nel successivo giudizio di merito la causa del danno potra essere ricono-
sciuta, mediante una valida consulenza tecnica.

Non sarebbe neppure violato I’art. 3 della Costituzione, perché I’accertamento, disposto dal giudice o effet-
tuato dal consulente in contrasto con i limiti posti dalla norma denunciata, costituirebbe una patologia processuale
€ non potrebbe essere considerato un utile termine di confronto.

Considerato in diritto

1. — Laquestione di legittimita costituzionale investe la disciplina dell’accertamento tecnico nell’ambito dei
procedimenti di istruzione preventiva.

1l pretore di Torino ritiene che I’art. 696, primo comma, cod. proc. civ., nel prevedere che chi ha urgenza di far
verificare prima del giudizio lo stato dei luoghi o la condizione di cose pud chiedere che sia disposto un accerta-
mento tecnico, non consenta di accertare la causa e I’entita dei danni, in vista di un giudizio di risarcimento. Cid
determinerebbe una lesione del diritto di agire in giudizio, garantito dall’art. 24 della Costituzione, che comprende-
rebbe, nel suo nucleo essenziale, anche il diritto alla prova. Inoltre si determinerebbe, in violazione dell’art. 3
della Costituzione, una ingiustificata disparita di trattamento rispetto a chi abbia ottenuto dal giudice o dal consu-
lente, sia pure in contrasto con la disciplina legislativa, un accertamento tecnico esteso alla causa del danno,
giacché in tal caso i risultati dell’accertamento potrebbero essere acquisiti, in mancanza di opposizione della parte
controinteressata, nel successivo giudizio di merito.

2. — La questione, proposta con riferimento al principio di eguaglianza (art. 3 Cost.), ¢ inammissibile.

Difatti ’ordinanza di rimessione assume, quale termine di comparazione per chiedere il superamento di un
limite legislativo, una situazione che la stessa ordinanza considera patologica nel processo, in quanto determinata
dalia violazione del limite che si vuole rimuovere. Mentre il presupposto per la corretta proposizione di un giudizio
di comparazione, necessario per valutare la parita di trattamento di situazioni che si assumono eguali, ¢ che la
situazione indicata quale termine di raffronto non costituisca, come invece avviene nella prospettazione offerta dal-
Pordinanza di rimessione, la violazione di una norma, rispettando la quale non si determinerebbe la dedotta ine-
guaglianza. D’altra parte, la disparita di trattamento, che viene riferita ai limiti dell’accertamento tecnico preven-
tivo, sarebbe piuttosto collegata alle successive vicende dell’acquisizione della prova mel processo e risponde,
quindi, ad altri e diversi profili, che attengono alla logica del principio dispositivo, al quale si conforma il processo
civile.
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3. — Con riferimento all’art. 24 della Costituzione la questione ¢ infondata.

Il potere di agire in giudizio per la tutela dei propri diritti, garantito dalla Costituzione, trova gli strumenti per
la sua concreta esplicazione nella disciplina del processo, secondo le modalita proprie di esso, attraverso una mol-
teplicita di istituti. Nel processo civile, e per la configurazione delle prove in esso previste, la garanzia dell’azione
e del giudizio, per non essere compressa se non addirittura vanificata, implica che, quando sia presente un rischio
di dispersione degli elementi necessari per la formazione della prova, sia resa possibile la ricognizione ¢ la raccolta
di tali elementi, mediante procedure e provvedimenti di urgenza destinati ad evitare che la modifica delle situazioni
e gli eventi che si possono verificare prima del giudizio ne impediscano la tempestiva acquisizione. Altrimenti
potrebbero essere definitivamente compromessi gli accertamenti e le valutazioni che devono essere effettuati nel
processo di merito e la domanda verrebbe privata del suo supporto probatorio.

La necessita di prevedere e disciplinare atti urgenti di istruzione preventiva, che rendano possibile I’accerta-
mento del proprio diritto anche in caso di dispersione degli elementi di prova, non deve tuttavia estendersi, perché
si possa dire garantito il diritto di agire in giudizio, sino a comprendere nella sede preventiva le ulteriori valutazioni
tecniche che, anche sulla scorta degli elementi acquisiti in via di urgenza, possano essere svolte successivamente,
con la consulenza -nel processo di merito, in rapporto ad una azione gia esercitata e nel rispetto del pieno contrad-
dittorio tra le parti.

La garanzia del diritto di agire in giudizio non impone, dunque, che I’atto di istruzione preventiva sia configu-
rato come sostanziale anticipazione, in via di urgenza, dell’apprezzamento che deve formarsi nel giudizio, mentre
necessaria € solo una misura diretta all’acquisizione di tutti gli elementi di fatto, anche connotativi delle cause del
danno, che rischiano di essere dispersi.

A questa esigenza ¢ diretto a rispondere I’accertamento tecnico preventivo disciplinato dall’art. 696 cod. proc.
civ., la cui portata va interpretata in coerenza con il sistema ed alla luce dei principi costituzionali che garantiscono
la tutela in giudizio del proprio diritto. La disposizione processuale denunciata consente, con una espressione gene-
rica e dal contenuto molto ampio, la preventiva verifica dello stato dei luoghi e della qualita o condizione di cose.
Il termine «verifica» comprende difatti, nel suo significato letterale, I’esame, la constatazione, il controllo, la
prova di quanto viene sottoposto all’attivita di accertamento in sede di istruzione preventiva, come tale preordinata
al futuro giudizio. La stessa disposizione denunciata puo, dunque, essere interpretata nel senso che il previsto
accertamento tecnico comprenda tutti gli elementi conoscitivi considerati necessari per le valutazioni che dovranno
essere effettuate nel giudizio di merito ed includa, quindi, ogni acquisizione preordinata alla successiva valutazione,
anche tecnica, che in quel giudizio si dovra esprimere per determinare la causa del danno o I’entita di esso. In tal
modo non si ha una impropria anticipazione del giudizio, ma non manca un’anticipata raccolta di ogni elemento
di fatto necessario per il giudizio.

Questo discrimine tra atti consentiti ed atti non previsti in sede di accertamento tecnico preventivo, desumibile
da una adeguata interpretazione dell’art. 696 cod. proc. civ., coerente con il sistema ed orientata dal principio di
garanzia del diritto alla prova, supera il dubbio di legittimitd costituzionale prospettato dal pretore di Torino.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara:

inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 696, primo comma, cod. proc. civ., sollevata
dal pretore di Torino, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, con l'ordinanza indicata in epigrafe;

non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 696, primo comma, cod. proc. civ., sollevata
dallo stesso giudice in riferimento all'art. 24 della Costituzione. \

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 febbraio 1997.
Il Presidente: GRANATA
Il redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997.
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLA
97C0186
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N. 47
Ordinanza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Leva militare - Obiezione di coscienza - Rifiuto del servizio militare al di foori dei casi di ammissione ai benefici pre-
visti dalla legge - Possibilita di piu di una condanna a carico del medesimo soggetto che persiste nel rifiuto totale
del servizio militare - Esclusione - Omessa previsione - Norma gia dichiarata costituzionahnente illegittima con
sentenza n. 43/1997 - Manifesta inammissibilita.

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, secondo e terzo commas; c.p., art. 163).
(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Renato GRANATA;

Giudici: prof. Giuliano VASSALLLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SAN-
TOSUOSSO, avv., Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE, avv. Fernanda
CONTRI, prof. Guido NEPPI MODONA, prof. Piero Alberto CAPOTOSTI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 8, secondo e terzo comma, della legge 15
dicembre 1972, n. 772 (Norme per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza) e 163 e seguenti del codice penaie,
promosso con ordinanza emessa il 19 giugno 1995 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare
di Roma nel procedimento penale a carico di Rombi Gennaro, iscritta al n. 529 del registro ordinanze 1995 ¢ pub-
blicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell’anno 1995;

Visto I’atto di costituzione di Rombi Gennaro nonché I’atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
Ministri; )
Udito nelf’'udienza pubblica del 10 dicembre 1996 il giudice relatore Gustavo Zagrebelsky;

Uditi gli avvocati Mauro Mellini e Roberto Lorenzini per Rombi Gennaro e I’Avvocato dello Stato Stefano
Onufrio per il Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto che, con ordinanza del 19 giugno 1995 (r.o. 529 del 1995), il giudice per le indagini preliminari presso
il tribunale militare di Roma ha sollevato questione di legittimita costituzionale della norma risultante dal combi-
nato disposto degli artt. 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772 (Norme per il riconosci-
mento dell’obiezione di coscienza) e 163 e seguenti del codice penale, con riferimento all’art. 3 della Costituzione
nonché al principio della finalita rieducativa della pena, nella parte in cui prevede «che, a fronte della concessione
di ufficio della sospensione condizionale della pena nel primo giudizio, I'esonero [dalla prestazione del servizio mili-
tare di leva) consegua soltanto all’espiazione della pena inflitta per il secondo reato»;

che la questione ¢ stata sollevata nel corso di un processo penale a carico di persona precedentemente con-
dannata alla pena di cinque mesi e dieci giorni di reclusione, con sospensione condizionale della stessa, per il
reato di «rifiuto» totale del servizio militare di leva per motivi di coscienza (art. 8, secondo comma, della legge
n. 772 del 1972), perscna imputata dello stesso delitto in relazione a una nuova chiamata alle armi, anch’essa disat-
tesa per i medesimi motivi, dopo il passaggio in giudicato della prima sentenza ma prima del decorso del periodo
di sospensione condiziona’s;
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che il giudice rimettente — respinte come manifestamente infondate diverse e piu ampie questioni di costi-
tuzionalitd, prospettate dalla difesa dell’imputato — ha investito questa Corte della questione di legittimita costitu-
zionale, esclusivamente in relazione all’ipotesi.di nuovo processo per il reato di cui all’art. 8, secondo comma,
della legge n. 772 del 1972, nel caso di precedente condanna per il medesimo reato, con pena condizionalmente
sospesa senza che vi sia stata a tal fine richiesta dell’imputato;

che in relazione alla specifica eventualita da ultimo indicata, si sostiene nell’ordinanza che — qualora la
persona che rifiuta il servizio militare perseveri nel suo atteggiamento — la sospensione condizionale si traduce in
un danno per il condannato, non riconducibile alla sua condotta: danno consistente in cio, che I’esonero dalla pre-
stazione del servizio militare (previsto dall’art. 8, terzo comma, della legge n. 772 del 1972 come conseguenza del-
P’espiazione della pena inflitta con la sentenza di condanna per il rifiuto del servizio militare), a causa della sospen-
sione della pena, non potrebbe operare in conseguenza della condanna per il primo rifiuto, ma solo in seguito a
una seconda sentenza di condanna che, irrogando una nuova pena, disponesse per conseguenza anche la revoca
del beneficio precedentemente concesso;

che, in tal modo, l'effetto dell’esonero, previsto dall’art. 8, terzo comma, per evitare la «spirale delle
condanne», conseguirebbe contraddittoriamente dopo piu sentenze di condanna aventi, come effetto, il cumulo
delle pene;

che tale disciplina dell’esonero dalla prestazione del servizio militare di leva, in relazione alla specifica
ipotesi dedotta, & censurata dal giudice a quo per violazione a) dell’art. 3 della Costituzione, sotto il profilo della
ragionevolezza, in quanto essa presupporrebbe, ai fini dell’esonero, un’ulteriore condanna e un ulteriore prolunga-
mento della pena — rispetto al caso in cui il beneficio della sospensione condizionale non fosse concesso —, nonche
b) degli artt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione, in quanto il prolungamento della pena necessario ai fini del-
P’esonero sarebbe ingiustificato anche dal punto di vista della finalita rieducativa;

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dell’Avvoca-
tura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o infondata;

che si € costituita in giudizio la parte privata, Gennaro Rombi, il cui patrocinio, nell’atto di costituzione,
sviluppando argomentazioni gia svolte nel giudizio principale — ma non recepite nella prospettazione dell’ordi-
nanza di rimessione — ha variamente indicato possibilita interpretative della normativa in vigore tali da condurre
alPimpossibilita di una ripetizione di processi e di condanne per lo stesso titolo di reato in argomento, concludendo
pertanto, in via principale, per l'irrilevanza della questione — in quanto gia risolta, nel senso detto, nell’affermata
irripetibilita del reato — e, solo in via subordinata, per I'incostituzionalita della disciplina impugnata in quanto
consente I’accennata ripetizione;

che nel corso del riferito giudizio di costituzionalita questa Corte, con ordinanza n. 183 del 27 maggio
1996 (r.0. 614 del 1996), ha disposto la trattazione innanzi a se stessa della questione di legittimita costituzionale
dell’art. 8, secondo e terzo comma, della legge n. 772 del 1972, nella parte in cui consente la ripetuta sottoponibilita
a procedimento penale del medesimo soggetto, gia condannato per il reato di rifiuto del servizio militare ivi pre-
visto, e che persista nel rifiuto, in riferimento agli artt. 2, 3, 19 e 21 della Costituzione;

che all’'udienza pubblica del 10 dicembre 1996 I’Avvocatura dello Stato e il patrocinio della parte privata
hanno insistito nelle rispettive conclusioni;

Considerato che questa Corte, decidendo sulla questione pregiudiziale sollevata dinanzi a se stessa, ricordata
in narrativa, con sentenza n. 43 del 1997, depositata in pari data, ha dichiarato I’illegittimita costituzionale del-
P’art. 8, secondo ¢ terzo comma, della citata legge n. 772 del 1972, nella parte in cui non esclude la possibilita di
piu di una condanna per il reato di chi, al di fuori dei casi di ammissione ai benefici previsti dalla suddetta legge,
rifiuta in tempo di pace, prima di assumerlo, il servizio militare di leva, adducendo i motivi di cui all’art. 1 della
medesima legge; )

che con la pronuncia di illegittimita costituzionale ora richiamata é stata espunta in radice dall’ordina-
mento la norma che rende possibile irrogare ulteriori condanne e pene per un fatto di reato di rifiuto del servizio
militare previsto dall’art. 8, secondo comma, della legge n. 772 del 1972, quando, per un motivo previsto dall’ordi-
namento, I’espiazione totale o parziale della pena precedentemente inflitta per il medesimo reato di rifiuto non
abbia avuto luogo;

che I’anzidetta declaratoria di incostituzionalita, facendo venir meno la previsione denunciata di incostitu-
zionalita dal giudice penale militare, rende manifestamente inammissibile la questione sollevata dallo stesso giudice
(v., da ultimo, ordinanza n. 142 del 1996);

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per i giudizi davant alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli
arit. 8, secondo e terzo comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772 ( Norme per il riconoscimento dell’obiezione di
coscienza) e 163 e seguenti del codice penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma, della Costitu-
zione, dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Roma, con I'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 febbraio 1997.

Il Presidente: GRANATA '
Il redattore: ZAGREBELSKY
Il cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997.
1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA

96C0187

N. 48
Ordinanza 10-20 febbraio 1997

Gindizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ediii.ia e urbanistica - Friuli-Venzia Giulia - Abusivismo - Trattamento sanzionatorio penale - Ristrutturazione edi-
izia - Diversa qualificazione urbanistica di una medesima condotta determinante un differente trattamento
penale - Intervenuta adozione del decreto di sequestro preventivo dell’immobile - Difetto di rilevanza - Manifesta
inammissibilita.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, art. 65, secondo comma, modificato dall’art. 13 della
legge regione Friuli-Venezia Giulia, del 14 luglio 1992, n. 19).

(Cost., artt. 3, primo e secondo comma, 25 e 116; statuto regione Friuli-Venezia Giulia, artt. 4 ¢ 5).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Renato GRANATA;

Giudici: prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SAN-
TOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo MEZZANOTTE, avv. Fernanda
CONTRY], prof. Guido NEPPI MODONA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita dell’art. 65, comma 2, della legge della regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991,
n. 52 (Norme regionali in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica), modificato dall’art. 13 della legge
della regione Friuli-Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19, promosso con ordinanza emessa il 10 gennaio 1996 dal tri-
bunale di Pordenone, nel procedimento a carico di Beniamino De Marchi e Fernanda Moras, iscritta al n. 166 del
registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 10, prima serie speciale, dell’anno
1996;
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Visto I’atto di intervento della regione Friuli-Venezia Giuhia;
Udito nella camera di consiglio dell’11 dicembre 1996 il giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto che, con ordinanza emessa il 10 gennaio 1996 nel corso di un procedimento penale per i reati di
costruzione edilizia in difformita dalla concessione e di prosecuzione dei lavori nonostante I’ordine di sospensione
intimato dal sindaco, il tribunale di Pordenone, chiamato a pronunciarsi sul riesame del decreto di sequestro pre-
ventivo di un fabbricato in corso di costruzione disposto dal giudice per le indagini preliminari, ha sollevato, in
riferimento agli artt. 3, primo e secondo comma, e 25 della Costituzione ed agli artt. 116 della Costituzione e 4 e
5 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 (Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia), questione
di legittimita costituzionale dell’art. 65, comma 2, della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991,
n. 52 (Norme regionali in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica), modificato dall’art. 13 della legge
regionale Friuli-Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19;

che, secondo la disposizione denunciata, rientrano fra gli interventi di ristrutturazione edilizia anche quelli
rivolti alla demolizione ¢ ricostruzione di singoli edifici;

che, ad avviso del giudice rimettente, questa disposizione sarebbe in contrasto con il principio di raziona-
lita e ragionevolezza, in quanto comprenderebbe nel concetto di ristrutturazione edilizia cio che ¢ ontologicamente
diverso, come la demolizione e ricostruzione di un edificio, le quali non conservano I'organismo edilizio originario
ma lo trasformano in uno completamente nuovo;

che la diversita di disciplina rispetto a quella prevista dalla legge statale — che, definendo gli interventi di
recupero del patrimonio edilizio esistente, non comprenderebbe tra gli interventi di ristrutturazione edilizia la
demolizione totale e ricostruzione (art. 31, lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 457) — determina, ad avviso
del giudice rimettente, la lesione del principio di eguaglianza, assoggettando ad un regime diverso la medesima atti-
vitd, e la violazione di principi fondamentali della legislazione dello Stato in materia urbanistica [art. 31, lettera
d), della legge n. 457 del 1978], che costituiscono un limite per la potesta legislativa regionale (artt. 116 della Costi-
tuzione e 4 ¢ 5 dello statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia);

che, inoltre, sarebbe violato il principio di riserva allo Stato della potestd punitiva penale (art. 25 della
Costituzione), giacché la diversa qualificazione urbanistica della medesima condotta determinerebbe un differente
trattamento penale, dato che nel territorio regionale non costituirebbe reato una condotta penalmente sanzionata
nel restante territorio dello Stato;

che la rilevanza della questione ¢ motivata con la necessitd di verificare se la concessione edilizia rilasciata
per la ristrutturazione edilizia consenta anche la demolizione ¢ ricostruzione dell’edificio;

che l'ordinanza di rimessione precisa che il sequestro dell’immobile era stato disposto dal giudice per le
indagini preliminari sia perché I'attivita edilizia era stata realizzata in difformita da quanto previsto dalla conces-
sione edilizia, sia perché gli indagati non avevano osservato I’ordine di sospensione dei lavori intimato dal sindaco;

che nel giudizio dinanzi alla Corte ¢ intervenuta la regione Friuli-Venezia Giulia, chiedendo che la que-
stione sia dichiarata inammissibile e, in subordine, infondata;

Considerato che la questione di legittimitd costituzionale riguarda I’'inclusione, prevista dalla disposizione
regionale denunciata, della demolizione e ricostruzione di singoli edifici nell’ambito degli interventi di ristruttura-
zione edilizia, i quali invece, secondo i principi della legge statale, resterebbero esclusi da tale tipo di interventi di
recupero del patrimonio edilizio esistente;

\
che dall’ordinanza di rimessione e dagli atti da essa richiamati, quali sono riscontrabili nel relativo fasci-
colo, risulta che il decreto di sequestro preventivo dell’immobile, sul quale il giudice rimettente ¢ chiamato a pro-
nunciarsi, € stato adottato, tra I’altro, perché la costruzione era stata realizzata in difformita da quanto previsto
dalla concessione edilizia, sicché non rileva nel giudizio principale verificare ulteriormente se, laddove i lavori fos-
sero in ipotesi conformi alla concessione, la ristrutturazione possa comprendere la completa demolizione e ricostru-
zione dell’edificio;

che, pertanto, la questione di legittimita costituzionale ¢ manifestamente inammissibile per irrilevanza (da
ultimo, ordinanza n. 191 del 1996);

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integra-
tive per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 65, comma 2, della
legge regionale Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali in materia di pianificazione territo-
riale ed urbanistica), modificato dall’art. 13 della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 14 luglio 1992, n. 19, solle-
vata, in riferimento agli artt. 3, primo e secondo comma, e 25 della Costituzione ed agli artt. 116 della Costituzione e
4 e 5 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 ( Statuto speciale della regione Friuli-Venezia Giulia), dal Tribu-
nale di Pordenone con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il10 febbraio 1997.
1l Presidente: GRANATA
Il redattore: MIRABELLI
1l cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997.
11 direttore della cancelleria: D1 PAOLA
96C0188

N. 49
Ordinanza 10-20 febbraio 1997

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Sanita pabblica - Farmaci - Commissione unica per il farmaco - Provvedimenti di classificazione dei farmaci - Termini
per identificazione dei farmaci necessari al trattamento di particolari patologie - Collocazione melle fasce « A,
B e C» - Ius superveniens legge 28 dicembre 1995, n. 549 - Introduzione di varianti incideati proprio sul termine
Ia cui incertezza ¢ posta, dal gindice remittente a fondamento della proposta questione di costituzionalita - Esi-
genza di una nuova valutazione circa la rilevanza della questione da parte del gindice a guo - Restituzione degli
atti al giudice rimetteate.

(D.-L. 28 agosto 1995, n. 362, art. 3, comma 4).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Renato GRANATA;

Giudici: dott. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SAN-
TOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO, dott. Riccardo CHIEPPA,
prof. Gustavo ZAGREBELSKY, prof. Valerio ONIDA, prof. Carlo. MEZZANOTTE, avv. Fernanda
CONTRI, prof. Guido NEPPI MODONA;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3, comma 4, del d.-l. 28 agosto 1995, n. 362 (Disposizioni urgenti
in materia di assistenza farmaceutica e di sanita), promosso con ordinanza emessa il 26 ottobre 1995 dal tribunale
amministrativo regionale per il Veneto, sul ricorso proposto da Gatto Umberto contro la regione Veneto ed altra,
iscritta al n. 150 del registro ordinanze 1996 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica, n. 9, prima
serie speciale, dell’anno 1996;
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Udito nella camera di consiglio dell’11 dicembre 1996 il giudice relatore Valerio Onida;

Ritenuto che il tribunale amministrativo regionale per il Veneto, con ordinanza emessa il 26 ottobre 1995
(r.0. n. 150 del 1996), ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 24, 32 e 113
della Costituzione, dell’art. 3, comma 4, del d.-1. 28 agosto 1995, n. 362 (Disposizioni urgenti in materia di assi-
stenza farmaceutica e di sanita), «e delle successive reiterazioni»;

che, secondo il remittente, la disposizione denunciata, stabilendo che entro trenta giorni dall’entrata
in vigore della legge di conversione del medesimo decreto-legge la commissione unica del farmaco, di cui all’art. 7
del d.1gs. 30 giugno 1993, n. 266, provvede alla identificazione dei farmaci necessari al trattamento di particolari
patologie nonché alla identificazione delle patologie stesse, avrebbe escluso, fino alla scadenza di un termine dive-
nuto nella prassi (s’intende, per la reiterazione dei decreti-legge) incertus quando, la vigenza di qualsivoglia proce-
dura amministrativa idonea a consentire agli assistiti di ottenere la prosecuzione dell’erogazione gratuita di farmaci
inclusi fra quelli di fascia «C», cioé a totale carico dell’utente, di cui pure sia stata riconosciuta ’essenzialita tera-
peutica;

che I’art. 3, comma 3, del d.-1. 30 giugno 1994, n. 419, con disposizione riprodotta successivamente nei
dd.-1l. 29 agosto 1994, n. 518; 29 ottobre 1994, n. 603; 23 dicembre 1994, n. 722; 28 febbraio 1995, n. 57; 29 aprile
1995, n. 135, aveva previsto che, qualora un assistito dal Servizio sanitario nazionalé avesse assoluta necessita, in
ragione della particolare patologia cronica o di lunga durata della quale soffrisse, di essere trattato con medicinali
di fascia «C», la Unita sanitaria locale competente provvedesse a dispensare gratuitamente gli stessi, purché I'asso-
luta necessita del trattamento fosse stata riconosciuta dalla stessa USL, in conformita a criteri adottati dalla Com-
missione unica del farmaco (criteri in effetti adottati con provvedimento del 25 luglio 1994, e successivamente con
provvedimento del 28 novembre 1994, che demandava alle regioni il compito di dettare alle USL le modalita per
garantire ai cittadini la dispensazione di detti farmaci): procedura di riconoscimento che era stata applicata al
ricorrente nel giudizio a quo, le prime due volte con esito positivo e la terza volta, al contrario, con esito negativo,
avendo I’apposita commissione regionale negato al ricorrente la dispensabilita del farmaco richiesto, con provvedi-
mento impugnato nel giudizio davanti all’autorita remittente;

che la disposizione da ultimo citata non € piu stata riprodotta nei decreti-legge succedutisi dopo quello
del 29 aprile 1995, n. 135, essendosi viceversa rimesso alla Commissione unica del farmaco il compito di provve-
dere, entro trenta giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del decreto, alla identificazione dei farmaci
necessari al trattamento di particolari patologie nonché alla identificazione delle patologie medesime (art. 3,
comma 4, del d.-1. 30 giugno 1995, n. 261, riprodotto nell’art. 3, comma 4, del d.-1. 28 agosto 1995, n. 362 — la
disposizione impugnata — e successivamente nelle corrispondenti disposizioni dei dd.-1l. 30 ottobre 1995, n. 448,
29 dicembre 1995, n. 553, 26 febbraio 1996, n. 89, 26 aprile 1996, n. 224): senza che la commissione unica del far-
maco adottasse il provvedimento ivi previsto;

che, secondo il giudice remittente, tale ultima disposizione violerebbe anzitutto gli artt. 24 e 113 della
Costituzione, atteso che la temporanea mancanza di ogni procedimento diretto a disporre la dispensazione gratuita
dei farmaci in questione lederebbe il diritto alla difesa del cittadino nei confronti della pubblica amministrazione,
poiché la funzione giurisdizionale resterebbe paralizzata, in assenza di strumenti amministrativi per dare esecuzione
ad una eventuale sentenza di accoglimento del ricorso, e cio nonostante che il legislatore abbia previsto, a regime,
la tutelabilita della situazione giuridica fatta valere in giudizio;

che, inoltre, la disposizione denunciata violerebbe I'art. 32 della Costituzione, in quanto I’assenza di stru-
menti amministrativi idonei a disporre la dispensazione gratuita di farmaci essenziali precluderebbe di fatto, dato
il costo estremamente elevato di taluni farmaci, la possibilita per I’assistito di accedere ad essi, con lesione del
diritto alla salute di coloro i quali abbiano assoluto bisogno dei farmaci medesimi;

Considerato che la norma impugnata non ¢ stata piu riprodotta nei decreti-legge reiterati in materia di farmaci
e di sanita succeduti a quello del 26 aprile 1996, n. 224,

che, peraltro, nel frattempo € entrata in vigore la legge 28 dicembre 1995, n. 549, il cui art. 3, comma 129,
stabilisce fra I’altro che entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della stessa legge «la commissione unica
del farmaco provvede alla identificazione dei farmaci necessari al trattamento di particolari patologie nonché alla
definizione delle patologie stesse», prevedendo altresi che tali farmaci sono collocati nelle fasce «A» e «B» (a totale
o parziale carico del servizio sanitario nazionale);
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che dunque la disposizione impugnata (pur, inspiegabilmente, riprodotta testualmente ancora in tre
decreti-legge successivi alla legge n. 549 del 1995) ¢é stata sostituita da una disposizione di contenuto corrispon-
dente, ma con varianti che incidono proprio sul termine la cui incertezza € posta dal remittente a fondamento
della proposta questione di costituzionalita, stabilendosi un termine certo, e gia decorso, per la identificazione dei
farmaci che, in forza della loro assoluta necessita in rapporto a determinate patologie, sono dispensati a carico
totale o parziale del servizio sanitario nazionale;

che, pertanto, devono restituirsi gli atti al giudice a quo per una nuova valutazione della rilevanza della
questione alla luce della citata sopravvenuta disposizione dell’art. 3, comma 129, della legge 28 dicembre 1995,
n. 549.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al tribunale amministrativo regionale per il Veneto.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, i1 10 febbraio 1997.

Il Presidente: GRANATA
Il redattore: ONIDA
11 cancelliere: D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 20 febbraio 1997.

Il direttore della cancelleria: D1 PAOLA

96C0189
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 3

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 10 febbraio 1997
(del comitato promotore e presentatore di referendum abrogativo
composto dai signori Bernardini, Fiori e Sabatano)

Costituzione della Repubblica italiana - Referendum - Richiesta di referendum per Pabrogazione delle norme degli
artt. 1, comma 1, ¢ 4, nn. 5), 6) ¢ 8), della legge 6 dicembre 1962, n. 1643, concernenti la riserva al’E.N.E. L.
delle attivita di produzione, importazione, esportazione, trasporto, trasformazione, distribuzione e vendita dell’e-
nergia elettrica - Esclusione, nell’ordinanza dell’Ufficio centrale per il referendum in data 11 dicembre 1996, ai
sensi delPart. 32 della legge n. 352/1970, della possibilita di considerare il quesito formulato al riguardo con-
forme a legge, in quanto, essendo stato ’E.N.E.L., con Part. 15, del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333 (convertito in
legge 8 agosto 1992, n. 359) trasformato in societa per azioni, ed essendo quindi venuta meno la contestata
riserva, le norme oggetto della richiesta referendaria, al momento della presentazione della stessa (28 settembre
1995) dovevano ritenersi gid abrogate ¢ pertanto non piu in vigore - Conflitto di attribuzione tra poteri dello
Stato proposto dal Comitato promotore del referendum, in seguito a ordinanza di ammissibilita (n. 13/1997) pro-
nunciata dalla Corte costituzionale in fase delibativa, in base all’assunto che, poiché la cessazione degli effetti
delle contestate disposizioni non si era verificata prima del decreto ministeriale di concessione, previsto nella
legge del 1992 ma emanato solo il 28 dicembre 1995, e quindi successivamente all’atto di presentazione dell’ini-
ziativa referendaria, I’Ufficio centrale per il referendum illegittimamente avrebbe omesso di valutare, ai sensi del-
Part. 39, della legge n. 352/1970, cosi come novellato dalla sentenza n. 68/1978 della Corte costituzionale, se la
nuova normativa si ispirasse, o no, a principi diversi o modificasse, o no, il contenuto essenziale del precetto
oggetto del quesito, ¢ quindi, nella seconda ipotesi, statuire che il referendum si effettuasse sulla normativa
sopravvenuta - Conseguente incidenza sulle attribuzioni del Comitato ricorrente - Richiamo, oltre che alla sen-
tenza n. 68/1978, alle sentenze nn. 69/1978, 161/1995, 30 e 31 del 1980, 251/197S, 22/1981, 35/198S, 63/1990,
443/1993 e 16/1978, nonché alP’ordinanza n. 45/1983.

(Ordinanza del’Ufficio centrale per i referendum dell’11 dicembre 1996).
(Cost., art. 75; legge 25 maggio 1970, n. 352, art. 39).

Ricorso per conflitto di attribuzione dei signori Rita Bernardini, Raffaella Fiori e Mauro Sabatano, promotori
e presentatori del referendum abrogativo vertente sulla legge 6 dicembre 1962, n. 1643, recante «Istituzione del-
’Ente nazionale per I’energia elettrica ¢ trasferimento ad esso delle imprese esercenti le industrie elettriche», in rap-
presentanza del Comitato promotore, rappresentanti e difesi, come da delega in calce dal prof. avv. Beniamino
Caravita di Torino e dal prof. avv. Giovanni Motzo, e presso lo studio Caravita elettivamente domiciliati in
Roma, via Torquato Taramelli n. 22.

FatToO
)

I ricorrenti hanno promosso I'iniziativa della richiesta di referendum abrogativo popolare vertente sulla legge
6 dicembre 1962, n. 1643, recante «Istituzione dell’Ente nazionale per I’energia elettrica e trasferimento ad esso
delle imprese esercenti le industrie elettriche», in ordine all’art. 1, comma primo, limitatamente alle parole:
«al quale ¢ riservato il compito di esercitare nel territorio nazionale le attivita di produzione, di importazione ed
esportazione, trasporto, trasformazione, distribuzione e vendita dell’energia elettrica da qualsiasi fonte prodotta
salvo quanto stabilito nei numeri 5), 6) e 8) dell’art. 4». Cié risulta dalla Gazzetta Ufficiale n. 228 del 19 settembre
1995, ove é pubblicato I’'annuncio che la cancelleria della Corte di cassazione in data 28 settembre 1995 ha raccolto
a verbale la dichiarazione resa dai promotori secondo le modalita prescritte dagli artt. 7 e 40 della legge 25 maggio
1970, n. 352, dell’intento di promuovere la predetta richiesta. Sulla medesima Gazzetza Ufficiale é pubblicato il
testo del quesito referendario, contraddistinto dalla sigla A/4.
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Successivamente in data 5 gennaio 1996 sono stati depositati presso la cancelleria della Corte di cassazione
tutti i fogli contenenti le firme dei sottoscrittori ed i relativi certificati clettorale, affinché fosse espletato il giudizio
di legittimita previsto dall’art. 32, comma secondo, della legge n. 352 del 1970.

Con ordinanza 30 ottobre 1996 I'Ufficio centrale per il referendum, ai sensi dell’art. 32, comma terzo, della
legge n. 352 del 1970, ha rilevato che nella formulazione del quesito in oggetto non si sarebbe tenuto conto degli
artt. 14 ¢ 15 del d.-1. 11 giugno 1992, n. 333, convertito con modificazioni in legge 8 agosto 1992, n. 359, ed ha
assegnato ai promotori il termine del 20 novembre 1996 per la eventuale presentazione di memorie.

1l primo degli articoli indicati dall’Ufficio centrale prescrive, per la parte che riguarda il quesito referendario,
che «con riferimento agli enti di cui al presente capo ed alle societa da esse controllate, tutte le attivitd nonché
i diritti minerari, attribuiti o riservati con legge (...) ad enti pubblici, restano attribuiti a titolo di concessione
ai medesimi soggetti che ne sono attualmente titolari» (art. 14, comma primo). Nel secondo articolo richiamato
dall’Ufficio centrale (art. 15) si prescrive la trasformazione del’E.N.E.L. ¢ di altri enti pubblici in societd per
azioni, disciplinando in particolare la nuova configurazione societaria, ’assetto azionario, gli organi sociali e la
normativa statutaria.

Con successiva ordinanza 11 dicembre 1996 I'Ufficio centrale per il referendum presso la Corte suprema di cas-
sazione, pronunciandosi in via definitiva ai sensi dell’art. 32 della legge 25 maggio 1970, n. 352 — essendo tale arti-
colo I'unico richiamato nei «visto» che introducono I’ordinanza —, sulla legittimita della presente richiesta di refe-
rendum abrogativo, ha deciso che «il quesito — in quanto concerne una norma che al momento della proposizione
della richiesta, aveva ormai del tutto esaurito i suoi effetti ¢ non poteva quindi ritenersi ancora in vigore — non
puo essere considerato conforme a legge» (v. punto E della motivazione). In conclusione 1’Ufficio centrale ha
dichiarato tale richiesta abrogativa non conforme alle disposizioni di legge (v. sia quanto detto espressamente nel
punto E della motivazione, sia anche quanto affermato, sempre con una formula a contrario, nel punto 1 del dispo-
sitivo finale), precludendone il successivo svolgimento del procedimento referendario e dunque lo svolgimento
della consultazione popolare richiesta dai proponenti.

Occorre rilevare che I’Ufficio centrale si € pronunciato in ordine alla presente richiesta referendaria esclusiva-
mente sulla base dell’art. 32 della legge n. 352 del 1970, dichiarando dunque la «non conformita a legge» della
richiesta referendaria, € non invece «che le operazioni relative non hanno piu corso» come previsto dall’art. 39 il
quale disciplina il caso in cui «la legge, I’atto avente forza di legge, o le singole disposizioni di esse cui il referendum
si riferisce, siano stati abrogati». E noto che tale articolo ¢ stato oggetto di una importante sentenza della Corte
costituzionale (la n. 68 del 1978) che ne ha dichiarato I’illegittimita costituzionale nella parte in cui «non prevede
che se Iabrogazione degli atti o delle singole disposizioni cui si riferisce il referendum venga accompagnata
da altra disciplina della stessa materia, senza modificare né i principi ispiratori della complessiva disciplina
preesistente, né contenuti normtivi essenziali dei singoli precetti, il referendum si effetti sulle nuove disposizioni
legislative».

Secondo quanto affermanto dall’Ufficio centrale, poiché la modifica legislativa determinata dagli artt. 14 e 15
del decreto-legge sopra richiamato, é stata introdotta «anteriormente alla promozione del quesito referendario», ¢
dato che le nuove norme «hanno profondamente inciso sulla parte dell’art. 1 della legge n. 1643 del 1962 cui il que-
sito si riferisce», deve da un lato escludersi «che ricorra un’ipotesi di mera discordanza tra la sostanza e la forma
del quesito, -cui I'Ufficio possa ovviare, in termini di semplice rettifica del testo», dall’altro lato concludersi che il
quesito «non puo essere considerato conforme a legge» (v. punto E della motivazione).

L’Ufficio centrale per il referendum, a parere dei promotori, nell’esercizio concreto del suo potere, non ha
seguito il procedimento legislativamente corretto, in quanto nel caso di specie non sussisteva, o comunque ¢ stato
valutato in modo palesemente erroneo, il presupposto della cessazione della vigenza richiesto dalPart. 32 della
legge n. 352 del 1970 per la dichiarazione di non conformita a legge della richiesta referendaria. Infatti, come atte-
stato dallo stesso Ufficio centrale nella sua ordinanza, la cessazione degli effetti della disposizione che ¢ oggetto
del quesito, si é verificata soltanto con I’atto di concessione (d.m. 28 dicembre 1995), il quale pero ¢ stato succes-
sivo all’atto di presentazione dell’iniziativa referendaria da parte dei promotori (28 settembre 1995).
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Quindi, trattandosi di innovazione legislativa i cui effeti si sono prodotti dopo la presentazione della richiesta
referendaria, I’Ufficio centrale avrebbe dovuto procedere secondo la procedura dell’art. 39 della lege n. 352 del
1970, cosi come ridefinito e specificato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 68 del 1978, e non sulla base del-
Part. 32 della medesima legge. E chiaro pertanto che con tale atto palesemente illegittimo dell’Ufficio centrale,
non seguendosi il procedimento ex art. 39 della legge n. 352 del 1970, si ¢ nel contempo prodotta la menomazione
della sfera di attribuzione garantita, ai sensi dell’art. 75 della Costituzione, ai promotori del referendum. L’atto del-
I’Ufficio centrale infatti ha leso di per sé il rapporto legislativamente definito tra Ufficio centrale e comitato dei
promotori — nei termini indicati dall’art. 39 della legge n. 352 del 1970 cosi come «novellato» e specificato dalla
Corte costituzionale con la sentenza n. 68 del 1978 — salvaguardato mediante la garanzia posta nell’art. 75 Costi-
tuzione. Infatti, come ricordato, dalla stessa ordinanza dell’Ufficio centrale risulta che nella fattispecie, al
momento della presentazione dell’iniziativa referendaria, non si era ancora verificata la cessazione della vigenza
della riserva legislativa prevista da quella parte dell’art. 1, comma primo, della legge n. 1643 del 1962 che ¢ oggetto
del quesito, i cui effetti giuridici sono venuti meno soltz nto successivamente alla presentazione dell’iniziativa refe-
rendaria. La soluzione costituzionalmente corretta erz quindi quella di valutare, ai sensi dell’art. 39 della legge
n. 352 del 1970 e con il procedimento costituzionalmeate garantito cosi come prescritto dalla Corte costituzionale
con la sentenza n. 68 del 1978, se la nuova normativa si ispirasse a principi normtivi diversi 0 modificasse il conte-
nuto normativo essenziale del precetto contenuto nell’oggetto del quesito.

Si chiede quindi I'annullamento in parte qua dell’ordinanza 11 dicembre 1996 dell’Ufficio centrale per il refe-
rendum, vale a dire nella parte in cui si dichiara la non conformita a legge della richiesta referendaria relativa a
parte dell’art. 1, comma primo, della legge n. 1643 del 1962.

DirITTO

1. — Circa la legittimazione attiva dei promotori.

E ormai giurisprudenza costante di questa ecc.ma Corte il riconoscimento della legittimazione attiva del comi-
tato dei promotori del referendum abrogativo alla proposizione del conflitto di attribuzione. Tale riconoscimento,
avvenuto per la prima volta con I'ordinanza n. 17 del 1978, poi confermata con la famosa sentenza n. 69 del
1978, ha trovato suggello rilevantissimo nella recente sentenza n. 161 del 1995, in tema di cd. par condicio nelle
campagne elettorali e referendarie, ove si & riconosciuto al comitato dei promotori la facolta di agire innazi alla
Corte costituzionale in sede di conflitto di attribuzione ogni qualvolta si verifichino decisioni autoritative —
anche di rango legislativo — che costituiscono «limitazioni apportate al quesito referendario», che cioé lo impedi-
scono o ne alterano 1’oggetto normativo, incidendo «di conseguenza nella sfera di attribuzioni garatita, ai sensi del-
P’art. 75 della Costituzione, ai ricorrenti». Insomma si ¢ stabilito che I’interesse a ricorrere dei promotori abbraccia
una sfera piu ampia della ristretta tutela della competenza dell’iniziativa della richiesta referendaria, in quanto
essi possono agire contro qualsiasi lesione di ordine costituzionale, determinata da un atto (0 da una commissione)
imputabile ad un potere dello Stato, che sia destinata ad alterare o a precludere arbitrariamente lo svolgimento
costituzionalmente corretto del procedimento referendario. Insomma, come gia noto dalla dottrina piu attenta,
stata confermata la scissione tra interesse ad agire e violazione o invasione di competenza, bastando che «l’illegitti-
mitad del comportamento provochi un ostacolo (o un turbamento nell’esercizio da parte del ricorrente dei
suoi poteri o ne leda prerogative costituzionali» (v. Sorrentino, Commentario all’art. 137, 474). Un atto illegit-
timo posto in essere da un potere dello Stato, e ridondante nella lesione di una sfera di attribuzione costituzional-
mente garantita ai promotori, consente pertanto a questi ultimi di agire mediante lo strumento del conflitto
di attribuzione.

2. — Circa la legittimazione passiva dell’Ufficio centrale.

E parimenti consolidato nella giurisprudenza di questa ecc.ma Corte il riconoscimento della legittimazione
passiva dell’Ufficio centrale per il referendum nell’esercizio delle attribuzioni che la legge n. 352 del 1970 gli attri-
buisce in via esclusiva e definitiva — in specie 1d dove dispone del potere di disporre la cessazione delle operazioni
referendarie nei limiti previsti dalle norme vigenti —, di cui si ha testimonianza sia nei precedenti sopra citati, sia
in molte altre pronunce della Corte costituzionale (v. ad esempio sentenza n. 30 e 31 del 1980; e ordinanza n. 45

— 43 —



26-2-1997 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 9

del 1983). A maggior ragione cioé vale qualora I'Ufficio centrale si pronuncia in via definitiva sulla non conformita
a legge della richiesta referendaria, dato che trattasi di esercizio in via esclusiva e definitiva di un’attribuzione sta-
tuale potenzialmente idonea a menomare la sfera di attribuzione di altro potere dello Stato.

3. — Circa il requisito di ordine oggettivo.

Circa il requisito previsto dall’art. 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87, secondo cui i conflitti tra i poteri dello
Stato devono avere per oggetto «la delimitazione della sfera di attibuzioni determinata fra i vari poteri da norme
costituzionali», € chiaro che il presente coflitto riguarda I’esercizio concreto delle attribuzioni dell’Ufficio centrale
che, a parere dei promotori, sono state esercitate secondo un procedimento non corretto, non ricorrendo nella fat-
tispecie il presupposto previsto dalla legge, o comunque essendo stato valutato in modo assolutamente erroneo ed
arbitrario, si da ledere la sfera di attribuzione garantita, ai sensi dell’art. 75 della Costituzione, ai promotori. In
particolare bisogna ricordare che nella sentenza n. 30 del 1980 la Corte costituzionale ha affermato che Pattribu-
zione dell’Ufficio centrale «sorge necessariamente entro i limiti posti a salvaguardia della sfera riconosciuta ai pro-
motori del referendum» (v. punto 3 della motivazione in diritto). Cio implica che la violazione di tali limiti, nell’e-
sercizio concreto delle attribuzioni dell’Ufficio centrale, deve e puo essere oggetto del giudizio della Corte costitu-
zionale in sede di conflitto di attribuzione, a prescindere da qualsiasi ulteriore considerazione circa I’'ambito di
discrezionalita rimesso dalle norme dell’ordinamento alla valutazione compiuta dall’organo che ha posto in essere
la presunta menomazione dell’ordine delle competenze costituzionali. In sede preliminare di ammissibilita e dunque
prima facie non pud essere negato che il conflitto qui proposto concerne la delimitazione della sfera di attribuzioni
riconosciuta all’Ufficio centrale per il referendum, ed il cui esercizio arbitrario e secondo un procedimento legislati-
vamente non corretto, a parere dei ricorrenti, ha illegittimamente menomato la sfera di attribuzione costituzional-
mente garantita ai promotori ai sensi dell’art. 75 della Costituzione.

4. — Circa il giudizio della Corte sull'esercizio delle attribuzioni dell’Ufficio centrale.

La Corte costituzionale ha piu volte e correttamente ribadito I'autonomia dei due giudizi che si svolgono I'uno,
quello di legittimita-regolaritd, innanzi all’Ufficio centrale per il referendum, Ialtro, quello di ammissibilita,
innanzi alla Corte costituzionale medesima (v. sentenze nn. 251/1975; 22/1981; 35/1985; 63/1990). E si € anche
rilevato che nel giudizio di ammissibilita «non si pué pretendere che la Corte operi — in sostanza — come un giu-
dice di secondo grado, appellandosi ad essa contro le pronunce gia adottate dall’Ufficio stesso» (sentenza
n. 35/1985).

Tutto cio é senz’altro vero e corrisponde ad una ragionevole ed opportuna linea di demarcazione tra
i due organi predisposti al duplice regime di controllo sulle richiesta referendaria, in quanto un’inopportuna inva-
sione di campo provocherebbe duplicazioni di giudizio ed irresolubile incertezza all’interno dello procedimento
referendario.

Nello stesso tempo, non vi ¢ dubbio che, come gid verificatosi nel 1978, qualora I'attivita dell’Ufficio centrale
si svolga secondo forme e modalita illegittime, determinando la menomazione della sfera di attribuzioni garantita
dall’art. 75 della Costituzione ai promotori, e dunque intaccando il rapporto costituzionalmente garantito tra I’Uf-
ficio centrale medesimo ed il comitato dei promotori, il giudizio della Corte costituzionale sull’operato dell’Ufficio
centrale deve e puo essere esercitato, e tale giudizio, quando sia correttamente instaurato, deve avere una conse-
guente capacita sindacatoria sull’atto illegittimamente posto in essere. Dunque se € certo che in questa sede non si
chiede alla Corte costituzionale né di sostituirsi all’Ufficio centrale, né di sindacame nel merito I’attivita decisoria
* gia compiuta e, a parere dei ricorrenti, illegittimamente posta in essere, al contrario si chiede di accertarne la non
correttezza del procedimento seguito, a causa della palese insussistenza del presupposto richiesto dalla legge
per la dichiarazione di non conformita a legge della richiesta referendaria, o comunque per P’assoluta arbitra-
ieta della valutazione relativa alla sussistenza del presupposto medesimo; a tale vizio si collega una conseguente
alterazione del rapporto costituzionalmente garantito e legislativamente definito tra Ufficio centrale ¢ comitato
dei promotori.

Non si tratta dunque di una sorta di inammissibile giudizio di appello nei confronti dell’ordinanza emessa dal-
PUfficio centrale, avente ad oggetto quindi il merito dell’attivitd posta in essere da quest’ultimo, ma di un controllo
di legittimita non diverso da quello gia esercitato dalla Corte costituzionale in recenti conflitti di attribuzione tra
poteri dello Stato (v. ad esempio sentenza n. 443 del 1993), avente per fine primario quello di salvaguardare il rap-
porto costituzionalmente corretto tra due poteri dello Stato.
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A cio si aggiunga che la Corte ha gia risolto in senso positivo 'ammissibilita del controllo sulla ragionevolezza
e congruita delle valutazioni compiute da un organo allo scopo perseguito dalla norma che attribuisce la compe-
tenza, affermando che «l risultato di un esercizio illegittimo (o come altri si esprime di "cattivo uso") del potere
di valutazione puo provocare il controllo della Corte costituzionale sollevando davanti a questa conflitto di attribu-
zione», e che trattasi di «controllo di legittimita, operante con lo strumento del conflitto di attribuzione (...) e
percio circoscritto ai vizi che incidono, comprimendola, sulla sfera di attribuzione» dei ricorrenti.

E noto che dopo la pronuncia del 1978, questa ecc.ma Corte ha adottato un atteggiamento piu restrittivo nei
confronti dell’ammissibilita del conflitto di attribuzione avverso I’'Ufficio centrale per il referendum. Una dottrina
autorevole (Crisafulli), proprio commentando le prime due pronunce negative del 1980, ha parlato di «ripensa-
mento»; tuttavia, la maggiore dimestichezza che il nostro ordinamento costituzionale ha assunto con I'istituto del
conflitti di attribuzione, e la recente espansione del sindacato della Corte in tema di atti autoritativi limitativi
della sfera garantita ai promotori del referendum ai sensi dell’art. 75 della Costituzione, possono lasciare sperare
in un’ulteriore evoluzione positiva.

Se ¢ certo che nel giudizio di ammissibilita la Corte non puo che «prendere soltanto atto della giuridica esi-
stenza del provvedimento (positivo)» dell’Ufficio centrale, «escluso il potere di procedere al riesame di esso»
(v. sentenza n. 63/1990), qualora sia sollevato il conflitto di attribuzione avverso una decisione dell’Ufficio cen-
trale, non tanto perché sfavorevole ai promotori, ma perché di per s¢ gravemente lesiva della sfera di attribuzioni
dei ricorrenti, I’atteggiamento della Corte costituzionale non pué restare indifferente rispetto all’atto presuntiva-
mente lesivo della sfera di attribuzione costituzionalmente garantita, e che ad essa Corte compete proteggere
avverso menomazioni accertate come tali ed incidenti su un rapporto che va costituzionalmente salvaguardato.
Da cid discende che in caso di accertamento del predetto vizio di legittimita dell’ordinanza dell’Ufficio centrale,
la Corte costituzionale, quale unica ¢ suprema istanza di garanzia del rispetto delle regole fondanti ’ordinamento
democratico, non puo né deve esimersi dall’intervenire per ripristinare la legalita costituzionale.

5. — Circa il procedimento non corretto seguito dall’Ufficio centrale per assoluta ed evidente mancanza del pre-
supposto legislativamente prescritto e comunque per la sua valutazione palesemente erronea ed arbitraria.

Nell’ordinanza 11 dicembre 1996 I’Ufficio centrale per il referendum presso la Corte di cassazione, per dichia-
rare la non conformitd a legge della presente richiesta referendaria, ha seguito un procedimento legislativamente
non corretto. E assolutamente certo che all’Ufficio centrale spetti accertare I’attuale vigenza delle disposizioni che
sono oggetto del quesito referendario, al fine di evitare che il voto popolare sia «in partenza privato di entrambi i
suoi effetti tipici, abrogativo e preclusivo, alternativamente previsti dagli artt. 37 ¢ 38 della legge n. 352» del 1978
(v. sentenza n. 16 del 1978).

Nel punto E della motivazione dell’ordinanza dell’l1 dicembre 1996, I’Ufficio centrale giustifica la dichiara-
zione di non conformita a legge del presente quesito, ricordando che, «anteriormente alla promozione del quesito
referendario», ’'E.N.E.L. ¢ stato trasformato in societa per azioni (v. art. 15 del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333, conver-
tito in legge 8 agosto 1992, n. 359), e che «la riserva a titolo originario dell’attivita elettrica in capo all’E.N.E.L. ¢
stata trasformata in riserva in capo allo Stato, con contestuale attribuzione dei diritti prima riservati all’E.N.E.L.
alla nuova S.p.A. a titplo di concessione (art. 14, comma 1, del citato decreto-legge n. 333 del 1992: la concessione
¢ stata attuata con il d.m. 28 dicembre 1995)». A parere dell’Ufficio centrale «le norme ora ricordate hanno profon-
damente inciso sulla parte dell’art. 1 della legge n. 1643 del 1962 cui il quesito si riferisce, in quanto la riserva
al’E.N.E.L. dell’attivita elettrica ¢ considerata dal legislatore del 1992, unicamente come presupposto di fatto
della concessione, ed ha esaurito ogni suo effetto una volta che la concessione ¢é stata effettivamente disposta».

Il ragionamento dell’Ufficio centrale appare viziato per un fondamentale elemento di fatto, la cui assoluta e
palese mancanza o comunque la sua erronea ed arbitraria valutazione, si ripercuote negativamente sulla correttezza
del procedimento seguito. Infatti, se ¢ vero, come sostiene ’Ufficio centrale, che la riserva disposta con la legge
del 1962 «ha esaurito ogni effetto una volta che la concessione & stata effettivamente disposta», e se ¢ vero, come
¢ senz’altro vero, che la concessione é stata disposta con d.m. 28 dicembre 1995, allora deve dedursi che nel
momento in cui i promotori hanno presentato I’atto di iniziativa della richiesta referendaria, non essendo ancora
stata disposta la concessione, la rigserva era ancora vigente. Dunque ¢ palese che non sussiste il presupposto della
mancata vigenza della disposizione legislativa, 0 comunque ¢sso € stato palesemente valutato in modo erroneo ed
arbitrario, falsando del tutto I’applicazione del procedimento di cui all’art. 32 della legge n. 352 del 1970.
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Infatti ¢ acclarato nella premessa della stessa ordinanza dell’Ufficio centrale che il momento della «promo-
zione» della presente iniziativa referendaria, ¢ stato quello in cui la cancelleria della Corte di cassazione ha raccolto
a verbale la dichiarazione resa dai promotori secondo le modalita prescritte dagli artt. 7 e 40 della legge 25 maggio
1970, n. 352, dell’intento di promuovere la predetta richiesta; cio risulta dall’annuncio pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 228 del 19 settembre 1995, ove & pubblicato anche il testo del quesito referendario, contraddistinto
dalla sigla A/4. Dunque, al momento dell’atto di iniziativa della richiesta referendaria — atto che fissa irretratta-
bilmente il quesito ormai non piu modificabile se non con le correzioni apportate dall’Ufficio centrale ex art. 32,
o con il trasferimento operato sempre dall’Ufficio centrale ex art. 39 — essendo stata la concessione soltanto pre-
vista dalla legge del 1992, ma non ancora effettivamente disposta, la riserva legislativa prevista dalla legge del
1962 era ancora vigente e consentiva — essa sola — al’E.N.E.L. di svolgere I'attivita elettrica, proprio ancora
sulla base della legge del 1962,

Pertanto, al momento della presentazione della richiesta — elemento temporale che I’Ufficio afferma espressa-
mente di considerare come decisivo per I’applicazione dell’art. 32 — non sussisteva affatto il presupposto per la
dichiarazione di non conformita del quesito.

D’altro canto, come ritiene I’Ufficio centrale, se I’'innovazione legislativa si ¢ verificata «anteriormente alla
promozione del quesito referendario», ma la stessa innovazione, come ¢ corrispondente alla realta indiscutibile
della successione di eventi temporali attestati dallo stesso Ufficio centrale — seppure da esso erroneamente ed arbi-
trariamente valutati —, al tempo della «promozione» medesima non aveva ancora fatto venire meno gli effetti giu-
ridici della riserva, vuol dire che questi effetti giuridici si sono verificati successivamente alla presentazione della
richiesta. Quindi, I'Ufficio centrale, in applicazione della sentenza n. 68 del 1978 della Corte costituzionale e
dunque rispettando il rapporto definito da questa sentenza tra lo stesso Ufficio centrale ed i promotori, avrebbe
dovuto seguire il procedimento dell’art. 39 della legge del 1970 e dunque verificare, sulla base dell’applicazione di
questo articolo cosi come novellato dalla Corte costituzionale, se la nuova normativa modificava «il contenuto nor-
mativo essenziale del precetto» che era oggetto del referendum. E cio come affermato chiaramente dalla Corte
costituzionale con la sentenza n. 68 del 1978, poi richiamata sul punto dalle sentenze nn. 30 e 31 del 1980, deve
avvenire seguendo un apposito procedimento — enucleato dalla Corte sulla base del sistema della legge n. 352 del
1970 — che garantisca i promotori rispetto all’intervento decisorio e definitivo dell’Ufficio centrale, vale a dire
quest’ultimo «debba adempiere alle indagini delle quali ogni sua decisione ex art. 39 deve essere preceduta, ed
abbia motivato in conseguenza ’ordinanza» e deve sentire i promotori sul punto. Insomma trattasi di un peculiare
procedimento costituzionalmente garantito che instaura un determinato rapporto tra Ufficio centrale e promotori:
se, come € avvenuto nel caso di specie, si € dato luogo ad un atto palesemente illegittimo — per assoluta mancanza
del presupposto legislativamente previsto o comunque per la sua arbitraria valutazione — e se tale vizio di per sé
ha prodotto il mancato rispetto di un procedimento connesso ad un rapporto costituzionalmente salvaguardato,
ricorrono pienamente entrambe le condizioni necessarie perche I’atto dell’Ufficio centrale sia annullato in parte
qua nell’ambito del presente conflitto di attribuzione. La mancata applicazione del procedimento legislativamente
corretto rende I’atto dell’Ufficio centrale viziato e tale vizio ha prodotto un’innegabile menomazione della sfera
di attribuzione garantita ai sensi dell’art. 75 ai promotori della presente richiesta referendaria.

PO M

I signori Rita Bernardini, Raffaella Fiori e Mauro Sabatano, come sopra rappresentati e difesi, chiedono cke
codesta ecc.ma Corte costituzionale, dichiarata l'ammissibilita del conflitto ai sensi dell'art. 37 della legge
n. 87/1953, accolga il ricorso e annulli, previa sospensiva, l'atto indicato in epigrafe.

Roma, addi 7 gennaio 1997
Prof. avv. Beniamino CARAVITA DI ToRITTO - prof. avv. Giovanni MoTz0

97C0172
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N. 11

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997 (*)
(della provincia autonoma di Bolzano)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Impugnativa di norme di
decreto-legge (a sua volta riproduttiva di disposizioni di altro precedente decreto-legge abrogato) convertito in
legge, nonché, «per quanto occorra», di norma della stessa legge di conversione - Oggetto - Prevista pubblica-
zione, da parte del’ AIMA, entro il 31 marzo 1996, di appositi bollettini di aggiornamento degli elenchi dei pro-
duttori titolari di quota e dei quantitativi ad essa spettanti nel periodo 1995-1996 - Attribuzione a tali bollettini,
integraimente sostitutivi di quelli precedenti, della efficacia di accertamento definitivo delle posizioni individuali,
con effetto vincolante anche nei confronti degli acquirenti, ai fini della trattenuta e del versamento supplementare
eventualmente dovuto - Adozione di un sistema di impugnazioni avverso le determinazioni del’AIMA, che, data
la confermata esclusione dell’autocertificazione dei quantitativi prodotti, gia prevista da legge precedente, e la
evidente impraticabilita della pur prevista opposizione (ma con applicazione del «silenzio-rifiuto» alla scadenza
di un termine di soli trenta giorni) alla stessa AIMA, costringe gli interessati, nella loro generalita, a ricorrere
all’autorita giurisdizionale, con conseguenti prolungate e onerose incertezze - Imposizione di un sistema, riguardo
alla consentita compensazione tra le maggiori e minori quantita di prodotto consegnate, accentrato sul’AIMA
e da effettuarsi solo a livello nazionale, con forte pregiudizio per gli interessi degli allevatori della provincia di
Bolzano, per la salvaguardia dei quali la compensazione nazionale avrebbe dovuto, quanto meno, essere prece-
duta e coordinata con una compensazione gestita a base provinciale simile a quella prevista dalle abrogate dispo-
sizioni della legge previgente, ed ora invece del tutto esclusa - Effettuazione della compensazione, da parte del-
PAIMA (con obbligo, per gli acquirenti di versare il dovuto prelievo supplementare entro il 31 gennaio 1997)
tenendo conto dellesito dei ricorsi, con la conseguente non improbabile eventualita per gli interessati che hanno
proposto i ricorsi di non potere avvalersi della compensazione - Impossibilitd comunque, di un efficace esercizio,
da parte della provincia autonoma, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programma-
zione, governo e controllo del settore - Attribuzione all’AIMA, a partire dal 1° gennaio 1997, anche della defini-
zione dei criteri di redistribuzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazionale) dei programmi di
volontario abbandono della produzione, riguardo ai quali le competenze della provincia autonoma non tollerano
limitazioni - Lamentato contrasto della normativa statale, negli aspetti su esposti, con le norme dei regolamenti
comunitari (in particolare nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo)
delle campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla Corte del Lussemburgo (per tutte, in procedi-
mento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi nazionali incidenti in modo limitativo sulle
attivita e capacita delle imprese, non possono, per preminenti esigenze di certezza e di garauzia dell’iniziativa
economica, essere retroattivi - Insuscettibilita del decreto-legge n. 552, in quanto emanato in difetto dei presup-
posti di provvisorieta e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito - Deducibilita di tali violazioni
da parte della provincia autonoma di Bolzano, giacché toccano le competenze primarie della stessa nelle materie
delPagricoltura e del patrimonio zootecnico, per rispetto delle quali, alla stregua del principio di leale collabora-
zione (non adeguatamente salvaguardato dal pur previsto intervento del Comitato permanente per le politiche
agroalimentari e forestali), avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo parere - Contrasto, altresi, con il
precetto statutario secondo il quale il presidente della giunta provinciale interviene alle sedute del Consiglio dei
Ministri quando si tratti di questioni che riguardino la provincia - Richiamo alla sentenza nn. 360/1996 ¢ 29 e
520 del 1995, nonche all’ordinanza n. 165/1995.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, artt. 2 e 3, convertito, con modificazioni, nella legge 20 dicembre 1996, n. 642; art. 1,
comma 1).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 e 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279; Cost., artt. 3, 5, 11,
quarto comma, 41, 77, 97, 113 e 116).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della Giunta provinciale pro-tempore
dott. Luis Dunrnwalder, giusta deliberazione della Giunta n. 84 del 17 gennaio 1997, rappresentata e difesa — in
virtu di procura speciale del 17 gennaio 1997, rogata dal vice segretario generale della Giunta dott. Hermann
Berger (rep. n. 18243 — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio e Roland Riz e presso lo studio del primo di essi elet-
tivamente domiciliata in Roma, Piazza Borghese n. 3 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona

(*) Iricorsi nn. da 9 a 11 r.r. 1997, vengono pubblicati nell’ordine (nn. 11, 10 € 9) in cui si pongono le questioni sollevate, ordine che coin-
cide con quello in cui sono avvenute le relative notifiche, ma non con quello dei successivi depositi presso la cancelleria della Corte, in base al
quale i ricorsi sono stati quindi iscritti nel registro generale.
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del Presidente del Consiglio in carica; per la dichiarazione di incostituzionalita degli artt. 2 ¢ 3 (commi da 1 a
5-bis), del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552, recante «Interventi urgenti nei settori agricoli e fermo biologico della
pesca per il 1996» convertito, con modificazioni, in legge 20 dicembre 1996, n. 642; nonché dell’art. 1, comma 1
della suddetta legge n. 642/1996.

FaTtTO

1. — Non soltanto per esigenze di sintesi ¢ di celerita ci sembra che qui si possa prescindere da una analitica
esposizione dei presupposti di diritto e di fatto su cui si fonda il presente ricorso. In verita tali presupposti sono
ormai notissimi a codesta ecc.ma Corte, non solo perché i piil remoti (e cioé: la disciplina comunitaria delle quote
di produzione del latte, la conseguente disciplina nazionale stabilita dalla legge n. 468/1992, e le modifiche poi
inrodotte dal decreto-legge n. 727/1994, convertito in legge n. 46/1995) sono stati esaminati in occasione del giu-
dizio conclusosi con la sentenza di codesta ecc.ma Corte n. 520/1995; ma anche perché le vicende successive, costi-
tuite sopratutto dall’accavallarsi caotico di successivi interventi legislativi del Governo, attraverso catene di
decreti-legge non convertiti e reiterati, hanno dato luogo a numerosissimi ricorsi di regioni, sia ad autonomia ordi-
naria che speciale, che hanno impugnato i vari decreti-legge via via succedutisi (cioé i decreti-legge n. 124, 260,
353, 463, 542 e 552 del 1996), dando luogo ad una catena di giudizi di costituzionalita tuttora pendenti.

Con la conversione in legge dei decreti-legge n. 542 e 552 del 1996 rispettivamente con leggi n. 649 e n. 642
del 1996) e la pressoché coeva entrata in vigore della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (collegato alla legge finan-
ziaria 1997) si ¢ giunti ad una tappa decisiva di questa lunga vicenda (anche se forse non € I'ultima).

In particolare con la legge n. 642/1996 ¢ stato convertito il decreto-legge n. 552/1996 (che si impugna assieme
alla legge di conversione con il presente ricorso) che aveva reiterato senza modificazioni la disciplina del decreto-
legge, non convertito, n. 463/1996: quest’ultimo — come si ¢ detto — gia impugnato innanzi a codesta ecc.ma
Corte in particolare dalle regioni Lombardia, Veneto e Friuli-Venezia Giulia. Lo stesso decreto-legge n. 552/1996
¢ stato impugnato prima della sua conversione, dalle suddette regioni (¢ da altre), con ricorsi che dovranno quindi
essere esaminati unitamente al presente della provincia autonoma di Bolzano (ricorsi n. 46 e n. 47 del 1996).
Tanto basta, riteniamo, a giustificare la coincisione delle presenti premesse dl fatto.

2. — Piuttosto dobbiamo ritornare preliminarmente quali siano le competenze provinciali che vengono in que-
stione con il presente ricorso, e quale il loro fondamento normativo.

In base agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) la
provincia ricorrente ¢ titolare di competenze esclusive (o «primarie») in materia di «agricoltura» e di «patrimonio
zootecnico»: competenze sia legislative che amministrative, nonché la connessa potestd di programmazione degli
interventi in materia. Tali attribuzioni sono nella piena disponibilita della Provincia anche a seguito delle emana-
zioni delle relative norme d’attuazione dello statuto sociale (di cui specialmente al d.P.R. n. 279/1974).

3. — Cio premesso, ¢ stata recentemente pubblicata la gia citata legge 20 dicembre 1996, n. 642, che ha con-
vertito con modificazioni il d.-l. 23 ottobre 1996 n. 552. Di tale decreto-legge (la cui disciplina, come si ¢ detto,
riproduce quella del decreto-legge n. 463/1996) ai fini del presente ricorso vengono in evidenza le norme contenute
negli artt. 2 e 3.

L’art. 2 del decreto-legge in questione, in particolare al primo e al quarto comma stabilisce (retroattivamente)
che PAIMA pubblichi entro il 31 marzo 1996 speciali bollettini di aggiornamento degli elenchi dei produttori dI
latte titolari di quote «e dei quantitativi ad essi spettanti nel periodo di applicazione del regime comunitario delle
quote latte 1995-1996». Vi si stabilisce inoltre che tali bollettini costituiscono «accertamento definitivo» delle posi-
zioni individuali dei produttori, che essi sostituiscono ad ogni effetto i bollettini precedenti, ¢ che ai fini del tratta-
mento e del versamento del prelievo supplementare per il periodo 1995-1996 gli acquirenti sono tenuti a conside-
rare esclusivamente le quote risultanti da tali bollettini.

A tale disciplina si collega sistematicamente quella dei commi 2 e 3 dell’art. 2. Il comma secondo abroga
retroattivamente, a decorrere dal 1° aprile 1996, I’art. 2-bis del decreto-legge n. 727/1994, che riconosceva ai pro-
duttori — specie in caso di contenzioso — la facoltd di «autocertificazione» della produzione: autocertificazione
che ¢ infatti incompatibile sopratutto con il disposto del quarto comma dell’art. 2.
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Infine il terzo comma dell’art. 2 disciplina il regime dei ricorsi avverso le determinazione dei bollettini di cui al
comma 1. E consentito il ricorso in opposizione (in termini brevissimi: 15 giorni) allo stesso AIMA. Se il ricorso
¢ respinto ¢ esperibile il ricorso all’autoritd giudiziaria (o quella straordinaria al Presidente della Repubblica); ma
cio soltanto se si ¢ previamente esperito il ricorso amministrativo al’AIMA.

Quanto all’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996, esso contiene principalmente modifiche ed integrazioni alla
disciplina gia stabilita dalla legge n. 468/1992.

In particolare il primo comma sostituisce il comma 12 dell’art. 5 della legge n. 468, stabilendo che «qualora si
determinino le condizioni per Fapplicazione della compensazione nazionale» questa ¢ effettuata dal’AIMA senza
alcuna necessaria partecipazione delle regioni e provincie autonome interessate, e secondo criteri predeterminati
dallo stesso comma. '

11 secondo comma dell’art. 3 aggiunge un comma 12-bis allo stesso art. 5 della legge n. 468/1996, strettamente
collegato al precedente, secondo cui, al fine di consentire la eventuale restituzione ai produttori delle somme tratte-
nute degli acquirenti, PAIMA effettua la compensazione nazionale entro il 31 luglio di ciascuno anno.

Il terzo comma dell’art. 3 contiene una disciplina speciale retroattiva, con la quale si stabilisce che per il
periodo 1995-1996 I’AIMA effettua la compensazione nazionale entro il 25 settembre 1996, con riferimento ai bol-
lettini di aggiornamento di cui all’art. 2, comma 1, e tenuto conto dell’esito del ricorsi di cui al terzo comma del
medesimo art. 2.

I commi 4 e 5-bis, e dell’art. 3, infine, disciplinano I’abbandono della produzione lattiera. Il quarto comma
prevede I’adozione da parte del’ AIMA (entro il 1° gennaio 1997 di un programma volontario di abbandono totale
o parziale della produzione, previa la corresponsione dl una indennita ai produttori in cambio della cessione delle
loro quote latte, che confluiscono in una riserva nazionale. Il quinto comma stabilisce che le quote suddette sono
riassegnate dall’AIMA ai produttori che ne facciano richiesta, nella stessa regione o provincia autonoma di prove-
nienza, secondo criteri stabiliti dallo stesso comma e senza che sia previsto alcun intervento collaborativo delle
Regioni e Provincie autonome interessate. Il comma 5-bis prevede infine che in mancanza dl domande dl riassegna-
zione delle quote da parte di produttori delle medesime regioni e provincie autonome di provenienza, ’AIMA
provvede alla riassegnazione su base nazionale.

Le suddette disposizioni legislative sono costituzionalmente illegittime e lesive delle competenze della provincia
autonoma di Bolzano, che pertanto le impugna con il presente ricorso, per i seguenti motivi di

DirITTO

1. — Violazione — specialmente da parte dell’art. 2 del decreto-legge impugnato — delle competenze provinciali
di cui agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige («e relative norme d’attuazione»; nonché
degli artt. 3, 5, 11, 41 della Costituzione; dei principi comunitari sulla certezza del diritto e sulla necessaria irretroat-
tivita degli interventi incidenti sulle imprese; del principio di leale collaborazione fra Stato e regioni.

Un primo ed evidente motivo di incostituzionalita della disciplina impugnata, lesivo — ed un tempo — delle
posizoni dei produttori e delle competenze della Provincia ricorrente (specie dei suoi poteri di controllo e di pro-
grammazione) € costituito dal carattere retroattivo della medesima. Si tratta, in particolare di tutte le disposizioni
contenute nell’art. 2 del decreto legge impugnato, relativo alla determinazione delle quote spettanti per il periodo
1995-1996, e del connesso regime delle impugnative. Ma si tratta anche della disciplina stabilita dal comma 3 del-
P’art. 3, relativo alla compensazione nazionale per il periodo 1995-1996.

Come si € visto, il decreto-legge n. 552/1996 qui impugnato, entrato in vigore il 23 ottobre 1996, all’art. 2
ha disciplinato un regime di quote latte basato su bollettini che dokvano essere gia pubblcat dal’AIMA
il 31 marzo 1996, relativamene al periodo di produzione 1995-1996: periodo dl produzione che, in base alla disci-
plina comunitaria e nazionale, era appunto gia terminato ad ogni effetto proprio il 31 marzo 1996 (cfr. art. 1,
comma 2, d.P.R. 23 dicembre 1993, n. 569). Ed all’art. 3, comma 3, il medesimo decreto-legge ha disciplinato una
compensazione nazionale per il periodo 1995-1996, che — sulla base dei suddetti bollettini di cui all’art. 2 —
PAIMA aveva gia effettuato al 26 settembre 1996.

La incostituzionalita ed irrazionalita di una siffatta disciplina ¢ ogni di tutta evidenza. Il sistema delle quote di
produzione regolato dalla disciplina comunitaria € articolato in periodi di dodici mesi [art. 5-quater regolamento
CEE del Consiglio n. 864/1968 (aggiunto dal regolamento CEE n. 856/1984) ¢ successive modificazioni; art. 1
regolamento CEE, del Consiglio, n. 3950/1992, e successive modificazioni]: periodi che decorsono dal 1° aprile al
31 marzo dell’anno successivo. Le assegnazioni, od eventuali modificazioni, delle quote individuali dei produttori
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debbono essere stabilite, ovviamente, prima dell’inizio del periodo annuale, per consentire ai produttori stessi di
programmare la loro attivita; ed anche per consentire alle stesse regioni e province autonome, nell’ambito delle
loro competenze, di indirizzare e controllare in modo razionale ed efficace le attivita dei produttori operanti nei
rispettivi territori. Non a caso I’art. 4, comma 2, della legge n. 468/1992 (con disposizione non abrogata, ma inco-
stituzionalmente derogata dalla disciplina qui impugnata) stabilisce che «Entro il 31 gennaio di ciascun anno
I’AIMA pubblica in appositi bollettini gli elenchi aggiornati dei produttori titolari di quote e dei quantitativi ad
essi spettanti nel periodo avente inizio il 1° aprile successivo».

Si osservi, al riguardo, che la imprescindibile esigenza che la determinazione delle quote avvenga prima che
inizi il periodo di produzione — in modo che i produttori sappiano con certezza su quali quote possono contare,
ai fini della programmazione della loro produzione, ed anche ai fini di una ragionevole previsione circa le possibi-
lita di successiva compensazione — non solo risulta espressamente dalle specifiche norme comunitarie che discipli-
nano il sistema delle quote e dei periodi di produzione, gia citate (v. spec. regol. CEE n. 804/1968). Ma esso ¢
espressione di un piu generale principio della disciplina comunitaria — piu volte affermato dalla Corte di giustizia
del Lussemburgo (per tutte, v. da ultimo sentenza della Corte di giustizia CEE — V Sezione, 11 agosto 1995, nel
procedimento C-1/1994: Cavarzere produzionl industriali S.p.a. contro Ministero agricoltura e foreste) — secondo
cui, salvo eccezioni espressamente previste in casi particolari dai regolamenti comunitari (che nel caso in questione
non sussistono), gli interventi nazionali che incidono in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese
(come appunto quelli relativi alla determinazione delle quote di produzione individuali) non possono essere retroat-
tivi, per le preminenti esigenze di certezza del diritto ¢ della tutela che deve essere garantita alla iniziativa ed all’af-
fidamento delle imprese.

Riassumendo, la disciplina in questione, sia perché essa (art. 2, commi da 1 a 4 del decreto-legge impugnato)
ha stabilito retroattivamente che le quote di produzione per il periodo 1995-96 venissero stabilite quando lo stesso
periodo era gid ultimato (e ne ha altresi disciplinato il relativo regime dei ricorsi), sia perché essa (art. 3, com-
ma 3 su quelle quote ha fondato una compensazione nazionale, anch’essa disciplinata in via retroattiva, ha nel
suo complesso violato i diritti dei produttori. Si tratta, infatti, di una disciplina che in modo del tutto irragionevole
(e percio stesso lesivo dell’art. 3 della Costituzione) viola la liberta di iniziativa economica dei produttori (art. 41
della Costituzione), e viola in particolare ¢ con la massima evidenza le specifiche disposizioni e principi comunitari
gia indicati circa la non retroattivita dei provvedimenti di rideterminazione di quote dei produttori (con violazione,
quindi, anche dell’art. 11 della Costituzione). Tale disciplina, che incide sulla dimensione produttiva di aziende
del settore agricolo, ricadente nella competenza primaria della provincia ricorrente, parallelemente viola appunto
tale competenza provinciale. In particolare la disciplina retroattiva della determinazione delle quote di produzione
e della compensazione nazionale per il periodo 1995-1996 — procedure entrambe integralmente demandate
all’AIMA senza alcun significativo intervento delle regioni e provincie autonome, che pure sono preposte anch’esse
al governo del settore — determina una gravissima violazione delle attribuzioni della provincia ricorrente (specie
delle attribuzioni programmatorie e di quelle di controllo): provincia, che viene messa di fronte agli effetti retroat-
tivi ed automatici, per il periodo 1995-1996, dei bollettini di cui all’art. 2, e della compensazione di cui all’art. 3,
comma 3, oltre alle norme costituzionali e comunitarie gid indicate, né risultano dunque violate le competenze pro-
vinciali di cui agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto (e relative norme d’attuazione: d.P.R. n. 279/1974); come pure
il principio di leale collaborazione che — come affermato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 520/1995 —
governa i rapporti che, in tale materia, intercorrono fra lo Stato e le regioni e provincie autonome.

2. — Violazione — specialmente da parte dell’art. 2, commi 1 e 2, del decreto-legge impugnato — delle compe-
tenze provinciali di cui agli arts. 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (e relative norme d’attua-
zione); nonché degli artt. 5 e 116 della Costituzione e del principio di leale cooperazione.

2.1. — Il primo ed il quarto comma dell’art. 2 del decreto-legge impugnato prevedono I’emanazione da parte
del’AIMA di speciali bollettini che determinano, per ogni singolo produttore, le quote spettanti per il periodo
1995-1996. Bollettini che devono essere stati pubblicati dal’AIMA entro il 31 marzo 1996, «acquisito» da parte
del Ministro delle risorse agricole il parere del Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali in
ordine ai «criteri per la riduzione delle quote individuali previste dall’art. 2, comma 1, della legge 24 febbraio
1995, n. 46».

I «bollettini» di cui all’art. 2 costituiscono, dunque, dei provvedimenti individuali, con i quali ’AIMA ha
determinato le quote dei singoli produttori (riducendole). Provvedimenti che, incidendo nel governo del settore
agricolo di competenza provinciale, ed involgendo valutazioni spettanti soprattutto agli organi provinciali, non
potevano non conformarsi — secondo quanto stabilito da codesta ecc.ma Corte con la sentenza n. 520/1995, pro-
prio in relazione ai provvedimenti di riduzione delle quote ex art. 2, comma 1 del decreto-legge n. 727/1994 — al
fondamentale principio di leale collaborazone fra Stato e regioni (e province autonome).
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Secondo la sentenza n. 520/1995 quel principio imponeva che tali provvedimenti fossero preceduti dalla
richiesta di parere delle competenti regioni. Il giudizio definito con quella sentenza era stato promosso da regioni
ad autonomia ordinaria, cui spetta in materia — ai sensi dell’art. 117 della Costituzione — una competenza di
tipo «concorrente». Sarebbe ragionevole ritenere che, allorquando si tratti di regioni o provincie autonome che,
come quella ricorrente, sono titolari di competenze «esclusive» (o «primarie») in materia di agricoltura, il maggior
grado di autonomia costituzionalmente riconosciuto richieda un tipo di procedura cooperativa che riconosca un
ruolo piu incisivo alle regioni o provincie autonome: e quindi non la semplice richiesta di parere, ma piuttosto I’in-
tesa.

Come che sia, non pu6 comunque esservi dubbio che, per quanto riguarda la provincia autonoma ricorrente,
P’adozione da parte del’AIMA dei bollettini di cui all’art. 2 avrebbe dovuto essere preceduta, se non da una intesa
in ordine alla determinazione delle quote dei produttori operanti nel suo territorio, almeno da una richiesta di
parere. Ma tale parere non ¢ stato previsto dalle impugnate disposizioni dell’art. 2 (né di fatto era stato richiesto),
che pertanto sono per cio stesso incostituzionali, anche per violazione del principio di leale cooperazione (in rela-
zione agli artt. 8, n. 21, e 16 statuto, nonché agli artt. 5 ¢ 116 della Costituzione).

2.2. — La disciplina stabilita dall’art. 2 del decreto-legge impugnato, in particolare dal suo primo comma,
viola il principio di leale cooperazione anche sotto un ulteriore profilo.

Si ¢ detto come ivi sia prevista I’acquisizione da parte del Ministero delle risorse agricole di un parere del
Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali (di cui all’art. 2, comma 6, legge 4 dicembre 1993,
n. 491).

E palese come tale parere, che attiene ai «criteri» generali per la riduzione delle quote individuali non possa
surrogare gli specifici pareri che regioni e provincie autonome avrebbero dovuto dare appunto sui concreti provve-
dimenti individuali di riduzione del’AIMA. Sul punto basta rinviare alla chiara distinzione, contenuta nella sen-
tenza n. 520/1995, fra gli atti con cui si adottano «indirizzi generali» in ordine alla riduzione delle quote, per i
quali si rende necessario I'intervento della Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, regioni e le provincie
autonome (ex art. 12 legge n. 400/1988), come ¢ infatti previsto dall’art. 2, comma 8, della legge n. 468/1992; ed
invece i «provvedimenti specifici» sulle quote d competenza del’AIMA, per i quali invece si impone il parere
delle singole regioni e province autonome interessate.

Ma, messo in disparte cio (che attiene alla censura gia precedentemente illustrata), qui si deve aggiungere
che la disciplina impugnata € incostituzionale anche per il fatto di avere previsto un parere non gia — come 8i
imponeva alla luce dei principi ribaditi dalla sentenza n. 520/1995 — della Conferenza permanente per i rapporti
Stato/regioni, ma invece del Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali. Un organo, quest’ul-
timo, il cui intervento non puo surrogare quello del primo, sotto il profilo del rispetto del principio di leale coope-
razione e della autonomia della provincia ricorrente.

2.3. — Infine, ed in via subordinata, la norma che prevede 1’acquisizione del parere del suddetto Comitato
¢ comunque incostituzionale ¢ lesiva delle competenze della provincia ricorrente anche perché la norma (entrata
in vigore il 23 ottobre 1996) ha previsto retroattivamente (ora per allora) I’acquisizione di un parere sui criteri
generali, quando ormai FAIMA aveva gid emanato i bollettini (entro il termini del 31 marzo 1996). Il parere,
quindi, se pure c’¢ mai stato (il che non risulta), comunque ¢ stato semmai successivo alla adozione dei provvedi-
menti del’AIMA di rideterminazione delle quote individuali, e quindi non poteva svolgere alcun ruolo effettivo:
meno che mai di garanzia della provincia ricorrente.

3. — Violazione — specie da parte dell’art. 2, comma 3, del decreto-legge impugnato — delle competenze provin-
ciali di cui alle norme statutarie (e d’attuazione) gia indicate; nonché degli artt. 3, 24 e 113 della Costituzione.

1l terzo comma dell’art. 2 del decreto-legge impugnato ¢ incostituziogale, oltre che per le ragioni di carattere
generale gia indicate (motivo n. 1), anche sotto un ulteriore e particolare profilo. Esso, infatti, introduce un regime
di ricorsi del tutto irrazionale, gravemente vessatorio nei confronti dei produttori, e che anche per questo aggrava
la lesione delle competenze della provincia ricorrente.

Come infatti si é gia visto all’inizio, il terzo comma dell’art. 2 introduce, in primo luogo, un ricorso in opposi-
zione al’AIMA contro le determinazioni di quote di cui al primo comma. Tale ricorso non solo si deve esperire
nel termine brevissimo di quindici giorni (assai piu breve di quello previsto dalla disciplina generale dei ricorsi
amministrativi: d.P.R. n. 1199/1971: artt. 2 e 7), ma per di piu con un dies a quo assolutamente incerto, poiché rife-
rito dalla norma ad una «pubblicazlone dei bollettini da parte della regione o della provincia autonoma» che non
si comprenda se sia costituita dalla diffusione e comunicazione dei bollettini stessi da parte delle regioni ¢ provincie
autonome (come in origine previsto dall’art. 2, comma 1, della legge n. 468/1992); o se invece debba intendersi
come una (successiva ed ulteriore?) pubblicazione nei bollettini ufficiali delle regioni e provincie autonome.
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Inoltre lo stesso terzo comma dell’art. 2 reintroduce I’anacronistico principio della «definitiviti» dell’atto
amministrativo ai fini della tutela giurisdizionale: il ricorso al TAR (o il ricorso straordinario al Capo dello
Stato) puo essere proposto solo da chi si sia visto respingere dall’AIMA il ricorso in opposizione gia precedente-
mente proposto.

Se poi si ricorda che il comma 2 dell’art. 2 impugnato ha eliminato la possibilita dell’autocertificazione; che
quindi anche in caso di contenzioso dei produttori con PAIMA (cfr. art. 2-bis decreto-legge n. 727/1994) gli acqui-
renti sono tenuti a considerare, ai fini della trattenuta e del versamento del prelievo supplementare, solo le quote
individuali risultanti dal bollettino ancorché impugnato (art. 2, comma 4); che — in base al successivo art. 3,
comma 2, la compensazione nazionale viene effettuata ogni anno entro il 31 luglio in base alle dichiarazioni degli
acquirenti ed alle quote risultanti dal bollettino (ancorché impugnate); ¢ che — in base ancora al comma 3 del-
Part. 3 — per il periodo 1995-1996 la compensazione nazionale € effettuata dal’AIMA addirittura entro il 25 set-
tembre 1996 (e gli acquirenti versano il prelievo entro il 31 gennaio 1997); risulta allora chiaro da tutto cié come
il sistema introdotto dalla disciplina impugnata sia rivolto ad ostacolare I’esercizio del diritto di difesa da parte
dei produttori, inducendoli a non proporre un ricorso — la cui decisione richiede tempi lunghi — che, anche se fon-
dato, potrebbe impedirgli di incassare intanto la compensazione.

Cio soprattutto perche, in base all’art. 3, comma 3, impugnato, PAIMA procede alla compensazione «con rife-
rimento ai bollettini di aggiornamento di cui all’art. 2, comma 1, e tenuto conto dell’esito dei ricorsi di cui al
comma 3 del medesimo articolo»: il che dovrebbe significare che fino alla decisione sul ricorso proposto dai produt-
tori in base al terzo comma dell’art. 2, questi non possono fruire della compensazione nazionale ex art. 3.

Si tratta dunque di una disciplina che se da un lato appare incompatibile con i principi costituzionali di egua-
glianza e ragionevolezza delle scelte legislative, nonché di garanzia della tutela giurisdizionale e del diritto di difesa
anche nei confronti del’Amministrazione (artt. 3, 24 e 113 della Costituzione), al contempo lede le competenze
provinciali in materia di agricoltura. La sottrazione alla provincia di ogni potere di intervento in ordine alla deter-
minazione delle quote, e I'impedimento all’esercizio di un effettivo potere di programmazione e di controllo, risul-
tano aggravati (specie quest’ultimo) dalle disfunzioni che al funzionamento ed alla gestione del regime delle quote
di produzione vengono ulteriormente apportati anche dalla irrazionale e vessatoria disciplina dei ricorsi stabiliti
dal terzo comma dell’art. 2.

4. — Violazione — specie da parte dell’art. 3 del decreto-legge impugnato — delle competenze provinciali di cui
alle norme statutarie (e d’attuazione) gia citati; dei principi della disciplina comunitaria in materia di compensazione
delle quote, di irretroattivita dei provvedimenti dell’autorita e di certezza del diritto; del principio di leale coopera-
zione; nonché ancora degli artt. 3, 24, 11, 41, 97 e 113 della Costituzione.

4.1. — Lart. 3 del decreto-legge impugnato, al primo e secondo comma, disciplina la compensazione nazio-
nale di competenza del’AIMA, senza specificazioni di periodi, «ove si determinano le condizioni»; al terzo
comma disciplina retroattivamente la compensazione nazionale per il periodo 1995-1996 effettuata dal’AIMA
«entro il 25 settembre 1996».

Tale disciplina va peraltro coordinata con quella del citato decreto-legge n. 542/1996, il cui art. 11 ha stabilito
la cessazione a tempo indeterminato, a partire dal periodo 1995-1996, della applicazione della procedura di com-
pensazione (provinciale-regionale) prevista dall’art. 5, commi 5-9, della legge n. 468/1992; con la conseguente attri-
buzione al’AIMA del compito di svolgere 'unica compensazione oggi consentita dalla legislazione vigente: cio¢
la compensazione nazionale. Pertanto anche la disciplina dell’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996 ha imposto 1’ab-
bandono delle procedure di compensazione che sino ad oggi si svolgevano, nella provincia di Bolzano, appunto a
livello provinciale, e che risultano assorbite e superate dalla compensazione nazionale riservata al’AIMA: compen-
sazione disciplinata dal terzo comma dell’art. 3 per il periodo 1995-1996, e dal primo e secondo comma per gli
anni successivi.

E evidente come la eliminazione del livello provinciale della compensazione risulti leslva degli interessi dei pro-
duttori provinciali (e dei principi dell’art. 41 della Costituzione), e delle competenze della provincia stessa. Infatti,
svolgendosi la compensazione a livello solo nazionale risulta piu difficile che le eccedepze dei produttori provinciali
possano trovare aggiustamento e¢ compensazione nell’ambito della stessa provincia, anche utilizzando eventuali
produzioni sottoquota di altri produttori provinciali, e diviene impossibile per la provincia stessa ogni possibilita
di programmazione, di governo e di controllo del settore e del regime delle quote.
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Con cid non si vuole certo escludere la opportunita di una compensazione anche nazionale (del resto giad pre-
vista dalla disciplina vigente) rivolta a coordinare i risultati di una precedente compensazione di livello provin-
ciale-regionale: per esempio al fine di utilizzare eventuali eccedenze di quote verificatesi in una provincia. Ma cio
che non ¢ ammissibile, e che lede le competenze della provincia ricorrente, ¢ la radicale eliminazione di un primo
livello provinciale quale ¢ stato disposto con i primi tre commi dell’art. 3 del decreto-legge impugnato.

Tali disposizioni violano dunque non solo le competenze provinciali in questione e le relative norme costituzio-
nali gid indicate; ma anche la disciplina comunitaria. Infatti la disciplina comunitaria stabilita dai regolamenti gia
indicati (art. 5-quater regolamento CEE n. 804/1968; regol. n. 856/1984; regol. n. 3950/1992) richiedono che la
compensazione sia operata non solo al livello nazionale, ma anche e necessariamente a livello provinciale (o regio-
nale).

La radicale estromissione della provincia ricorrente della compensazione, operata dalla disciplina impugnata,
risulta poi tanto piu grave ed evidente per il fatto che:

a) i criteri che ’AIMA deve seguire nella compensazione sono stati stabiliti direttamente ed esaustiva-
mente dallo stesso primo comma dell’art. 1, senza che la provincia autonoma ricorrente abbia al riguardo potuto
esprimersi in alcun modo (e diversamente da quanto stabilito dall’art. 5, comma 12, della legge n. 468/1992, che
richiede invece il parere delle regioni e provincie autonome);

b) Iart. 3 non preveda neppure che nel corso del procedimento di compensazione nazionale 'AIMA
debba richiedere un parere delle regioni e provincie autonome interessate.

Quest’ultima lacuna é particolarmente grave perche, soprattutto una volta eliminato il livello della compensa-
zione provinciale, il principio di leale cooperazione — secondo quanto gia affermato da codesta ecc.ma Corte
nella sentenza n. 520/1995 — impone che nella procedura di compensazione nazionale ’AIMA raccolga — se
non I’intesa con la provincia ricorrente, come sembrerebbe richiedere il carattere «esclusivo» delle sue competenze
in materia (secondo quanto gia detto in precedenza: motivo n. 2) — almeno il parere delle regioni e delle provincie
autonome interessate alla compensazione.

4.2. — 1 viz gid illustrati risultano tanto pil evidenti in relazione alla disciplina della compensazione nazionale
stabilita per il solo periodo 1995-96 dal comma 3 dell’art. 3: perché qui si aggiunge, aggravandoli, il carattere
retroattivo della disciplina.

Qui, in particolare, proprio il carattere retroattivo delia disciplina, che riguarda una compensazione gia effet-
tuata dal’AIMA il 25 settembre 1996, elimina in radice qualsiasi residua possibilita di intervento provincale e
annulla ogni potere di controllo della compensazione e di programmazione del settore che pure rientra nelle compe-
tenze costituzionalmente spettanti alla provincia ricorrente.

Al riguardo si richiamano anche le censure gia formulate in precedenza (motivo n. 1) circa la violazione del
principio comunitario che preclude di disciplinare in modo retroattivo interventi dell’autorita statale incidenti
sulle posizioni dei produttori (come sono appunto anche gli interventi di compensazione).

Si aggiunga anche la irrazionalitd della disciplina dei termini previsti dal terzo comma per la compensazione;
specie se collegato alla, a sua volta incostituzionale, disciplina dei ricorsi ex art. 2, comma 3, gia esaminata (motivo
n. 3). La compensazione ¢ definita al 25 settembre 1996, e gli acquirenti debbono versare il prelievo supplementare,
a seguito della compensazione, entro il 31 gennaio 1997. Ma la compensazione non si puo effettuare se il produt-
tore ha presentato ricorso ex art. 2, comma 3, ¢ fino a che questo non sia stato definitivamente deciso (art. 3,
comma 3). Anche qui si debbono richiamare le censure gia dedotte al riguhrdo col motivo n. 3, che integrano quelle
dedotte, in relazione al comma 3 dell’art. 3, con il presente quarto motivo.

5. — Violazione — specie da parte dei commi 4 e seguenti dell’art. 3 del decreto-legge impugnato — delle compe-
tenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d’attuazione) gia citate. Violazione del principio di leale cooperazione.

5.1. — Come si é detto all’inizio il quarto comma dell’art. 3 del decreto-legge impugnato stabilisce che
PAIMA adotti un programma di abbandono volontario della produzione lattiera con confluenza delle quote libe-
rate in un fondo nazionale; il quinto comma stabilisce che spetta sempre (e solo) all’AIMA di provvedere alla rias-
segnazione delle quote ai produttori che le richiedono, secondo criteri stabiliti dallo stesso quinto comma; il
comma 5-bis prevede la possibilita che le quote liberate possano essere riassegnate dall’AIMA, sia pure in via
subordinata, anche a produttori di regioni e provincie autonome diversi da quelle di provenienza.
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Tale disciplina ¢ incostituzionale, in primo luogo, perche il livello di adozione del piano, di riserva delle quote
liberate, e del potere di distribuzione esclusivamente nazionale (’AIMA). Viceversa il rispetto delle competenze
spettanti alla provincia ricorrente, avrebbero richiesto:

» a) che il programma di abbandono venisse elaborato dalla provincia autonoma ricorrente (e rispettva-
mente dalle altre regioni);

b) che comunque le quote liberate confluissero in una riserva provinciale (rispettivamente regionale) e
potessero essere riassegnate esclusivamente ai produttori della stessa provincia (o regione);

¢) in ogni caso che il potere di riassegnazione fosse attribuito alla provincia autonoma ricorrente (e rispet-
tivamente alle regioni).

In subordine, si deduce che il principio di leale cooperazione (alla luce dl quanto affermato dalla sentenza
n. 520/1995) richiedeva almeno:

a) che il programma di abbandono volontario venisse approvato dal’AIMA previa (intesa con la, od
almeno) richiesta di parere alla provincia autonoma ricorrente;

b) che analogamente (previa intesa o parere) AIMA dovesse procedere per quanto riguarda la riassegna-
zione delle quote liberate;

¢) che i criteri di riassegnazione delle quote — unilateralmente e rigidamente stabiliti dal comma 5 del-
P’art. 3 — venissero stabiliti a seguito di una procedura collaborativa fra Stato, regioni ¢ provincie autonome. Ma
nemmeno questo € stato previsto dalle impugnate disposizioni dell’art. 3, commi 4 e 5-bis, che pertanto sono inco-
stituzionali, nel loro complesso e singolarmente, almeno per la violazione del principio di leale cooperazione.

Last but not least, col presente ricorso si deducono anche dei vizi di incostituzionalita che, avendo carattere
formale, riguardano nel loro complesso la disciplina contenuta negli artt. 2 ¢ 3 del decreto-legge n. 552/1992;
ovvero dei vizi che colpiscono il decreto-legge n. 552/1996 e la stessa legge di conversione n. 642/1996, per con-
trasto con I’art. 77 della Costituzione

6. — Violazione, sotto ulteriore profilo, delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie gia indicate,
nonché dell’art. 52, comma 4, dello statuto speciale Trentino-Alto Adige e relative norme di attuazione (art.19,
comma 2, d.P.R n. 49/1973).

L’art. 52, comma 4, dello statuto Trentino-Alto Adige stabilisce che il presidente della Giunta provinciale
«interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si tratta di questioni che riguardano la provincia»;
Part. 19, comma 2, del d.P.R. 1° febbraio 1973, n. 49 (recante norme d’attuazione dello statuto) specifica che
il presidente della Giunta provinciale € invitato alle sedute del Consiglio dei Ministri quando questi «chiamata
ad approvare disegni di legge, atti aventi valore di legge, atti o provvedimenti che riguardano la sfera di attribu-
zioni ... delle province».

Alla provincia ricorrente € noto che, secondo la giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte, I’obbligo di invitare il
presidente della Giunta provinciale sussiste quando il Consiglio dei Ministri debba decidere su questioni che toc-
chino un interesse «differenziato» della provincia. Ma la provincia ricorrente ritiene appunto che tanto si era veri-
ficato nel caso in questione anche in considerazione del carattere «esclusivo» delle competenze spettanti alla pro-
vincia ricorrente in materia di agricoltura, diversamente dalle altre regioni cui spetta invece in materia una compe-
tenza solo concorrente.

Pertanto il presidente della Giunta provinciale ricorrente doveva essere invitato a partecipare alla seduta del
Consiglio dei Ministri in cui venne approvato il decreto-legge n. 552/1996; e comunque almeno a quella successiva
in cui venne approvato il disegno di legge dl conversione del suddetto decreto-legge (poi divenuto la legge
n. 642/1996.) Ma nulla di tutto cié € avvenuto, da cui discende la incostituzionalita del decreto-legge n. 552/1996
e (anche in via autonoma) della stessa legge di conversione n. 642/1996.

7. — Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d'attuazione) gia indicate, nonché
dell’art. 77 della Costituzione.
7.1. — 11 decreto-legge n. 552/1996 ¢ illegittimo perché adottato in mancanza dei necessari presupposti di

straordinaria necessita ed urgenza. La disciplina in esso contenuta contiene delle modifiche (incostituzonali) della
precedente legislazione vigente (leggi n. 468/1992 e n. 46/1995) per la cui adozione non sussistevano, invero,
motivi di urgenza particolari; la qual cosa risulta tanto piu evidente ove si consideri che gran parte di quelle dispo-
sizioni hanno efficacia retroattiva.
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Il decreto-legge manca dunque di quei presupposti costituzionali la cui carenza — secondo la piu recente giuri-
sprudenza — & censurabile nel giudizio di costituzionalitd (sentenze n. 29 e 165 del 1995).

7.2. — Sotto un ulteriore profilo il decreto-legge impugnato € incostituzionale perché esso ¢ I'ultimo di una
catena di decreti reiterati dal Governo (a partire dal d.-1. 15 marzo 1996, n. 124). In particolare esso ha riprodotto
alla lettera la disciplina gia stabilita dagli artt. 2 e 3 del d.-1. 6 settembre 1996, n. 463.

Secondo il piu recente insegnamento di codesta ecc.ma Corte (sentenza n. 360/1996) I’art. 77 della Costitu-
zione ¢é violato (e la Corte pud conoscere del relativo vizio) allorquando un decreto-legge riproduca il contenuto
di un precedente decreto-legge non convertito senza introdurre variazioni sostanziali; e senza che il nuovo decreto
si fondi su di nuovi, autonomi, sopravvenuti (¢ per sempre straordinari) presupposti di necessita e di urgenza, che
non possono comunque essere ricondotti agli inconvenienti derivanti dalla mancata conversione del precedente
decreto-legge.

Tale ¢, appunto, il caso del decreto-legge n. 552/1996 qui impugnato, che riproduce senza modifiche sostan-
ziali la disciplina del precedente decreto-legge non convertito n. 463/1996 (a sua volta reiterativo di precedenti
decreti-legge non convertiti); e che non si fonda su di autonomi e sopravvenuti motivi di necessitd ed urgenza,
nuovi ed ulteriori rispetto a quelli su cui si fondava il precedente decreto non convertito (motivi, anche quelli,
peraltro insussistenti, e comunque non conformi a quanzo richiesto dall’art. 77 della Costituzione, secondo quanto
gia detto in precedenza: 7.1.).

Dunque, il decreto-legge n. 552/1996 ¢é incostituzionale perché costituisce I'ultimo anello di una catena di
decreti-legge relterati, in violazione del principio del carattere necessariamente provvisorio della decretazione d’ur-
genza sancita dall’art. 77 della Costituzione, come illustrato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 360/1996.

7.3. — In relazione alle censure dedotte in precedenza (n. 7.1. e n. 7.2.) si osserva che esse non possono rite-
nersi superate o sanate dalla intervenuta conversione del decreto-legge n. 552/1996 ad opera della legge
n. 642/1996. Vero ¢ piuttosto, che quei vizi del decreto-legge si trasferiscono sulla (o comunque inficiano la validita
della) stessa legge di conversione.

In particolare, per quanto riguarda il vizio relativo alla mancanza dei presupposti di straordinara necessita ed
urgenza (7.1), codesta stessa Corte, nella citata sentenza n. 29/1995, ha gia affermato che la evidente mancanza
di quei presupposti «configura tanto un vizio di legittimita costituzionale del decreto-legge, in ipotesi adottato al
di fuori dell’ambito delle possibilita applicative costituzionalmene previste, quanto un vizio in procedendo della
stessa legge di conversione, avendo quest’ultima, nel caso ipotizzato, valutato erroneamente I’esistenza di presup-
posti di validita in realta insussistenti e, quindi convertito in legge un atto che non poteva essere legittimo oggetto
di conversione. Pertanto, non esiste alcuna preclusione affinché la Corte costituzionale proceda all’esame del
decreto-legge e/ o della legge di conversione sotto il profilo del rispetto dei requisiti di validita costituzionale rela-
tivi alla pre-esistenza dei presupposti di necessita e urgenza, dal momento che il correlativo esame delle Camere
in sede di conversione comporta una valutazione del tutto diversa e, precisamente, di tipo prettamente politico sia
con riguardo al contenuto della decisione, sia con riguardo agli effetti della stessa».

Nel caso qui in questione, ne deriva dunque la sicura incostituzionalita (e sindacabilita) sia del decreto-legge
n. 552/1996, sia della stessa legge di conversione n. 642/1996, sotto entrambi i profili dinanzi illustrati: mancanza
dei presupposti di necessita ed urgenza (7.1.), e illeggittima reiterazione <‘iei precedenti decreti-legge non convertiti
(7.2.).

Infatti, con riserva di ritornare piu ampiamente in argomento in una successiva memoria, osserviamo che
quanto affermato dalla Corte nella sentenza n. 29/1995, a proposito della sindacabilita del decreto-legge incostitu-
zionale perché privo dei presupposti di necessitd ed urgenza, ancorché convertito, vale allo stesso modo per soste-
nere la sindacabilita del decreto-legge (e della relativa legge di conversione) incostituzionale perché riproduttivo
della disciplina di un precedente decreto-legge non convertito: anzi a maggior ragione i principi della sentenza
n. 29/1995 si attagliano anche a questa seconda ipotesi (in cui il profilo delle valutazioni politiche é recessivo
rispetto precedente). Né in senso contrario c¢i sembra costituire argomento decisivo un obiter dictum contenuto
nella motivazione della sentenza n. 360/1996, sul cui reale significato e valore ci si riserva — come gia detto — di
ritornare nella successiva memoria.
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7.4. — Infine, Part. 77 della Costituzione risulta violato dal decreto-legge impugnato nella parte in cui esso
dispone retroattivamente, disciplinando fattispecie gia verificatesi prima della sua entrata in vigore (avvenuta il
23 ottobre 1996): in particolare, come gia si ¢ visto, quando all’art. 2 disciplina la pubblicazione da parte del-
PAIMA dei bolletini gia avvenuta «entro il 31 marzo 1996»; o quando all’art. 3, comma 3, disciplina la compensa-
zione nazionale gia avvenuta il 25 settembre 1996.

Anche a questo proposito con riserva di ulteriori svolgimenti ed approfondimenti in una successiva memoria,
si deduce che quella disciplina ¢ incostituzionale perché, cosi disponendo retroattivamente, il decreto-legge
impugnato ha voluto surrettiziamente eludere — e quindi violare — Part. 77 della Costituzione, facendo cid che
Part. 77, ultimo comma, espressamente gia preclude: cioé «regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti
non convertiti» (come con disposizione meramente dichiarativa stabilisce anche I’art. 15, comma 2, lett. d), della
legge n. 400/1988.

Infatti le suddette disposizioni retroattive degli artt. 2, comma 1, e dell’art. 3, comma 3, del decreto-legge
n. 552/1996 traggono origine da corrispondenti disposizioni di precedenti decreti-legge non convertiti e reiterati
(fino appunto al decreto-legge n. 520/1996). Si tratta rispettivamente, dell’art. 1, comma 1, del d.-l. 15 marzo
1996, n. 124, che aveva stabilito (allora non retroattivamene) che entro il successivo 31 marzo 1996 I'AIMA
dovesse pubblicare «bollettini di aggiornamento» dei produttori e delle relative quote; e da ultimo dell’art. 3,
comma 3, del d.-l. 6 settembre 1996, n. 463, che aveva stabilito (allora anch’esso non retroattivamente) che entro
il successivo 25 settembre 1996 ’AIMA dovesse effettuare la compensazione nazionale.

Tali decreti (e quelli che seguirono il decreto-legge n. 124/1996) non vennero convertiti, com’¢ noto, ma reite-
rati: da ultimo con I'impugnato decreto n. 552/1996. Il Governo, volendo lui stesso far salvi i provvedimenti gia
adottati sulla base di quei decreti non convertiti — cioé i «bollettini» del’AIMA, ed i provvedimenti di compensa-
zone del’AIMA per il periodo 1995/1996 — lo ha fatto appunto surrettiziamente: senza espressamente fare salvi
i provvedimenti adottati e gli effetti prodotti in base ai decreti-legge non convertiti (con disposizioni la cui incosti-
tuzionalitd sarebbe stata troppo evidente e sfacciata), ma piuttosto facendo retroagire le norme dell’ultimo
decreto-legge, entrato in vigore il 23 ottobre 1996 (e poi finalmente convertito), alle date previste dai prececenti
decreti-legge non convertiti: il 31 marzo 1996 (art. 2, comma 1), ed il 25 settembre 1996 (art. 3, comma 3).

I1 Governo, in tal modo, ha fatto con un decreto-legge, cid che poteva fare solo il Parlamento con la legge
di conversione: salvare in modo espresso i provvedimenti adottati dal’AIMA in base ai precedenti decreti-legge
non convertiti.

Per gli stessi motivi gia detti in precedenza (7.3.) — e su cui si tornera in memoria — il suddetto vizio di inco-
stituzionalita del decreto-legge n. 552/1996 non puo ritenersi sanato dalla legge di conversione n. 642/1996; ed
anzi si trasmette ad essa, come vizio in procedendo, determinando la incostituzionalita della norma di conversione
contenuta nel primo comma dell’art. 1 della suddetta legge n. 642/1996. Che pertanto con il presente atto si
impugna, unitamente al decreto-legge convertito.

7.5. — E palese, ma per scrupolo difensivo si ritiene opportuno sottolinearlo, che tutte le censure relative alla
violazione dell’art. 77 della Costituzione vengono qui dedotte dalla provincia ricorrente come mezzo al fine per
censure la violazione delle proprie competenze. Infatti ¢ anche attraverso la violazione dell’art. 77 della Costitu-
zione che tale lesione si € verificata, perché il Governo male esercitando i suoi poteri di decretazione di urgenza (e
poi lo stesso Parlamento in sede di conversione) ha illegittimamente limitato (ed in certi casi cancellato), come si
€ ampliamente visto in precedenza, i poteri di governo, di programmazione e di controllo della produzione lattiera
che pure rientrano nelle competenze esclusive della provincia ricorrente.

P.Q M.

Voglia l'ecc.ma Corte, in accoglimento del présente ricorso, dichiarare incostituzionale in parte qua le impugnate
disposizioni degli art1. 2 e 3 del d.-I. 23 ottobre 1996, n. 552, nonché, per quanto occorra, l'art. 1, comma 1, della rela-
tiva legge di conversione 20 dicembre 1996, n. 642.

Roma, addi 20 gennaio 1997
Prof. avv. Sergio PANUNZIO - prof. avv. Roland Riz
97C0113
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N. 10

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997 (*)
(della provincia autonoma di Bolzano)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Compensazione tra le maggiori e
minori quantita di prodotto consegnate - Criteri stabiliti in norma di decreto-legge, a sua volta riproduttivo di altro
precedente, convertita, senza modifiche, in norma di legge - Espletamento di procedure di compensazione nazionale,
con effetto dal periodo 1995-1996, da parte dell’ AIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a base provin-
ciale dalle associazioni di produttori, gia prevista dall’art. 5, commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo - Obbligo, per gli acquirenti
che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni operate a livello di associazioni, ’effettuato pre-
lievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Lamen-
tata incidenza sui diritti e interessi degli allevatori della provincia, la tutela dei quali non risulta incompatibile con
Pimposizione della compensazione delle quote a livello nazionale ma solo se questa venga preceduta e coordinata con
una precedente compensazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte della pro-
vincia, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo e controllo del set-
tore - Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal
1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo) delle campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla Corte
del Lussemburgo (per tutte, in procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi nazionali
incidenti in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per preminenti esigenze di certezza e
di garanzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi - Insuscettibilita del decreto-legge n. 542, in quanto emanato
in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito — Deducibilita di
tali violazioni da parte della provincia autonoma di Bolzano, giacché toccano le competenze primarie della stessa
nelle materie dell’agricoltura e del patrimonio zootecnico, per rispetto delle quali, alla stregua del principio di leale
collaborazione, avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo parere - Contrasto, altresi, con il precetto statu-
tario secondo il quale il presidente della giunta provinciale interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si
tratti di questioni che riguardino la provincia - Richiamo alle sentenze nn. 360 del 1996 e 29 ¢ 520 del 1995.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 542, art. 11, convertito, con modificazioni, nella legge 23 dicembre 1996, n. 649).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 ¢ 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279; Cost., artt. 3, 5, 11,
quarto comma, 41, 77, 97 e 116).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della Giunta provinciale pro-tempore
dott. Luis Dunrnwalder, giusta deliberazione della Giunta n. 84 del 17 gennaio 1977, rappresentata e difesa — in
virtu di procura speciale del 17 gennaio 1997, rogata dal vice segretario generale della Giunta dott. Hermann
Berger (rep. n. 18243) — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio e Roland Riz e presso lo studio del primo di essi elet-
tivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona
del Presidente del Consiglio in carica; per la dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 11 del d.-1. 23 ottobre
1996, n. 542, recante «Differimento dei termini previsti da disposizioni legislative in materia di interventi in
campo economico e sociale», convertito, con modificazioni, in legge 23 dicembre 1996, n. 649; nonché dell’art. 1,
comma 1, della suddetta legge n. 649/1996.

FatToO

~ 1. — Non soltanto per esigenze di sintesi e di celeritd ci sembra che qui si possa prescindere da una analitica
esposizione dei presupposti di diritto e di fatto su cui si fonda il presente ricorso. In verita tali presupposti sono
ormai notissimi a codesta ecc.ma Corte, non solo perché i piu remoti (e cioé: la disciplina comunitaria delle quote
di produzione del latte, la conseguente disciplina nazionale stabilita dalia legge n. 468/1992, e le modifiche poi
introdotte dal decreto-legge n. 727/1994, convertito in legge n. 46/1995) sono stati esaminati in occasione del giu-
dizio conclusosi con la sentenza di codesta ecc.ma Corte n. 520/1995; ma anche perché le vicende successive, costi-
tuite sopratutto dall’accavallarsi caotico di successivi interventi legislativi del Governo, attraverso catene di decreti
legge non convertiti e reiterati, hanno dato luogo a numerosissimi ricorsi di regioni, sia ad autonomia ordinaria
che speciale, che hanno impugnato i vari decreti-legge via via succedutisi cioé¢ i decreti-legge n. 124/1996,
n. 260/1996, n. 353/1996, n. 440, n. 463/1996, n. 542/1996, n. 552/1996) dando luogo ad una catena di giudizi
di costituzionalita tuttora pendenti.

(*) I ricorsi nn. da 9 a 11 r.r. 1997, vengono pubblicati nell’ordine (nn. 11, 10 ¢ 9) in cui si pongono le questioni sollevate, ordine che coin-
cide con quello in cui sono avvenute le relative notifiche, ma non con quello dei successivi depositi presso Ia cancelleria della Corte, in base al
.quale i ricorsi sono stati quindi iscritti nel registro generale. E ’
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Con la conversione in legge dei decreti-legge n. 542/1996 e n. 552/1996 (rispettivamente con leggi n. 649/1996
4 n. 642/1996) e la pressoché coeva entrata in vigore della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (collegato alla legge
finanziaria 1997 si ¢ giunti ad una tappa decisiva di questa lunga vicenda (anche se forse non é I'ultima).

In particolare con la legge n. 649/1996 ¢ stato convertito il decreto-legge n. 542/1996 (che si impguna assieme
alla legge di conversione con il presente ricorso) che aveva reiterato senza modificazioni la disciplina del decreto-
legge, non convertito, n. 440/1996: quest’ultimo — come si & detto — gia impugnato innanzi a codesta ecc.ma
Corte in particolare dalle regioni Lombardia, Veneto, Lazio, Basilicata, Molise e Friuli-Venezia Giulia. Lo stesso
decreto-legge n. 542/1996 é stato impugnato prima della sua conversione dalle suddette regioni (e da altre), con
ricorsi che dovranno quindi essere esaminati unitariamente al presente della provincia autonoma di Bolzano
(ricorsi n. 45, n. 48 e n. 49/1996). Tanto basta, riteniamo, a giustificare la coincisione delle presenti premesse di
fatto.

2. — Piuttosto dobbiamo ricordare preliminarmente quali siano le competenze provinciali che vengono in que-
stione con il presente ricorso, e quale il loro fondamento normativo.

In base agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (decreto del Presidente della Repub-
blica 31 agosto 1972, n. 670) la provincia ricorrente ¢ titolare di competenze esclusive (o «primarie») in materia
di «agricoltura» e di «patrimonio zootecnico»: competenze sia legislative che amministrative, nonché la connessa
potesta di programmazione degli interventi in materia. Tali attribuzioni sono nella piena disponibilita della pro-
vincia anche a seguito delle emanazione delle relative norme d’attuazione dello statuto speciale (di cui specialmente
al d.P.R. n. 279/1974).

3. — Cio premesso, ¢ stata recentemente pubblicata la gia citata legge 23 dicembre 1996, n. 649, che ha con-
vertito con modificazioni il d.-l. 23 ottobre 1996, n. 542. Di tale decreto-legge (la cui disciplina, come si € detto,
riproduce quella del decreto-legge n. 440/1996) ai fini del presente ricorso vengono in evidenza le norme contenute
nell’art. 11.

L’art. 11 stabilisce una nuova disciplina della produzione lattiera per cio che concerne in particolare ’aspetto
della compensazione.

Una disciplina che non vale solo pro-futuro ma che (soprattutto art. 11, commi 1 e 3) ha efficacia retroattiva,
riguardando anche il periodo 1995-1996 (periodo di produzione gia conclusosi il 31 marzo 1996).

Nei suoi tre commi I’art.11 (che non é stato modificato dalla legge di conversione) cosi letteralmente dispone:

«1. Con effetto dal periodo 1995-1996 di regolamentazione della produzione lattiera, cessa ’applicazione
della procedura di compensazione prevista dall’art. 5, commi 5, 6, 7, 8 ¢ 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
e gli adempimenti gia svolti ai sensi delle predette disposizione non hanno effetto.

2. — I versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti a titolo di prelievo supplementare,
previsti dalla legge 26 novembre 1992, n. 468, e successive modificazioni, sono effettuati a seguito dell’espleta-
mento delle procedure di compensazione nazionale da parte del’AIMA. Sulle somme residue spettanti ai produt-
tori restano dovuti gli interessi calcolati al tasso legale. ’

3. — Gli acquirenti che hanno gia disposto la restituzione delle somme ai produttori ai sensi dell’art. 5, ottavo
comma della legge n. 468 del 1992, procedono a nuove trattenute nel confronti nei produttori interessati, pari
all’lammontare delle somme restituite. Ove cio non fosse possibile, si applicano le disposizioni di cui all’art. 7
della suddetta legge n. 468 del 1992.

Le suddette disposizioni legislative sono costituzionalmente illegittime e lesive delle competenze della provincia
autonoma dl Bolzano, che pertanto le impugna con il presente ricorso, per i seguenti motivi di

DirITTO

1. — Violazione delle competenze statutarie di cui agli articoli 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto
Adige (e relative norme d’attuazione); dei principi della disciplina comunitaria in materia di compensazione delle
quote; del principio di leale cooperazione fra Stato, regioni e provincie autonome; nonché degli artt. 3, 11, 41 e 97
della Costituzione.

L’art. 11 del decreto-legge impugnato ha stabilito la cessazione a tempo indeterminato, ed a partire dallo
scorso periodo 1995-1996 gia concluso, della applicazione della procedura di compensazione in sede provinciale
prevista dall’art. 5, commi 5 e 9, della legge n. 468/1992; con la conseguente attribuzione al’AIMA del compito
di svolgere 'unica compensazione oggi consentita dalla legislazione vigente: cioe la compensazione nazionale.

— 58 —



26-2-1997 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 9

La disciplina dell’art. 11 del decreto-legge qui impugnato va coordinata con quella dell’art. 3 del citato
decreto-legge n. 552/1996 (che la provincia ha gid autonomamente impugnato), la quale pure disciplina la compen-
sazione in sede nazionale affidato al’AIMA, stabilendo criteri applicativi di carattere generale e norme particolari
(retroattive) per la compensazione relativa al periodo 1995-1996.

Ne risulta che la disciplina stabilita dall’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996 (assieme a quella dell’art. 3 del
decreto-legge n. 552/1996) ha imposto ’abbandono della procedura di compensazione che sino ad oggi — in base
allart. 5 della legge n. 468/1992 — si svolgevano, nella provincia di Bolzano, appunto a livello provinciale (tramite
le 5 associazioni di produttori operanti nella provincia). Procedura di compensazione locale che, oggi, risulta invece
assorbita e superata dalla compensazione nazionale riservata al’AIMA, e disciplinata appunto dall’art. 11 del
decreto-legge n. 542/1996 qui impugnato.

.E evidente come la eliminazione del livello locale della compensazione, senza I'inserimento di alcuna istanza
provinciale (o regionale) risulti lesiva degli interessi dei produttori provinciali (e dei principi dell’art. 41 Cost.), e
delle competenze della provincia stessa. Infatti, svolgendosi la -compensazione a livello solo nazionale risulta piu
difficile che le eccedenze dei produttori provinciali possano trovare aggiustamento e compensazione nell’ambito
della stessa provincia, anche utilizzando eventuali produzioni sottoquota di altri produttori provinciali, e diviene
impossibile per la provincia stessa un efficace esercizio dei suoi poteri di programmazione di governo e di controllo
del settore ¢ del regime delle quote.

Con cio6 non si vuole certo escludere la opportunita di una compensazione anche nazionale (del resto gia pre-
vista dalla disciplina vigente) rivolta a coordinare i risultati di una precedente compensazione di livello locale: per
esempio al fine di utilizzare eventuali eccedenze di quote verificatesi in una provincia. Ma cié che non ¢ ammissi-
bile, e che lede le competenze della provincia ricorrente, ¢ la radicale esclusione di un primo livello provinciale
quale ¢ stata disposta con i primi tre commi dell’art. 3 del decreto-legge impugnato.

Tali disposizioni violano dunque non solo le competenze provinciali in questione e le relative norme costituzio-
nali gia indicate; ma anche la disciplina comunitaria. Infatti la disciplina stabilita dai vari regolamenti CEE che
hanno via via regolato e che disciplinano il settore [in particolare regol. Cons. n. 804/68 del 27 giugno 1968;
regol. Cons. n. 856/1984 del 31 marzo 1984 (il cui art. 1, in particolare, aggiunge I’art. 5-quater al regol. n. 804/
1968); regol. Cons. n. 857/1984 del 31 marzo 1984; regol. Cons. n. 3950/1992 del 28 dicembre 1992] richiede che
la compensazione sia operata non solo a livello nazionale, ma ancor prima e necessariamente a livello locale (pro-
vinciale o regionale) . Di qui un ulteriore profilo di incostituzionalita della disciplina impugnata, che viola i principi
della disciplina comunitaria vigente in materia (ed in relazione a ci¢ anche I'art. 11 Cost.) .

La radicale eliminazione del livello locale della compensazione, con conseguente estromissione della provincia
ricorrente, operata dalla disciplina impugnata risulta poi tanto piu grave ed evidente, ed incostituzionale anche
sotto ulteriori profili, per i seguenti motivi.

In primo luogo perche i criteri che ’AIMA deve seguire nella compensazione sono stati stabiliti direttamente
ed esaustivamente dal primo comma dell’art. 1 del decreto-legge n. 552/1996, senza che la provincia autonoma
ricorrente abbia al riguardo potuto esprimersi in alcun modo (¢ diversamente da quanto stabilito dall’art. 5,
comma 12 della legge n. 468/1992, che richiede invece il parere delle regioni autonome). Tale censura ¢é stata in
particolare dedotta ed argomentata nel ricorso gia proposto dalla stessa provincia autonoma di Bolzano avverso
Part. 3 del decreto-legge n. 552/1996 (spec. p. 25, cui pertanto si rinvia.

L’ulteriore profilo di incostituzionalita & poi dato dal fatto che I’art. 11 qui impugnato (spec. il comma 2, ed
analogamente I’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996 gia impugnato) non prevede neppure che- nel corso del procedi-
mento di compensazione nazionale ’AIMA debba richiedere un parere delle regioni e provincie autonome interes-
sate.

Quest’ultima lacuna € particolarmente grave perché soprattutto una volta eliminato il livello della compensa-
zione locale, in principio di leale cooperazione — secondo quanto gia affermato a codesta ecc.ma Corte nella sen-
tenza n. 520/1995 — impone che nella procedura dl compensazione nazionale ’AIMA agisca in collaborazione
con le regioni e province autonome.
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Ricordiamo come nella sentenza n. 520/1995 codesta ecc.ma Corte dichiaro la incostituzionalita di una dispo-
sizione legislativa che prevedeva ’adozione da parte del’AIMA di provvedimenti individuali incidenti sulle quote
dei produttori (si trattava allora di provvedimenti di riduzione delle quote ex art. 2, comma 1, del decreto-legge
n. 727/1994) senza che tali provvedimenti fossero preceduti dalla richiesta di parere delle competenti regioni.

Cio in quanto — come venne allora rilevato — quella disciplina concerneva «interventi sulla dimensione pro-
duttiva di aziende comprese nel settore agricolo» di competenza regionale. Ma analogamente — si puo oggi osser-
vare — incidono sulla possibilitd di produzione delle aziende anche gli interventi di compensazione disciplinati dal-
Part. 11 del decreto-legge n. 542/1996: la ratio decidendi della sentenza n. 520/1995 si attaglia perfettamente alla
questione oggi sottoposta al giudizio di codesta ecc.ma Corte.

Piuttosto va rilevato come il giudizio definito con la sentenza n. 520/1995 era stato promosso da regioni ad
autonomia ordinaria, cui spetta in materia — ai sensi dell’art. 117 della Costituzione — una competenza di tipo
«concorrente». Sarebbe ragionevole ritenere che, allorquando si tratti di regioni o province autonome che, come
quella ricorrente, sono titolari di competenze «esclusive» (o «primari») in materia di agricoltura, il maggior grado
di autonomia costituzionalmente riconosciuto richieda un tipo di procedura cooperativa che riconosca un ruolo
piu incisivo alle regioni o province autonome: e quindi non la semplice richiesta di parere ma piuttosto I'intesa.

Come che sia, non pué comunque esservi dubbio che, per quanto riguarda la provincia autonoma ricorrente,
nelle procedure di compensazione nazionale effettuate dal’AIMA ai sensi dell’impugnato art. 11, comma 2, del
decreto-legge n. 542/1996 (ed art. 3 decreto-legge n. 552/1996 gia impugnato)- avrebbe dovuto essere prevista, se
non una intesa in ordine alla compensazione delle quote dei produttori operanti nel suo territorio, almeno una
richiesta di parere della provincia ricorrente. Ma tale parere non & stato previsto dalle impugnate disposizioni del-
Part. 11 che pertanto sono per cio stesso incostituzionali, anche per violazione del principio di leale cooperazione
(in relazione agli artt. 8, n. 21, e 16 statuto, nonché agli artt. 5 e 116 della Costituzione).

La negazione alla provincia anche della forma piu «tenue» di collaborazione, quale é parere obbligatorio, le
preclude qualsiasi potere di controllo e di verifica sulle modalita di svolgimento della compensazione, qualsiasi pos-
sibilitd di pronunciarsi almeno sul modo in cui FAIMA applica i criteri stabiliti dalla legge (quei criteri alla cui ela-
borazione la stessa provincia avrebbe dovuto potere partecipare, ma illegittimamente le ¢ stato precluso: v. supra
pp- 9 s.). In definitiva anche sotto questo fondamentale aspetto del regime delle quote di produzione viene precluso
alla provincia ricorrente qualsiasi effettiva possibilitd di gestione, di controllo e di programmazione.

3. — Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d’attuazione) gia citate; dei principi
della disciplina comunitaria in materia di compensazione delle quote, di irretroattivita dei provvedimenti delle autorita
nazionali incidenti sulle imprese e di certezza del diritto; del principio di leale cooperazione; nonché ancora artt. 3,
11, 41 e 97 della Costituzione.

I vizi gia illustrati risultano tanto piu evidenti in relazione alla disciplina della compensazione nazionale stabi-
lita anche per il periodo 1995-1996 dal primo e dal terzo comma dell’art. 11: perché qui si aggiunge, aggravandoli,
il carattere retroattivo della disciplina.

Qui, in particolare, proprio il carattere retroattivo della disciplina, che riguarda una compensazione gia con-
clusa dall’AIMA il 25 settembre 1996 (cfr. art. 3, decreto-legge n. 552/1996 gia impugnato) elimina in radice qual-
siasi residua possibilita di intervento provinciale e annulla ogni potere di controllo della compensazione e di pro-
grammazione del settore che pure rientra nelle competenze costituzionalmente spettanti alla provincia ricorrente.

Ma non vi é solo questo. La sostituzione retroattiva (per il periodo 1995-1996) del sistema della compensa-
zione nazionale con quella locale, operata dall’art. 1 del decreto-legge impugnato, e incostituzionale pure perché
viola, anche e proprio in relazione al suo carattere retroattivo, la disciplina comunitaria.

Come si ¢é visto, il primo comma dell’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996 — entrato in vigore il 23 ottobre
1996 — ha sostituito «dal periodo 1995-1996» la precedente compensazione locale (gia regolata dai commi da 5
ad 8 dell’art. 5 della legge n. 468/1992) con quella nazionale riservata al’AIMA; e lo stesso primo comma ha
espressamente stabilito che «gli adempimenti gid svolti ai sensi delle predette disposizioni» cio¢ le compensazioni
gia effettuate per il periodo 1995-1996, «non hanno effetto». Aggiunge infine il terzo comma dello stesso art. 11
(ponendo anch’esso una disciplina retroattiva) che gli acquirenti che avessero «gia disposto la restituzione delle
somme ai produttori ai sensi dell’art. 5, comma 8, della legge n. 468 del 1992» (cioé che avessero disposto quella
restituzione in base alla gia intervenuta compensazione locale per il periodo 1995-96) debbono in tal caso procedere
«a nuove trattenute nei confronti dei produttori interessati, pari al’ammontare delle somme restituite».

E noto, infatti, che secondo la disciplina comunitaria (art. 5-quater regolamento CEE n. 804/68; art. 1 regola-
mento CEE n. 3950/1992) e nazionale (art. 1, comma secondo, d.P.R. 23 gennaio 1993, n. 569) il periodo di produ-
zione lattiera inizia il 1° aprile e termina il 31 marzo dell’anno successivo.
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Pertanto il periodo di produzione 1995-1996 era terminato il 31 marzo 1996: circa sette mesi prima dell’entrata
in vigore dell'impugnato decreto-legge n. 542/1996 (23 ottobre 1996). Ed infatti anche le procedure di compensa-
zione (locale) del periodo 1995-1996 erano state gia da tempo concluse prima che entrasse in vigore il decreto
n. 542/1996 qui impugnato, e prima anche della data del 25 settembre 1996 entro cui — secondo quanto stabilito
(anche retroattivamente) dall’art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996 — I’AIMA di fatto ha rieffettuato la
compensazione (questa volta nazionale). E necessariamente quelle procedure di compensazione locale erano gia
state effettuate: perché la compensazione deve effettuarsi subito a ridosso della chiusura del relativo periodo di pro-
duzione. Infatti i risultati della compensazione sono essenziali per i Produttori anche al fine di potere programmare
— sulla base delle quote possedute e nei risultati della compensazione — il periodo di produzione che si conclude
il 31 marzo dell’anno successivo.

E chiaro, allora, che disciplinare retroattivamente, a campagna gia conclusa, ed a compensazione locale gid
effettuata, le posizioni individuali dei produttori — come appunto ha fatto la disciplina impugnata dispondendo
una nuova compensazione per il periodo 1995-1996 — significa sconvolgere non solo i risultati del periodo di pro-
duzione gia concluso, ma anche ’andamento di quello iniziato; significa violare i diritti e le legittime aspettative
dei produttori (art. 41 Cost.) e violare anche la disciplina comunitaria.

Si badi: la disciplina comunitaria violata dalle disposizioni legislative qui impugnate non é solo quella risul-
tante dalle norme dei regolamenti comunitari gia indicati, che fissano la periodizzazione della produzione lattiera
(dal 1° aprile al 31 marzo) e con cio stesso definiscono i termini ed i ritmi per gli eventuali provvedimenti delle
autoritd nazionali che incidono sulle quote individuali e sul regime di produzione (come si ¢ illustrato piu diffusa-
mente nel ricorso relativo al decreto-legge n. 552/1996). Cio che risulta violato, infatti, é anche un piu generale
principio della disciplina comunitaria — piu volte affermato dalla Corte di giustizia del Lussemburgo (per tutte,
v. da ultimo sentenza della Corte di giustizia CEE — V Sezione, 11 agosto 1995, nel procedimento C-1/94: Cavar-
zere produzioni industriali S.p.a. contro Ministero agricoltura e foreste) — secondo cui, salvo eccezioni espressa-
mente previste in casi particolari dai regolamenti comunitari (che nel caso in questione non sussistono), gli inter-
venti nazionali che incidono in modo limitativo sulle attivitd e capacita delle imprese (come appunto anche quelli
relativi alla compensazione delle produzioni individuali) non possono mai essere retroattivi per le preminenti esi-
genze di certezza del diritto e della tutela che deve essere garantita alla iniziativa ed all’affidamento delle imprese.

Riassumendo, la disciplina in questione, che (unitamente a quella dell’art. 3, comma 3, del decreto-legge
n. 552/1996 gia impugnata) ha retroattivamente cancellato la compensazione provinciale gia effettuata per il
periodo 1995-1996, sostituendola con una successiva compensazione nazionale — anch’essa introdotta in via
retroattiva, perché di fatto gia effettuata dal’AIMA prima della sua entrata in vigore (entro il 25 settembre 1996:
art. 3, terzo comma, decreto-legge n. 552/1996) — in primo luogo ha violato i diritti dei produttori. Si tratta,
infatti, di una disciplina che in modo del tutto irragionevole (e percio stesso lesivo dell’art. 3 della Cost.) viola la
liberta di iniziativa economica dei produttori (art. 41 della Cost.), e viola in particolare e con la massima evidenza
le specifiche disposizioni ¢ principi comunitari gid indicati circa la non retroattivita dei provvedimenti — come
quelli di compensazione — incidenti sulle attivita e capacita delle imprese (con violazione, quindi, anche dell’art. 11
della Cost.). Tale disciplina, che incide sulla dimensione produttiva di aziende del settore agricolo, ricadente nella
competenza primaria della provincia ricorrente, parallelamente viola appunto tale competenza provinciale. In par-
ticolare la disciplina retroattiva della compensazione nazionale per il periodo 1995-1996 — la cui procedura ¢ inte-
gralmente demandata all’AIMA senza alcun significativo intervento delle regioni e province autonome, che pure
sono preposte anch’esse al governo del settore — determina una gravissiyaa violazione delle gia citate attribuzioni
della provincia ricorrente: provincia che viene messa di fronte agli effetti retroattivi ed automatici, per il periodo
1995-1996, della compensazione nazionale effettuata dal’AIMA senza alcuna sua partecipazione. Oltre alle
norme € principi costituzionali e comunitari gia indicati, ne risultano dunque violate le competenze provinciali di
cui agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto (e relative norme d’attuazione: d.P.R. n. 279/1974); come pure il principio
di leale collaborazione che — come affermato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 520/1995 — governa i
rapporti che, in tale materia, intercorrono fra lo Stato e le regioni e province autonome.

Last but not least, col presente ricorso si deducono anche dei vizi di incostituazionalita che, avendo carattere
formale, riguardano nel loro complesso la disciplina contenuta nell’art. 11 del decreto-legge n. 542/1992; ovvero
dei vizi che colpiscono il decreto-legge n. 542/1996 ¢ la stessa legge di conversione n. 649/1996, per contrasto con
P’art. 77 della Cost.
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4. — Violazione, sotto ulteriore profilo, delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie gia indicate,
nonché dell'art. 52, comma 4, dello statuto speciale Trentino-Alto Adige e relative norme di attuazione (art. 19,
comma secondo, d.P.R. n. 49/1973).

L’art. 52, comma 4, dello statuto Trentino-Alto Adige stabilisce che il presidente della giunta provinciale
«interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si tratta di questioni che riguardano la provincia»;
P’art. 19, comma 2, del d.P.R. 1° febbraio 1973, n. 49 (recante norme d’attuazione dello statuto) specifica che il pre-
sidente della giunta provinciale ¢ invitata alle sedute del Consiglio dei Ministri quando questo «chiamata ad appro-
vare disegni di legge, atti aventi valore di legge, atti o provvedimenti che riguardano la sfera di attribuzioni....
delle province».

Alla provincia ricorrente é noto che, secondo la giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte, I’obbligo di invitare il
presidente della giunta provinciale sussiste quando il Consiglio dei Ministri debba decidere su questioni che toc-
chino un interesse «differenziato» della provincia. Ma la provincia ricorrente ritiene appunto che tanto si era veri-
ficato nel caso in questione (anche in considerazione del carattere «esclusivo» delle competenze spettanti alla pro-
vincia ricorrente in materia di agricoltura, diversamente dalle altre regioni cui spetta invece in materia una compe-
tenza solo concorrente).

Pertanto il presidente della giunta provinciale ricorrente doveva essere invitato a partecipare alla seduta del
Consiglio dei Ministri in cui venne approvato il decreto-legge n. 542/1996; e comunque almeno a quella successiva
in cui venne approvato il disegno di legge di conversione del suddetto decreto-legge (poi divenuto la legge
n. 649/1996). Ma nulla di tutto cio € avvenuto, da cui discende la incostituzionalita del decreto-legge n. 542/1996
¢ (anche in via autonoma) della stessa legge di conversione n. 649/1996.

S. - Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d’'attuazione) gia indicate; nonché del-
l'art. 77 della Costituzione.

5.1. — 11 decreto-legge n. 552/1996 ¢ illegittimo perché adottato in mancanza dei necessari presupposti di
straordinaria necessita ed urgenza. La disciplina in esso contenuta contiene delle modifiche (incostituzionali) della
precedente legislazione vigente (per quanto qui piu particolarmente interessa legge n. 468/1992) per la cui adozione
non sussistevano, invero, motivi di urgenza particolari; la qual cosa risulta tanto piu evidente ove si consideri che
gran parte delle disposizioni impugnate hanno efficacia retroattiva. '

1l decreto-legge manca dunque di quei presupposti costituzionali la cui carenza — secondo la piu recente giuri-
sprudenza — € censurabile nel giudizio di costituzionalita (sentenze n. 29 ¢ 165 del 1995).

5.2. — Sotto un ulteriore profilo il decreto-legge impugnato & incostituzionale perché esso & I'ultimo di una
catena di decreti-legge non convertiti e reiterati dal Governo (a partire dal 27 ottobre 1995, n. 446). In particolare
esso ha riprodotto alla lettera la disciplina gia stabilita dal d.-1. 8 agosto 1996, n. 440 (del quale v. infatti Part. 11).

Secondo il piu recente insegnamento di codesta ecc.ma Corte (sentenza n. 360/1996) I’art. 77 Cost. € violato (e
la Corte puo conoscere del relativo vizio) allorquando un decreto-legge riproduca il contenuto di un precedente
decreto-legge non convertito senza introdurre variazioni sostanziali; e senza che il nuovo decreto si fondi su di
nuovi, autonomi, sopravvenuti (e per sempre straordinari) presupposti di necessita e di urgenza, che non possono
comunque essere ricondotti agli inconvenienti derivanti dalla mancata conversione del precedente decreto-legge.

Tale ¢, appunto, il caso del decreto-legge n. 542/1996 qui impugnato, che riproduce senza modifiche sostan-
zali la disciplina del precedente decreto-legge non convertito n. 440/1996 (a sua volta reiterativo di precedenti
decreti-legge non convertiti); e che non si fonda su di autonomi e sopravvenuti motivi di necessita ed urgenza,
nuovi ed ulteriori rispetto a quelli su cui si fondava il precedente decreto non convertito (motivi, anche quelli,
peraltro insussistenti, e comunque non conformi a quanto richiesto dall’art. 77 della Cost., secondo quanto gia
detto in precedenza: 4.1.).

Dunque, il decreto-legge n. 542/1996 ¢é incostituzionale perché costituisce I'ultimo anello di una catena di
decreti-legge reiterati, in violazione del principio del carattere necessariamente provvisorio della decretazione d’ur-
genza sancita dall’art. 77 della Cost., come illustrato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 360/1996.

5.3. — In relazione alle censure dedotte in precedenza (n. 5.1. e n. 5.2.) si osserva che esse non possono rite-
nersi superate o sanate dalla intervenuta conversione del decreto-legge n. 542/1996, ad opera della legge
n. 649/1996. Vero ¢, piuttosto, che quei vizi del decreto-legge si trasferiscono sulla (o comunque inficiano la vali-
dita della) stessa legge di conversione.

In particolare, per quanto riguarda il vizio relativo alla mancanza dei presupposti di straordinaria necessitd ed
urgenza (5.1.), codesta stessa Corte, nella citata sentenza n. 29/1995, ha gia affermato che la evidente mancanza
di quei presupposti «configura tanto un vizio di legittimita costituzionale del decreto-legge, in ipotesi adottato al
di fuori dell’ambito delle possibilitd applicative costituzionalmente previste, quanto un vizio in procedendo della
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stessa legge di conversione, avendo quest’ultima, nel caso ipotizzato, valutato erroneamente ’esistenza di presup-
posti di validita in realta insussistenti e, quindi convertito in legge un atto che non poteva essere legittimo oggetto
di conversione. Pertanto, non esiste alcuna preclusione affinché la Corte costituzionale proceda all’esame del
‘decreto-legge e/o della legge di conversione sotto il profilo del rispetto dei requisiti di validita costituzionale rela-
tivi alla. insussistenza dei presupposti di necessitd e urgenza, dal momento che il correlativo esame delle Camere
in sede di conversione comporta una valutazione del tutto diversa e, precisamente, di tipo prettamente politico sia
con riguardo al contenuto della decisione, sia con riguardo agli effetti della stessa».

Nel caso in questione, ne deriva dunque la sicura incostituzionalita (e sindacabilita) sia del decreto-legge
n. 542/1996, sia della stessa legge di conversione n. 649/1996, sotto entrambi i profili dinanzi illustrati: mancanza
dei presupposti di necessita ed urgenza (5.1.), e illegittima reiterazione dei precedenti decreti-legge non convertiti
(5.2).

Infatti, con riserva di ritornare pii ampiamente in argomento in una successiva memoria, osserviamo che
quanto affermato dalla Corte nella sentenza n. 29/1995, a proposito della sindacabilita del decreto-legge incostitu-
zionale perché privo di presupposti di necessita ed urgenza, ancorché convertito, vale allo stesso modo per soste-
nere la sindacabilita del decreto-legge (e della relativa legge di conversione) incostituzionale perché riproduttivo-
della disciplina di un precedente decreto-legge non convertito: anzi a maggior ragione i principi della sentenza
n. 29/1995 si attagliano anche a questa seconda ipotesi (il cui profilo delle valutazioni politiche é recessivo rispetto
a quella precedente). Né in senso contrario ci sembra costituire argomento decisivo un obiter dictum contenuto
nella motivazione della sentenza n. 360/1996, sul cui reale significato e valore ci si riserva — come gia detto — di
ritornare nella successiva memoria.

5.4. — Infine, I’art. 77 della Costituzione risulta violato dal decreto-legge impugnato nella parte in cui esso
dispone retroattivamente disciplinando fattispecie gia verificatesi prima della sua entrata in vigore (avvenuta il 23
ottobre 1996): in particolare, come gia si € visto, perché esso (v. spec. primo e terzo comma dell’art. 11) disciplina
la compensazione nazionale anche per il periodo 1995-1996: cioé la compensazione gia effettuata dal’AIMA alla
data del 25 settembre 1996 ((cfr. il gid impugnato art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996, anch’esso entrato
in vigore il 23 ottobre 1996).

Anche a questo proposito con riserva di ulteriori svolgimenti ed approfondimenti in una successiva memoria,
si deduce che tale disciplina del decreto-legge n. 542/1996 ¢ incostituzionale perche, cosi disponendo retroattiva-
mente, il decreto-legge impugnato ha voluto surrettiziamente eludere — ¢ quindi violare — Part. 77 della Cost.,
facendo cid che I’art. 77, ultimo comma, espressamente gia preclude: cioé «regolare i rapporti giuridici sorti sulla
base dei decreti non convertiti» (come, con disposizione meramente dichiarativa, stabilisce anche I’art. 15, lettera
d), della legge n. 400/1988.

Infatti le suddette disposizioni retroattive dell’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996 (assieme a quelle collegate
dell’art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996) traggono origine da corrispondenti disposizioni di precedenti
decreti-legge non convertiti e reiterati: fino appunto al decreto-legge n. 542/1996 (ed al decreto-legge
n. 552/1996. Si tratta, precisamente, delle corrispondenti disposizioni dell’art. 11 del d.-1. 8 agosto 1996, n. 440,
che gid aveva stabilito che anche per il periodo 1995-1996 la compensazione nazionale effettuata dal’AIMA si
dovesse sostituire a quella (locale) gia effettuata ai sensi dell’art. 5, commi 5-9, della legge n. 468/1992; disposi-
zioni sistematicamente connesse con quelle dell’art. 3, comma 3, del d.-1. 8 luglio 1996, n. 353 (non convertito ¢ suc-
cessivamente reiterato da una catena di successivi decreti-legge: d.-l. 6 settembre 1996, n. 643, art. 3; d.-l. 23
ottobre 1996, n. 552, art. 3, convertito in legge n. 642/1996, e gia impugnato) che aveva previsto che per il periodo
1995-1996 ’AIMA dovesse effettuare la compensazione entro il successivo (allora) settembre 1996.

E noto che il decreto-legge n. 440/1996 (cosi come il decreto n. 353/1996) non venne convertito, ma reiterato:
da ultimo con il decreto-legge n. 542/1996 qui impugnato (ed il decreto-legge n. 353/1996 con il decreto-legge
n. 552/1996 gia impugnato). Orbene, come gia si é detto nel precedente ricorso svolgendo una analoga censura
nei confronti delle disposizioni collegate dell’art. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996, anche a proposito
delle qui impugnate disposizioni dell’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996, si deve osservare che, con esse, il
Governo ha voluto surrettiziamente far salvi i provvedimenti gia adottati e gli effetti gia prodotti sulla base dei pre-
cedenti decreti-legge non convertiti: cio¢ i provvedimenti di compensazione gia effettuati dal’ AIMA per il periodo
1995/1996 ed i conseguenti versamenti. Surrettiziamente perché il Governo non ha fatto questo inserendo nel
decreto-legge n. 542/1996 (cosi come non lo ha fatto col decreto-legge n. 552/1996) una norma che espressamente
facesse salvi i provvedimenti adottati e gli effetti prodotti in base ai decreti-legge non convertiti (con disposizioni
la cui incostituzionalita sarebbe stata pero troppo evidente e sfacciata), ma piuttosto lo ha fatto facendo retroagire
le norme dell’ultimo decreto-legge, entrato in vigore il 23 ottobre 1996 (¢ poi finalmente convertito) ad un accadi-
mento — cio¢ la compensazione nazionale effettuata dall’ AIMA — gia verificatosi in una data precedente: «entro
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il 25 settembre 1996», come recita il terzo comma dell’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996 al quale Part. 11 del
decreto-legge n. 552/1996 (entrato in vigore lo stesso giorno 23 dicembre 1996 ¢ sistematicamente ed indissolubil-
mente collegato nella parte relativa al periodo 1995-1996.

Il Governo, in tal modo, ha fatto con un decreto-legge, cio che poteva fare solo il Parlamento con la legge di
conversione: salvare in modo espresso i provvedimenti adottati dal’AIMA in base ai precedenti decreti-legge non
convertiti.

Per gli stessi motivi gid detti in precedenza (5.3.) — e su cui si tornera in memoria — il suddetto vizio di inco-
stituzionalita del decreto-legge n. 542/1996 non puo ritenersi sanato dalla legge di conversione n. 649/1996; ed
anzi si trasmette ad essa, come vizio in procedendo determinando la incostituzionalita della norma di conversione
contenuta nel primo comma dell’art. 1 della suddetta legge n. 649/1996. Che pertanto con il presente atto si
impugna, unitamente al decreto-legge convertito.

5.5. — E palese, ma per scrupolo difensivo si ritiene opportuno sottolinearlo, che tutte le censure relative alla
violazione dell’art. 77 della Costituzione vengono qui dedotte dalla provincia ricorrente come mezzo al fine per
censure la violazione delle proprie competenze. Infatti é anche attraverso la violazione dell’art. 77 della Costitu-
zione che tale lesione si ¢ verificata: perché il Governo, male esercitando i suoi poteri di decretazione di urgenza
(e poi lo stesso Parlamento in sede di conversione), ha illegittimamente limitato (ed in certi casi cancellato), come
si e ampiamente visto in precedenza, i poteri di governo, di programmazione e di controllo della produzione lattiera
che pure rientrano nelle competenze esclusive della provincia ricorrente, e che essa deve in qualche misura potere
esercitare anche in relazione alle procedure di compensazione.

P.Q. M.

Voglia I'ecc.ma Corte, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare incostituzionale in parte qua le impugnate
disposizioni dell’art. 11 del d.-l. 23 ottobre 1996, n. 542, nonché, per quanto occorra, l'art. 1, comma 1, della relativa
legge di conversione 23 dicembre 1996, n. 649.

Roma, addi 22 gennaio 1997
97C0112 )

N. 9

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997 (*)
(della provincia autonoma di Bolzano)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina - Salvezza,
disposta con norma di legge collegata alla legge finanziaria, degli effetti prodotti e dei rapporti giuridici sorti
sulla base dell’art. 11 del d.-L. 23 ottobre 1996, n. 542, e degli artt. 2 e 3 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 -
Lamentata lesione delle competenze della provincia autonoma di Bolzano in materia di agricoltura e patrimonio
zootecnico e dei principi costituzionali e comunitari che ne garantiscono il rispetto - Necessita di sollevare la que-
stione in quanto, anche se le suindicate norme, in accoglimento dei ricorsi proposti, anche dalla provincia di Bol-
zano (on. 10 e 11 reg. ric. 1997) contro di esse in seguito alla conversione (con leggi nn. 649 ¢ 642 del 1996) dei
suddetti decreti, fossero riconosciute illegittime, la permanenza in vigore dell’impugnato comma 172 della legge
n. 662 potrebbe vanificare la pronuncia della Corte - Irrilevanza della «soppressione» dello stesso comma 172,
disposta dal’art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre 1996, n. 669.

Agricoltara - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina - Criteri stabiliti da
norme di legge collegata alla legge finanziaria, rigeardo alla consentita compensazione tra le maggiori e le
minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione nazionale, con effetto dal
periodo 1995-1996, da parte del’ AIMA inapplicabiliti della compensazione gestita a base provinciale dalle asso-
ciazioni di prodattori, gia prevista dalPart. 5, commi da 5 2 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468, con sancita
inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo - Obbligo, per gli acquirenti che
abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni operate a livello di associazioni, Veffettuato
prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscessione coattiva
- Categorie di produttori (zone di montagna, zone svantaggiate ecc.) in favore delle quali, nelPordine, la compen-
sazione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, versino, entro il 31 gen-
naio 1997, sulla base di appositi elenchi redatti dal’AIMA a seguito della predisposta compensazione nazionale
e trasmessi alle regioni e alle province autonome, il prelievo supplementare - Lamentata incidenza sui diritti e
interessi degli allevatori della provincia di Bolzano, la tutela dei quali, a parte le esigenze inerenti al diritto di
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agire e difendersi in giudizio, compromesse dalla confermata abrogazione della disposizione (art. 2-bis, del d.-1.
n. 727/1994, convertito in legge n. 46/1995) che nelle more del’accertamento definitivo delle posizioni individuali
consentiva un’autocertificazione delle produzioni, non risulta incompatibile con Iimposizione della compensa-
zione delle quote a livello nazionale ma solo se questa venga preceduta e coordinata con una precedente compen-
sazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte della provincia, anche
riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo e controllo del settore -
Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal
1° aprile al 31 marzo delPanno successivo) delle campagne lattiere, e con il principio, pia volte affermato dalla
Corte del Lussemburgo (per tutte, in procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi
nazionali incidenti in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per preminenti esigenze
di certezza e di garanzia delliniziativa economica, essere retroattivi - Deducibilita di tali violazioni da parte
della provincia autonoma di Bolzano, giacché toccano le competenze primarie della stessa nelle materie dell’agri-
coltura e del patrimonio zootecnico, per rispetto delle quali, alla stregua del principio di leale collaborazione,
avrebbe dovuto essere quanto meno previsto il suo parere - Contrasto, altresi, con il precetto statutario secondo
il quale il presidente della giunta provinciale interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si tratti di
questioni che riguardino la provincia - Richiamo alla sentenza n. 520/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina - Vendite e affitti
di «quote latte» - Possibilita, prevista da norme di legge collegata alla legge finanziaria, di stipularli entro il
31 dicembre di ciascun anno, con obbligo di darne comunicazione, utilizzando gli appositi moduli AIMA, entro
dieci giorni, alla stessa AIMA e alle regioni e province autonome di Trento e Boizano - Efficacia di tali atti a
partire dal periodo successivo a quello in cui ¢ avvenuta la stipulazione - Facolta delle parti, inoltre, di concor-
dare, limitatamente al periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a regioni e a province
autonome, che le vendite e gli affitti stipulati entro il 31 dicembre 1996, abbiano effetto, previo accertamento,
da parte della regione o della provincia autonoma, che il cedente non abbia utilizzato la quota ceduta, anche
per tale periodo - Esclusione, a decorrere dal periodo 1996-1997, che Pacquisto di una quota latte da parte di
un produttore comporti riduzione delle quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Disciplina in
modo dettagliato e vincolante di una materia riconosciuta anche dai regolamenti comunitari (n. 3950/1992,
art. 44) di spettanza regionale, senza che al riguardo la provincia ricorrente abbia potuto esprimere preventiva-
mente il proprio parere, né quindi esercitare alcuna discrezionalitd - Richiamo alla sentenza n. 126/1996.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, e 174).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 21, 16 e 52, comma 4; d.P.R. 22 marzo 1974, n. 279; Cost., artt. 3, 5, 11, 11,
quarto comma, 24, 41, 77, 97, 113 e 116).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della Giunta provinciale pro-tempore
dott. Luis Dunrnwalder, giusta deliberazione della Giunta n. 84 del 17 gennaio 1997, rappresentata e difesa — in
virtu di procura speciale del 17 gennaio 1997, rogata dal vice segretario generale della Giunta dott. Hermann
Berger (rep. n. 18243) — dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio e Roland Riz e presso lo studio del primo di essi elet-
tivamente domiciliata in Roma, Piazza Borghese n. 3 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona
del Presidente del Consiglio in carica; per la dichiarazione di incostituzionalitd dell’art. 2, commi da 166 a 174,
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante «Misure di razionalizzazione della finanza pubblica».

FaTtTO

1. — Non soltanto per esigenze di sintesi e di celerita ci sembra che qui si possa prescindere da una analitica
esposizione dei presupposti di diritto e di fatto su cui si fonda il presct‘te ricorso. In verita tali presupposti sono
ormai notissimi a codesta ecc.ma Corte, non solo perché i piu remoti (e vioé: la disciplina comunitaria delle quote
di produzione del latte, la conseguente disciplina nazionale stabilita dalla legge n. 468/1992, e le modifiche poi
inrodotte dal decreto-legge n. 727/1994, convertito in legge n. 46/1995) sono stati esaminati in occasione del giu-
dizio conclusosi con la sentenza di codesta ecc.ma Corte n. 520/1995; ma non anche perché le vicende successive,
costituite sopratutto dall’accavallarsi caotico di numerosi interventi legislativi del Governo, attraverso catene di
decreti-legge non convertiti e reiterati, hanno dato luogo a diversi ricorsi di regioni, sia ad autonomia ordinaria
che speciale, che hanno impugnato i vari decreti-legge via via succedutisi (cioé i decreti-legge n. 124/1996,
n. 260/1996, n. 353/1996, n. 440/1996, n. 463/1996, n. 542/1996, n. 552/1996), dando luogo ad una catena di giu-
dizi di costituzionalita tuttora pendenti.

(*) I ricorsi nn. da 9 a 11 r.r. 1997, vengono pubblicati nell’ordine (nn. 11, 10 ¢ 9) in cui si pongono le questioni sollevate, ordine che coin-
cide con quello in cui sono avvenute le relative notifiche, ma non con quello dei successivi depositi presso la cancelleria della Corte, in base al
quale i ricorsi sono stati quindi iscritti nel registro generale.
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Con la conversione in legge dei decreti-legge n. 542/1996 e n. 552/1996 (rispettivamente con leggi n. 649/1996
€ n. 642/1996) ¢ la pressoché coeva entrata in vigore della legge 23 dicembre 1996, n. 662 (collegato alla legge
finanziaria 1997) si ¢ giunti ad una tappa decisiva di questa lunga vicenda (anche se forse non & I'ultima).

11 decreto-legge n. 542/1996, assieme alla relativa legge di conversione n. 649/1996, ¢ gia stato impugnato da
questa stessa provincia autonoma di Bolzano con ricorso notificato in data 22 gennaio 1997, in corso di deposito
presso codesta ecc.ma Corte. Ed anche il decreto-legge n. 552/1996, assieme alla relativa legge di conversione
n. 642/1996, ¢ stata impugnata da questa provincia con ricorso notificato in data 20 gennaio 1996, anch’esso in
corso di deposito.

Con il presente atto siamo cosi giunti al terzo ricorso della provincia in materia di disciplina delle quote di pro-
duzione del latte: terzo ricorso peraltro strattamente collegato ai due precedenti perché ha per oggetto disposizioni
della legge n. 662/1996 che sono per lo piu riproduttive di quelle, gid impugnate, contenute nei suddetti decreti-
legge nn. 542 e 552 del 1996.

Nei due precedenti ricorsi si ¢ gia ampiamente illustrato come i decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996 siano gli
ultimi anelli di una catena di decreti-legge, mai convertiti ¢ sempre reiterati dal Governo (fra cui i decreti-legge
nn. 124, 220, 260, 353, 440, 443 del 1996), molti dei quali sono stati impugnati da diverse regioni a statuto ordi-
nario e speciale (fra cui Lombardia, Veneto, Lazio, Basilicata, Molise, Friuli-Venezia Giulia) con ricorsi tuttora
pendenti innanzi a codesta ecc.ma Corte (ricorsi nn. 45, 46, 47 ¢ 48 del 1996). Tali ricorsi, assieme a quelli che le
medesime ed altre regioni (fra cui in particolare Veneto e Lombardia) hanno poi notificato per impugnare anche i
decreti-legge convertiti nn. 542 e 552 del 1996, e la ancora successiva legge n. 662/1996, dovranno quindi essere
esaminati unitamente al presente ricorso della provincia autonoma dl Bolzano (e ai due precedenti). Tanto basta,
riteniamo, a giustificare la coincisione delle presenti premesse in fatto, € I'intento di non ripetere inutilmente cose
gia dette.

2. — Piuttosto dobbiamo ricordare preliminarmente quali siano le competenze provinciali che vengono in que-
stione con il presente ricorso, ¢ quale il loro fondamento normativo.

In base agli artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) la
provincia ricorrente ¢é titolare di competenze esclusive (0 «primarie») in materia di «agricoltura» e di «patrimonio
zootecnico»: competenze sia legislative che amministrative, nonché la connessa potesta di programmazione degli
interventi in materia. Tali attribuzioni sono nella piena disponibilita della provincia anche a seguito della emana-
zione delle relative norme d’attuazione dello statuto speciale (di cui specialmente al d.P.R. n. 279/1974).

3. — Cio premesso, € stata recentemente pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale (unitamente alla legge 23 dicem-
bre 1996, n. 663: «legge finanziaria 1997») la citata legge 23 dicembre 1996, n. 662, recante «Misure di razionaliz-
zazione della finanza pubblica». Per la verita mai come in questo caso il titolo della legge sembra essere contrad-
detto dal suo contenuto dispositivo: come infatti fra breve si vedra le disposizioni qui impugnate della legge
n. 662/1996 sono un esempio particolarmente eloquente e macroscopico del modo del tutto irrazionale e contrad-
dittorio con cui di questi tempi il Parlamento — assieme al Governo — esercita la funzione legislativa.

Al fini del presente ricorso vengono in evidenza i commi da 166 a 174 dell’art. 2 della legge n. 662/1996. Tali
commi possono distinguersi in tre gruppi:

a) commi che riproducono disposizioni gia contenute nel decreto-legge n. 542/1996 (convertito in legge
n. 649/1996), gia impugnate da questa provincia con il ricorso notificato lo scorso 22 gennaio 1997;

b) commi che riproducono disposizoni gia contenute nel decreto-legge n. 552/1996 (convertito in legge
n. 642/1996), gia impugnate da questa provincia con il ricorso notificato lo scorso 20 gennaio 1997;

¢) commi contenenti disposizioni nuove non contenute nei due suddetti decreti-legge.

Ci si potrebbe chiedere per quale ragionevole motivo il Parlamento con la legge n. 662 del 23 dicembre 1996
(entrata in vigore il 1° gennaio 1997: v. art. 3, comma 217) abbia voluto riprodurre disposizioni legislative gia in
vigore, introdotte dai decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996, il primo convertito dalla legge n. 649 del 23 dicembre
1996; ed il secondo convertito dalla legge n. 642 del 20 dicembre 1996 (cioé precedente la stessa legge 23 dicembre
1996, n. 663). Ma non ci soffermiamo su questo aspetto, confidando in un chiarimento al riguardo da parte della
Presidenza del Consiglio.

Vediamo, piuttosto, di dare conto brevemente del contenuto dei tre gruppi di disposizioni sopra indicati.

4. — Disposizioni riproduttive di precedenti disposizioni del decreto-legge n. 542/1996.

4.1. — I commi 166, 167 ¢ 169 dell’art. 2 della impugnata legge n. 662/1996 riproducono letteralmente i tre
commi dell’art. 11 («Regime comunitario di produzione lattiera») del decreto-legge n. 542/1996, convertito in
legge n. 649/1996, gia impugnati da questa provincia.
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Le (riproduttive) disposizioni dei commi 166, 167 e 169 cosi stabiliscono:

«166. Con decreto dal periodo 1995-1996 di regolamentazione della produzione lattiera, cessa I’applica-
zione della procedura di compensazione prevista dall’art. 5, commi 5, 6, 7, 8 e 9, della legge 26 novembre 1992,
n. 468, e gli adempimenti gia svolti ai sensi delle predette disposizioni non hanno effetto.

167. I versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti a titolo di prelievo supplemen-
tare, previsti dalla legge 26 novembre 1992, n. 468, e successive modificazioni, sono effettuati a seguito dell’espleta-
mento delle procedure di compensazione nazionale da parte del’AIMA. Sulle somme residue spettanti ai produt-
tori restano dovuti gli interessi calcolati al tasso legale.

169. Gli acquirenti che hanno gia disposto la restituzione delle somme ai produttori ai sensi dell’art. 5,
comma 8, della legge n. 468 del 1992, procedono a nuove trattenute nei confronti dei produttori interessati, pari
al’lammontare delle somme restituite. Ove ci6 non fosse possibile, si applicano le disposizioni di cui all’art. 7
della suddetta legge n. 468 del 1992».

5. — Disposizioni riproduttive di precedenti disposizioni del decreto-legge n. 52/1996.

5.1. — Il comma 168 dell’art. 2 della legge impugnata inserisce, fra i commi 167 e 169 sopra riportati, una
disposizione che riproduce alla lettera una parte del primo comma dell’art. 3 del decreto-legge (convertito)
n. 552/1996 che aveva sostituito il comma 12 dell’art. 5 della legge n. 468/1992 (disposizione, anch’essa, gia impu-
gnata da questa provincia autonoma).

La (riproduttiva) disposizione del comma 168 cosi stabilisce in ordine alla compensazione nazionale discipli-
nata e riservata all’AIMA dai commi 166 ¢ 167:

«168. La compensazione ¢ effettuata secondo i seguenti criteri e nell’ordine:
a) in favore dei produttori delle zone di montagna;

b) in favore dei produttori titolari di quota A e di quota B nei confronti dei quali ¢ stata disposta la
riduzione della quota B, nei limiti del quantitativo ridotto;

¢) in favore dei produttori ubicati nelle zone svantaggiate, di cui alla direttiva 75/268/CEE del Consi-
glio, del 28 aprile 1975, e nelle zone di cui all’obiettivo 1 ai sensi del regolamento CEE n. 2081/1993;

d) in favore del produttori titolari esclusivamente della quota A che hanno superato la propria quota,
nel limiti del 5 per cento della quota medesima;

e) In favore di tutti gli altri produttori».

5.2. — Il comma 170 dell’art. 2 della legge impugnata contiene una disciplina sostanzialmente riproduttiva, di
una parte (il secondo periodo) dell’art. 3, comma 3, del decreto legge n. 552/1996 (gia impugnato da questa pro-
vincia autonoma) . Il comma 170 cosi dispone:

«170. Limitatamente al periodo 1995-1996, gli acquirenti versano il prelievo supplementare entro il 31
gennaio 1997, sulla base di appositi elenchi redatti dal’ AIMA a seguito della suddetta compensazione nazionale e
trasmessi alle regioni e alla provincie autonome» (rispetto alla originaria formulazione del secondo periodo del-
Part. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996 ¢ stata soltanto aggiunta la norma — di scarsissimo rilievo sostan-
ziale — secondo cui gli elenchi del’AIMA debbono essere trasmessi anche alle regioni e provincie autonome).

5.3. — Il comma 171 dell’art. 2 della legge impugnata contiene una disposizione che riproduce alla lettera il
comma 2 dell’art. 2 del decreto-legge n. 552/1996 (comma anch’esso gia impugnato da questa provincla).

11 (riproduttivo) comma 171 cosi dispone: «171. L’art. 2-bis del d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46, ¢ abrogato a decorrel‘e dal periodo 1995-1996».

6. — Disposizioni della legge n. 662/1996 non riproduttive di precedenti disposizioni gia in vigore.

Le disposizioni nuove dell’art. 2 della legge n. 662/1996, che rilevano ai fini del presente ricorso, sono quelle
contenute nei commi 172, 173 e 174.

Il comma 172 é un esempio eclatante della «irrazionaliti» della disciplina in questione. Infatti il comma 172
cosi dispone: «172. Sono fatti salvi gli effetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell’art. 11 dei
decreti-legge 8 agosto 1996, n. 440 e 23 ottobre 1996, n. 542, e degli artt. 2 e 3 dei decreti-legge 6 settembre 1996,
¢ 23 ottobre 1996, n. 552».

Orbene; la incongruenza della suddetta disposizione sta in cio: che il decreto legge n. 542/1996 era stato gia
convertito in legge 23 dicembre 1996, n. 649; che il decreto-legge n. 552/1996, era stato gia convertito in legge
20 dicembre 1996, n. 642; che gli atti adottati e gli effetti prodottisi in base al decreto-legge n. 440/1996 erano
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gia stati fatti salvi dal comma 2 dell’art. 1 della gia citata legge 23 dicembre 1996, n. 649; e che gli atti adottati e gli
effetti prodottisi in base al decreto-legge n. 463/1996 erano gia stati fatti salvi dal quinto comma dell’art. 1 della
gia citata legge 20 dicembre 1996, n. 642.

Anche a questo riguardi confidiamo che la Presidenza del consiglio ci svelera il senso delle disposizioni conte-
nute nel comma 172. .

Infine i commi 173 e 174 contengono una disciplina sostitutiva ed integrativa di quella gia stabilita dall’art. 10
della legge n. 468/1992. Essi, infatti, cosi testualmente dispongono:

«173. 11 comma 6 dell’art. 10 della legge 26 novembre 1992, n. 468, ¢ sistituito dal seguente: «6. La vendita
e Iaffitto di cui al comma 2 possono avvenire esclusivamente entro il 31 dicembre di ciascun anno e sono comuni-
cati, utilizzando gli appositi moduli AIMA, entro dieci giorni con lettera raccomandata all’ AIMA e alle regioni e
provincie autonome di Trento e di Bolzano. I predetti atti hanno efficacia a partire dal periodo successivo a quello
in cui € avvenuta la stipulazione. Limitatamente al periodo 1996-1997 le parti possono concordare, dandone comu-
nicazione alle regioni ¢ alle provincie autonome, sino al 15 gennaio 1997, che le vendite e gli affitti stipulati entro
il 31 dicembre 1996 abbiano effetto anche nel periodo medesimo. In tal caso la regione o la provincia autonoma
deve accertare che il cedente non abbia gia utilizzato la quota ceduta, comunicandolo all’ AIMA entro il 31 marzo
1997, e I’atto ha efficacia soltanto a seguito di tale verifica».

«174. A decorrere dal periodo 1996-1997 PPacquisto di una quota latte da parte di un produttore non com-
porta alcuna riduzione delle quote precedentemente spettanti al produttore medesimo».

Tutte le suddette disposizioni legislative sono costituzionalmente illegittime e lesive delle competenze della pro-
vincia autonoma di Bolzano, che pertanto le impugna con il presente ricorso, per i seguenti motivi di

DirITTO

1. — Violazione delle competenze statutarie di cui agli articoli 8, n. 21, e 16 dello statuto speciale Trentino-Alto
Adige (e relative norme d’attuazione); dei principi della disciplina comunitaria in materia di compensazione fra
Stato, regioni e provincia autonome; nonché degli artt. 3, 11, 41 e 97 della Costituzione.

1.1. — Le disposizioni di cui ai commi da 166 a 170 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 qui impugnata hanno
stabilito la cessazione a tempo indeterminato, ed a partire dallo scorso periodo 1995-1996 gia concluso, della appli-
cazione della procedura di compensazione in sede provinciale prevista dall’art. 5, commi 5-9, della legge
n. 468/1992; con la conseguente attribuzione al’AIMA del compito di svolgere ’'unica compensazione oggi con-
sentita dalla legislazione vigente: cioé la compensazione nazionale (v. spec. commi 166, 167, 169 e 170 impugnati).

La astratta possibilita del permanere di una compensazione anche locale — che ancora poteva sembrare sussi-
stere (anche se era difficile comprendere come, stante il disposto dall’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996) in
base alla formulazione letterale del primo periodo del comma 12 dell’art. 5 della legge n. 468/1992, come recente-
mente sostituito dall’art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 552/1996 («Qualora si determinano le condizioni per
l’applicazione della compensazione nazionale, essa € disposta dal’AIMA ..») — sembra ormai definitivamente
cancellata dalla formulazione dell'impugnato comma 166.

In particolare, poi, il comma 168 dell’art. 2 impugnato (riproducente alla lettera il secondo periodo del com-
ma 12 dell’art. 5 della legge n. 468/1992) stabilisce i criteri che TAIMA deve applicare nel procedere alla compen-
sazione; il comma 170 disciplina (per il periodo 1995-1996) i tempi ed i modi per il versamento del prelievo supple-
mentare da parte degli acquirenti; ed il comma 169 contiene delle norme (retroattive) di carattere particolare, con-
cernenti le conseguenze della compensazione nazionale (gid effettuata: cfr. art. 3, comma 3, decreto-legge
n. 552/1996) per il periodo 1995-1996, nei casi in cui gli acquirenti avessero gia disposto la restituzione delle
somme ai produttori sulla base della precedente compensazione gia effettuata in sede locale per lo stesso periodo
1995-1996.

Ne risulta, dunque, che la disciplina stabilita dai commi 166-170 dell’art. 2 della legge oggi impugnata (cosi
come quella corrispondente dei decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996 gia impugnati) ha impostc I'abbandono della
procedura di compensazione che sino ad oggi — in base all’art. 5 della legge n. 468/1992 — si svolgeva, nella pro-
vincia di Bolzano, appunto a livello provinciale (tramite le 5 associazioni di produttori operanti nella provincia).
Procedura di compensazione locale che, oggi, risulta invece assorbita ¢ superata dalla compensazione nazionale
riservata al’AIMA, e disciplinata appunto, da ultimo, dai commi 166-170 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 qui
impugnata.
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E evidente come la eliminazione del livello locale della compensazione, senza I'inserimento di alcuna istanza
provinciale (o regionale) risulti lesiva degli interessi dei produttori provinciali (e dei principi dell’art. 41 Cost.), e
delle competenze della provincia stessa. Infatti, svolgendosi la compensazione a livello solo nazionale risulta piu
difficile che le eccedenze dei produttori provinciali possano trovare aggiustameno e compensazione nell’ambito
della stessa provincia, anche utilizzando eventuali produzioni sottoquota di altri produttori provinciali, e diviene
impossibile per la provincia stessa un efficace esercizio dei suoi poteri di programmazione, di governo e di controllo
del settore e del regime delle quote.

Con cio non si vuole certo escludere la opportunita di una compensazione anche nazionale (del resto gia pre-
vista dalla disciplina vigente) rivolta a coordinare i risultati di una precedente compensazione di livello locale: per
esempio al fine di utilizzare eventuali eccedenze di quote verificatesi in una provincia. Ma cio che non é ammissi-
bile, e che lede le competenze della provincia ricorrente, € la radicale esclusione di un primo livello provinciale
quale € stata disposta con i commi da 166 a 170 (spec. 166) dell’art. 2 della legge impugnata.

Tali disposizioni violano dunque non solo le competenze provinciali in questione e le relative norme costituzio-
nali gid indicate; ma anche la disciplina comunitaria. Infatti la disciplina stabilita dai vari regolamenti CEE che
hanno via via regolato il settore [in particolare regol. Cons. n. 804/1968 del 27 giugno 1968; regol. Cons.
n. 856/1984 del 31 marzo 1984 (il cui art. 1, in particolare, aggiunge I’art. S5-quater al regol. n. 804/1968); regol.
Cons. n. 857/1984 del 31 marzo 1984; regol. Cons. n. 3950/1992 del 28 dicembre 1992, artt. 2 e seguenti] richiede
che la compensazione sia operata non solo a livello nazionale, ma ancor prima e necessariamente a livello locale
(provinciale o regionale) . Di qui un ulteriore profilo di incostituzionalita della disciplina impugnata, che viola i
principi della disciplina comunitaria vigente in materia (ed in relazione a ci6¢ anche I'art. 11 Cost.).

1.2. — La radicale eliminazione del livello locale della compensazione, con conseguente esclusione della pro-
vincia ricorrente, operata dalla disciplina impugnata risulta poi tanto piu grave ed evidente, ed incostituzionale
anche sotto ulteriori profili, per i seguenti motivi.

In primo luogo perché la disciplina in questione, e specialmente il comma 167 dell’impugnato art. 2, non pre-
vede neppure che nel corso del procedimento di compensazione nazionale ’AIMA debba richiedere un parere
delle regioni e provincie autonome interessate. Come gia si é detto nei precedenti ricorsi (specie in relazione alle
disposizioni dell’art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 552/1996), questa lacuna, presente anche nella legge
n. 662/1996, é particolarmente grave perché, soprattutto una volta eliminato il livello della compensazione locale,
in principio di leale cooperazione — secondo quanto gia affermato da codesta Corte nella sentenza n. 520/1995
— impone che nella procedura di compensazione nazionale ’AIMA agisca in collaborazione con le regioni e pro-
vincie autonome.

Ricordiamo come nella sentenza n. 520/1995 codesta ecc.ma Corte dichiaro la incostituzionalita di una dispo-
sizione legislativa che prevedeva I’adozione da parte del’AIMA di provvedimenti individuali incidenti sulle quote
dei produttori (si trattava allora di provvedimenti di riduzione delle quote ex art. 2, comma 1, del decreto-legge
n. 727/1994) senza che tali provvedimenti fossero preceduti dalla richiesta di parere delle competenti regioni.

Cid in quanto — come venne allora rilevato — quella disciplina concerneva «Interventi sulla dimensione pro-
duttiva di aziende comprese nel settore agricolo» di competenza regionale. Ma analogamente — si puo oggi osser-
vare — incidono sulla possibilita di produzione delle aziende anche gli interventi di compensazione disciplinati
dai commi 166-170 dell’art. 2 della legge n. 622/96: la ratio decidendi della sentenza n. 520/1995 si attaglia perfet-
tamente alla questione oggi sottoposta al giudizio di codesta ecc.ma Corte.

Piuttosto va rilevato come il giudizio definito con la sentenza n. 520/1995 era stato promosso da regioni ad
autonomia ordinaria, cui spetta in materia — ai sensi dell’art. 117 Cost. — una competenza di tipo «concorrente».
Sarebbe ragionevole ritenere che, allorquando si tratti di regioni a statuto speciale o provincie autonome che,
come quella ricorrente, sono titolari di competenze «esclusive» (0 «primarie») in materia di agricoltura, il maggior
grado di autonomia costituziondlmente riconosciuto richieda un tipo di procedura cooperativa che riconosca
un ruolo piu incisivo alle regioni o provincie autonome: e quindi non la semplice richiesta di parere, ma piuttosto
I'intesa.

Come che sia, non puo comunque esservi dubbio che, per quanto riguarda la provincia autonoma ricorrente,
nelle procedure di compensazione nazionale effettuate dall’AIMA ai sensi degli impugnati commi 166 ¢ 170 del-
Part. 2 della legge n. 662/1996 avrebbe dovuto essere prevista, se non una intesa in" ordine alla compensazione
delle quote dei produttori operanti nel suo territorio, almeno una richiesta di parere della provincia ricorrente.
Ma tale parere non ¢ stato previsto dalle impugnate disposizioni dei commi 166 e seguenti dell’art. 2 della legge
n. 662/1996 che pertanto sono per cio stesso incostituzionali, ancne per violazione del principio di leale coopera-
zione (in relazione agli artt. 8, n. 21, e 16 statuto, nonché agli artt. 5 e 116 Cost.).
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La negazione alla provincia anche della forma piu «tenue» di collaborazione, quale ¢ il parere obbligatorio, le
preclude qualsiasi potere di controllo e di verifica sulle modalita di svolgimento della compensazione, qualsiasi pos-
sibilita di pronunciarsi almeno sul modo in cui AIMA applica i criteri stabiliti dalla legge (quei criteri alla cui ela-
borazione la stessa provincia avrebbe dovuto potere partecipare, ma illegittimamente le ¢ stato precluso: v. supra,
pp- 9 s.). In definitiva anche sotto questo fondamentale aspetto del regime delle quote di produzione viene precluso
alla provincia ricorrente qualsiasi effettiva possibilita di gestione, di controllo e di programmazione.

1.3. — In secondo luogo, la disciplina della compensazione nazionale stabilita in particolare dal comma 168
dell’art. 2 della impugnata legge n. 662/1996 ¢ incostituzionale perche essa ha stabilito direttamente ed esaustiva-
mente i criteri che FAIMA deve seguire nella compensazione nazionale, senza che la provincia autonoma ricorrente
abbia al riguardo potuto esprimersi in alcun modo; e cio diversamente da quanto stabilito dall’art. 5, comma 12,
della legge n. 468/1992 (disposizione, questa, non abrogata, una illegittimamente derogata dall’art. 2, com-
ma 168, della impugnata legge n. 662/1996) , che richiede invece il previo parere delle regioni e provincie autonome
per la determinazione dei criteri per I’applicazione della compensazione nazionale.

Anche per quanto riguarda la determinazione e disciplina dei criteri per la compensazione nazionale occorreva
che essa fosse proceduta da un’intesa con la provincia ricorrente, od almeno da un parere della medesima. Nulla
di tutto cio vi ¢ stato, onde, anche a questo proposito, valgono le censure ed argomentazioni gia svolte (al prece-
dente n. 1.3.) circa la violazione del principio di leale cooperazione, che qui si richiamano integralmente.

2. — Ancora violazione — sotto ulteriore profilo — delle competenze statutarie di cui agli artt. 8, n. 21, e 16 dello
statuto speciale Trentino-Alto Adige (e relative norme d’attuazione); dei principi della disciplina comunitaria in
materia di compensazione delle quote; del principio di leale cooperazione fra Stato, regioni e provincie autonome;
nonché degli artt. 3, 11, 41 e 97 della Costituzione.

1 commi da 166 a 170 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, qui impugnata, hanno efficacia anche retroattiva
poiché disciplinano la compensazione nazionale «con effetto dal periodo 1995-1996» (comma 166), ed in partico-
lare il comma 169 disciplina proprio le conseguenze della compensazione nazionale in ordine alle «restituzioni»
ex art. 5, comma 8 della legge n. 468/1992, gia verificatesi in base alla precedente compensazione locale effettuata
per lo stesso periodo 1995-1996 (periodo di produzione che era gia terminato il 31 marzo 1996). Inoltre, tale disci-
plina dell’art. 2 della legge n. 662/1996 va integrata ed interpretata sistematicamente con quella, in particolare,
del comma 3 dell’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996, che aveva precedentemente stabilito che «limitatamente al
periodo 1995-1996, ’AIMA effettua la compensazione nazionale entro il 25 settembre 1996 ...» (si tratta di una
disposizione gid impugnata da questa provincia autonoma con il ricorso relativo appunto al decreto-legge
n. 552/1996).

Da tutto cio risulta dunque chiaramente che i commi da 166 a 170 dell’art. 2 della legge impugnata hanno
disciplinato retroattivamente la compensazione nazionale per il periodo 1995-1996, gida conclusasi il 31 marzo
1996; anzi, piu precisamente la disciplina contenuta dalla legge n. 662/1996 qui impugnata, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale del 28 dicembre 1996, ed entrata in vigore il 1° gennaio 1997 (v. art. 3, comma 217, della legge
n. 662), ha disciplinato una compensazione nazionale che era gid stata effettuata e conclusa dall’AIMA sin dal
25 settembre 1996.

Cio detto, & chiaro che i vizi delle disposizioni contenute nei commi 166 € 170 dell’art. 2 della legge impugnata,
gid dedotti ed illustrati precedentemente, risultano tanto piu gravi ed evidenti in relazione alla disciplina della com-
pensazione nazionale stabilita anche per il periodo 1995-96 dagli stessi commi 166-170 dell’art. 2: perche qui si
aggiunge, aggravandoli, il carattere retroattivo della disciplina.

Qui, in particolare, proprio il carattere retroattivo della disciplina, che riguarda una compensazione gia con-
clusa dal’AIMA il 25 settembre 1996 elimina in radice qualsiasi residua possibilita di intervento provinciale e
annulla ogni potere di controllo della compensazione ¢ di programmazione del settore che pure rientra nelle compe-
tenze costituzionalmente spettanti alla provincia ricorrente.

E sembra superfluo stare a sottolineare come la esclusione di un ruolo della provincia ricorrente nella proce-
dura di compensazione nazionale, operata dalla disciplina legislativa impugnata, non puo certo dirsi in qualche
modo attenuata (¢ meno che mai compensata!) dalla norma da ultimo introdotta dall’ultima parte del comma 170
dell’art. 2 della legge n. 662/1996, la quale (integrando la corrispondente disciplina gid stabilita dall’art. 3,
comma 3, del decreto-legge n. 552/1996) ha stabilito che TAIMA debba trasmettere alla provincia ricorrente gli
elenchi relativi ai versamenti del prelievo supplementare che debbono essere effettuati dagli acquirenti entro il
31 gennaio 1997. Si tratta infatti di una comunicazione che avviene successivamente alla compensazione gia effet-
tuata dal’AIMA, e che conferisce alla provincia un ruolo meramente notarile, non gia effettivo, nella procedura
in questione.
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Ma non vi € solo questo. La sostituzione retroattiva (per il periodo 1995-1996) del sistema della compensa-
zione nazionale con quella locale,-operata dai commi 166-170 (spec. 166 e 169) dell’art. 2 della legge qui impu-
gnata, ¢ incostituzionale pure perché viola, anche e proprio in relazione al suo carattere retroattivo, la disciplina
comunitaria.

Come si ¢é visto, in particolare il comma 166 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 — entrato in vigore il 1° gen-
naio 1997 — ha sostituito «dal periodo 1995-1996» la precedente compensazione locale (gia regolata dai commi
da 5 ad 8 dell’art. 5 della legge n. 468/1992) con quella nazionale riservata all’AIMA; e lo stesso comma 166 ha
espressamente stabilito che «gli adempimenti gia svolti ai sensi delle predette disposizioni», cioé le compensazioni
gid effettuate per il periodo 1995-96, «non hanno effetto». Aggiunge infine il comma 166 dello stesso art. 2
(ponendo anch’esso una disciplina retroattiva) che gli acquirenti che avessero «gia disposto la restituzione delle
somme ai produttori ai sensi dell’art. 5, comma 8, della legge n. 468 del 1992» (cioé che avessero disposto quella
restituzione in base alla gia intervenuta compensazione locale per il periodo 1995-96) debbono in tal caso procedere
«a nuove trattenute nei confronti dei produttori interessati, pari all’ammontare delle somme restituite». Al
riguardo dobbiamo anche qui riproporre le censure gida dedotte nel precedente ricorso, relativamente all’art. 11
del decreto-legge n. 542/1996, ed all’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996.

E noto, infatti, che secondo la dlsciplina comunitaria (art. 5-quater regolamento CEE n. 804/1968; art. 1 rego-
lamento CEE n. 3950/1992) e nazionale (art. 1, comma 2, d.P.R. 23 dicembre 1993, n. 569) il periodo di produ-
zione lattiera inizia il 1° aprile e termina il 31 marzo dell’anno successivo. Pertanto il periodo di produzione
1995-96 era terminato il 31 marzo 1996: circa nove mesi prima dell’entrata in vigore dell’impugnata legge
n. 662/1996 (1° gennaio 1997) . Ed infatti anche le procedure di compensazione (locale) del periodo 1995-96
erano state gia da tempo concluse prima che entrasse in vigore la legge n. 662/1996 qui impugnata, e prima
anche della data del 25 settembre 1996 entro cui ——secondo quanto stabilito (anche qui retroattivamente) dal-
Part. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996 — I’AIMA di fatto ha rieffettuato la compensazione (questa
volta nazionale). E necessariamente quelle procedure di compensazione locale erano gia state effettuate: perché la
compensazione deve effettuarsi subito a ridosso della chiusura del relativo periodo di produzione. Infatti i risultati
della compensazione sono essenziali per i produttori anche al fine di potere programmare — sulla base delle
quote possedute e dei risultati della compensazione — il periodo di produzione che si conclude il 31 marzo del-
Panno successivo.

E chiaro, allora, che disciplinare retroattivamente, a campagna gia conclusa ed a compensazione locale gia
effettuata, le posizioni individuali dei produttori — come appunto ha fatto anche la qui impugnata disciplina dei
commi 166-170 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, disponendo una nuova compensazione per il periodo 1995-96
— significa sconvolgere non solo i risultati del periodo di produzione gia concluso, ma anche ’andamento di quello
iniziato; significa violare i diritti e le legittime aspettative dei produttori (art. 41 Cost.) e violare anche la disciplina
comunitaria.

Si badi: la disciplina comunitaria violata dalle disposizioni legislative qui impugnate non € solo quella risul-
tante dalle norme dei regolamenti comunitari gia indicati, che fissano la periodizzazione della produzione lattiera
(dal 1° aprile al 31 marzo) e con cio stesso definiscono le scansioni ed i termini per gli eventuali provvedimenti
delle autorita nazionali che incidono sulle quote individuali e sul regime di produzione (come si ¢ illustrato piu dif-
fusamente nel ricorso relativo al decreto-legge n. 552/1996). Cio che risulta violato, infatti, € anche un piu generale
principio della disciplina comunitaria — piu volte affermato dalla CO{te di giustizia del Lussemburgo (per tutte,
v. da ultimo sentenza della Corte di gustizia CEE - V Sezione, 11 agosto 1995, nel procedimento C-1/94: Cavarzere
produzioni industriali S.p.a. contro Ministero agricoltura e foreste) — secondo cui, salvo eccezioni espressamente
previste in casi particolari dai regolamenti comunitari (che nel caso in questione non sussistono), gli interventi
nazionali che incidono in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese (come appunto anche quelli relativi
alla compensazione delle produzioni individuali) non possono mai essere retroattivi, per le preminenti esigenze di
certezza del diritto e della tutela che deve essere garanmtita alla iniziativa ed all’affidamento delle imprese.

Riassumendo, la disciplina in questione, che (come gia quella dell’art. 11 del decreto-legge n. 542/1996 e del-
Part. 3, comma 3, del decreto-legge n. 552/1996, gia impugnati) ha retroattivamente cancellato la compensazione
provinciale gia effettuata per il periodo 1995-96, sostituendola con una successiva compensazione nazionale —
anch’essa introdotta in via retroattiva, perché di fatto gia effettuata dal’AIMA prima della sua entrata in vigore
(entro il 25 settembre 1996: art. 3, comma 3, decreto-legge n. 552/1996) — in primo luogo ha violato i diritti dei
produttori. Si tratta, infatti, di una disciplina che in modo del tutto irragionevole (e percio stesso lesivo del-
Part. 3 Cost.) viola la liberta di iniziativa economica dei produttori (art. 41 Cost.), e viola in particolare e con la
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massima evidenza le specifiche disposizioni e principi comunitari gia indicati circa la non retroattivita dei provvedi-
menti — come quelli di compensazione — incidenti sulle attivita e capacita delle imprese (con violazione, quindi,
anche dell’art. 11 Cost.).

Tale disciplina, che incide sulla dimensione produttiva di aziende del settore agricolo, ricadente nella compe-
tenza primaria della provincia ricorrente, parallelemente viola appunto tale competenza provinciale. In particolare
la disciplina retroattiva della compensazione nazionale per il periodo 1995-1996 — 1la cui procedura ¢ integral-
mente demandata al’AIMA senza alcun significativo intervento delle regioni e provincie autonome, che pure
sono proposte anch’esse al governo del settore — determina una gravissima violazione delle gia citate attribuzioni
della provincia ricorrente: provincia che viene messa di fronte agli effetti retroattivi ed automatici, per il periodo
1995-96, della compensazione nazionale effettuata dall’AIMA senza alcuna sua partecipazione. Oltre alle norme e
principi costituzionali ¢ comunitari gid indicati, ne risultano dunque violate le competenze provinciali di cui agli
artt. 8, n. 21, e 16 dello statuto (e relative norme d’attuazione: d.P.R. n. 279/1974); come pure il principio di leale
collaborazione che — come affermato da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 520/1995 — governa i rapporti
che, in tale materia, intercorrono fra lo Stato ¢ le regioni e provincie autonome; nonché il principio di buon anda-
mento dell’Amministrazione provinciale (art. 97 Cost.).

3. — Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d'attuazione) gia citate; nonché degli
artt. 3, 24 e 113 della Costituzione.

Per motivi che, almeno a questa difesa, risultano misteriosi, il gid ricordato comma 171, dell’art. 2 della legge
impugnata ha riprodotto un solo comma (il 2°) dell’art. 2 del decreto-legge n. 552/1996, e per6é non anche agli
altri cui pure quello ¢ organicamente collegato: cioé, da un lato, i commi 1, 3 e 4 del suddetto art. 3 del decreto-
legge n. 552/1996, articolo che nel suo insieme disciplina 1 nuovi provvedimenti di determinazione (in riduzione)
delle quote individuali di produzione del latte, adottati dal’AIMA entro il 31 marzo 1996, comma 1, il loro valore
di accertamerito definitivo ed incontestabile delle quote, comma 4, il particolare regime dei ricorsi amministrativi
¢ giurisdizionali proponibili dai produttori, comma 3; e dall’altro — in stretta connessione con l'art. 2 — il
comma 3 dell’art. 3 del medesimo decreto-legge n. 552/1996 che, nell’ambito della complessiva disciplina della
neointrodotta compensazione nazionale, stabilisce che (per il periodo 1995-1996) questa viene effettuata
dal’ AIMA con riferimento ai bollettini di aggiornamento delle quote individuali di produzione del latte di cui
all’art. 2, comma 1, e pero solo una volta decisi gli eventuali ricorsi di cui al comma 3 dell’art. 2.

Come gia si € spiegato nel precedente ricorso con cui si sono impugnati I’art. 2 e I’art. 3, comma 3, del decreto-
legge n. 552/1996 (spec. pp- 18-27) — le cui deduzioni ed argomentazioni qui si richiamano integralmente — da
quelle disposizioni deriva un sistema vessatorio ed incostituzionale per cio che riguarda la tutela dei diritti ed inte-
ressi legittimi dei produttori incisi dalle nuove determinazioni di quote individuali stabilite dai bollettini del-
PAIMA: sia perche la stessa esperibilitd dei ricorsi (amministrativi e giurisdizionali) € ostacolata dalla irragione-
vole brevita del termine per la proposizione del ricorso in opposizione all’ AIMA (solo 15 giorni), sia per la neces-
sitd di proporre prima il ricorso amministrativo al fine di potere poi proporre il ricorso giurisdizionale (reintrodu-
zione dell’anacronistico principio della necessaria «definitivita» dell’atto amministrativo ai fini della tutela giurisdi-
zionale); sia anche perché la legge mira a dissuadere il produttore dall’impugnare il bollettino, dato che essa
(art. 3, comma 3, decreto-legge n. 552/1996) stabilisce che in tal caso il produttore non potra fruire della compen-
sazione nazionale (che per il periodo 1995-1996 deve essere conclusa entro il 25 settembre 1996) se prima i ricorsi,
anche giurisdizionali, non saranno stati decisi.

1l che significa, allora, che la stessa (irrazionale, vessatoria ed incostituzionale) disciplina dei bollettini AIMA,
dei relativi ricorsi, e del divieto di autocertificazione di cui all’art. 2 del decreto-legge n. 552/1996, integra una
altrettanto irrazionale vessatoria ed incostituzionale disciplina della stessa compensazione nazionale e della conse-
guente applicazione delle sanzioni di cui all’art. 3 del decreto-legge n. 552/1996, nonché art. 11 del decreto-legge
n. 542/1996, e da ultimo art. 2, commi 166-171 della legge n. 662/1996 oggi impugnata).

Infatti la sanzione (il «prelievo supplementare» applicato ai produttori che abbiano prodotto fuori quota) che
viene definitivamente stabilita alla conclusione della compensazione nazionale risulta dal raffronto dei due fattori
sulla base dei quali opera la compensazione: da un lato la quota individuale assegnata, dall’altro la produzione
effettivamente realizzata.

Ma in base al nuovo sistema introdotto dai decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996, e poi dalla legge n. 662/1996,
in relazione alla determinazione di entrambi i fattori i produttori sono alla mercé del’AIMA: poiché spetta sol-
tanto a questa di stabilire ’'uno o I’altro fattore, senza alcuna possibilita di controllo o di partecipazione alla loro
determinazione (come invece prima avveniva) né dei produttori stessi, né delle regioni o provincie autonome.
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Questo perché, come si € detto (e piu ampiamente illustrato nei precedenti ricorsi cui si fa rinvio), da un lato le
quote individuali di produzione sono stabilite unilateralmente ed esclusivamente dal’AIMA (senza alcun inter-
vento della provincia ricorrente, ¢ quindi con violazione delle sue competenze esclusive in materia di agricoltura,
dei principi della disciplina comunitaria, e del principio di leale cooperazione); ed il regime dei ricorsi nei confronti
dei provvedimenti delP’AIMA ¢ stato disciplinato in modo assolutamente vessatorio e lesivo del diritto di tutela
giurisdizionale (con violazione anche degli artt. 3, 23 ¢ 113 Cost.). Mentre, dall’altro lato, anche la determinazione
delle produzioni effettive ¢ ormai accentrata nel’AIMA (con violazione anche qui delle competenze regionali e pro-
vinciali) e — per quanto in relazione maggiormente interessa al presente motivo di censura — senza piu la possibi-
lita dell’autocertificazione in caso di contenzioso, che é stata abolita (oltre che dall’art. 2, comma 2, del decreto-
legge n. 552/1996) anche dal comma 171 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 qui impugnata.

Dunque, la disciplina legislativa in questione relativa alla compensazione nazionale — in cui si inserisce come
un elemento particolarmente rilevante il comma 171 qui impugnato — ¢ lesiva dei diritti ed interessi dei produttori
(con violazione degli artt. 3, 24, 41 ¢ 113 Cost.) ed al tempo stesso lesiva delle competenze della provincia ricor-
rente (per violazione delle norme statutarie e dei principi costituzionali e della disciplina comunitaria gia indicati,
e del principio di leale cooperazione), cui sfugge ormai ogni potere di intervento e controllo nelle procedure rivolte
alla compensazione.

Onde le censure che, nei confronti di quella complessiva disciplina gia sono state dedotte nei due precedenti
ricorsi, € che qui sono state riprese e sintetizzate, vengono con il presente atto formalmente riproposte (in parte
qua) nei confronti del comma 171 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, che di quella complessiva disciplina legislativa
ha — come si € visto — riprodotto un essenziale tassello.

4. — Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d’attuazione) gia citate, nonché delle
norme e dei principi comunitari e costituzionali gia citati, anche in relazione all'art. 136 della Costituzione.

4.1. — Si ¢ gia detto in precedenza della insensatezza della disciplina contenuta nel comma 172 dell’art. 2 della
legge n. 662/1996 qui impugnata, che:

a) fa salvi gli effetti e i rapporti giuridici sorti in base a particolari disposizioni di due decreti-legge non
convertiti (nn. 440 e 463 del 1996), ma che erano gid stati salvati da due precedenti leggi (rispettivamente la legge
n. 649/1996, art. 1, comma 2; ¢ la legge n. 642/1996, art. 1, comma 5);

b) ancora fa salvi gli effetti e i rapporti giuridici sorti in base a particolari disposizioni di altri due decreti-
legge, nn. 542 e 552 del 1996, peraltro gia precedentemente convertiti, rispettivamente, nelle leggi nn. 649 e
642del 1996 (e come tali gia impugnati <'ia questa provincia)!

Ma, messa pure in disparte la irrazionalita di tale disciplina, sta di fatto che lo stesso giorno della sua entrata
in vigore, il 1° gennaio 1997 (cfr. art. 3, comma 17, della stessa legge n. 662/1996) ¢é entrata in vigore una disposi-
zione che I’ha «soppressa»: infatti I’art. 10 del d.-1. 31 dicembre 1996, n. 669 («Disposizioni urgenti in materia tri-
butaria, finanziaria e contabile a completamento della manovra di finanza pubblica per I’anno 1997») — articolo
recante varie disposizioni correttive ed integrative della legge n. 662/1996 — contiene il comma 9 il quale dispone
appunto che «il comma 172 dell’art. 2 (della legge n. 662/1996) é soppresso».

Orbene, messi anche qui in disparte i possibili rilievi sulla inappropriatezza del termine «soppressione» (ma di
fronte ad una legislazione come € quella cui ci troviamo di fronte non si puo certo stare a sottilizzare ed a preten-
dere un linguaggio tecnicamente rigoroso da parte del Governo o del Parlamento), e posto che sostanzialmente la
citata disposizione dell’art. 10, comma 9, del decreto-legge n. 669/1996 ha certamente «abrogato» il comma 172
dell’art. 2 della legge n: 662/1996, si potrebbe anche pensare che non vi sia piu motivo, a questo punto, di impu-
gnare quest’ultima disposizione legislativa.

Tuttavia, anche a voler prescindere dalla considerazione che V'efficacia naturalmente non retroattiva della
abrogazione disposta dall’art. 10, comma 9, del decreto-legge n. 669/1996 potrebbe non essere in grado di elimi-
nare Pinteresse della provincia ricorrente alla dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 2, comma 172, della
legge n. 662/1996 in relazione agli effetti da questa eventualmente gia prodotti antecedentemente alla sua abroga-
zione; a parte questo, comunque oggi non si € in grado, di sapere se il decreto-legge n. 669/1996 sara convertito
in legge dalle Camere. Se cio non avverra (come ¢ possibile) il comma 17 dell’art. 2 del decreto-legge n. 662/1996
continuerd ad essere formalmente in vigore (indipendentemente dalle gia descritte vicende dei quattro decreti-
legge da esso richiamati), e quindi continuera a produrre i suoi effetti.

Pertanto, in ogni caso, la provincia autonoma di Bolzano deve oggi prudenzialmente impugnare le norme del
comma 172 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 lesive della sua competenza.
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4.2. — Cio premesso, si deduce quindi la incostituzionalita (e lesivita nei confronti delle competenze provin-
ciali) dell’art. 2, comma 172, della legge n. 662/1996, nella parte in cui esso fa salvi gli effetti prodotti ed i rapporti
giuridici sorti sulla base dell’art. 11 del d.-l. 23 ottobre 1996; n. 542, e degli artt. 2 e 3 del d.-1. 23 ottobre 1996,
n. 552.

Com’¢ ben noto, si tratta dei due decreti-legge che, una volta convertiti rispettivamente nelle leggi nn. 649 e
642 del 1996, sono gid stati impugnati da questa provincia autonoma con ricorsi notificati, rispettivamente, il 22
gennaio 1997 ed il 20 gennaio 1997, ed in corso di deposito presso codesta ecc.ma Corte. Ed é proprio in relazione
a tale gia intervenuta impugnazione che sorge la ulteriore questione di costituzionalita ora qui dedotta.

Infatti, qualora (come confidiamo) venga dichiarata la incostituzionalita dei decreti-legge nn. 542 e 552 del
1996, siccome lesivi delle competenze provinciali ¢ dei principi costituzionali e comunitari gia piu volte indicati, la
permanente vigenza dell’art. 2, comma 172, della legge n. 662/1996 potrebbe determinare una (almeno parziale)
limitazione degli effetti delle suddette dichiarazioni di incostituzionalita e, quindi, una incompleta eliminazione
delle conseguenze della lesione delle competenze della provincia ricorrente, che le disposizioni legislative annullate
avevano prodotto. '

Vero ¢ che nel caso della dichiarazione di incostituzionalita delle disposizioni impugnate dei due decreti-legge
codesta ecc.ma Corte potrebbe e dovrebbe (a nostro sommesso avviso) dichiarare anche la incostituzionalita in
via conseguenziale — in parte qua — del comma 172 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, ai sensi dell’art. 27 della
legge 11 marzo 1953, n. 87. Ma se ci0 non avvenisse si verificherebbe appunto quanto sopra ipotizzato.

Si avrebbe cio¢ che, pure essendo state dichiarate incostituzionali da codesta ecc.ma Corte le impugnate dispo-
sizioni dei decreti-legge (convertiti) nn. 542 e 562 del 1996, tuttavia gli effetti della dichiarazione di incostituziona-
litda — come definiti dall’art. 136 della Costituzione ¢ dall’art. 30, spec. comma 3, della legge n. 87/1953 — risulte-
rebbero limitati e frustrati proprio dal comma 172 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, percid qui impugnato.
Perché, anche se tuttora pendenti, gli effetti ed i rapporti giuridici sorti sulla base di quelle disposizioni dei
decreti-legge, anziché essere travolti dalla dichiarazione di incostituzionalita delle disposizioni cui si basavano
(secondo appunto i principi dell’art. 136 della Costituzione e dell’art. 30 della legge n. 87/1953), sarebbero invece
«fatti salvi» proprio dalla impugnata disposizione della legge n. 662/1996.

E appunto per questo che tale disposizione legislativa, anche perché in contrasto con I’art. 136 Cost., risulta
essere lesiva delle competenze statutariamente riservate dalla provincia ricorrente e dei principi costituzionali e
comunitari gia richiamati.

Si osservi, da ultimo, che la incostituzionalita del comma 171 dell’art. 2 della legge n. 662/1996, e la sua lesi-
vitd delle competenze provinciali, risulta tanto piu grave ed evidente se si cpnsidera che la salvezza degli effetti pro-
dotti e dei rapporti giuridici sorti ivi stabilita si riferisce ad effetti e rapporti che si basano su disposizioni (quelle
dei decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996) che, come gia si € visto in questo e nei due precedenti ricorsi, hanno effi-
cacia soprattutto retroattiva. : )

In relazione a questo aspetto della disciplina di quei decreti-legge, la loro eventuale dichiarazione di incostitu-
zionalita (ove venissero accolti i due precedenti ricorsi di questa provincia) risulterebbe praticamente vanificata
dalla permanente vigenza dell’art. 2, comma 172, della legge n. 662/1996 qui impugnata: onde si impone la dichia-
razione di incostituzionalita anche di quest’ultima disposizione.

5 . — Violazione delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie (e d’attuazione) gia citate. Violazione
del principio di leale cooperazione e dei principi della normativa comunitaria.

Veniamo, infine, alla dsciplina contenuta nei commi 173 e 174 dell’art. 2 della impugnata legge n. 662/1996, il
cui contenuto € gia stato riportato all’inizio del presente atto (pp. 11-12). Come si € visto essi contengono disposi-
zioni sostitutive ed integrative di quelle gia stabilite dall’art. 10 della legge n. 468/1992, che disciplinano le condi-
zioni, le modalita e gli effetti della vendita o dell’affitto di quote di latte (senza cessione dell’azienda) da parte del
produttore conduttore di un’azienda ad altro produttore.

Va premesso che anche in base ai principi della disciplina comunitaria (spec. il gia citato regolamento CEE
n. 3950/1992 del Consiglio del 28 dicembre 1992, art. 44 e seguenti) il regime di tali vendite ed affitti di quote ¢
principalmente di competenza delle regioni e provincie autonome (non essendovi riserve a favore dello Stato risul-
tanti dalla disciplina comunitaria): ed infatti I’azienda cedente e I’azienda acquirente devono essere ubicate nel ter-
ritorio della medesima regione o provincia autonoma, o nella medesima «area omogenea» da queste indicata [art.
10, comma 2, lett. a) della legge n. 468/1992]; spetta alle medesime regioni e provincie autonome istituire e gestire
le «riserve» (regionali o provinciali) di quote che vengono alimentate con una percentuale delle quote vendute o
affittate nei loro territori (artt. 10, commi 10 e 11, legge n. 468/1992).
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Posta questa premessa, ¢ allora evidente come la disciplina dei commi 173 e 174 qui impugnata sia lesiva delle
competenze della provincia ricorrente. Essa infatti — in sintonia con le altre impugnate disposizioni della legge
n. 662/1996 che comprimono le competenze regionali e provinciali, concentrando nel’AIMA ogni potere relativo
alla determinazione delle quote individuali ed alla compensazione — stabilisce in modo analitico i termini, le
modalita e gli effetti di tali cessioni di quote, eliminando al riguardo ogni autonoma scelta normativa della pro-
vincia ricorrente ed ogni sua discrezionalita in sede di applicazione. Parallelamente quella disciplina concentra nel-
PAIMA ogni potere di intervento e controllo: la provincia ricorrente € solo destinataria di comunicazioni che i pro-
duttori le debbono fare in ordine alle cessioni di quote, ma perfino queste comunicazioni debbono essere effettuate
mediante moduli predisposti unicamente dal’AIMA.

La legge riconosce in sostanza alla provincia ricorrente un ruolo che potrebbe definirsi «meramente notarile»,
per impiegare una formula gid usata da codesta ecc.ma Corte in una recente sentenza (la n. 126/1996) con cui
venne dichiarata la incostituzionalita del decreto legislativo n. 220/1995 («Attuazione degli artt. 8 e 9 del regola-
mento CEE n. 2092/1991 in materia di produzione agricola ed agro-alimentare con metodo biologico»), che
aveva concentrato presso il Ministero delle risorse agricole, le attivitd necessarie a dare attuazione alla disciplina
comunitaria, escludendone le provincie autonome di Trento ¢ Bolzano nonostante si trattasse di attivita rientranti
nella loro competenza primaria in materia di agricoltura.

In conclusione, per 1 suddetti motivi, anche i commi 173 e 174 dell’art. 2 della legge n. 662/1996 sono incosti-
tuzionali, poiché hanno disciplinato in modo dettagliato e vincolante per la provincia ricorrente una materia di
sua competenza primaria; lo hanno fatto senza che su quella disciplina la provincia abbia neppure potuto manife-
stare previamente il suo parere; e perché — in difformita anche alla normativa comunitaria — hanno negato alla
provincia ricorrente un ruolo effettivo e discrezionalita di scelte nelle procedure da quei commi contemplate. Con
violazione, quindi, delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie gia indicate, del principio di leale coo-
perazione, e della stessa disciplina comunitaria.

6. —Violazione, sotto ulteriore profilo delle competenze provinciali di cui alle norme statutarie gia indicate,
nonché dell’art. 52, comma 4, dello statuto speciale Trentino-Alto Adige e relative norme di attuazione (art. 19,
comma 2, d.P.R. n. 49/1973).

L’art. 52, comma 4, dello statuto Trentino-Alto Adige stabilisce che il presidente della Giunta provinciale
«interviene alle sedute del Consiglio dei Ministri quando si tratta di questioni che riguardano la provincia»;
I’art. 19, comma 2, del d.P.R. 1° febbraio 1973, n. 49 (recante norme d’attuazione dello statuto) specifica che il pre-
sidente della Giunta provinciale ¢ invitata alle sedute del Consiglio dei Ministri quando questo «chiamata ad
approvare disegni di legge, atti aventi valore di legge, atti o provvedimenti che riguardano la sfera di attribu-
zioni ... delle province».

Alla provincia ricorrente € noto che, secondo la giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte, ’obbligo di invitare il
presidente della Giunta provinciale sussiste quando il Consiglio dei Ministri debba decidere su questioni che toc-
chino un interesse «differenziato» della provincia. Ma la provincia ricorrente ritiene appunto che tanto si era veri-
ficato nel caso in questione (anche in considerazione del carattere «esclusivo» delle competenze spettanti aila pro-
vincia ricorrente in materia di agricoltura, diversamente dalle altre regioni cui spetta invece in materia una compe-
tenza solo concorrente).

Pertanto il presidente della Giunta provinciale ricorrente doveva essere invitato a partecipare alla seduta del
Consiglio dei Ministri in cui venne approvato il decreto-legge n. 542/1996; e comunque almeno a quella successiva
in cui venne approvato il disegno di legge (Camera deputati n. 2372-bis, del 30 settembre 1996) poi divenuto la
legge 23 dicembre 1996, n. 662. Ma ci6 non ¢ avvenuto e quindi pe discende la incostituzionalita deila legge
n. 662/1996.

P.O M.

Voglia l'’ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare incostituzionali in parte qua
le impugnate disposizioni (commi da 166 a 174) dell’art. 2 della legge 23 dicembre 1996, n. 662.

Roma, addi 27 gennaio 1997
Prof. avv. Sergio PANUNZIO - prof. avv. Roland Riz

97Co0111
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N. 12

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997
(della regione Lombardia)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge di
comversione, con moditicazioni, del d.-l. 23 ottobre 1996, n. 552 - Prevista pubblicazione, da parte del’AIMA,
eatro il 31 marzo 1996, di appositi bollettini di aggiornamento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei
quantitativi ad essi spettanti nel periodo 1995-1996 - Attribuzione a tali bollettini, integralmente sostitutivi di
quelli precedenti, della efficacia di accertamento definitivo delle posizioni individuali, con effetto vincolante
anche pei confronti degli acquirenti, ai fini della trattenuta e del versamento supplementare eventualmente dovuto
- Adozione di un sistema di impugnazioni avverso le determinazioni del’AIMA, che, data la confermata esclu-
sione delPautocertiticazione dei quantitativi prodotti, gia prevista da legge precedente, e la evidente impraticabi-
lita della pur prevista opposizione (na con applicazione del silenzio-rifiuto alla scadenza di un termine di soli
trenta giorni) alla stessa AIMA, costringe gli interessati, nella loro generalits, a ricorrere alPautorita giurisdi-
zionale, con consegueati prolungate ¢ onerose incertezze - Imposizione di un sistema, riguardo alla consentita
compensazione tra le maggiori e minori quantita di prodotto consegnate, accentrato sal’AIMA e da effettuarsi
solo a livello nazionale, con pregindizio per gli interessi dei produttori lombardi - Effettuazione della compensa-
Ziome, da parte del’ATMA (con obbligo, per gli acquirenti di versare il dovuto prelievo supplementare entro
31 gennaio 1997) tenendo conto dell’esito dei ricorsi, con la conseguente impossibilita per gli interessati che
hanno proposto i ricorsi, di avvalersi della compensazione - Impossibilita, inoltre, di un efficace esercizio, da
parte della regione ricorrente, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione,
governo ¢ controllo del settore - Attribuzione all’AIMA, a partire dal 1° gennaio 1997, anche della definizione
dei criteri di redistribuzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazionale) dei programmi di volon-
tario abbandono della produzione - Lamentato contrasto della normativa statale, in tutti gli aspetti su esposti,
con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal 1° aprile al
31 marzo del’anno successivo) delle campagne lattiere - Insuscettibilita del decreto-legge n. 552, in quanto ema-
nato in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito - Dedu-
cibilita di tali violazioni da parte della regione ricorrente, giacché esse toccano le competenze della stessa nella
materia delPagricoltura - Violazione, infine, del principio di leale collaborazione tra Stato e regioni, per la non
prevista partecipazione delle regioni ai procedimenti relativi alla riduzione delle quote individuali, partecipazione
non adeguatamente salvaguardata dal previsto parere, da rendersi, riguardo alla adottata normativa, per tramite
del Ministero delle risorse agricole, dal Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali -
Richiamo alle sentenze nn. 520/1995, 360/1996, 29/1995, 32/1960, 64 ¢ 183 del 1987, 272 e 302 del 1988,
87/1996 nonché all’ordinanza n. 165/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disposizioni della legge di
comversione, con modificazioni, del d.-l. 23 ottobre 1996, n. 552 - Confermata validita e salvezza degli atti e prov-
vedimenti adottati ¢ degli effetti prodottisi e dei rapporti giuridici sorti sulla base dei dd.-1I. 15 marzo 1996,
n. 124, 16 maggio 1996, n. 260, 8 luglio 1996, n. 353, e 6 settembre 1996, n. 463. Insuscettibilita delle norme di
detti decreti (artt. 2 e 3) concernenti Pattuazione del regime comunitario della produzione lattiera, e gia impu-
gaate con precedenti ricorsi, in quanto radicalmente illegittime (e non soltanto perché contenute in decreti-legge
non convertiti), a venire comprese nella sanatoria.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, artt. 2 e 3, convertito, con modificazioni, nella legge 20 dicembre 1996, n. 642; art. 1,
commi 3 e 5).

(Cost., artt. 3, 5, 11, 24, 41, 77, 97, 113, 117 e 118).

Ricorso della regione Lombardia, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale on. dr. Roberto
Formigoni, rappresentata e difesa, come da delega a margine del presente atto, ed in virtu di deliberazione di g.r.
del 17 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti proff. Giuseppe Franco Ferrari ¢ Massimo
Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, Lungotevere delle Navi n.-30,
contro il presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di illegittimita costituzionale della legge 23
dicembre 1996, n. 642, di conversione con modificazioni del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552, («Interventi urgenti nei
settori agricoli e fermo biologico della pesca per il 1996»), pubblicata in Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 299
del 21 dicembre 1996;
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quanto all’art. 1, comma 1, in quanto converte I’art. 2, commi 1 e 4, nella parte in cui si prescrive che i
bollettini di aggiornamento degli elenchi dei produttori da pubblicarsi dal’AIMA entro il 31 marzo 1996, senza
adeguata partecipazione regionale, costituiscono accertamento definitivo delle posizioni individuali, sostituiscono
ad ogni effetto i bollettini precedentemente pubblicati e vincolano gli acquirenti ai fini della trattenuta e del versa-
mento del prelievo supplementare;

Part. 2, comma 2, nella parte in cui tale disposizione abroga I’art. 2-bis del d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727,
convertito con modificazioni in legge 24 febbraio 1995, n. 46, definitivamente e «a decorrere dal periodo
1995-1996»;

Part. 2, comma 3, nella parte in cui tale disposizione prevede un sistema di ricorsi estremamente oneroso
per gli operatori;

Part. 3, comma 1, nella parte in cui il meccanismo di compensazione viene gestito in sede nazionale dal-
PAIMA, che tra I'altro «pud avvalersi, a tal fine, attraverso la stipulazione di apposita convenzione, della collabo-
razione di enti pubblici od organismi privati», alla stregua dei criteri individuati e graduati dalle lettere a), b), ¢),
d) ed e), penalizzando irragionevolmente ¢ retroattivamente la regione ricorrente;

Part. 3, comma 2, che introduce dopo il comma 12 dell’art. 5 della legge 26 novembre 1992, n. 468, un
comma 12-bis che, pur al fine di consentire I'eventuale restituzione ai produttori di somme trattenute dagli acqui-
renti, conferma in capo al’AIMA il potere di operare la compensazione nazionale sulla base delle dichiarazioni
degli acquirenti e dei dati relativi alle situazioni mensili pure forniti dagli acquirenti, sostanzialmente aggirando
P’istanza regionale, cui compete il mero «monitoraggio del latte commercializzato»;

Part. 3, comma 3, nella parte in cui tale disposizione, ribadendo la disciplina speciale e una tantum, intro-
dotta dai precedenti decreti-legge pure impugnati, impone agli acquirenti di operare il versamento del prelievo sup-
plementare entro il 30 settembre 1996 sulla base di elenchi redatti dal’AIMA a seguito di compensazione nazionale
operata entro il 25 settembre 1996, con riferimento ai bollettini di aggiornamento di cui all’art. 2, comma 1, sulla
base di appositi elenchi, penalizzando irragionevolmente ¢ retroattivamente la regione ricorrente;

Part. 3, commi 4 e 5, nella parte in cui il programma volontario della produzione ¢ la correlata redistribu-
zione di quote aggravano la predetta penalizzazione;

nonché inoltre quanto all’art. 1, comma 3, nella parte in cui fa salvi gli effetti prodotti dai decreti-legge
15 marzo 1996, n. 124 ¢ 16 maggio 1996, n. 260;

quanto all’art. 1, comma 5, nella parte in cui fa salvi gli effetti prodotti dai decreti-legge 8 luglio 1996,
n. 353 e 6 settembre 1996, n. 463.

FaTtToO

1. — Il regime delle c.d. quote latte, finalizzato al contenimento della produzione, da anni eccedente nel mer-
cato europeo, ¢ stato introdotto in Italia, dopo un lungo contenzioso circa I'effettiva entita della produzione
interna ¢ la irrogazione delle relative sanzioni comunitarie, dalla legge 26 novembre 1992, n. 468.

Tale testo normativo, dopo avere demandato, all’art. 2 comma 2, la redazione di elenchi dei produttori titolari
di quota ¢ la loro pubblicazione in appositi bollettini all’Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA), all’art. 2, comma 2, limitatamente ai produttori di associazioni aderenti alla UNALAT, dispone la artico-
lazione della quota in due parti: 'una (4), commisurata alla produzione di latte commercializzata nel periodo
1988-1989; I’altra (B), rapportata alla maggiore produzione commercializzata nel periodo 1991-1992.

Poiché peraltro il regolamento CEE del Consiglio n. 804/68, del 27 giugno 1968, contemplava la periodica
rideterminazione delle quote nazionali spettanti all’Italia, i commi 6-8 dello stesso art. 2 assegnavano alle regioni
il compito di vigilare sulla effettiva produzione dei singoli operatori e di comunicare all’ AIMA per I’aggiornamento
del bollettino le eventuali situazioni di quota assegnata superiore a quella effettiva, e al Ministro dell’agricoltura
e foreste, acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e le regioni e sentite le organiz-
zazioni professionali maggiormente rappresentative, in caso di eccedenza delle quantita attribuite ai produttori
alla stregua dei commi 2 ¢ 3 rispetto alle quote nazionali individuate in sede comunitaria, di stabilire con proprio
decreto i criteri generali per il pieno allineamento con le quote nazionali nell’arco di un triennio. Lo stesso
comma 8 imponeva che, con riferimento alle riduzioni obbligatorie della quota B, si tenesse conto «dell’esigenza
di mantenere nelle aree di montagna e svantaggiate la maggior quantita di produzione lattiera».
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2. — N1 d.-. 23 dicembre 1994, n. 727, convertito con modificazioni in legge 24 febbraio 1995, n. 46, ha poi
operato la riduzione delle quote B per singolo produttore, con Pesclusione degli operatori delle stalle ubicate nelle
zone montane di cui alla direttiva del Consiglio CEE n. 75/268 del 28 aprile 1975, da effettuarsi entro il 31
marzo 1995 con operativita dalla campagna 1995-1996.

La legge di conversione n. 46/1995 ha innovato il decreto come segue:

a) ha previsto [art. 2, comma 1, lett. O.a)] la riduzione della quota 4 non in produzione, almeno qualora
essa ecceda il 50% della quota A attribuita;

b) dopo avere confermato la riduzione della quota B [lett. a)], ha escluso [lett. b)] da entrambe le ridu-
zioni i produttori non solo titolari di stalle ubicate in zone di montagna, ma anche quelli operanti «nelle zone svan-
taggiate e ad esse equiparate nonché nelle isole»;

¢) ha consentito (art. 2, comma 2-bis) che i produttori che abbiano ottenuto, anteriormente all’entrata in
vigore della legge n. 468/1992, I'approvazione di un piano di sviluppo o di miglioramento zootecnico da parte
della regione e che lo abbiano realizzato, possano chiedere la assegnazione di una quota corrispondente all’obiet-
tivo di produzione indicato nel piano medesimo, in sostituzione delle quote 4 e B.

Piu in generale il decreto-legge n. 727/1994 e la legge n. 46/1995 hanno soppresso la previa consultazione
della Conferenza tra Stato e regioni, rimettendo la istruttoria e la predisposizione del piano di rientro esclusiva-
mente all’istanza ministeriale. Inoltre, la normativa ha introdotto un meccanismo di autocertificazione delle produ-
zioni, in base al quale gli acquirenti sono autorizzati a considerare i quantitativi autocertificati dai produttori.

3. — La legge n. 46/1995 insieme con il decreto-legge convertito veniva impugnata dalla regione del Veneto
con ricorso rubricato 23/1995, con allegazione di numerosi profili di incostituzionalita. Codesta ecc.ma Corte, a
seguito di discussione nella pubblica udienza del 23 novembre 1995, con decisione n. 520 del 28 dicembre 1995
accoglieva il predetto ricorso, in una con quello presentato dalla regione Lombardia e rubricato con
n.r.g. 22/1995, sotto il profilo della incostituzionalita dell’art. 2, comma 1, della legge, nella parte in cui non vi si
contemplava il parere delle regioni interessate nel procedimento di riduzione delle quote individuali spettanti ai
produttori di latte bovino.

4. — Il Governo ¢ poi intervenuto nuovamente con la decretazione di urgenza nel delicato settore de quo,
adottando prima il d.-l. 15 marzo 1996, n. 124 e poi, reiterando il primo, adottando il d.-l. 16 maggio 1996,
n. 260, impugnati con ricorsi n.r.g. 18 e 27/1996, pendenti avanti la ecc.ma Corte per la decisione, indi con il
d.-1. 8 luglio 1996, n. 353, del pari impugnato con ricorso n.r.g. 33/1996, e pure esso in attesa di decisione, indi
ancora con il d.-l. 6 settembre 1996, n. 463, impugnato con ricorso n.r.g. 41/1996, ¢ infine con il d.-1. 23 ottobre
1996, n. 552, impugnato con ricorso n.r.g. 47/1996, ora convertito nel provvedimento legislativo impugnato con
il presente ricorso. Tale ultima disciplina, in specie e di nuovo: @) demanda al’AIMA, entro il 31 marzo 1996,
questa volta (ribadendo quanto previsto con il decaduto decreto-legge n. 463/1996) «Acquisito da parte del Mini-
stro delle risorse agricole, alimentari e forestali il parere del Comitato permanente delle politiche agroalimentari e
forestali», la pubblicazione di un bollettino di aggiornamento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei
quantitativi loro spettanti delle quote latte 1995-1996 (art. 2, comma 1); b) stabilisce che, ai fini della trattenuta e
del versamento del prelievo supplementare per il 1995-1996, gli acquirenti siano tenuti all’osservanza esclusiva-
mente delle risultanze del predetto bollettino di aggiornamento (art. 2, comma 4); ¢) non si limita piu a sospendere
sino al 31 marzo 1997 Pefficacia dell’art. 2-bis del decreto-legge n. 727/1994 convertito con modificazioni in legge
n. 46/1995 (art. 2, comma 2), (confermando anche qui il decaduto decreto-legge n. 463/1996) ma abroga definiti-
vamente, a decorrere dal periodo 1995-1996, tale disciplina; d) detta disposizioni sulla tutela in via amministrativa
dei produttori avverso le determinazioni del predetto bollettino di aggiornamento (art. 2, comma 3).

5. — La disciplina di cui all’art. 2 della legge n. 46/1995, dichiarata incostituzionale dalla Corte nella citata
decisione n. 520/1995, & ora richiamata ex novo, in quanto I'art. 2, comma 1, del decreto oggi convertito non
detta nuove e diverse modalita di confezionamento del bollettino, pur questa volta in presenza della previsione di
un parere ex post del Comitato permanente delle politiche agricole, alimentari e forestali. Il parere di tale Comi-
tato, istituito nel seno della Conferenza Stato-regioni ai sensi dell’art. 2, comma 6, della legge n. 491/1993, non
appare sufficiente ad integrare I'intervento della Conferenza in sede consultiva, dalla Corte a suo tempo dichiarato
indispensabile.

A prescindere da tale vizio procedurale, la disciplina in questione é da sé sola sufficiente, almeno in termini
previsionali, a determinare il virtuale azzeramento della quota B nelle aziende di pianura, e in specie in quelle
della regione ricorrente — ad un primo calcolo la quota B subirebbe infatti un brutale taglio del 74% circa — ¢
una rilevante diminuzione della quota A.
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In altre parole, il bollettino di cui all’art. 2, commi 1 e 4, del decreto-legge convertito, confermando quanto
previsto dal decaduto decreto-legge n. 463/1996, sostituisce quelli preveduti dal regime normativo precedente,
introduce un tardivo parere ex post, fuori termine e — come detto — insufficiente, del Comitato istituito nel seno
della conferenza Stato-regioni, ¢ in piu assume una natura o almeno una forza particolare, in quanto esso ha valore
di «accertamento definitivo» delle posizioni individuali dei produttori (art. 2, comma 1: v. supra, punto 4.a) e del
pari di vincolo esclusivo nei confronti degli acquirenti (e per conseguenza delle aspettative patrimoniali dei produt-
tori: art. 2, comma 4, € supra, punto 4.b).

Inoltre esso interviene a regolamentare con la predetta peculiare forza i rapporti produttivi nel settore con effi-
cacia retroattiva, a campagna 1995/1996 conclusa, con disastrosi effetti su interi patrimoni aziendali e, non di
mero riflesso, sulle attribuzioni regionali, dato che ’automatismo degli effetti comporta la virtuale spoliazione dei
poteri regionali di indirizzo, programmazione e controllo del settore lattiero-caseario.

Nella sostanza della disciplina applicata, poi, va ribadito che la regione ricorrente, a differenza di altre regioni,
non ha mai approvato — come ci si riserva di documentare in vista della pubblica udienza — piani di sviluppo e
miglioramento comportanti aumenti di produzione del latte ¢ dunque, a far data dal 12 marzo 1985, non annovera
operatori in grado di avvalersi della sostituzione delle quote 4 e B con i piu favorevoli obiettivi dei piani di svi-
luppo ¢ miglioramento.

Per sovrammercato, la introduzione in via di urgenza di una disciplina solo ora «stabilizzata» con la conver-
sione) sfavorevole nella sostanza ¢ con efficacia retroattiva si accompagna alla individuazione (art. 2, comma 3
del decreto e supra, punto 4.d) di un regime di autotutela da ricorso estremamente penalizzante per gli operatori.

Di parzialmente nuova formulazione, rispetto a quanto previsto prima dal reiterato decreto-legge n. 463/1996,
¢ poi Part. 3 del decreto, i cui primi tre commi introducono irragionevoli e retroattivi meccanismi di compensa-
zione, estremamente penalizzanti degli interessi della regione ricorrente.

In particolare, il comma 3, prescrive, limitatamente al periodo 1995-1996, il versamento del prelievo supple-
mentare dovuto «sulla base di appositi elenchi redatti dall’A.I.M.A. a seguito della compensazione nazionale». La
conseguenza ¢ la grave riduzione della possibilitd di procedere a compensazioni relative alla quota B per quelle
regioni che, correttamente, come ¢ stato per la ricorrente, non hanno adottato, successivamente all’entrata in
vigore del regolamento CEE 797/85 ¢ a quello successivo 2328/91, alcun piano contenente previsioni di incremento
della produzione latticro-casearia, a tutto vantaggio di quelle regioni che si sono gia rese responsabili di illecito
comunitario nella approvazione di piani in aumento.

L’art. 3 del decreto contempla poi un programma volontario di abbandono totale o parziale della produzione
lattiera, previa corresponsione di una indennita (cfr. comma 4), nonché la successiva redistribuzione delle quote
stesse ai produttori che ne facciano richiesta, secondo specifici criteri di priorita, la cui applicazione, nel testo origi-
nario del decreto doveva in ogni caso assicurare «che almeno il 50 per cento dei quantitativi sia attribuito nella
regione o nella provincia autonoma di provenienza (cfr. comma 5), ed oggi, a seguito della conversione, deve assi-
curare che « quantitativi siano totalmente riattribuiti nella regione o nella provincia autonoma di provenienza».

In specie, vengono individuate le seguenti categorie:
a) giovani agricoltori di cui all’art. 4, comma 2, del decreto ministeriale n. 762 del 27 dicembre 1994;

b) produttori con azienda ubicata nelle zone montane, di cui alla direttiva n. 75/268/CEE del Consiglio
del 28 aprile 1975;

c) produttori a cui ¢ stata ridotta la quota B ai sensi dell’art. 2 della legge n. 46 del 1995, nei limiti della
quota ridotta (e purché la loro produzione non superi le 200 tonnellate);

c-bis) (lettera introdotta dalla legge di conversione) altri produttori a cui ¢ stata ridotta la quota B ai sensi
dell’art. 2 del d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727, convertito con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46, nei
limiti della quota ridotta.

Con il risultato di aggravare ulteriormente la gid esistente irragionevole disparita di trattamento tra regioni e
tra singoli produttori.
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Le disposizioni di cui in epigrafe sono dunque illegittime per i seguenti

MorTivVvi

1. — Con il presente ricorso viene proposta impugnazione avverso la legge di conversione di un decreto-legge
(il n. 552/1996) gia impugnato con ricorso pendente. Come codesta ecc.ma Corte ha da tempo affermato (sentenza
n. 84/1996, ordinanze nn. 130 ¢ 197 del 1996 ¢ sentenza n. 270/1996), le censure proposte avverso il decreto-legge
si trasferiscono sulla legge di conversione, non sostanzialmente modificativa del decreto convertito. Il gravame si
intende dunque in larga misura (¢ salve le censure specificamente relative alla legge di conversione) proposto tuzio-
risticamente, anche se si inquadra in un complesso contesto normativo, derivante dalla stratificazione di una plura-
lita di norme, alcune frutto di decretazione di urgenza, altre di interventi del Parlamento che & eufemistico definire
frettolosi.

Nel merito, si deve, in primo luogo, lamentare:
2. — Violazione degli artt. 77, 117 e 118 della Costituzione.

Nella parte che qui interessa, il decreto n. 552 del 1996 — come del resto i precedenti decreti reiterati — risul-
tava privo dei requisiti essenziali della straordinarietd, necessitd e urgenza che, ai sensi dell’art. 77 della Costitu-
zione, condizionano la legittimita dell’adozione di decreti-legge da parte del Governo. Nessuna delle previsioni
del decreto in materia di produzione lattiera, invero, appariva — almeno legittimamente (v. quanto si dira, sul
punto, al n. 3.1. del presente ricorso) finalizzata allo scopo di fronteggiare situazioni cosi chiaramente segnate dal-
I’urgenza, da richiedere Vintervento di un atto adottato ai sensi dell’art. 77 della Costituzione e non il ricorso al
normale iter legislativo di cui agli artt. 70 e seguenti. Si tratta infatti di aggiustamenti (per giunta illegittimi) o di
peggioramenti delle previsioni dettate dalla legge 26 novembre 1992, n. 468 e dalla lege 24 febbraio 1995, n. 46,
dei quali non ¢é dato rinvenire, in alcun modo, 'urgenza. Urgenza che, del resto, é smentita gia dal solo fatto che
le previsioni dettate dal decreto riguardano una campagna lattiera gia conclusa, e che la legge di conversione ha
addirittura palesato che certe previsioni del decreto ben potevano trovare applicazione in un momento ben succes-
sivo (v. il termine introdotto nel nuovo testo dell’art. 3, comma 4).

In realta, ci troviamo qui di fronte all’ennesimo episodio di illegittimo esercizio di un potere che la Costitu-
zione ha concepito come eccezionale («straordinario»), € che invece viene sempre piu frequentemente impiegato
come strumento «ordinario» di produzione normativa primaria.

Mancano percio del tutto quei presupposti costituzionali della decretazione d’urgenza la cui carenza €, dalla
piu recente giurisprudenza costituzionale, ritenuta censurabile (sentenza n. 29/1995), specie quando sia evidente e
conclamata (sentenza n. 165/1995), come nella specie é.

Tale carenza, come ha affermato la ricordata sentenza n. 29 del 1995, determina ora anche I'incostituzionalita
dellimpugnata legge di conversione del decreto-legge n. 552 del 1996, sotto il profilo del ricorrere di uno specifico
vizio in procedendo.

Non basta. Per quanto qui interessa il decreto-legge n. 552 del 1996 era, nel testo originario (le modifiche di
cui alla legge di conversione, per questo profilo, ovviamente non interessano), € I’esatta fotocopia del precedente
decreto-legge n. 463 del 1996, ad eccezione della cancellazione, in fine dell’alinea del nuovo comma 12 dell’art. 5
della legge n. 468 del 1992 (introdotto dall’art. 3, comma 1, dell’atto impugnato), del’avverbio «prioritariamente»,
di tal che la previsione normativa, che recitava «La compensazione € effettuata secondo i seguenti criteri, priorita-
riamente e nell’ordine», recita ora: «La compensazione é effettuata secondo i seguenti criteri e nell’ordine». Tratta-
vasi, come si vede, di modificazione meramente marginale, per non dire formale, che lasciava intatta la sostanza
normativa del precedente decreto, sicché il decreto-legge n. 552 del 1996 poteva dirsi in senso proprio iterante il
precedente (0 per meglio dire: reiterante i precedenti), eppercio violativo del limite (della provvisorieta imposto
alla decretazione d’urgenza dell’art. 77 della Costituzione.

La legge impugnata, di conseguenza, provvede alla conversione di un decreto-legge che costituisce I'ultimo
anello di una delle «catene» di reiterazioni (I’altra é quella conclusasi con il decreto-legge n. 542 del 1996, la cui
legge di conversione viene essa pure impugnata dalla ricorrente che si sono strette attorno alla disciplina della pro-
duzione lattiera. Secondo una lettura corretta dei principi generali enunciati da codesta ecc.ma Corte nella sentenza
n. 360 del 1996, la conversione in legge di decreti che reiterano precedenti atti dello stesso tipo deve ritenersi,
pero, costituzionalmente illegittima.
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La menzionata pronuncia, invero, ha chiarito una volta per tutte che «la prassi della reiterazione» altera
« caratteri della stessa forma di governo e I’attribuzione della funzione legislativa ordinaria al Parlamento», tra-
volgendo la logica stessa delle previsioni di cui all’art. 77 della Costituzione, che hanno disegnato uno strumento
— il decreto-legge — caratterizzato dal tratto distintivo essenziale della provvisorieta.

Anche se la lettera della Costituzione potrebbe ingannare, pero, «provvisori» non possono essere considerati i
decreti-legge in quanto atti: un atto normativo (e quindi anche un decreto-legge), una volta che ¢ stato adottato, &
ormai entrato a far parte dell’ordinamento, e non potrebbe certo ritenersi immesso in esso a titolo solo «provvi-
sorio».

Anche quando un atto normativo perde interamente efficacia, addirittura «sin dall’inizio», cio che & provvi-
sorio non ¢ I’atto (che nell’ordinamento ¢ stato ormai immesso ¢ non pué essere esserne «cancellato»), bensi il con-
tenuto normativo dell’atto. Se cosi non fosse, non si comprenderebbe perché la stessa abrogazione incida non gia
sugli atti, bensi sulle norme in essi contenute.

11 vizio della reiterazione sta dunque nel fatto che un decreto-legge ha ripetuto i contenuti normativi di un
decreto-legge precedente. In questo modo, infatti, si determinano la «stabilizzazione» di quei contenuti ed il loro
consolidamento nel tempo, violando dunque il principio costituzionale della provvisorieta per sessanta giorni.

Proprio perché tale principio attiene alle norme e non all’atto, del resto, la reiterazione puo considerarsi illegit-
tima. In quanto atto, infatti, un decreto-legge resta comunque provvisorio anche se viene reiterato (rectius: se ne
vengono reiterati i contenuti normativi): trascorsi inutilmente i sessanta giorni previsti in Costituzione, infatti,
esso non determina piu alcun effetto, e se le norme ivi contenute continuano ad applicarsi ¢ sempre e solo in
forza di un atto diverso, e cioé o della legge di conversione, o di un (peraltro illegittimo) decreto reiterante, in
ogni caso, il decreto in quanto atto ha esaurito, decorso il termine costituzionale, i suoi effetti.

Da queste logiche premesse muove appunto la sententenza n. 360 del 1996, come risulta da almeno due deci-
sive considerazioni.

Anzitutto, si esclude espressamente (punto 5. del Considerato in diritto) che «Il Governo, in caso di mancata
conversione di un decreto-legge, possa riprodurre, con un nuovo decreto, il contenuto normativo dell’intero testo
o di singole disposizioni del decreto non convertito», dimostrando, cosi, che é proprio (¢ solo) I'identita di conte-
nuto normativo che determina il vizio.

In secondo luogo, la riferita pronuncia ha trasferito alcune questioni di legittimita costituzionale sollevate nei
confronti di precedenti decreti-legge reiterati sul decreto reiterante, ma soltanto limitatamente ad una sola delle
sue disposizioni, ¢ ci0 perché essa aveva «riprodotto il contenuto precettivo essenziale» di una disposizione dei
decreti reiterati. Il vizio della reiterazione, dunque, affligge la norma, non I’atto.

Tali essendo i principi generali ¢ le premesse logiche della pronuncia, deve considerarsi non vincolante I’affer-
mazione di cui al punto 6. del Considerato in diritto, a tenore della quale il vizio di costituzionalitd derivante dalla
reiterazione, attenendo al procedimento, potrebbe essere «sanato» dalla conversione in legge. A parte la problema-
tica armonizzazione di questa affermazione con quella della sentenza n. 29 del 1995, che ha ritenuto trasferibile
sulla legge di conversione i vizi in procedendo del decreto-legge deve infatti osservarsi che, come risulta dai riportati
passaggi qualificanti della pronuncia, la conversione non pud eliminare il vulnus derivante dall’artificiale manteni-
mento in vita di contenuti precettivi che erano destinati a morte naturale entro sessanta giorni. E tanto poco lo
puo, quanto piu si consideri che la Costituzione attribuisce al Parlamento un diverso e fisiologico strumento per
rimediare alla mancata conversione: la «regolazione» dei «rapporti giuridici» sorti sulla base dei decreti non con-
vertiti.

Che la riferita pronuncia sia recentissima non puo incidere, evidentemente, sulla possibilita del raggiungi-
mento delle diverse conclusioni qui prospettate, anche in considerazione del fatto che I’affermazione della «sanabi-
litd» della reiterazione attraverso la conversione costituisce un mero obiter dictum, ininfluente ai fini della decisione
del merito della questione allora decisa da codesta ecc.ma Corte (questione attinente, appunto, ad un decreto-legge,
e non gia ad una legge di conversione.

Va qui precisato che la regione ricorrente non lamenta la pura e semplice violazione dell’art. 77 della Costitu-
zione, bensi anche e soprattutto la lesione delle competenze costituzionali che ad essa sono riconosciute. E infatti
anche attraverso la violazione dell’art. 77 della Costituzione da parte della legge impugnata che tale lesione si é
consumata, poiché il Governo, illegittimamente esercitando le facolta di cui all’art. 77 della Costituzione, ed il Par-
lamento, illegittimamente esercitando le connesse facolta di conversione, hanno finito — come appresso si dimo-
strera — per sottrarre alla regione il potere di regolare un settore come quello della produzione lattiera, che la
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Costituzione, in una con la normativa ordinaria di trasferimento delle funzioni, sine dubio le affida nell’ambito
della materia «agricoltura». Di qui, I’ammissibilita della relativa censura (cfr. sentenze nn. 32/1960; 64 ¢ 183 del
1987; 272 e 302 del 1988; 87/1996.

Va infine sottolineato che il decreto impugnato, anche nel testo risultante dalla conversione, si occupa del pro-
filo del rapporto Stato-regione nel procedimento di riduzione delle quote individuali spettanti ai produttori di
latte bovino solo per aggiungere al comma 1 dell’art. 2 — come gia il precedente n. 463/1996 — che il parere del
Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali ha ad oggetto «i criteri per la riduzione delle quote
individuali previste dall’art. 2, comma 1, della legge 24 febbraio 1995, n. 46».

Tale espressione non ¢ che una addizione meramente formale al dato del precedente art. 2 del decreto-legge
n. 353/1996, per il resto immutato dopo la reiterazione operata con il decreto-legge n. 463/1996.

Resta dunque intatta I’alternativa gia prospettata nei precedenti ricorsi in subjecta materia, ricordati in narra-
tiva: o gli atti di cui all’art. 2 comma 1 (e cio¢ i bollettini) sono atti di indirizzo generale, ¢ allora per essi € neces-
sario I'intervento della Conferenza Stato-regioni nel suo plenum (e non gia nella versione dimidiata del Comitato);
ovvero, essi sono «prowedxmentl specifici» (secondo la formula della sentenza n. 520/1995), e allora occorre il
parere delle singole regioni interessate.

In entrambi i casi, dunque, lo strumento consultivo previsto dal decreto-legge ora convertito, oltre che tardivo,
¢ insufficiente ed illegittimo.

Poiché comunque nel frattempo il noto e temuto bollettino ¢ stato pubblicato, non si vede il senso della previ-
sione in questione.

3.1. — Specificamente viziati da illegittimita costituzionale, per violazione degli artt. 11, 47, 117 e 118 della
Costituzione, sono poi i commi 1 e 4 dell’art. 2 del decreto-legge n. 552 del 1996, per come convertito dalla legge
n. 642/1996. Come gia detto in sede di ricorso avverso il decreto-legge n. 552 del 1996, quando non ancora conver-
tito, va rilevato che il comma 1 prescrive che ’AIMA deve pubblicare appositi bollettini «di aggiornamento»
degli elenchi dei produttori titolari di quota nonché delle quote di loro spettanza per il periodo 1995-1996 «entro
il 31 marzo 1996». Tali bollettini costituiscono accertamento definitivo delle posizioni individuali, e sostituiscono
«ad ogni effetto» i bollettini che ’AIMA ha precedentemente pubblicato per il periodo di riferimento. A sua
volta, il comma 4 dispone che gli acquirenti del latte prodotto, ai fini della trattenuta e del versamento del prelievo
supplementare, devono considerare esclusivamente le quote individuali risultanti dai bollettini di cui al comma 1.

Come si evince gia da una prima lettura, tali disposizioni introducono nel nostro ordinamento, ancorché ad
hoc e per la sola campagna 1995-1996, una categoria del tutto sepciale di bollettini, i cui effetti sul settore lat-
tiero-caseario e sul governo dello stesso da parte delle regioni sono devastanti. I bollettini di cui trattasi sono infatti
la sola fonte di individuazione delle posizioni dei singoli produttori per la campagna 1995-1996, e posseggono
valore definitivo, nonché sostitutivo di qualunque altra precedente determinazione.

Tali bollettini, pero, riguardano — illogicamente — una campagna che si é gid conclusa al momento in cui le
disposizioni impugnate sono divenute operative (¢ a maggior ragione oggi che sono state «stabilizzate» dalla legge
di conversione). Conseguentemente, i loro effetti sono da considerarsi retroattivi. La campagna di produzione del
latte non coincide infatti con I'anno solare, ma va dal 1° aprile al 31 marzo. Sin dall’inizio, dunque, sin dal primo
decreto della catena della reiterazione, i bollettini di cui all’art. 2, commi 1 e 4, erano concepiti come atti destinati
a produrre effetti pro praeterito tempore (e cioé per la campagna 1995-1996 ormai conclusa), ed anzi era addirittura
(non semplicemente prevedibile ma) scontato che la loro pubblicazione non avrebbe potuto praticamente interve-
nire nel brevissimo spatium temporis intercorrente fra I’entrata in vigore del primo decreto impugnato n. 24/1996
(17 marzo) e il successivo 31 marzo, data di conclusione della campagna 1995-1996.

A piu forte ragione tale lagnanza vale avverso il decreto-legge n. 552/1996, entrato in vigore il 23 ottobre, € la
legge di conversione ora impugnata.

In realtd, il nuovo strumento introdotto dal decreto («nuovo» perché, nonostante il nomen iuris di «bollettino»,
produce effetti assolutamente inediti) era dall’origine — appunto — destinato ad operare solo per il passato,
senza alcuna possibilita di utilizzazione per il futuro.

In questo modo si determina una pluralita di violazioni delle menzionate previsioni costituzionali. Anzitutto,
viene violato, in una con gli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione (che definiscono I'ambito di attribuzioni delle
regioni) e con I’art. 41 (che impone il controllo e I’indirizzo della produzione privata solo a fini sociali, che sono
pero qui del tutto assenti, come pud facilmente evincersi da quanto appresso si considera, I’art. 11 della Costitu-
zione atteso che la ricordata scansione temporale delle campagne di produzione del latte ¢ fissata dal regolamento
CEE n. 804/68. Disciplinare retroattivamente, a campagna da tempo conclusa, le posizioni individuali dei singoli
produttori significa violare la lettera e lo spirito della normativa comunitaria. Questa, infatti, prevedendo una
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certa periodizzazione delle campagne di produzione del latte, intende far si che si realizzi una gestione corretta e
programmata della produzione lattiera medesima, che deve essere calibrata proprio su detta periodizzazione. Scon-
volgimenti a posteriori della disciplina di settore come quello determinato dalle disposizioni impugnate sono
dunque radicalmente contrari alla normativa comunitaria (e conseguentemente all’ordine costituzionale dei rap-
porti fra Stato e regioni, che quella normativa contribuisce a definire).

E proprio allo scopo di assicurare quella corretta ¢ programmata gestione, del resto, che Part. 4, comma 2,
della legge n. 468/1992 aveva previsto in via generale che i bollettini fossero pubblicati entro il 31 gennaio di cia-
scun anno: che senso avrebbe avuto una pubblicazione successiva alla conclusione della campagna, quando i pro-
duttori hanno gia determinato i loro obiettivi, ovvero li hanno gia raggiunti?

Coerentemente, invero, la stessa disposizione normativa prevedeva (¢ prevede) che i bollettini da pubblicarsi
«entro il 31 gennaio di ciascun anno» contenessero «gli elenchi aggiornati dei produttori titolarisdi quota e dei
quantitativi ad essi spettanti nel periodo avente inizio il 1° aprile successivo». Il bollettino aveva dunque (ed ha)
la (ovvia) funzione di determinare le quote spettanti per il futuro, non certo quella di riferirsi a quantitativi relativi
al passato. Le disposizioni impugnate determinano dunque una vera ¢ propria deroga alla previsione generale
della legge n. 468/1992, ma senza alcuna giustificazione razionale ed in ispregio della stessa normativa comuni-
taria.’

Violati, parallelamente, sono, di nuovo, in una con I’art. 41 della Costituzione, gli artt. 117 e 118. Le regioni,
alle quali la stessa sentenza n. 520/1995 riconosce un ruolo preminente nel governo del settore lattiero-caseario,
sono totalmente spossessate delle loro attribuzioni programmatorie dagli effetti retroattivi dei nuovi bollettini,
che determinano conseguenze del tutto incontrollabili sia per i produttori che per l'ente territoriale preposto
— come detto — al governo del settore. Il paradosso di uno strumento concepito quale mezzo di programmazione
(il bollettino) che si trasfigura in mezzo di registrazione di realta pregresse (il nuovo bollettino creato dai commi
1 e 4 dell’art. 2) ¢ evidente. Ed € un paradosso che determina una palese illegittimita costituzionale, nella misura
in cui da esso consegue la sottrazione alle regioni di qualunque facolta di governo e programmazione della produ-
zione lattiera, che vienc assunta come un dato riferito al passato, e non come un obiettivo proiettato (come
dovrebbe essere) nel futuro.

Cosi stando le cose, si potrebbe anche osservare che, ove all’impugnata legge di conversione del decreto-legge
fosse stata davvero sottesa un’urgenza, questa non avrebbe potuto che stare nell’intenzione di determinare effetti
retroattivi su di una campagna di produzione lattiera gia da tempo conclusa: proprio questa, e non altra, ¢ infatti
la conseguenza della previsione normativa qui censurata. Cio, pero, in aperta violazione della Costituzione e delle
norme interposte che ne integrano le previsioni (in particolare, del menzionato regolamento CEE n. 804/68 e
della legge n. 468/1992), perché — come si ¢ rilevato — la disciplina retroattiva della campagna 1995-1996 ha
leso le attribuzioni regionali ¢ violato i precetti comunitari. Se urgenza davvero vi era, dunque, era un’urgenza
incostituzionale, eppercio non assumibile quale legittimo fondamento dell’'uso di un potere di decretazione d’ur-
genza. Tanto, ad ulteriore conferma delle censure gia formulate, in riferimento agli artt. 77, 117 ¢ 118, al punto
n. 2 del presente ricorso.

3.2. — Violazione degii arit. 3, 24, 113 della Costituzione, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione .

L’art. 2, comma 3, del decreto-legge n. 552 del 1996, per come convertito dalla legge impugnata, definisce un
discutibile — sotto tutti i profili — regime di ricorsi.

Le sue lacune e piu ancora i suoi sviamenti di potere legislativo sono molteplici ¢ gravissimi, proprio per i loro
effetti sulle prerogative regionali.

Si considerino infatti le seguenti anomalie:

il dies a quo dei ricorsi amministrativi in opposizione da proporre all’AIMA ¢ incerto, non essendo chiaro
se la pubblicazione menzionata nel comma 3 dell’art. 2 sia la diffusione del bollettino a cura della regione (la cono-
scenza degli operatori non puo certo avere luogo nello stesso giorno) o la riproduzione di esso in Bollettino ufficiale
della regione;

il termine assegnato ¢ brevissimo, ben piu di quanto non contempli la revisione dei rimedi amministrativi
operata con d.P.R. n. 1199/1971;

il ricorso giurisdizionale sembra essere possibile, sia in caso di silenzio-rigetto da parte del’AIMA che di
reiezione esplicita, solo dopo la pronuncia sul ricorso amministrativo in opposizione, con il risultato che si tenta
di operare una restrizione neppure troppo occulta della tutela giurisdizionale, in ispregio non solo alle disposizioni
costituzionali citate in epigrafe, ma altresi ai principi della riforma del processo amministrativo operata con legge
n. 1034/1971. -
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E chiaro trattarsi di misura sostanzialmente ritorsiva a seguito delle massicce soccombenze giudiziali subite sin
qui da AIMA, EIMA e MIRAAF avanti i giudici amministrativi di primo grado come di appello, sia in sede cau-
telare che di merito. In altri termini, sembra reintrodotto il superato principio della definitivita dell’atto ammini-
strativo quale presupposto dell’impugnazione giurisdizionale;

Peliminazione della autocertificazione prevista dall’art. 2-bis della legge n. 46/995 (comma 2 dell’art. 2)
esclude che la proposizione del ricorso in opposizione possa consentire pur provvisoriamente la percezione da
parte dei produttori del compenso corrisposto dagli acquirenti pur con riferimento — si badi — alla campagna
gid conclusa, sicché chi vanta crediti per consegne operate legittimamente in tempi in cui la disciplina retroattiva
sfavorevole non era vigente non ha alcuna speranza di riscuoterli, nonostante la proposizione del rimedio ammi-
nistrativo;

infine poiche gli accertamenti da effettuare a seguito dei ricorsi in opposizione e dei ricorsi giurisdizionali
amministrativi richiederanno tempi medio-lunghi, le compensazioni previste dall’art. 3 dello stesso decreto non
potranno essere effettuate nei tempi stabiliti dal secondo comma (ancor piu brevi di quelli preveduti dal decreto-
legge n. 353/1996). Gli operatori si troveranno dunque nell’alternativa, distruttiva dei loro diritti di difesa, di non
impugnare per incassare le compensazioni, anche in presenza di errori o abusi, o di impugnare, correndo il rischio
di restare privi di incassi per mesi o per anni, pur con riferimento a consegne gia eseguite nella campagna conclusa.

Le gravi disfunzioni processuali sopra sommariamente descritte non potranno non trasformarsi in elementi di
ulteriore lesivita per le regioni della disciplina contestata; queste ultime, gia private ancora una volta di qualunque
potere di intervento, pur solo consultivo, sui tagli da operare, dovranno cosi subire anche I'onta della impossibilita
virtuale di governare sul piano programmatorio un comparto della politica agraria che non potra non venire per-
corso da un contenzioso capillare, diffuso e squassante.

4.1. — Violazione deli artt. 11, 5, 117 e 118 della Costituzione sotto il profilo della contrarieta a norme comuni-
tarie e della invasione della sfera di competenza legislativa e amministrativa regionale.

La legge impugnata, non introducendo alcun nuovo criterio per il riparto dei tagli alla sovrapproduzione
nazionale di latte, non pud non sottendere il richiamo alla disciplina contenuta nell’art. 2 della legge n. 46/1965,
pur calandola in uno strumento amministrativo (il «nuovo» bollettino) dotato — come si & detto — di una forza
assolutamente peculiare. Ne deriva che devono essere riproposte (come gia si ¢ fatto in occasione dell’impugna-
zione dei dd.-ll. nn. 124, 260, 353, 463 e 552 del 1996) in questa nuova ottica censure a suo tempo formulate
contro lart. 2 della legge n. 46/1995, e ora rilegittimate ¢ dotate di nuovo vigore, nonostante la decisione
n. 520/1995, anche alla luce della retroattivita contestata sub 3.1.

La regione ricorrente non ha adottato, dopo il 12 marzo 1995, data di entrata in vigore del Regolamento CEE
n. 797/85, che insieme al successivo 2328/1991 disciplina i piani di sviluppo e di miglioramento, alcun piano conte-
nente previsioni di incremento della produzione lattiero-casearia.

Tale correttezza di comportamento viene cosi penalizzata, e al contrario I'illecito comunitario commesso da
altre regioni viene premiato, anziché sanzionato.

Si violano cosi I’art. 11 della Costituzione, e gli artt. 5, 117 e 118, sotto il profilo della competenza legislativa e
amministrativa regionale, a suo tempo correttamente esercitata nel rispetto degli obblighi comunitari e ora penaliz-
zata sia per il futuro che per il passato dal premio accordato ad altre regioni, gia responsabili di illecito comuni-
tario nella approvazione di piani in aumento. Si intende documentare specificamente che il Ministero dell’agricol-
tura a suo tempo richiam¢ espressamente le regioni, e in specie la ricorrente, al rispetto del divieto di approvazione
di piani in aumento. Sicché ora il comportamento dell’esecutivo e del Parlamento non si limita & tenere conto di
uno stato di fatto, ma legalizza con un nuovo illecito comunitario un precedente illecito, dandogli dignita di pre-
supposto fattuale da cui trarre le mosse. Né I’aspettativa della regione ricorrente e dei suoi produttori al rispetto
della legalita da parte di tutti i soggetti coinvolti nella disciplina di settore pud venire prospettata come generico
affidamento travolgibile, per giunta in via di urgenza e in forma retroattiva (su tale problema, valgano i principi
che la piu recente giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte ha fissato in tema di leggi di sanatoria).

4.2 — Violazione degli artt. 3 e 41 della Costituzione, in riferimento agli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione.

L’illegittimita costituzionale prospettata sub 4.1 puo configurarsi anche come violazione degli artt. 3 ¢ 41, in
riferimento agli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione, per la discriminatoria quanto ingiustificata penalizzazione
degli operatori agricoli del settore lattiero-caseario della regione ricorrente, non fondata su alcun ragionevole para-
metro classificatorio, ed anzi imperniata su di un parametro espressamente vietato e configurato come un disvalore
dalla normativa comunitaria. La compressione o peggio la soppressione della attivita produttiva pregiudica non
solo gli stessi operatori colpiti, ma anche, ¢ non di riflesso, la effettivita della funzione legislativa e amministrativa
regionale, vanificata nella sua sostanza.
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4.3. — Violazione degli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione, anche con riferimento all’art. 2, comma 2, della
legge n. 468/1992. Violazione del principio di leale collaborazione tra Stato e regioni.

Nella decisione n. 520/1995, piu volte citata, codesta ecc.ma Corte ha ritenuto non incostituzionale la man-
cata previsione nella legge n. 46/1995 del necessario coinvolgimento della Conferenza Stato-regioni, atteso che
essa va coinvolta soltanto per la determinazione degli indirizzi generali della legislazione da adottare.

La Corte ha pero dichiarato incostituzionale 1a mancata previsione «di qualsivoglia partecipazione regionale al
procedimento di riduzione delle quote individuali», anche alla luce della precedente diretta preposizione delle
regioni stesse, ad opera dell’art. 2, comma 2, della legge n. 468/1992, alla procedura di riduzione. In altre parole,
la Corte ha ritenuto che la presenza regionale dovesse essere garantita non tanto «a monte» dell’intervento legisla-
tivo, giacché la consultazione ¢ prescritta solo sui lineamenti generali ¢ non sui singoli testi di legge, quanto piut-
tosto — e imprescindibilmente — «a valle» dell’intervento legislativo, una volta che debba darglisi attuazione
mediante la adozione del bollettino che poi le regioni sono tenute a divulgare.

Orbene, la statuizione della Corte ha bensi avuto I’effetto di introdurre additivamente nell’art. 2 della legge
n. 46/1995 il parere regionale non originariamente inclusovi dal legislatore statale. Ma tale inserimento valeva
per il procedimento ordinario di produzione del bollettino. Nel caso di specie, invece, i decreti nn. 124, 260, 353,
463 ed oggi il d.-1. n. 552 del 1996, pure nel testo risultante dalla conversione, hanno previsto la adozione di un bol-
lettino unico nel suo genere, dotato — come si € detto — di una forza speciale (essendo conclusivo per i produttori
¢ definitivo per gli acquirenti) ¢ addirittura assoggettato ad una tutela rafforzata contro impugnative dei soggetti
da esso pregiudicati. Come gia rilevato, rispetto a tale specie di bollettino, ridisciplinato nel procedimento, nella
forza, negli effetti, nella tutela, il legislatore governativo avrebbe dunque dovuto prevedere, secondo il facilmente
comprensibile precetto della Corte, 'intervento partecipativo regionale in vista dell’adozione del bollettino, cioé
appunto a valle del decreto-legge, ma per effetto delle previsioni da contenersi in esso, in vista del riparto dei
tagli da praticare.

Viceversa, il legislatore, ricadendo nel suo comportamento di sempre, non ha previsto alcun individualizzato
intervento regionale in tale fase. Gia in riferimento ai dd.-1l. nn. 124, 260, 353 ¢ 463 del 1996, precedentemente
impugnati, a tale titolo non valeva la seduta del Comitato permanente per le politiche agricole, alimentari e fore-
stali del 15 febbraio 1995, in cui il Ministro ha semplicemente preannunciato il ricorso ad un nuovo decreto-legge,
il cui testo era predisposto in versione diversa da quella poi emanata, senza fornire alcuna indicazione sulle opera-
zioni da porre concretamente in essere. Con cio il Ministro non solo non ha adempiuto all’onere di informazione
della Conferenza Stato—reglom circa i lineamenti generali della politica legislativa, ma comunque non ha soddi-
sfatto le prescrizioni della Corte quanto al procedimento di riduzione. Il che ¢ fattualmente confermato dalla avve-
nuta predisposizione di un bollettino, durante la elaborazione del quale le regioni, ¢ in specie la ricorrente e le
altre interessate dai tagli, non sono state consultate ad alcun titolo.

Né — si ribadisce — tale parere individuale avrebbe potuto essere surrogato da sedi di consultazione collegiale
quali il Comitato permanente (v. a tal proposito il verbale della seduta del 25 gennaio 1995 dal quale si evince
che il parere € stato reso, con I’astensione oltretutto dell’ Assessore della regione Lombardia, piu con riferimento
al decreto-legge da adottarsi (ancorché poi adottato in ben diversa stesura), che non ai criteri per la riduzione
delle quote). In riferimento al decreto-legge n. 260/1996, nonché ai successivi decreti-legge della «catena» a quanto
risulta, il Governo non ha proceduto neppure all’adozione del menzionato ¢ — censurato — procedimento.

Nel decreto-legge n. 353/1996, la previsione la cui assenza era a suo tempo lamentata nei primi ricorsi avverso
il decreto-legge n. 124/1996 e il decreto-legge n. 260/1996, e comparsa, tardivamente quanto inefficacemente, ed
¢ stata ribadita nel decreto-legge n. 463/1996, nel decreto-legge n. 552/1996 ¢ nella lcgge di conversione ora impu-
gnata. Tardivamente, perché il termine per il bollettino era ed ¢ scaduto ed esso, pur in ritardo ulteriore, ¢ stato
effettivamente pubblicato, senza che il parere prescritto ora per allora sia stato reso; inefficacemente perché non
si vede che effetto la previsione possa produrre, data la tardivitd di essa rispetto al bollettino. Salvo che il legisla-
tore non abbia avuto in occasione del decreto-legge n. 353/1996, ¢ tuttora non abbia, 'ingenuitd (o la cattiva
coscienza) di ritenere che il parere possa essere espresso ora per allora in funzione di sanatoria, che a livello di pro-
cedimenti costituzionalmente disciplinati non dovrebbe essere ammissibile.

5. — Violazione degli art1. 3, 97, 11, 41, 117 e 118 della Costituzione.

Quanto all’art. 3, anche per come ora convertito in legge n. 642/1996, esso contempla, al comma 3, limitata-
mente alla stagione 1995-1996 gia conclusa, il versamento del prelievo supplementare dovuto, sulla base di elenchi
redatti dal’AIMA a seguito della compensazione nazionale. Parallelamente, I’art. 3, comma 1, sostituendo
I’art. 5, comma 12, della legge n. 468/1992, prevede che «qualora si determinino le condizioni per I'applicazione
della compensazione nazionale» essa é disposta dal’AIMA.
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Non ¢ dato comprendere cosa il caotico e contraddittorio, piu ancora che rapsodico, legislatore nazionale
abbia cosi voluto significare. La lettera delle disposizioni impugnate sembrerebbe mostrare che egli abbia inteso
che, cosi come era previsto dalla legge n. 468/1992, la compensazione nazionale sia meramente eventuale: tale
compensazione ¢ infatti destinata a compiersi solo «qualora» se ne determinino le «condizioni». Non si pud peréd
trascurare che il 26 agosto ¢ stato pubblicato il decreto-legge n. 440/1996, con il quale la compensazione nazionale
€ rimasta la sola ammessa, e che le sue previsioni sono state reiterate con il d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542, ora con-
vertito in legge n. 649 del 1996.

Che si ¢ inteso dunque fare? Si ¢ voluto abrogare cio che si era con altro decreto contemporaneamente pre-
visto? Ci si € ricreduti? Ci si ¢ semplicemente «dimenticati di cido che contemporaneamente si stava facendo?

In realta, si € creata una enorme confusione, in violazione dei principi costituzionali di efficienza e buon anda-
mento della pubblica amministrazione, determinando I’impossibilita per gli enti di governo del settore — in primis
per le regioni — di agire sulla base di un quadro normativo chiaro. Delle due, comunque, I'una: o qui si & inteso
confermare quanto previsto dal decreto-legge n. 440/1996 e dal decreto-legge n. 542/1996, oppure si ¢ inteso ritor-
nare alla disciplina previgente. Nel primo caso, la relativa previsione deve considerarsi illegittima per i motivi gia
evidenziati dalla regione Veneto in sede di ricorso avverso tali provvedimenti legislativi.

Come in quella sede si ¢ sostenuto (e riportiamo qui testualmente le relative considerazioni), invero, la sop-
pressione del livello provinciale di compensazione, non sostituito da alcuna istanza regionale, non solo opera I’en-
nesimo by-pass del governo regionale, ma reca ancor piu grave pregiudizio agli .interessi degli agricoltori della
regione ricorrente — piu si innalza infatti, il livello della compensazione, meno ¢ probabile che le eccedenze locali
possano trovare aggiustamento e compensazione senza danno per la produzione complessiva a livello provinciale
e regionale — e, in modo non indiretto né riflesso ma (come rilevo gida la sentenza n. 520 del 1995) immediato,
all’interesse stesso della regione ricorrente ad esercitare le proprie potesta programmatorie del settore.

Si rifletta invece su come sarebbe piu semplice e snello il procedimento di compensazione se esso fosse affidato
alle regioni, come livello di programmazione ¢ come enti. Ciascuna opererebbe per proprio conto ¢ dovrebbe
garantire risultati che in sede nazionale avrebbero al massimo bisogno di essere coordinati.

Si badi: imboccare tale strada non sarebbe meramente opportuno o conveniente (cio che puo non rilevare nel
giudizio di costituzionalita), ma € costituzionalmente necessario, per porre rimedio ad una situazione ormai para-
dossale, che vede interventi normativi del Governo, adottati a fini correttivi, determinare illegittimita ed incoerenze
ancor piu gravi e palesi di quelle pregresse, cui si sarebbe voluto, nelle intenzioni, rimediare.

Tornando all’alternativa prima prospettata: se si € inteso, qui, tornare invece alla disciplina previgente, confer-
mando cioé un doppio livello di compensazione, nel quale a quello sulla base provinciale gestito dalle APL si
affianca, o piuttosto si sovrappone, quello nazionale, deve dirsi che i guasti prodotti dalle quote e dai loro mecca-
nismi attuativi, a seguito della legge n. 46/1995, vengono aggravati.

I produttori veneti, infatti, gia penalizzati dal legislatore nazionale per le modalita di riparto dei tagli della
produzione giudicate proceduralmente scorrette da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 520/1995, si ritrove-
ranno in una condizione di molto minore (se non inesistente) probabilita, rispetto a quelli di altre regioni avvantag-
giate o meno penalizzate, di operare una pur limitata compensazione relativa alla quota B (ridotta a seguito della
legge n. 46/1995), a vantaggio di altre regioni in cui, pur avendo i relativi produttori superato, spesso di gran
lunga, la somma delle quote 4 e B senza subire peraltro alcuna riduzione per effetto della legge n. 46/1995, i mar-
gini di compensazione sono molto piu elevati.

Col risultato che la irragionevole disparita di trattamento tra regioni e tra singoli produttori si aggrava: la
casuale appartenenza alla associazione di una zona produttiva ha effetti sulla compensazione, a prescindere da
ogni ragionevole correlazione con Veffettiva differenza, su base individuale e/o regionale, tra quota assegnata in
base alle norme comunitarie e eccedenza prodotta. Con il che, identici comportamenti produttivi degli operatori e
comportamenti amministrativi delle regioni (all’atto della approvazione di piani in aumento) sono trattati diversa-
mente in modo casuale o addirittura penalizzante.

Di qui, oltre che la violazione degli artt. 3 e 97, la lesione dei principi del diritto comunitario e della sfera di
competenze legislative e amministrative regionali.

Si aggiunga che, anche sotto questo profilo, la retroattivita di una disciplina che interviene ad anno di riferi-
mento concluso ha effetti abnormi e aggrava la gia latente irragionevolezza.

L’art. 3, comma 5, sempre nella stessa ottica e incorrendo nelle stesse illegittimita, introduce infine una redi-
stribuzione di quote, a titolo oneroso, secondo priorita penalizzanti per il Veneto e per i suoi produttori. Con il
risultato dell’ulteriore aggravamento degli squilibri descritti.
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Rispetto a quanto previsto dal testo originario del decreto-lege n. 552 del 1996, la legge di conversione qui
impugnata non altera il pregiudizio per la ricorrente e, conseguentemente, il vulnus alla Costituzione. L’inseri-
mento, nella disposizione da ultima citata, della lettera c-bis), infatti, conferma (e, anzi ancor piu ribadisce) che
lo Stato ha voluto riservarsi integralmente la determinazione analitica delle categorie di produttori beneficiari
della riassegnazione di quote. In questo modo, perd, si ¢ sottratto alla regione, pur titolare di competenze costitu-
zionalmente garantite in materia, qualunque potere di governo del settore, non foss’altro attraverso la manovra
della riassegnazione in favore dell’una o dell’altra categoria di produttori, in ragione delle esigenze regionali della
produzione lattiera.

Si badi: che si tratti di esigenze regionali ¢ addirittura, paradossalmente ¢ — diremmo — autolesionistica-
mente, riconosciuto dallo stesso legislatore statale. La legge qui impugnata, infatti, ha modificato il comma 5 del-
’art. 3 del decreto n. 552 del 1996, disponendo che le quote da riassegnare ai sensi del precedente comma 4 siano
riassegnate non piu solo al 50% ma per I’intero «nella regione o nella provincia autonoma di provenienza». Cio
significa, puramente ¢ semplicemente, che lo stesso legislatore statale per un verso vuole mantenere intoccato il
livello di produzione lattiera nella singola regione anche a seguito della riassegnazione delle quote di cui all’art. 3,
comma 4. Per I'altro, illegittimamente, conferma (e anzi, con la riferita, ora ancor piu analitica previsione di criteri
di priorita di assegnazione, aggrava) I’espropriazione di qualunque potere decisionale ¢ programmatorio della
regione in materia di riassegnazione delle quote. Potere, questo, il cui esercizio ¢ tanto piu necessario, quanto piu
si consideri che solo la regione & in grado di stabilire con coerenza ed efficienza quali categorie di produttori
siano, in ragione delle specifiche esigenze del territorio, meritevoli della riassegnazione delle quote. Di qui, la viola-
zione degli indicati parametri costituzionali (artt. 3, 97, 11, 41, 117 ¢ 118 della Costituzione), per irragionevolezza
e contraddittorieta della previsione normativa; violazione del principio del buon andamento della pubblica ammini-
strazione; violazione della sfera di competenze della regione in materia di agricoltura; violazione dell’esigenza (rile-
vante in forza della normativa comunitaria) dell’ordinato governo della produzione latticra, anche in riferimento
all’interesse dei singoli produttori operanti nel territorio regionale.

In questo contesto, illegittima ed incoerente, per le stesse ragioni, ¢ anche la previsione del comma 5-bis
dell’art. 3 del decreto-legge n. 552 del 1996, introdotto dall’impugnata legge di conversione.

Tale disposizione prevede infatti che ’AIMA riassegni le quote nell’ambito della regione di provenienza sulla
base delle domande presentate entro un termine (che dev’essere fissato dalla stessa AIMA!) «aon inferiore a tre
mesi». Se non sono presentate domande, ovvero se esse sono inferiori alla disponibilitid, TAIMA provvede ad asse-
gnare Je quote su base nazionale. In questo modo, pero, si lega la quantita di quote-latte assegnata alla regione
alla discrezionale decisione del’AIMA sul termine di presentazione delle domande, nonché al dato meramente
estrinseco ed accidentale della tempestiva presentazione delle domande medesime da parte dei produttori operanti
sul territorio regionale. Il che significa, tuttavia, che, sotto 'apparenza di una relativa liberalizzazione, si conferisce
al’AIMA il potere di gestire una surrettizia forma di compensazione nazionale del tutto accidentale, casuale e
non programmata, a prescindere da qualunque coinvolgimento nel relativo procedimento della regione interessata.

6. — Violazione degliartt. 3, 5, 11, 24, 41, 77, 97, 113, 117 e 118 della Costituzione.

Per le ragioni sopra indicate, nonché per quelle gia esposte nei ricorsi con i quali a suo tempo si sono impu-
gnati i decreti-legge appresso menzionati, risultano costituzionalmente illegittimi, per violazione degli invocati
parametri costituzionali, i commi 3 ¢ 5 della legge qui impugnata, nella parte in cui fanno salvi, rispettivamente,
gli effetti prodotti dai d.-1. 15 marzo 1996, n. 124 ¢ 16 maggio 1996, n. 260; nonché dal d.-1. 8 luglio 1996, n. 353
e 6 settembre 1996, n. 463. Trattavasi, infatti, di decreti-legge radicalmente illegittimi, i cui effetti non potrcbberg
essere, contra Constitutionem, fatti salvi dal legislatore, neppure in sede di conversione di altro decreto-legge. E
chiaro infatti che la «sanatoria» degli effetti prodotti da decreti-legge non convertiti vale esclusivamente a rime-
diare — appunto — alla mancata conversione, ¢ non potrebbe trasformarsi in una sorta di «assoluzione» parla-
mentare dai vizi di legittimita costituzionale dai quali i decreti non convertiti erano, comunque, afflitti.

7. — In estrema sintesi, il provvedimento legislativo qui impugnato, nella parte che interessa, ¢ ispirato alla
ratio di individuare, quale strumento attuativo delle contestate scelte di merito contenute nell’art. 2 della legge
n. 46/1995, un bollettino assolutamente unico nel suo genere e munito di caratteri del tutto speciali: la retroattivita
rispetto alla campagna ormai conclusa (art. 2, comma 1 del decreto per come convertito), la definitivita rispetto
ai produttori (ibidem) ¢ agli acquirenti (comma 4), la non definitivitd nel senso amministrativo del termine (per
impugnarlo giurisdizionalmente occorre infatti avere previamente esperito il rimedio amministrativo in opposizione
avanti ’AIMA: comma 3), la non sostituibiliti con strumenti autocertificativi precedentemente introdotti dal
Governo sempre in via di urgenza (comma 2), la capacita di precludere persino le compensazioni dovute in base
alla disciplina comunitaria se I’operatore lo abbia attaccato con impugnazioni, per tutta la durata di tempo neces-
saria per definirle.
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Per altro verso, si prevede una disciplina della compensazione e delle quote latte (art. 3) del tutto dimentica
delle esigenze e delle attribuzioni regionali, ¢ si fanno salvi gli effetti dei decreti-legge gia ab origine illegittimi
(art. 1, commi 3 e 5, della legge di conversione).

Per tutto questo, le previsioni della legge di conversione impugnata che riguardano la produzione lattiera
appaiono complessivamente ¢ nella loro integrita costituzionalmente illegittime per i vizi sopra esposti.

8. — Dopo I’entrata in vigore dell’impugnata legge di conversione, il caotico legislatore statale ha ritenuto di
ripetere quanto gia disposto dall’art. 3, comma 1, del decreto-legge convertito. Tale ripetizione é quasi interamente
testuale, atteso che di quella previsione normativa ¢ stato eliminato semplicemente il primo periodo. Tanto,
allart. 2, comma 168 (sic!) della legge 23 dicembre 1996, n. 662, essa pure impugnata dalla ricorrente con separato
ricorso.

Al comma 170 della stessa legge, poi, si riproduce in parte I’art. 3, comma 3, del decreto-legge convertito dalla
legge qui impugnata, eppero con alcune modificazioni. In particolare: si elimina il riferimento alla compensazione
nazionale da parte del’AIMA; si proroga il termine per il versamento del prelievo supplementare da parte degli
acquirenti al 31 gennaio 1997 (questa proroga, peraltro, era stata gia disposta dalla legge qui impugnata); si
aggiunge la previsione della trasmissione alle regioni e alle province autonome degli elenchi redatti dall’AIMA a
seguito della compensazione nazionale.

Queste novita normative, ovviamente, non possono spiegare alcun effetto sul presente ricorso, atteso che la
declaratoria di incostituzionalita qui auspicata opererebbe anche pro praeterito tempore, laddove le innovazioni di
cui alla legge n. 662 del 1996 operano solo de futuro.

9. — Non si puo, in chiusura, non richiamare Pattenzione sulla sconcertante vicenda normativa consumatasi
dopo lentrata in vigore della legge qui impugnata. Con I’art. 2, comma 172 (sic/) della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, infatti, sono stati fatti salvi (fra gli altri) gli effetti prodotti dal decreto-legge n. 552 del 1996.

Tale incredibile previsione normativa si segnala per due ragioni: anzitutto, perché sono stati fatti salvi gli
effetti di un decreto gia convertito; in secondo luogo, perche la sanatoria ha riguardato solo gli artt. 2 e 3. Il signi-
ficato di tutto questo € assolutamente oscuro, € non ¢ dato divinare che cosa abbia inteso fare I'improvvido e con-
fuso legislatore statale. In particolare, non si comprende che cosa mai voglia dire salvare gli effetti di un decreto-
legge, quando questo € gid stato convertito!

Non basta. Dopo I’entrata in vigore della legge n. 662 del 1996, il legislatore, evidentemente consapevole del-
I’assurdita della previsione di cui sopra, ha disposto che «Il comma 172 dell’art. 2 ¢ soppresso». A parte la formula
qui utilizzata (in che senso una disposizione normativa puo essere «soppressa» anziché «abrogata»!?), cid che lascia
sconcertati € che la «soppressione» sia stata disposta... da un decreto-legge (art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre
1996, n. 669)! Con il che il Governo ha finito per intervenire, con un proprio decreto-legge, sulla scelta parlamen-
tare (non conta, qui, dire quanto ragionevole) di salvare o meno gli effetti di un diverso decreto-legge.

La ricorrente non ha interesse a censurare, innanzi a codesta ecc.ma Corte costituzionale, i vizi di costituziona-
lita cosi determinatisi. Non puo fare a meno, tuttavia, di rilevare che anche questa vicenda dimostra, una volta di
piu, P'irrazionalita, la casualita, la confusione degli interventi legislativi in materia di produzione lattiera. Irraziona-
lita, casualita e confusione che sono evidenti nella legge qui impugnata, e che impongono, una volta per tutte, un
intervento di codesta ecc.ma Corte costituzionale che ripristini la legalita costituzionale violata in questa delicata
(e socialmente importantissima) materia.

P.OM.

Si chiede che la ecc.ma Corte voglia, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare l'illegittimita costituzionale
della legge 20 dicembre 1996, n. 642 di conversione del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552, «Interventi urgenti nei settori
agricoli e fermo biologico della pesca per il 1996», con riguardo ai commi 1, 3 e 5.

Milano-Roma, addi 18 gennaio 1997
Avv. prof. FERRARI - avv. prof. LUCIANI
97C01114
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N. 13

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997
(della regione Veneto)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge di
conversione, con modificazioni, del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Prevista pubblicazione, da parte delPAIMA,
entro il 31 marzo 1996, di appositi hollettini di aggiornamento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei
quantitativi ad essi spettanti nel periodo 1995-1996 - Attribuzione a tali bollettini, integralmente sostitutivi di
quelli precedenti, della efficacia di accertamento definitivo delle posizioni individuali, con effetto vincolante
anche nei confronti degli acquirenti, ai fini della trattenuta e del versamento supplementare eventualmente dovato
- Adozione di un sistema di impugnazioni avverso le determinazioni del’AIMA, che, data la confermata esclu-
sione dell’autocertificazione dei quantitativi prodotti, gia prevista da legge precedente, e la evidente impraticabi-
lita della pur prevista opposizione (ma con applicazione del silenzio-rifiuto alla scadenza di un termine di soli
trenta giorni) alla stessa AIMA, costringe gli interessati, nella loro generalita, a ricorrere all’autorita giurisdi-
zionale, con conseguenti prolungate e onerose incertezze - Imposizione di un sistema, riguardo alla consentita
compensazione tra le maggiori e minori quantita di prodotto consegnate, accentrato sul’AIMA e da effettuarsi
solo a livello nazionale, con pregiudizio per ghi interessi dei produttori veneti - Effettuazione della compensazione,
da parte del’AIMA (con obbligo, per gli acquirenti di versare il dovuto prelievo supplementare entro il 31 gen-
naio 1997) tenendo conto dell’esito dei ricorsi, con la conseguente impossibilita per gli interessati che hanno pro-
posto i ricorsi, di avvalersi della compensazione - Impossibilitd, inoltre, di un efficace esercizio, da parte della
regione ricorrente, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo
e controllo del settore - Attribuzione al’AIMA, a partire dal 1° gennaio 1997, anche della definizione dei criteri
di redistribuzione (con confluenza delle quote liberate in un fondo nazionale) dei programmi di volontario abban-
dono della produzione - Lamentato contrasto della normativa statale, in tutti gli aspetti su esposti, con le
norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 ¢ 856/1984) circa i tempi (dal 1* aprile al 31
marzo dell’anno successivo) delle campagne lattiere - Insuscettibilita del decreto-legge n. 552, in quanto emanato
in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordinaria necessita ed urgenza, ad essere convertito - Deducibilita
di tali violazioni da parte della regione ricorrente, giacché esse teccano le competenze della stessa nella materia
dellagricoltura - Violazione, infine, del principio di leale collaborazione tra Stato e regioni, per la non prevista
partecipazione delle regioni ai procedimenti relativi alla riduzione delle quote individuali, partecipazione non ade-
guatamente salvaguardata dal previsto parere, da rendersi, riguardo alla adottata normativa, per tramite del
Ministero delle risorse agricole, dal Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali - Richiamo
alle sentenze nn. 520/1995, 360/1996, 29/1995, 32/1960, 64 ¢ 183/1987, 272 ¢ 302/1988, 87/1996 nonche all’or-
dinanza n. 165/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disposizioni della legge di
conversione, con modificazioni, del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 552 - Confermata validita e salvezza degli atti e prov-
vedimenti adottati e degli effetti prodottisi e dei rapporti giuridici sorti sulla base dei dd.-ll. 15 marzo 1996,
n. 124, 16 maggio 1996, n. 260, 8 luglio 1996, n. 353, e 6 settembre 1996, n. 463. Insuscettibilita delle norme di
detti decreti (artt. 2 e 3) concernenti Pattnazione del regime comunitario della produzione lattiera, e gia impu-
gnate con precedenti ricorsi, in quanto radicalmente illegittime (e non soltanto perché contenute in decreti-legge
non convertiti), a venire comprese nella sanatoria.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 552, artt. 2 e 3, convertito, con modificazioni, nella legge 20 dicembre 1996, n. 642, art. 1,
commi 3 e 5).
(Cost., artt. 3, 5, 11, 24, 41, 77, 97, 113, 117 e 118).

Ricorso della regione del Veneto, in persona del presidente pro-tempore della giunta Regionale, on. dr. Gian-
carlo Galana, rappresentata e difesa, come da delega in calce al presente atto, ed in virti di deliberazione di g.r.
n. 84 del 14 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti Romano Morra e proff. Giuseppe Fer-
rari e Massimo Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, Lungotevere delle
Navi n. 30, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri.

11 seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza tranne
nei punti in cui si fa riferimento a «regione Veneto» (anziché a «regione Lombardia»), a «produttori veneti» (anziché
a «produttori lombardi») e a « Veneto» (anziché a «Lombardia»). (Reg. ord. n. 12/1997).

97C0115
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N. 14

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997
(della regione Lombardia)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina - Conversione in
norma di legge, senza modifiche, dell’art. 11 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542, a sua volta riproduttivo di identiche
disposizioni delPart. 11 dell’abrogato d.-l. 8 agosto 1996, n. 440 - Confermata salvezza degli effetti prodotti ¢
dei rapporti sorti sulla base del d.-1. 8 agosto 1996, n. 440 - Criteri da osservarsi riguardo alla compensazione
tra le maggiori o minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione nazio-
nale, con effetto dal periodo 1995-1996, da parte del’AIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a
base provinciale dalle Associazioni di produttori, gia consentita dall’art. 5, commi da 5 a 9 della legge 26
novembre 1992, n. 468, con conseguente sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il sud-
detto periodo - Obbligo per gli acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni
operate a livello di associazioni, Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente possibile
esperibilita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Applicabilita di tali disposizioni, in via totalmente retroat-
tiva, ad una campagna di produzione ormai conclusa, con violazione sia della lettera che dello spirito della nor-
mativa comunitaria (regolamento CEE n. 804/1968) per cui la campagna lattiera va dal 1° aprile al 31 marzo e
deve essere programmata anticipatamente - Impossibilita, con Pinnalzamento della procedura di compensazione
a livello nazionale e la mancata sostituzione del soppresso livello di compensazione a livello provinciale di asso-
ciazioni, con una istanza regionale, che le eccedenze locali di produzione trovino adeguati aggiustamenti, con
conseguente grave pregiudizio per gli interessi degli agricoltori della regione Lombardia e, di riflesso, per i diritti
della stessa regione ad esercitare le proprie competenze programmatorie del settore, e altresi con lesione del pre-
cetto costituzionale che iImpone il controllo e Pindirizzo della produzione privata a fini sociali - Insuscettibilita
del decreto-legge n. 542, in quanto emanato in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordinaria necessita
ed urgenza, ad essere convertito, e degli effetti prodotti e dei rapporti sorti sulla base del decreto-legge
n. 440/1996, a venire sanati - Deducibilita, da parte della regione ricorrente, di tali violazioni giacché anch’esse
incidono sulle competenze delle stesse in materia di agricoltura, per rispetto delle quali sulla normativa de qua
avrebbe dovuto essere quamto meno richiesto il loro parere - Richiamo alle sentenze nn. 520/1995, 29/1995,
360/1996, 32/1960, 64 ¢ 183/1987, 272 e 302/1988 e 87/1996 ed inoltre allordinanza n. 165/1995.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 542, art. 11, convertito in legge 23 dicembre 1996, n. 649, art. 1, comma 2).
(Cost., artt. §, 11, 41, 77, 117 e 118). -

Ricorso della regione Lombardia, in persona del presidente pro-tempore della Giunta regionale, on. dr.
Roberto Formigoni, rappresentata e difesa, come da delega a margine del presente atto, ed in virtu di deliberazione
di g.r. del 17 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti proff. Giuseppe Franco Ferrari ¢ Mas-
simo Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, Lungotevere delle Navi
n. 30, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per le dichiarazioni di illegittimita costituzionale della legge
23 dicembre 1996 n. 649 (pubblicata in Gazzerta Ufficiale 23 dicembre 1996 n. 300), di conversione in legge con
modificazioni del d.-l. 23 ottobre 1998 n. 542, «Differimento di termini previsti da disposizioni legislalive in
materia di interventi in campo economico e sociale»;

quanto all’art. 1, comma 1, in quanto converte I’art. 11, rubricato «Regime comunitario di produzione
lattiera», comma 1, in cui si dispone la cessazione dell’applicazione della procedura di<compensazione a livello pro-
vinciale di cui all’art. 5, commi 5-9, legge n. 468/1992;

comma 2, in cui si prescrive che versamenti e restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti a titolo
di prelievo supplementare siano effettuati a seguito di compensazione nazionale da parte del’AIMA;

comma 3, in cui si disciplina in via consequenziale la nuova trattenuta degli acquirenti nei confronti dei
produttori interessati, ove i primi abbiano gia disposto la restituzione delle somme ai produttori ai sensi
dell’art. 5, comma 8, della legge n. 468/1992, ovvero, in caso di impossibilita di operare in tal senso, si dispone
I’applicazione dell’art. 7 della stessa legge n. 468/1992;

nonché quanto all’art. 1, comma 2, in quanto fa salvi gli effetti prodotti e i rapporti sorti sulla base del
d.-1. 8 agosto 1996, n. 440.

1. — 11 regime delle c.d. quote latte, finalizzato al contenimento della produzione, da anni eccedente nel mer-
cato europeo, ¢ stato introdotto in Italia, dopo lungo contenzioso circa I’effettiva entita della produzione interna
e la irrogazione delle relative sanzioni comunitarie, dalla legge 26 novembre 1992, n. 468.
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Tale testo normativo, dopo avere demandato, all’art. 2, comma 2, la redazione di elenchi dei produttori tito-
lari di quota e 1a loro pubblicazione ift appositi bollettini al’ Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA), alPart. 2, secondo comma, limitatamente ai produttori di associazioni aderenti alla UNALAT, dispone
la articolazione della quota in due parti: I'una (4), commisurata alla produzione di latte commercializzata nel
periodo 1988-1989; I’altra (B), rapportata alla maggiore produzione commercializzata nel periodo 1991-1992.

Poiché peraltro il regolamento CEE del Consiglio n. 804/68, del 27 giugno 1968, contemplava la periodica
rideterminazione delle quote nazionali spettanti all’Italia, i commi 6-8 dello stesso art. 2 assegnavano alle Regioni
il compito di vigilare sulla effettiva produzione dei singoli operatori ¢ di comunicare all’ AIMA per ’aggiornamento
del bollettino le eventuali situazioni di quota assegnata superiore a quella effettiva, ¢ al Ministro dell’agricoltura
e forgste, acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato ¢ le Regioni ¢ sentite le orga-
nizzazioni professionali maggiormente rappresentative, in caso di eccedenza delle quantita attribuite ai produttori
alla stregua dei commi 2 e 3 rispetto alle quote nazionali individuate in sede comunitaria, di stabilire con proprio
decreto i criteri generali per il pieno allineamento con le quote nazionali nell’arco di un triennio. Lo stesso ottavo
comma imponeva che, con riferimento alle riduzioni obbligatorie della quota B, si tenesse conto «dell’esigenza di
mantenere nelle aree di montagna e svantaggiate la maggior quantita di produzione lattiera».

2. - 1 d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727, poi convertito con modificazioni in legge 24 febbraio 1995, n. 46 ha poi
operato la riduzione delle quote B per singolo produttore, con I'esclusione degli operatori delle stalle ubicate nelle
zone montane di cui alla direttiva del Consiglio CEE 75/268 del 28 aprile 1975, da effettuarsi entro il 31 marzo
1995 con operativita dalla campagna 1995-1996.

La legge di conversione 46/1995 ha innovato il decreto come segue:

a) ha previsto [art. 2, comma 1, lett. O. a)] la riduzione della quota 4 non in produzione, almeno qualora
essa ecceda il 50% della quota A attribuita; .

b) dopo avere confermato la riduzione della quota B [lett. a)], ha escluso [lett. )] da entrambe le ridu-
Zioni i produttori non solo titolari di stalle ubicate in zone di montagna, ma anche quelli operanti «nelle zone svan-
taggiate e ad esse equiparate nonché nelle isole»;

c) ha consentito (art. 2, comma 2-bis) che i produttori che abbiano ottenuto, anteriormente all’entrata in
vigore della legge n. 468/1992, 'approvazione di un piano di sviluppo o di miglioramento zootecnico da parte
della regione e che lo abbiano realizzato, possano chiedere la assegnazione di una quota corrispondente all’obiet-
tivo di produzione indicato nel piano medesimo, in sostituzione delle quote 4 ¢ B.

Pili in generale il decreto-legge 727/1994 e la legge n. 46/1995 hanno soppresso la previa consultazione della
Conferenza tra Stato e regioni, rimettendo la istruttoria ¢ la predisposizione del piano di rientro esclusivamente
allistanza ministeriale. Inoltre, la normativa ha introdotto un meccanismo di autocertificazione delle produzioni,
in base al quale gli acquirenti sono autorizzati a considerare i quantitativi autocertificati dai produttori.

3. — La legge n. 46/1995 insieme con il decreto-legge convertito veniva impugnata dalla regione del Veneto
con ricorso rubricato n. 23/1995, con allegazione di numerosi profili di incostituzionalita. Codesta ecc.ma Corte,
a seguito di discussione nella pubblica udienza del 23 novembre 1995, con decisione n. 520 del 28 dicembre 1995
accoglieva il predetto ricorso, in una con quello presentato dalla regione Lombardia e rubricato con n.r.g.
22/1995, sotto il profilo della incostituzionalita dell’art. 2, comma 1, della legge, nella parte in cui non vi si con-
templava il parere delle Regioni interessate nel procedimento di riduzione delle quote individuali spettanti ai pro-
duttori di latie bovino.

. 4. — Il Governo ¢ poi intervenuto nuovamente con la decretazione di urgenza nel delicato settore de quo,
adottando prima il d.-l. 15 marzo 1996 n. 124 ¢ poi, reiterando il primo, adottando il d.-l. 16 maggio 1996
n. 260, impugnati con ricorsi n.r.g. 18 e 27/1996, pendenti avanti la ecc.ma Corte per la decisione, ¢ poi con il
decreto-legge n. 353/1996, esso pure impugnato con il ricorso n.r.g. 33/1996, che in specie:

a) demandava al’AIMA, entro il 31 marzo 1996, questa volta «Acquisito da parte del Ministro delle
risorse agricole, alimentari e forestali il parere del Comitato permanente delle politiche agroalimentari e forestali»,
la pubblicazione di un bollettino di aggiornamento degli elenchi dei produttori titolari di quota e dei quantitativi
loro spettanti delle quote latte 1995-1996 (art. 2, comma 1);

b) stabiliva che, ai fini della trattenuta e del versamento del prelievo supplementare per il 1995-1996, gli
acquirenti fossero tenuti all’osservanza delle risultanze del predetto bollettino di aggiornamento (art. 2, comma 4);

¢) sospendeva sino al 31 marzo 1997 Pefficacia dell’art. 2-bis del decreto-legge n. 727/1994 convertito con
modificazioni in legge n. 46/1995 (art. 2, comma 2);

d) dettava disposizioni sulla tutela in via amministrativa dei produttori avverso le determinazioni del pre-
detto bollettino di aggiornamento (art. 2, comma 3).
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5. -— Senza attendere la scadenza del decreto-legge 353, il Governo ha poi fatto ulteriormente ricorso alla
decretazione di urgenza (sempre in assenza dei presupposti costituzionalmente prescritti), dettando la disciplina
contenuta nell’art. 11 del decreto-legge n. 440/1996, esso pure impugnato con ricorso n.r.g. 38/1996, inserita in
un contesto eterogeneo, il cui minimo comune denominatore si fatica a ravvisare in non meglio specificati inter-
venti in campo economico € sociale».

Il nuovo decreto-legge integrava il precedente, senza abrogarlo del tutto, ma limitandosi a sopprimere, a par-
tire dal «periodo 1995-1996 di regolamentazione della produzione lattiera» (rectius, probabilmente, dalla campagna
1995-1996, e dunque retroattivamente, atteso che nel regime comunitario la campagna produttiva non coincide
con I’anno solare, ma va dal 1° aprile al 31 marzo) la procedura di compensazione di cui all’art. 5, commi 5-9,
della legge n. 468/1992, con conseguente inefficacia (del pari retroattiva) degli adempimenti gia svolti in base alla
normativa abrogata anche per la stagione conclusa (comma 1 dell’art. 11).

Il comma 2 dell’art. 11 disponeva poi che i versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti
a titolo di prelievo supplementare «sono effettuati a seguito delle procedure di compensazione nazionale da parte
del’A.ILM.A.»: in altre parole, la compensazione era destinata ad avere luogo, ormai, in unica operazione, in
sede nazionale, senza alcuna preliminare compensazione a livello regionale. )

Infine, il terzo comma prescriveva che; ove, in esito a compensazioni gia effettuate a livello provinciale, gli
acquirenti avessero gid provveduto al rimborso ai produttori alla stregua dell’abrogato art. 5, comma 8, della
legge n. 468/1992, dovessero fare luogo a nuove trattenute, salva, in caso di impossibilita, ’applicazione dell’art. 7
legge n. 468/1992 (Misure urgenti nel settore lattiero-caseario). Identica disciplina é stata dettata dal d.-l.
23 ottobre 1996, n. 542 (adottato dopo la scadenza di quello sopra descritto), decreto convertito con la legge qui
impugnata.

Anche la nuova disciplina ¢ tuttavia illegittima per i seguenti

MoT1ivVvl

1. — Con il presente ricorso viene proposta impugnazione avverso la legge di conversione di un decreto-legge
(il n. 542/1996) che ne reitera un altro (il n. 440/1996) gia impugnato con ricorso pendente. Come codesta
ecc.ma Corte ha da tempo affermato (sentenza n. 84/1996, ordinanza n. 130 e 197 del 1996 e sentenza n. 270/
1996), le censure proposte avverso il decreto-legge si trasferiscono sull’eventuale decreto-legge reiterante, ¢ poi
sulla legge di conversione, non sostanzialmente modificativa del decreto convertito. Il gravame si intende dunque
in larga misura (e salve le censure specificamente relative alla legge di conversione) proposto tuzioristicamente,
anche se si inquadra in un complesso contesto normativo, derivante dalla stratificazione di una pluralita
di norme, alcune frutto di decretazione di urgenza, altre di interventi del Parlamento che ¢ eufemistico definire
frettolosi.

2. — Nel merito, si deve, in primo luogo, rilevare che il decreto-legge convertito dalla legge impugnata uti-
lizza nuovamente, come gia accadde per altri precedenti — analoghi — interventi essi pure (asseritamente) d’ur-
genza, la «tecnica» della previsione di effetti retroattivi delle nuove disposizioni introdotte nella materia della pro-
duzione lattiera. Tanto, infatti, é gia avvenuto con i decreti-legge nn. 124, 260, 353 e 440 del 1996, che hanno com-
pletamente stravolto la disciplina dei bollettini cui i produttori debbono fare riferimento per dimensionare la pro-
pria attivita, incidendo su una campagna di produzione del latte gia conclusa. Tali illegittimi interventi retroattivi
sono stati gia censurati dalla ricorrente innanzi a codesta ecc.ma Corte costituzionale, che deve tuttora pronun-
zZiarsi sui relativi ricorsi.

Con il decreto ora convertito il Governo ha nuovamente adottato lo strumento della decretazione d’urgenza
per incidere, un’altra volta, su una campagna di produzione del latte gia conclusa. Oggi come allora, dunque, val-
gono i seguenti rilievi.

a) Lapplicazione della procedura di compensazione prevista dall’art. 5, commi 5, 6, 7, 8 ¢ 9 della legge
26 novembre 1992 n. 468 viene fatta cessare «con effetto dal periodo 1995-1996 di regolamentazione della produ-
zione lattiera» (art. 11, comma 1, del decreto ora convertito).

Poiché la campagna di produzione lattiera, pero, va dal 1° aprile al 31 marzo, ¢ evidente che la nuova norma-
tiva € non gia parzialmente, ma totamente retroattiva.

b) In questo modo si determina una pluralitd di violazioni delle menzionate previsioni costituzionali. Anzi-
tutto, viene violato, in una con gli artt. 117 e 118 della Costituzione (che definiscono I’ambito di attribuzioni delle
regioni) e con I’art. 41 (che impone il controllo e I'indirizzo della produzione privata a fini sociali), I’art. 11 Cost.,
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atteso che la ricordata scansione temporale delle campagne di produzione del latte € fissata dal regolamento CEE
n. 804/68. Disciplinare retroattivamente, a campagna da tempo conclusa, le posizioni individuali dei singoli pro-
duttori significa violare la lettera ¢ lo spirito della normativa comunitaria. Questa, infatti, prevedendo una data
periodizzazione delle campagne di produzione del latte, intende far si che si realizzi una gestione corretta e pro-
grammata della produzione lattiera medesima, che deve essere calibrata proprio su detta periodizzazione. Sconvol-
gimenti a posteriori della disciplina di settore come quello determinato dalle disposizioni impugnate sono dunque
radicalmente contrari alla normativa comunitaria (¢ conseguentemente all’ordine costituzionale dei rapporti fra
Stato e regioni, che quella normativa contribuisce a definire).

E proprio allo scopo di assicurare quella corretta e programméta gestione, del resto, che la legge n. 468/1992
aveva previsto in via generale un articolato sistema di compensazione, che ora viene travolto e stravolto dalle
disposizioni impugnate.

¢) Si prevede addirittura che «non hanno effetto» gli «adempimenti gia svolti» ai sensi della legge n. 468 del
1992, determinando cosi il travolgimento di tutti gli atti volti a far valere il regime ordinario della compensazione.

d) I versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti a titolo di prelievo supplementare sono
rinviati a dopo la compensazione nazionale da parte del’AIMA, pretermettendosi cosi del tutto il livello regionale.

La soppressione del livello provinciale di compensazione, non sostituito da alcuna istanza regionale, non solo
opera I’ennesimo by-pass del governo regionale, ma reca ancor piu grave pregiudizio agli interessi degli agricoltori
della Regione ricorrente — piu si innalza infatti, il livello della compensazione, meno € probabile che le eccedenze
locali possano trovare aggiustamento e compensazione senza danno per la produzione complessiva a livello provin-
ciale e regionale — e, in modo non indiretto né riflesso ma come rilevo gia la sentenza n. 520 del 1995) immediato,
all’interesse stesso della Regione ricorrente ad esercitare le proprie potesta programmatorie del settore.

Si rifletta invece su come sarebbe piu semplice e snello il procedimento di compensazione se esso fosse affidato
alle regioni, come livello di programmazione e come enti. Ciascuna opererebbe per proprio conto e dovrebbe
garantire risultati che in sede nazionale avrebbero al massimo bisogno di essere coordinati.

Si badi: imboccare tale strada non sarebbe meramente opportuno o conveniente (cido che puo non rilevare nel
giudizio di costituzionalitd), ma ¢ costituzionalmente necessario, per porre rimedio ad una situazione ormai para-
dossale, che vede interventi normativi del Governo, adottati a fini correttivi, determinare illegittimita ed incoerenze
ancor piu gravi e palesi di quelle pregresse, cui si sarebbe voluto, nelle intenzioni, rimediare.

e) Si prevede, infine, che nel caso la restituzione delle somme ai produttori sia gia intervenuta, gli acquirenti
debbano procedere a nuove trattenute, anche qui arrecando illegittimo e retroattivo pregiudizio alla coerenza del
governo regionale del settore. )

Sotto tutti i profili di cui sopra, violati, dunque, sono, in una con l'art. 41, gli artt. 5, 117 e 118 della Costitu-
zione, percheé le regioni - cui pure, codesta ecc.ma Corte costituzionale ha riconosciuto un ruolo preminente in
questo settore, sono totalmente spossessate delle loro attribuzioni programmatorie, in seguito all’applicazione radi-
calmente retroattiva della nuova disciplina.

3. — Violato, altresi, & I’art. 77, in riferimento agli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione. Il decreto 542 del 1996
— come del resto i precedenti decreti reiterati — risultava privo dei requisiti essenziali della straordinarieta, neces-
sitd e urgenza che, ai sensi dell’art. 77 Cost., condizionano la legittimita dell’adozione di decreti-legge da parte
del Governo.

Infatti ove al decreto ora convertito fosse stata davvero sottesa un’urgenza, questa non avrebbe potuto che
stare nell’intenzione di determinare effetti retroattivi su di una campagna di produzione lattiera gia da tempo con-
clusa: proprio questa, e non altra, € infatti la conseguenza delle previsioni normative qui censurate. Cio, pero, in
aperta violazione della Costituzione e delle norme interposte che ne integrano le previsioni (in particolare, del men-
zionato Regolamento CEE n. 804/68 e della legge n. 468/1992), perché — come si € rilevato — la disciplina
retroattiva della campagna 1995-1996 ha leso le attribuzioni regionali e violato i precetti comunitari. Se urgenza
davvero vi era, dunque, era un’urgenza incostituzionale, e percio non assumibile quale legittimo fondamento del-
'uso di un potere di decretazione d’urgenza.

In realtd, ci troviamo qui di fronte all’ennesimo episodio di illegittimo esercizio di un potere che la Costitu-
zione ha concepito come eccezionale («straordinario»), e che invece viene sempre piu frequentemente impiegato
come strumento «ordinario» di produzione normativa primaria.
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Mancano percio del tutto quei presupposti costituzionali della decretazione d’urgenza la cui carenza ¢, dalla
piu recente giurisprudenza costituzionale, ritenuta censurabile (sentenza n. 29/1995), specie quando sia evidente e
conclamata (sentenza 165/1995), come nella specie é. Tale carenza, come ha affermato la ricordata sentenza n. 29
del 1995, determina ora anche I'incostituzionalita dell'impugnata legge di conversione del decreto-legge n. 552 del
1996, sotto il profilo del ricorrere di uno specifico vizio in procedendo.

Non basta. Per quanto qui interessa il decreto-legge n. 542 del 1996 era I’esatta fotocopia del precedente
decreto-legge n. 440 del 1996, sicché poteva dirsi in senso proprio iterante il precedente (o per meglio dire: reite-
rante i precedenti), eppercio violativo del limite (della provvisorietd) imposto alla decretazione d’urgenza dal-
I’art. 77 della Costituzione.

La legge impugnata, di conseguenza, provvede alla conversione di un decreto legge che costituisce 'ultimo
anello di una delle «catene» di reiterazioni (I’altra ¢ quella conclusasi con il decreto-legge n. 552 del 1996, la cui
legge di conversione viene essa pure impugnata dalla ricorrente) che si sono strette attorno alla disciplina della pro-
duzione lattiera. Secondo una lettura corretta dei principi generali enunciati da codesta ecc.ma Corte nella sentenza
n. 360 del 1996, la conversione in legge di decreti che reiterano precedenti atti dello stesso tipo deve ritenersi,
pero, costituzionalmente illegittima.

La menzionata pronuncia, invero, ha chiarito una volta per tutte che «la prassi della reiterazione» altera «i

s caratteri della stessa forma di governo e I’attribyzione della funzione legislativa ordinaria al Parlamento», travol-

gendo la logica stessa delle previsioni di cui all’art. 77 Cost., che hanno disegnato uno strumento — il decreto-
legge — caratterizzato dal tratto distintivo essenziale della provvisorieta.

Anche se la lettera della Costituzione potrebbe ingannare, pero, «provvisori» non possono essere considerati i
decreti-legge in quanto atti: un atto normativo (¢ quindi anche un decreto-legge), una volta che ¢ stato adottato, é
ormai entrato a far parte dell’ordinamento, e non potrebbe certo ritenersi immesso in esso a titolo solo «provvi-
sorio».

Anche quando un atto normativo perde interamente efficacia, addirittura «sin dall’inizio», cié che € provvi-
sorio non ¢ ’atto (che nell’ordinamento ¢ stato ormai immesso € non puo essere esserne «cancellato»), bensi il con-
tenuto normativo dell’atto. Se cosi non fosse, non si comprenderebbe perché la stessa abrogazione incida non gia
sugli atti, bensi sulle norme in essi contenute.

Il vizio della reiterazione sta dunque nel fatto che un decreto legge ha ripetuto i contenuti nomativi di un
decreto legge precedente. In questo modo, infatti, si determinano la «stabilizzazione» di quei contenuti ed il loro
consolidamento nel tempo, violando dunque il principio costituzionale della provvisorietd per sessanta giorni.

Proprio perché tale principio attiene alle norme ¢ non all’atto, del resto, la reiterazione puo considerarsi illegit-
tima. In quanto atto, infatti, un decreto-legge resta comunque provvisorio anche se viene reiterato (rectius: se ne
vengono reiterati i contenuti normativi) : trascorsi inutilmente i sessanta giorni previsti in Costituzione, infatti,
esso non determina piu alcun effetto, e se le norme ivi contenute continuano ad applicarsi ¢ sempre ¢ solo in
forza di un atto diverso e cioé o della legge di conversione, o di un (peraltro illegittimo) decreto reiterante, in
ogni caso, il decreto in quanto atto ha esaurito, decorso il termine costituzionale, i suoi effetti.

Da queste logiche premesse muove appunto la sentenza n. 360 del 1996, come risulta da almeno due decisive
considerazioni.

Anzitutto, si esclude espressamente (punto 5. del Considerato in diritto) che «Il Governo, in caso di mancata
conversione di un decreto-legge, possa riprodurre, con un nuovo decreto, il contenuto normativo dell’intero testo
o di singole disposizioni del decreto non convertito», dimostrando, cosi, che é proprio (e solo) I'identita di conte-
nuto normativo che determina il vizio.

In secondo luogo, la riferita pronuncia ha trasferito alcune questioni di legittimita costituzionale sollevate nei
confronti di precedenti decreti legge reiterati sul decreto reiterante, ma soltanto limitatamente ad una sola delle
sue disposizioni e cid perché essa aveva «riprodotto il contenuto precettivo essenziale» di una disposizione dei
decreti reiterati. Il vizio della reiterazione, dunque, affligge la norma, non I’atto.

Tali essendo i principi generali e le premesse logiche della pronuncia, deve considerarsi non vincolante I’affer-
mazione di cui al punto 6. del Considerato in diritto a tenore della quale il vizio di costituzionalita derivante dalla
reiterazione, attenendo al procedimento, potrebbe essere «sanato» dalla conversione in legge. A parte la problema-
tica armonizzazione di questa affermazione con quella della sentenza n. 29 del 1995, che ha ritenuto trasferibile
sulla legge di conversione i vizi in procedendo del decreto-legge, deve infatti osservarsi che, come risulta dai ripor-
tati passaggi qualificanti della pronuncia, la conversione no/n pud eliminare il vulnus derivante dall’artificiale man-
tenimento in vita di contenuti precettivi che erano destinati a morte naturale entro sessanta giorni: E tanto poco
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lo puo, quanto piu si consideri che la Costituzione attribuisce al Parlamento un diverso e fisiologico strumento per
rimediare alla mancata conversione: la «regolazione» dei «rapporti giuridici» sorti sulla base dei decreti non con-
vertiti.

Che la riferita pronuncia sia recentissima non pu¢ incidere, evidentemente, sulla possibilita del raggiungimento
delle diverse conclusioni qui prospettate, anche in considerazione del fatto che I'affermazione della «sanabilita»
della reiterazione attraverso la conversione costituisce un mero obiter dictum, ininfluente ai fini della decisione del
merito della questione allora decisa da codesta ecc.ma Corte (questione attinente, appunto, ad un decreto-legge, e
non gid ad una legge di conversione).

Va qui precisato che la regione ricorrente non lamenta la pura e semplice violazione dell’art. 77 Cost., bensi
anche e soprattutto la lesione delle competenze costituzionali che ad essa sono riconosciute. E infatti anche attra-
verso la violazione dell’art. 77 della Costituzione da parte della legge impugnata che tale lesione si € consumata,
poiché il Governo, illegittimamente esercitando le facolta di cui all’art. 77 Cost., ed il Parlamento, illegittimamente
esercitando le connesse facolta di conversione, hanno finito — come si ¢ dimostrato — per sottrarre alla regione
il potere di regolare un settore come quello della produzione lattiera, che la Costituzione, in una con la normativa
ordinaria di trasferimento delle funzioni, sine dubio le affida nell’ambito della materia «agricoltura». Di qui, ’am-
missibilita della relativa censura (cfr. sentenze nn. 32/1960; 64 e 183 del 1987; 272 e 302 del 1988; 87/1996).

4. — Dopo l'entrata in vigore dell’impugnata legge di conversione, il caotico legislatore statale ha ritenuto di
ripetere testualmente quanto gia disposto dall’art. 11 del decreto legge convertito. Tanto, all’art. 2, commi 166,
167 e 169 (sic!) della legge 23 dicembre 1996 n. 662, essa pure impugnata dalla ricorrente con separato ricorso.
Questa singolare novita normativa, ovviamente, non pud spiegare alcun effetto sul presente ricorso, atteso che la
declaratoria di incostituzionalitd qui auspicata opererebbe anche pro praeterito tempore laddove le innovazioni di
cui alla legge n. 662 del 1996 operano solo de futuro.

5. — Non si puo, in chiusura, non richiamare I’attenzione sulla sconcertante vicenda normativa consumatasi
dopo l'entrata in vigore della legge qui impugnata. Con I’art. 2, comma 172 (sic!) della legge 23 dicembre 1996
n. 662, infatti, sono stati fatti salvi (fra gli altri) gli effetti prodotti dal decreto-legge n. 440 del 1996.

Tale incredibile previsione normativa si segnala per due ragioni: anztutto, perché sono stati fatti salvi gli
effetti di un decreto gia convertito; in secondo luogo, perché la sanatoria ha riguardato solo gli artt. 2 e 3. Il signi-
ficato di tutto questo € assolutamente oscuro, ¢ non ¢ dato divinare che cosa abbia inteso fare I'improvvido e con-
fuso legislatore statale. In particolare, non si comprende che cosa mai voglia dire salvare gli effetti di un decreto
legge, quando questo € gia stato convertito!

Non basta. Dopo I’entrata in vigore della legge n. 662 del 1996, il legislatore, evidentemente consapevole del-
I'assurdita della previsione di cui sopra, ha disposto che «Il comma 172 dell’art. 2 é soppresso». A parte la formula
qui utilizzata (in che senso una disposizione normativa puo essere «soppressa» anziché «abrogata»n!?), cio che lascia
sconcertati é che la «soppressione» sia stata disposta... da un decreto-legge (art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre
1996 n. 669)! Con il che il Governo ha finito per intervenire, con un proprio decreto legge, sulla scelta parlamen-
tare (non conta, qui, dire quanto ragionevole) di salvare o meno gli effetti di un diverso decreto legge.

La ricorrente non ha interesse a censurare, innanzi a codesta ecc.ma Corte costituzionale, i vizi di costituziona-
litd cosi determinatisi. Non puo fare a meno, tuttavia, di rilevare che anche questa vicenda dimostra, una volta di
piu, l'irrazionalita, la casualitd, la confusione degli interventi legislativi in materia di produzione lattiera. Irraziona-
litd, casualita e confusione che sono evidenti nella legge qui impugnata, ¢ che impongono, una volta per tutte, un
intervento di codesta ecc.ma Corte costituzionale che ripristini la legalita costituzionale violata in questa delicata
(e socialmente importantissima) materia.

P.O M.

Si chiede che l'ecc.ma Corte voglia, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare l'illegittimita costituzionale
della legge 23 dicembre 1996 n. 649 di conversione del d.-1. 8 agosto 1996, n. 440, «Differimento di termini previsti
da disposizioni legislative in materia di interventi in campo economico e sociale», con riguardo all’art. 11, commi 1, 2
e3

Milano-Roma, addi 18 gennaio 1997.
Avyv. prof. Giuseppe Franco FERRARI - Avv. prof. Massimo LucCIANI
97C0116
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N. 15

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 29 gennaio 1997
(della regione Veneto)

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina - Conversione in
norma di legge, senza modifiche, dell’art. 11 del d.-1. 23 ottobre 1996, n. 542, a sua volta riproduttivo di identiche
disposizioni dellart. 11 dell’abrogato d.-l. 8 agosto 1996, n. 440 - Confermata salvezza degli effetti prodotti e
dei rapporti sorti sulla base del d.-l. 8 agosto 1996, n. 440 - Criteri da osservarsi riguardo alla compensazione
tra le maggiori o minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione nazio-
nale, con effetto dal periodo 1995-1996, da parte del’AIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a
base provinciale dalle Associazioni di produttori, gia consentita dall’art 5, commi da 5 a 9, legge 26 novembre
1992, n. 468, con conseguente sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto
periodo - Obbligo per gli acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni operate
a livello di associazioni, Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente possibile esperibi-
lita, a loro carico, di una riscossione coattiva - Applicabilita di tali disposizioni, in via totalmente retroattiva,
ad una campagna di produzione ormai conclusa, con violazione sia della lettera che dello spirito della normativa
comunitaria (regolamento CEE n. 804/1968) per cui la campagna lattiera va dal 1° aprile al 31 marzo e deve
essere programmata anticipatamente - Impossibilita, con I’'innalzamento della procedura di compensazione a
livello nazionale e la mancata sostituzione del soppresso livello di compensazione a livello provinciale di associa-
zioni, con una istanza regionale, che le eccedenze locali di produzione trovino adeguati aggiustamenti, con conse-
guente grave pregiudizio per gli interessi degli agricoltori della regione Veneto e, di riflesso, per i diritti della
stessa regione ad esercitare le proprie competenze programmatorie del settore, e altresi con lesione del precetto
costituzionale che impone il controllo e Vindirizzo della produzione privata a fini sociali - Insuscettibilita
del decreto-legge n. 542, in quanto emanato in difetto dei presupposti di provvisorieta e straordinaria necessita
ed urgenza, ad essere convertito, e degli effetti prodotti e dei rapporti sorti sulla base del decreto-legge
n. 440/1996, a venire sanati - Deducibilita, da parte della regione ricorrente, di tali violazioni giacché anch’esse
incidono sulle competenze delle stesse in materia di agricoltura, per rispetto delle quali sulla normativa de qua
avrebbe dovuto essere quanto meno richiesto il loro parere - Richiamo alle sentenze nn. 520/1995, 29/1995,
360/1996, 32/1960, 64 ¢ 183/1987, 272 e 302/1988 ¢ 87/1996 ed inoltre allordinanza n. 165/1995.

(D.-L. 23 ottobre 1996, n. 542, art. 11, convertito in legge 23 dicembre 1996, n. 649, art. 1. comma 2).

(Cost., artt. 5, 11, 41, 77, 117 e 118).

Ricorso della Regione del Veneto, in persona del presidente pro-tempore della Giunta regionale
on. dott. Giancarlo Galan, rappresentata e difesa, come da delega in calce al presente atto, ed in virtu di delibera-
zione di g.r. n. 84 del 14 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti Romano Morra ¢
proff. Giuseppe Franco Ferrari e Massimo Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo*studio di quest’ultimo,
in Roma, Lungotevere delle Navi n. 30, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri.

1l seguito del testo del ricorso della regione Veneto é perfettamente eguale a quello della regione Lombardia (n. 14
r.r. 1997) sopra interamente pubblicato.

97C0117
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N. 20

Ricorso per questioneé di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 febbraio 1997
(della regione Lombardia)

Agricoltura - Dispoesizioni di legge collegata alla legge finanziaria riguardanti, sotto diversi profili, ’attuazione del
regime comunitario di produzione lattiera - Illegittimita costituzionale delle stesse derivata dal loro inserimento
in una legge (come la legge n. 662/1996) composta di soli tre articoli, a loro volta suddivisi in un numero stermi-
nato (piu di duecento ciascuno) di commi - Violazione del principio costituzionale, ribadito anche dai regolamenti
parlamentari, che, con P’esigere che le leggi vengano approvate «articolo per articolo», postula che esse siano
anche redatte in modo che questa esigenza non venga elusa - Indiretta incidenza anche sulla conoscibilita della
legge quale diritto del cittadino e della persona - Inidoneita e inadeguatezza dei «controlli interni delle Camere»
ad evitare tali violazioni - Richiami a sentenze nn. 364/1988 e 379/1996.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Salvezza degli effetti prodotti e dei rapporti giuridici sorti sulla base
dellart. 11 dei decreti-legge 8 agosto 1996, n. 440, e 23 ottobre 1996, n. 542, e degli artt. 2 e¢ 3 dei decreti-
legge 6 settembre 1996, n. 463, e 23 ottobre 1996, n. 552 - Lamentata lesione delle competenze delle regioni
Lombardia e Veneto in materia di agricoltura - Denunciate violazioni, altresi, in quanto incidono su tali compe-
tenze, dei principi posti riguardo ai regimi di produzione lattiera dai regolamenti comunitari, nonché dei principi
costituzionali stabiliti a garanzia della ragionevolezza, del diritto di agire e difendersi in giudizio, dell’iniziativa
economica, del buon andamento della pubblica amministrazione e dei presupposti e limiti della decretazione di
urgenza - Interesse delle regioni ricorrenti a sollevare la questione in quanto, anche se le suindicate norme, in
accoglimento dei ricorsi proposti contro i decreti-legge nn. 542 e 552, anche dalle regioni Lombardia e Veneto
(ricorsi nn. 14 e 15, e 12 e 13 reg. ric. 1997, in seguito alle conversioni in leggi operata con le leggi nn. 649 ¢
642/1996), fossero riconosciute illegittime, la permanenza in vigore del’impugnato comma 172 della legge
n. 662 potrebbe vanificare la pronuncia della Corte - Irrilevanza della «soppressione» dello stesso comma 172,
disposta dall’art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre 1996, n. 669.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Criteri da osservarsi riguardo alla consentita compensazione tra le maggiori e
le minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione nazionale, con effetto
dal periodo 1995-1996, da parte del’AIMA - Inapplicabillta della compensazione gestita a base provinciale
dalle associazioni di produttori, gia prevista dall’art. 5, commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo - Obbligo, per gli
acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni operate a livello di associazioni,
Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscos-
sione coattiva - Categorie di produttori (zone di montagna, zone svantaggiate ecc.) in favore delle quali, nell’or-
dine, la compensazione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, versino,
entro il 31 gennaio 1997, sulla base di appositi elenchi redatti dal’AIMA a seguito della predisposta compensa-
zione nazionale e trasmessi alle regioni e alle province autonome, il prelievo supplementare - Lamentata inci-
denza sui diritti e interessi degli allevatori lombardi, la tutela dei quali non sarebbe incompatibile con 'imposi-
zione della compensazione delle quote a livello nazionale ma solo se questa fosse preceduta e coordinata con
una precedente compensazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte
delle regioni, anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo e con-
trollo del settore - Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 ¢ 856/1984)
circa i tempi (dal 1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo) delle campagne lattiere, e con il principio, piu
volte affermato dalla Corte del Lussemburgo (per tutte, in procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995),
secondo cui gli interventi nazionali incidenti in modo limitative sulle attivita e capacita delle imprese, non pos-
sono, per preminenti esigenze di certezza e di garanzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi - Irragionevole
disparita di trattamento tra regioni e singoli produttori - Deducibilita di tali violazioni da parte della regione
Lombardia, giacché toccano le competenze della stessa in materia di agricoltura, per rispetto delle quali avrebbe
dovuto essere quanto meno previsto il suo parere sulla normativa de gua - Richiamo alla sentenza n. 520/1995.
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Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Confermata abrogazione dell’art. 2-bis del d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727 (con-
vertito con legge 24 febbraio 1995, n. 46) che in caso di contenzioso e nelle more dell’accertamento definitivo
delle posizioni individuali degli allevatori riguardo alle «quote latte», consentiva di autocertificare le produzioni
- Conseguente aggravamento, a scapito dei produttori e, di riflesso, dei poteri delle regioni in materia, del gia
piu volte contestato regime processuale dei ricorsi degli interessati avverso i bollettini AIMA.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Vendite e affitti di «quote latte» - Possibilita di stipularli entro il 31 dicembre
di ciascun anno, con obbligo di darne comunicazione, utilizzando gli appositi moduli AIMA, entro dieci giorni,
alla stessa AIMA e alle regioni e province autonome di Trento e Bolzano - Efficacia di tali atti a partire dal
periodo successivo a quello in cui ¢ avvenuta la stipulazione - Facolta delle parti, inoltre, di concordare, limitata-
mente al periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a regioni e a province autonome,
che le vendite e gli affitti stipulati entro il 31 dicembre 1996, abbiano effetto, previo accertamento, da parte
della regione o della provincia autonoma, che il cedente non abbia utilizzato la quota ceduta, anche per tale
periodo - Esclusione, a decorrere dal periodo 1996-1997, che Paquisto di una quota latte da parte di un produt-
tore comporti riduzione delle quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Lamentata ingiustificata
estromissione delle regioni di produzione, in quanto private, sia riguardo al procedimento previsto per le vendite
e gli affitti, sia in ordine alla definizione delle conseguenze degli acquisti di quote, di ogni discrezionalita, dalla
possibilita, intervenendovi, di armonizzare, al loro interno, il governo del settore con i valori della iniziativa eco-
nomica.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 e 174).
(Cost., artt. 2, 3, 11, 24, 41, 72, primo comma, 97, 113, 117 e 118).

Ricorso della regione Lombardia, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale,
on. dott. Roberto Formigoni, rappresentata ¢ difesa, come da delega a margine del presente atto, ed in virtu di
deliberazione di g.r. del 17 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti proff. Giuseppe Franco
Ferrari e Massimo Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, Lungotevere
delle Navi n. 30, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, pubblicata nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale, serie generale,
n. 303, del 28 dicembre 1996 («Misure di razionalizzazione della finanza pubblica»);

quanto all’art. 2, comma 188, che, con effetto dal periodo 1995-96 di regolamentazione della produzione
di latte dispone la cessazione dell’applicazione della procedura di compensazione di cui all’art. 5, commi 5-9,
della legge 26 novembre 1992 n. 468 e I'inefficacia degli adempimenti svolti ai sensi delle predette disposizioni;

all’art. 2, comma 167, che dispone che i versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acqui-
renti a titolo di prelievo supplementare siano effettuati a seguito di una procedura di compensazione nazionale da
parte del’AIMA, con addebito degli interessi al tasso legale sulle somme residue spettanti ai produttori;

all’art. 2, comma 168, che individua i criteri della compensazione;

all’art. 2, comma 169, che stabilisce che gli. acquirenti che abbiano disposto la restituzione delle somme ai
produttori procedano a nuove trattenute di pari importo nei confronti dei produttori;

allart. 2, comma 170, che impone il versamento del prelievo supplementare per il periodo 1995-1996
entro il 31 gennaio 1997, sulla base di elenchi redatti dal’FAIMA a seguito della compensazione nazionale;

all’art. 2, comma 171, che dispone I’abrogazione, dal periodo 1995-1996, dell’art. 2-bis del d.-1. 23 dicembre
1994, n. 727, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 febbraio 1995, n. 46;

all’art. 2, comma 172, che fa salvi gli effetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla base dell’art. 11 dei
dd.-11. 8 agosto 1996, n. 440 e 23 ottobre 1996, n. 542, ¢ degli articoli 2 e 3 dei dd.-ll. 6 settembre 1996, n. 463 ¢
23 ottobre 1996, n. 552;

allart. 2, comma 173, che ha disposto la sostituzione dell’art. 10, comma 6, della legge n. 468 del 1992,
prevedendo un nuovo regime della vendita e dell’affitto delle quote latte;

all’art. 2, comma 174, che ha previsto che I’acquisto di una quota latte da parte di un produttore non
comporta la riduzione delle quote gia a lui spettanti.
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FaTtTO

1. — Il regime delle c.d. quote latte, finalizzato al contenimento della produzione, da anni eccedente nel mer-
cato europeo, é stato introdotto in Italia, dopo un lungo contenzioso circa I'effettiva entita della produzione
interna e la irrogazione delle relative sanzioni comunitarie, dalla legge 26 novembre 1992, n. 468.

Tale testo normativo, dopo avere demandato, all’art. 2, comma 2, la redazione di elenchi dei produttori tito-
lari di quota e la loro pubblicazione in appositi bollettini all’Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo
(AIMA), all’art. 2, comma 2, limitatamente ai produttori di associazioni aderenti alla UNALAT, dispone la artico-
lazione della quota in due parti: 'una (4), commisurata alla produzione di latte commercializzata nel periodo
1988-1989; I’altra (B), rapportata alla maggiore produzione commercializzata nel periodo 1991-1992.

Poiché peraltro il regolamento CEE del Consiglio n. 804/1968, del 27 giugno 1968, contemplava la periodica
rideterminazione delle quote nazionali spettanti all’Italia, i commi 6-8 dello stesso art. 2 assegnavano alle regioni
il compito di vigilare sulla effettiva produzione dei singoli operatori e di comunicare al’AIMA per I’aggiornamento
del bollettino le eventuali situazioni di quota assegnata superiore a quella effettiva, e al Ministro dell’agricoltura
e foreste, acquisito il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e le regioni e sentite le organiz-
zazioni professionali maggiormente rappresentative, in caso di eccedenza delle quantita attribuite ai produttori
alla stregua dei commi 2 e 3 rispetto alle quote nazionali individuate in sede comunitaria, di stabilire con proprio
decreto i criteri generali per il pieno allineamento con le quote nazionali nell’arco di un triennio. Lo stesso
comma 8 imponeva che, con riferimento alle riduzioni obbligatorie della quota B, si tenesse conto «dell’esigenza
di mantenere nelle aree di montagna e svantaggiate la maggior quantita di produzione lattiera».

2. — 11 d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727, convertito con modificazioni in legge 24 febbraio 1995, n. 46, ha poi
operato la riduzione delle quote B per singolo produttore, con I'esclusione degli operatori delle stalle ubicate nelle
zone montane di cui alla direttiva del Consiglio CEE 75/268 del 28 aprile 1975, da effettuarsi entro il 31 marzo
1995 con operativita dalla campagna 1995-1996.

La legge di conversione n. 46/1995 ha innovato il decreto come segue:

a) ha previsto [art. 2, comma 1, lett. O.a)] la riduzione della quota 4 non in produzione, almeno qualora
essa ecceda il 50% della quota A attribuita;

b) dopo avere confermato la riduzione della quota B [lett. a)], ha escluso [lett. )] da entrambe le ridu-
zioni i produttori non solo titolari di stalle ubicate in zone di montagna, ma anche quelli operanti «nelle zone svan-
taggiate ¢ ad esse equiparate nonché nelle isole»;

¢) ha consentito (I’art. 2, comma 2-bis) che i produttori che abbiano ottenuto, anteriormente all’entrata
in vigore della legge n. 468/1992, ’approvazione di un piano di sviluppo o di miglioramento zootecnico da parte
della regione e che lo abbiano realizzato, possano chiedere la assegnazione di una quota corrispondente all’obiet-
tivo di produzione indicato nel piano medesimo, in sostituzione delle quote 4 ¢ B.

Piu in generale il decreto-legge n. 727/1994 e la legge n. 46/1995 hanno soppresso la previa consultazione
della Conferenza tra Stato e regioni, rimettendo la istruttoria e la predisposizione del piano di rientro esclusiva-
mente all’istanza ministeriale.

Inoltre, la normativa ha introdotto un meccanismo di autocertificazione delle produzioni, in base al quale gli
acquirenti sono autorizzati a considerare i quantitativi autocertificati dai produttori.

3. — Lalegge n. 46/1995 insieme con il decreto-legge convertito veniva impugnata dalla regione Lombardia
con ricorso rubricato 22/1995, con allegazione di numerosi profili di incostituzionalita. Codesta ecc.ma Corte, a
seguito di discussione nella pubblica udienza del 23 novembre 1995, con decisione n. 520 del 28 dicembre 1995
accoglieva il predetto ricorso, in una con quello presentato dalla regione Veneto e rubricato con n. r.g. 23/1995,
sotto il profilo della incostituzionalita dell’art. 2, comma 1, della legge, nella parte in cui non vi si contemplava il
parere delle regioni interessate nel procedimento di riduzione delle quote individuali spettanti ai produttori di
latte bovino.

4. — Il Governo ¢ poi intervenuto nuovamente con la decretazione di urgenza nel delicato settore de quo,
adottando prima il d.-1. 15 marzo 1996 n. 124 e poi, reiterando il primo, adottando il d.-1. 16 maggio 1996 n. 260,
impugnati dalla ricorrente con ricorsi n. r.g. 18 e 27/1996, pendenti avanti la ecc.ma Corte per la decisione, indi
con il d.-1. 8 luglio 1996 n. 353, del pari impugnato dalla regione della Lombardia con ricorso n. r.g. 32/1996, e
pure esso in attesa di decisione, il d.-1. 8 agosto 1996 n. 440 e il d.-1. 6 settembre 1996 n. 463, e infine con i dd.-1l.
23 ottobre 1996, nn. 542 e 552.
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Tali ultimi due decreti-legge, da ultimo, sono stati convertiti, rispettivamente, nelle leggi 20 dicembre 1996
n. 642 e 23 dicembre 1996 n. 649, entrambe impugnate con ulteriori ricorsi notificati in data 20 gennaio 1997.

I decreti legge successivi alla legge n. 46 del 1995 appartengono a due nuove «catene» di decreti reiterati: una
saldatasi con la legge di conversione del decreto-legge n. 542 del 1996 (legge n. 649 del 1996); ’altra saldatasi con
la legge di conversione del decreto-legge n. 552 del 1996 (legge n. 642 del 1996), entrambe, come si ¢ detto, impu-
gnate con ricorsi notificati in data 20 gennaio 1997.

La prima catena ¢ relativa alle previsioni sulle procedure di compensazione (in particolare, all’eliminazione
delle procedure previste dalla legge n. 468 del 1992, sostituite da una compensazione nazionale gestita dall’AIMA),
nonché alle modalita e ai tempi dei prelievi e delle restituzioni. La seconda catena riguarda, in particolare; la disci-
plina dei bollettini dei produttori titolari di quota; la fissazione dei criteri di effettuazione della compensazione; le
modalitd della compensazione medesima; la disciplina dell’abbandono della produzione; i termini per la cessione
delle quote latte.

Queste due catene, ancorché distinte, sono interconnesse, ¢ — per le ragioni gid esposte nei ricorsi soprade-
scritti — hanno determinato gravissimi pregiudizi all’autonomia delle regioni in materia di agricoltura, disegnando
uno scenario normativo incoerente € costituzionalmente illegittimo. L’incoerenza e I'illegittimita sono state confer-
mate (e aggravate) dalla «saldatura» operata dalle menzionate leggi nn. 642 e 649 del 1996.

Ebbene, a distanza di pochisimi giorni dalla pubblicazione (nella Gazzerta Ufficiale, rispettivamente, del 21 e
del 23 dicembre 1996) delle leggi ora ricordate, il legislatore é ora nuovamente intervenuto nel settore della produ-
zione lattiera con la legge qui impugnata (che, addirittura, ancorché pubblicata poco dopo, reca la stessa data
della legge n. 649 del 1996), a conferma della caoticitd e della farraginositd del suo agire.

La legge dedica alla produzione lattiera i commi da 166 a 174 dell’art. 2, ove si prevede quanto segue:

a) i commi 166, 167 e 169 ripetono testualmente quanto gia previsto dall’art. 11 del decreto-legge n. 542
del 1996, convertito in legge n. 649 del 1996;

b) il comma 168 ripete quasi testualmente (eliminando semplicemente il primo periodo) quanto gia pre-
visto dall’art. 3, comma 1, del decreto-legge n. 552 del 1996, convertito in legge n. 642 del 1996;

¢) il comma 170 riproduce in parte I’art. 3, comma 3, dello stesso decreto-legge n. 552 del 1996, ma con
alcune modificazioni. In particolare, nella nuova previsione: si elimina il riferimento alla compensazione nazionale
da parte del’AIMA (peraltro mantenuto in altre sedi); si proroga il termine per il versamento del prelievo supple-
mentare da parte degli acquirenti al 31 gennaio 1997 (questa proroga, peraltro, era stata gia disposta dalla legge
di conversione n. 642 del 1996); si aggiunge (a mo’ di contentino) la previsione della trasmissione alle regioni e
alle province autonome degli elenchi redatti dail’AIMA a seguito della compensazione nazionale;

d) il comma 171 dispone I’abrogazione retroattiva (a decorrere dal periodo 1995-1996) del decreto-legge
n. 727 del 1994 (convertito in legge n. 46 del 1995);

e) il comma 172 fa salvi gli effetti prodotti da una serie di decreti, fra i quali — ultimi della lista — i
decreti-legge nn. 542 ¢ 552 del 1996, gid convertiti da legge pubblicate appena pochi giorni prima;

f) il comma 173 dispone la sostituzione dell’art. 10, comma 6, della legge n. 468 del 1992, prevedendo un
nuovo regime della vendita e dell’affitto delle quote latte, rispetto al quale le regioni non hanno alcun ruolo, se
non quello di destinatarie di comunicazioni da parte degli interessati, e di organi cui spetta il compito meramente
esecutivo della verifica che il cedente la quota «non abbia gia utilizzato la quota ceduta»,;

g) il comma 174, infine, prevede che, a decorrere dal periodo 1996-1997, I’acquisto di una quota latte non
comporti la riduzione della quota gia spettante all’acquirente.

In questo modo, si ¢ determinato il risultato di aggravare ulteriormente la gid esistente irragionevole disparita
di trattamento tra regioni e tra singoli produttori.
Le disposizioni di cui in epigrafe sono dunque illegittime per i seguenti

1

MorTivi

1. — Violazione degli artt. 3, 5, 11, 24, 41, 77, 97, 113, 117 e 118 della Costituzione.

Come esposto in narrativa, la legge qui impugnata provvede, fra I’altro, a far salvi (all’art. 2, comma 172) gli
effetti prodotti dai decreti-legge nn. 542 e 552 det 1996 (oltre che da quelli, precedenti, da essi reiterati). Orbene,
come si ¢ gia rilevato nei ricorsi (notificati in data 20 gennaio 1997) avverso le leggi di conversione dei predetti
decreti (nn. 649 e 642 del 1996), la conversione in legge di quei decreti era illegittima, atteso che — per un verso
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— questi decreti risultavano carenti del presupposto costituzionale dell’urgenza, e che — per ’altro — si era prov-
veduto a convertire un decreto reiterante altro decreto precedente, in violazione del divieto di cui all’art. 77 della
Costituzione.

Oggi, la legge qui impugnata provvede a far salvi gli effetti prodotti da due decreti gia convertiti.

E difficile comprendere il senso della cosi manifestata volonta legislativa. La conversione in legge, per vero,
«stabilizza» ab origine le norme di un decreto, determinando la novazione della loro fonte e rendendo del tutto
superflua qualunque successiva «sanatoria». E difficile dire, anche, se si tratti di una semplice (e certo, non
isolata) svista del legislatore in sede di adozione della manovra finanziaria di fine d’anno. Quel che é certo,
infatti, é solo che:

a) la «sanatoria» non riguarda i decreti nella loro interezza, bensi solo gli artt. 11 del decreto-legge n. 542
(e del decreto-legge n. 440) del 1996, e gli artt. 2 ¢ 3 del decreto-legge n. 552 (e del decreto-legge n. 463) del 1996;

b) dopo I’entrata in vigore della legge impugnata, il legislatore ha disposto che «Il comma 172 dell’art. 2 é
soppresso» (art. 10, nono comma, del d.-1. 31 dicembre 1996 n. 669).

Da un lato, la «sanatoria» solo parziale farebbe pensare che il legislatore abbia inteso, in qualche modo, smen-
tire la precedente conversione, quasi a volerne circoscrivere (alle sole norme «sanate») gli effetti prodotti pro prae-
terito tempore. Dall’altro, pero, la singolare formula utilizzata dal decreto-legge n. 669 del 1996 (che «sopprime»
anziché «abrogare» P'art. 2, comma 172, della legge impugnata) farebbe pensare che il legislatore abbia ricono-
sciuto di aver commesso un errore, ed abbia inteso rimediarvi al piu presto.

Non ¢ il caso, qui, di evidenziare come, adottando la riferita previsione del decreto-legge n. 669 del 1996, il
Governo abbia finito per intervenire, con un proprio decreto legge, sulla scelta parlamentare (non conta, qui, dire
quanto ragionevole) di salvare o meno gli effetti di un diverso decreto-legge: si tratta infatti di una previsione ille-
gittima che, pero, la ricorrente non ha interesse a censurare. Cio che conta, invece, ¢ che, quale che sia I'interpreta-
zione della confusa volonta legislativa, la ricorrente ha interesse a censurare I'art. 2, comma 172, della legge
n. 662 del 1996.

Si deve infatti considerare che le disposizioni dei decreti-legge nn. 542 e 552 del 1996 che sono state «sanate»
da questa disposizione sono pregiudizievoli per la ricorrente. La salvaguardia degli effetti da esse prodotti con-
ferma dunque tale pregiudizio. Se, percio, la declaratoria di incostituzionalita delle leggi di conversione dei
decreti-legge nn. 542 e 552 (auspicata nei ricorsi dalla ricorrente notificati il 20 gennaio 1997) venisse pronunciata,
resterebbe pur sempre formalmente in piedi la «sanatoria» disposta dall’art. 2, comma 172, della legge impugnata,
la cui illegittimita deve, pertanto, lamentarsi per le ragioni che verranno appresso indicate.

L’interesse all’impugnazione non viene meno per il fatto che, come riferito, il decreto-legge n. 669 del 1996 ha
«soppresso» il comma in discussione.

A parte il fatto che tale «soppressione» € stata disposta in un decreto-legge, ¢ quindi in una fonte dalle incerte
sorti, che codesta ecc.ma Corte ha gia da tempo considerato inidonea a regolare i rapporti Stato/regioni su di un
piano di sufficiente stabilita, si deve considerare che la «soppressione» altro non é che una «abrogazione», in
quanto tale destinata ad operare solo de futuro, e quindi incapace di sostituirsi all’auspicata declaratoria di incosti-
tuzionalita da parte di codesta ecc.ma Corte.

Nel merito, poiché I'illegittimita della disposta «sanatoria» deriva dall’illegittimita dei decreti «sanati», si deve
ricordare che i decreti-legge nn. 440, 463, 552 ¢ 542 del 1996 sono illegittimi per le ragioni gia esposte nei ricorsi
della regione Lombardia nei confronti delle leggi nn. 642 e 649 del 1996, cui si rinvia per una piu ampia argomen-
tazione. In sintesi, comunque, detta illegittimita derivava, oltre che dalla violazione dell’art. 77 della Costituzione
(per carenza dei presupposti di necessita ed urgenza e inosservanza del divieto di reiterazione dei decreti non con-
vertiti), da:

a) violazione degli artt. 3, 24 e 113 della Costituzione, in ordine al regime dei ricorsi avverso i bollettini
emessi dal’AIMA, in relazione al potere di governo del settore da parte delle regioni (cio per quanto concerne il
decreto-legge n. 552 del 1996);

b) violazione degli artt. 5, 11, 117 e 118 della Costituzione, in ordine al regime dei piani di sviluppo e
miglioramento, in relazione al potere di governo del settore da parte delle regioni (cid per quanto concerne il
decreto-legge n. 552 del 1996);

c) violazione degli artt. 3 e 41 Cost., in riferimento agii artt. 5, 117 e 118 della Costituzione, in ordine alla
penalizzazione dei produttori della regione ricorrente, in relazione al potere di governo del settore da parte delle
regioni (cio per quanto concerne il d.-l. n. 552 del 1996);

— 101 —



26-2-1997 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 9

d) violazione degli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione, anche con riferimento all’art. 2, comma 7, della
legge n. 468 del 1992, e violazione del principio di leale collaborazione tra Stato e regioni, in ordine alla totale pre-
termissione di ogni partecipazione regionale relativamente all’adozione dei bollettini del’ AIMA (cio per quanto
concerne il d.-1. n. 552 del 1996);

e) violazione degli artt. 3, 97, 11, 41, 117 e 118 della Costituzione, in ordine alla disciplina della compen-
sazione nazionale e, di nuovo, dei bollettini, specie in riferimento alla retroattivita di tale disciplina (cid per quanto
concerne sia il d.-1. n. 542 del 1996 che il d.-1. n. 552 del 1996). Si trattava infatti di aggiustamenti (per giunta ille-
gittimi) o di peggioramenti delle previsioni dettate dalla legge 26 novembre 1992, n. 468 e dalla legge 24 febbraio
1995 n. 46, dei quali non era dato rinvenire, in alcun modo, I'urgenza. Urgenza che, del resto, era smentita gia
dal solo fatto che le previsioni dettate dai decreti riguardavano una campagna lattiera gia conclusa.

2. — Violazione degli artt. 2, 3 e 72 comma primo, della Costituzione.

L’art. 72, comma primo della Costituzione prevede che i disegni di legge debbono essere approvati «articolo
per articolo e con votazione finale». Tale previsione costituzionale ¢ stata clamorosamente violata dalla legge
impugnata.

La legge in questione, contenente le fondamentali «misure di razionalizzazione della finanza pubblica» colle-
gate alla legge finanziaria per il 1997, si compone infatti di soli tre articoli, ciascuno dei quali contiene — rispetti-
vamente — duecentosessantasette, duecentoventiquattro e duecentodiciassette commi!

Le ragioni che hanno portato a questo monstrum sono note, e risalgono all’esigenza del Governo di assicurarsi
in tempi brevi I'approvazione parlamentare, attraverso I’apposizione, in Senato, della questione di fiducia sul
disegno di legge in discussione. Questa esigenza politica non poteva, perd, giustificare un cosi clamoroso aggira-
mento dell’art. 72 Cost., aggiramento in virtu del quale il formale rispetto del dettato costituzionale € stato travolto
dalla sua violazione sostanziale patentemente in fraude Constitutioni.

Indubitabile ¢, infatti, che quella dell’approvazione articolo per articolo € un’esigenza non meramente formale,
bensi sostanziale, che non puo essere elusa. Invero:

a) in primo luogo, si deve notare come la redazione articolo per articolo sia condizione di ammissibilita
dei progetti di legge di iniziativa popolare, ai sensi dell’art. 71, secondo comma, Cost., e dell’art. 49, comma
primo (della legge 25 maggio 1970, n. 352. La differenza fra redazione di un testo normativo senza o con suddivi-
sione in articoli, dunque, ¢ sostanziale (a diversamente ritenere, la redazione in articoli, che € stata concepita
come garanzia di serietd e di meditazione dell’iniziativa popolare, sarebbe vanificata). Se, perd, & sostanziale (e
non meramente formale) la qualificazione di un progetto come «redatto in articoli», non meno sostanziale deve
essere la qualificazione di una votazione come votazione «articolo per articolo». Si aggiunga, inoltre, che I’esigenza
della redazione in (e quindi della votazione per) articoli € generale e non limitata ai soli progetti di iniziativa popo-
lare: le deroghe alla redazione in articoli si hanno nel caso in cui il progetto di legge esaminato dalla Camera si
limiti a rinviare ad altro testo legislativo per la determinazione dei contenuti normativi approvati dalla Camera
stessa. E quanto avviene o pué avvenire, in particolare, per le leggi di conversione dei decreti legge o per le leggi
di autorizzazione alla ratifica e di esecuzione dei trattati internazionali. In questi casi, perd, I’esigenza della reda-
zione in articoli ¢ rispettata — quanto meno — dalla fonte rinviata;

b) i Costituenti erano perfettamente consapevoli dell’importanza della manifestazione della volonta delle
Camere sui progetti di legge sia in riferimento ai singoli articoli, sia in riferimento al testo legislativo nel suo com-
plesso. Come affermo I’on. Perassi nella seduta del 14 ottobre 1947, infatti, il primo comma dell’art. 72 (allora
art. 69 del Progetto) ha lo scopo di disciplinare il procedimento c.d. normale di approvazione delle leggi «stabi-
lendo il particolare principio che la Camera vota articolo per articolo e vota poi complessivamente sul disegno di
legge».

Principio «particolare», questo, proprio perché — come fra poco vedremo — il suo rispetto ¢ essenziale perché
Pesercizio della funzione legislativa da parte del Parlamento abbia un senso. Per conto suo, nella medesima seduta,
Mortati preciso, in sede di discussione su quello che sarebbe divenuto il secondo comma dell’art. 72, che la delibe-
razione di una procedura d’urgenza non avrebbe mai potuto far «saltare qualcuna delle fasi necessarie al procedi-
mento normale», con il che si chiariva che l’approvazione articolo per articolo €, appunto, una indefettibile fase
del procedimento legislativo. Tanto indefettibile, che se i Costituenti ebbero qualche dubbio, fu solo sulla necessitd
di una votazione finale dopo quella articolo per articolo (non su quest’ultima!), e che fu grazie all’impegno dell’on.
Ruini che quella votazione finale fu confermata. In una parola, i Costituenti sapevano, disponendo la votazione
articolo per articolo, di disciplinare il cuore stesso dell’esercizio parlamentare della funzione legislativa, e non € cre-
dibile che intendessero fare, di quella disciplina, una lustra;
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¢) Vindefettibilita sostanziale dell’approvazione articolo per articolo ¢ confermata dai Regolamenti parla-
mentari, non tanto per il fatto che (ovviamente) la prevedono, quanto perché staccano nettamente la fase dell’ap-
provazione articolo per articolo da quella dell’approvazione finale, imponendo che I’eventuale coordinamento
finale dei progetti di legge avvenga sempre prima della votazione finale (artt. 90 RC e 103 RS);

d) losservanza sostanziale della regola della votazione articolo per articolo ¢ indispensabile perché siano
rispettati i principi fondamentali del parlamentarismo. I progetti di legge, infatti, sono articolati perché articolata
deve essere la discussione parlamentare, ¢ questa deve essere tale da consentire, per un verso, che (come si ¢é rilevato
in dottrina) la volonta parlamentare sia «libera e consapevole», per I’altro che vi sia possibilitd di formare maggio-
ranze diverse sui singoli articoli. Tutto questo, qui, & stato impedito dalla sostanziale non-redazione in articoli,
cui si é unita la «ghigliottina» dell’apposizione della questione di fiducia, che ha ancor piu troncato qualunque pos-
sibilita di vera discussione parlamentare.

Queste considerazioni sono tanto vere, che la specifica funzione della votazione finale ¢ proprio quella della
verifica del consenso della Camera sul testo complessivo del progetto di legge per come risultante dalla votazione
dei singoli articoli. L’accorpamento di una congerie di commi in uno stesso articolo altera dunque anche il signifi-
cato stesso del voto finale;

e) come codesta ecc.ma Corte ha affermato nella capitale sentenza n. 364 del 1988, I’esigenza di conosci-
bilita delle leggi si collega intimamente alla dignita e alla libertd della persona umana, percheé solo leggi conoscibili
possono essere osservate e rispettate. In che modo, pero, ¢ conoscibile il contenuto di una legge come quella qui
impugnata, che, in un articolo (il 2) intitolato «Misure in materia di servizi di pubblica utilita e per il sostegno del-
I’occupazione e dello sviluppo» affastella duecentoventiquattro commi, nei quali si dettano disposizioni in materia
di concessioni edilizie, di canoni di locazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica, di dichiarazioni agli uffici
delle imposte, e chi piu ne ha piu ne metta? In che senso ¢ conoscibile una legge nella quale il cittadino non puo
orientarsi neppure con il modesto ausilio dell’intitolazione degli articoli, ed € costretto a rintracciare le previsioni
normative che lo riguardano tentando I'improbabile (e difficile anche per i professionisti del diritto) impresa di
compulsare I'intero testo normativo? In realtd, la violazione delle previsioni costituzionali di cui all’art. 72, primo
comma, si traduce nella violazione dei piu elementari principi di ragionevolezza della produzione normativa, e di
tutela della dignita e liberta della persona, giusta gli artt. 2 e 3 della Costituzione.

Non varrebbe replicare che la garanzia del rispetto di queste esigenze é assicurata dai controlli «interni» alle
Camere. A parte il fatto che, qui, esiste una specifica previsione costituzionale che puo e deve essere assunta a para-
metro dei giudizi di costituzionalitd, in tanto le procedure interne di controllo possono bastare a garantire i valori
costituzionali in quanto siano adeguate e pronte (sent. n. 379 del 1996). Qui, pero, non lo sono state;

f) in definitiva, la votazione articolo per articolo non pué mai mancare (i casi di deroga al principio sono
eccezionali, e si giustificano per ragioni tanto ovvie che non é nemmeno il caso di esporle: cfr., comunque,
artt. 70, secondo comma, 87, quinto comma, 99, terzo comma, RC; 104, 120, secondo comma, 123, secondo
comma, RS), e deve essere una votazione sostanzialmente ¢ non solo formalmente cosi strutturata. Avere aggirato
questa specifica previsione costituzionale, connessa a principi fondamentali della forma di governo parlamentare
¢ degli Stati democratici di diritto, vizia irrimediabilmente la legge impugnata nella sua interezza, e comunque, in
particolare, per quanto qui interessa, in riferimento all’art. 2, commi da 166 a 174.

3. — Violazione degli artt. 3, 11, 41, 97, 117 e 118 della Costituzione.

L’art. 2, commi 166, 167 e 169, della legge impugnata ripete testualmente quanto gia previsto dal decreto-legge
n. 542 del 1996, convertito (senza modificazioni per questo aspetto) dalla legge n. 649 del 1996. Si devono, di con-
seguenza, ripetere le censure gia prospettate nel ricorso avverso tale legge, notificato il 20 gennaio 1997.

Si deve, in primo luogo, rilevare che i commi 166, 167 ¢ 169 dell’art. 2 della legge impugnata utilizzano nuova-
mente, come gid accadde per altri precedenti interventi, la «tecnica» della previsione di effetti retroattivi delle
nuove disposizioni introdotte nella materia della produzione lattiera. Tanto, infatti, é gid avvenuto con i decreti-
legge nn. 124, 260, 353, 440 e 542 del 1996 (quest’ultimo ora convertito in legge n. 649 del 1996), che hanno com-
pletamente stravolto la disciplina dei bollettini cui i produttori debbono fare riferimento per dimensionare la pro-
pria attivita, incidendo su una campagna di produzione del latte gia conclusa. Tali illegittimi interventi retroattivi
sono stati gia censurati dalla ricorrente innanzi a codesta ecc.ma Corte costituzionale, che deve tuttora pronun-
ziarsi sui relativi ricorsi.

Con I'art. 2 commi 166, 167 e 169 della legge n. 662 del 1996 si é inciso, un’altra volta, su una campagna di
produzione del latte gia conclusa. Oggi come allora, dunque, valgono i seguenti rilievi:
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a) L’applicazione della procedura di compensazione prevista dall’art. 5, commi 5, 6, 7, 8 ¢ 9 della legge 26
novembre 1992, n. 468 viene fatta cessare «con effetto dal periodo 1995-1996 di regolamentazione della produzione
lattiera» (art. 2, comma 166, della legge n. 662 del 1996).

Poiché la campagna di produzione lattiera, pero, va dal 1° aprile al 31 marzo, é evidente che la nuova norma-
tiva € non gia parzialmente, ma totalmente retroattiva.

b} In questo modo si determina una pluralitd di violazioni delle menzionate previsioni costituzionali.
Anzitutto, viene violato, in una con gli artt. 117 e 118 della Costituzione (che definiscono I’ambito di attribuzioni
delle Regioni) e con I’art. 41 (che impone il controllo e I'indirizzo della produzione privata a fini sociali), Iart. 11
Cost., atteso che la ricordata scansione temporale delle campagne di produzione del latte ¢ fissata dal Regolamento
CEE n. 804/68. Disciplinare retroattivamente, a campagna da tempo conclusa, le posizioni individuali dei singoli
produttori significa violare la lettera e lo spirito della normativa comunitaria. Questa, infatti, prevedendo una
data periodizzazione delle campagne di produzione del latte, intende far si che si realizzi una gestione corretta e
programmata della produzione lattiera medesima, che deve essere calibrata proprio su detta periodizzazione. Scon-
volgimenti a posteriori della disciplina di settore come quello determinato dalle disposizioni impugnate sono
dunque radicalmente contrari alla normativa comunitaria (e conseguentemente all’ordine costituzionale dei rap-
porti fra Stato e regioni, che quella normativa contribuisce a definire).

E proprio allo scopo di assicurare quella corretta e programmata gestione, del resto, che la legge n. 468/1992
aveva previsto in via generale un articolato sistema di compensazione, che ora viene travolto e stravolto dalle
disposizioni impugnate;

¢) Si prevede addirittura che «non hanno effetto» gli «adempimenti gid svolti» ai sensi della legge n. 468
del 1992, determinando cosi il travolgimento di tutti gli atti volti a far valere il regime ordinario della com-
pensazione.

d) 1 versamenti e le restituzioni delle somme trattenute dagli acquirenti a titolo di prelievo supplementare
sono rinviati a dopo la compensazione nazionale da parte dell’AIMA, pretermettendosi cosi del tutto il. livello
regionale;

e) Si prevede, infine, che nel caso la restituzione delle somme ai produttori sia gid intervenuta, gli acqui-
renti debbano procedere a nuove trattenute, anche qui arrecando illegittimo e retroattivo pregiudizio alla coerenza
del governo regionale del settore.

Sotto tutti i profili di cui sopra, violati, dunque, sono, in una con I’art. 41, gli artt. 5, 117 ¢ 118 della Costitu-
zione, perché le Regioni — cui pure, codesta ecc.ma Corte costituzionale ha riconosciuto un ruolo preminente in
questo settore, sono totalmente spossessate delle loro attribuzioni programmatorie, in seguito all’applicazione radi-
calmente retroattiva della nuova disciplina. . ’

Si badi: questa esigenza di non disporre, in materie come quella che ne occupa, con effetto retroattivo ¢ gid
stata espressamente affermata dalla Corte di giustizia delle Comunita europee, la quale, in riferimento alla disci-
plina (italiana) delle quote di produzione dello zucchero, ha ricordato (sent. 11 agosto 1995, Causa C-1/1994,
Cavarzere produzioni industriali s.p.a.) che il principio della certezza del diritto esige che agli operatori dei settori
produttivi sia dato un congruo termine per programmare la loro attivitd. Nella fattispecie, poiché la campagna di
commercializzazione dello zucchero inizia il 1° luglio di ciascun anno, la normativa comunitaria prevede che i pro-
duttori debbano conoscere le proprie quote entro il 1° marzo. Di conseguenza lesercizio di un «potere di
manovra» sulle quote da parte degli Stati non é ammesso dopo tale data. Il principio in questione, anzi, ¢ cosi
assorbente, che — addirittura — qualora un regolamento comunitario di modifica della normativa di settore sia
stato adottato in data successiva al 1° marzo, gli Stati non possono, sulla base di esso, esercitare alcun potere di
manovra sulle quote in riferimento alla campagna di commercializzazione iniziante il 1° luglio, ma debbono atten-
dere quella successiva.

Ben peggio é successo nel caso che ne occupa, e ben piu evidente — di conseguenza — ¢ la violazione della
normativa comunitaria e dell’art. 11 Cost.

L’illegittimita delle previsioni retroattive di cui all’art. 2, commi 166, 167 e 169, ora censurate, vizia anche il
successivo comma 170, esso pure retroattivo. Con I’ulteriore aggravante che, qui, lo spossessamento delle preroga-
tive regionali é addirittura dichiarato, atteso che le Regioni sono mere destinatarie degli elenchi redatti (senza
alcuna partecipazione regionale e senza alcun rispetto delle competenze regionali in materia di agricoltura, nonché
del principio di leale collaborazione) dal’AIMA, a seguito della compensazione nazionale che al’AIMA stessa ¢
riservata. '
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4. — Violazione degli artt. 3, 97, 11, 41, 117 e 118 della Costituzione.

I commi 167, 168 e 170 dell’art. 2 della legge impugnata fanno riferimento alla «compensazione nazionale» da
parte del’AIMA, come se la sua effettuazione fosse indefettibile. Si deve pero ricordare che I’art. 3 del decreto-
legge n. 552 del 1996, anche per come ora convertito in legge n. 642/1996, contempla, al terzo comma, limitata-
mente alla stagione 1995-1996 gia conclusa, il versamento del prelievo supplementare dovuto, sulla base di elenchi
redatti dal’AIMA a seguito della compensazione nazionale. Parallelamente, I’art. 3, comma 1, sostituendo
Part. 5, comma 12, della legge n. 468/1992, prevede che «qualora si determinino le condizioni per I’applicazione
della compensazione nazionale», essa ¢ disposta dal’ AIMA.

Non ¢é dato comprendere cosa il caotico e contraddittorio, piu ancora che rapsodico, legislatore nazionale
abbia cosi voluto significare. La lettera delle disposizioni del decreto-legge n. 552 del 1996 sembrerebbe mostrare
che egli abbia inteso che, cosi come era previsto dalla legge n. 468/1992, la compensazione nazionale sia
meramente eventuale: tale compensazione ¢ infatti destinata a compiersi solo «qualora» se ne determinino le
«condizioni».

Che si ¢ inteso dunque fare? Si € voluto abrogare cio che si era con altra legge quasi contemporaneamente pre-
vista? Ci si ¢ ricreduti? Ci si ¢ semplicemente «dimenticati» di ci0 che contemporancamente si stava facendo?

In realta, si ¢ creata una enorme confusione, in violazione dei principi costituzionali di efficienza e buon anda-
mento della pubblica amministrazione, determinando I'impossibilita per gli enti di governo del settore — in primis
per le Regioni — di agire sulla base di un quadro normativo chiaro.

In ogni caso, se — come pare, si € voluto riservare la compensazione al solo livello nazionale, la soppressione
del livello provinciale di compensazione, non sostituito da alcuna istanza regionale, non solo opera I’ennesimo
by-pass del governo regionale, ma reca ancor piu grave pregiudizio agli interessi degli agricoltori della Regione
ricorrente — piu si innalza infatti, il livello della compensazione, meno ¢ probabile che le eccedenze locali possano
trovare aggiustamento e compensazione senza danno per la produzione complessiva a livello provinciale e regio-
nale — e, in modo non indiretto né riflesso ma (come rilevo gia la sentenza n. 520 del 1995) immediato, all’inte-
resse stesso della Regione ricorrente ad esercitare le proprie potestd programmatorie del settore.

Si rifletta invece su come sarebbe piu semplice e snello il procedimento di compensazione se esso fosse affidato
alle regioni, come livello di programmazione e come Enti. Ciascuna opererebbe per proprio conto e dovrebbe
garantire risultati che in sede nazionale avrebbero al massimo bisogno di essere coordinati, il che basterebbe per
rispettare le previsioni comunitarie.

Si badi: imboccare tale strada non sarebbe meramente opportuno o conveniente (cio che pud non rilevare nel
giudizio di costituzionalitd), ma é costituzionalmente necessario, per porre rimedio ad una situazione ormai para-
dossale, che vede interventi normativi del Governo, adottati a fini correttivi, determinare illegittimita ed incoerenze
ancor piu gravi e palesi di quelle pregresse, cui si sarebbe voluto, nelle intenzioni, rimediare.

Tornando all’alternativa prima prospettata: se si fosse inteso, qui, tornare invece alla disciplina previgente,
confermando cioé un doppio livello di compensazione, nel quale a quello sulla base provinciale gestito dalle APL
si affianca, o piuttosto si sovrappone, quello nazionale, deve dirsi che i guasti prodotti dalle quote e dai loro mec-
canismi attuativi, a seguito della legge n. 46/1995, verrebbero aggravati.

I produttori lombardi, infatti, gia penalizzati dal legislatore nazionale per le modalita di riparto dei tagli della
produzione giudicate proceduralmente scorrette da codesta ecc.ma Corte nella sentenza n. 520/1995, si ritrovereb-
bero in una condizione di molto minore (se non inesistente) probabilita, rispetto a quelli di altre Regioni avvantag-
giate o meno penalizzate, di operare una pur limitata compensazione relativa alla quota B (ridotta a seguito della
legge n. 46/1995), a vantaggio di altre regioni in cui, pur avendo i relativi produttori superato, spesso di gran
lunga, la somma delle quote A e B senza subire peraltro alcuna riduzione per effetto della legge n. 46/1995, i mar-
gini di compensazione sono molto piu elevati.

Col risultato che la irragionevole disparita di trattamento tra Regioni e tra singoli produttori si aggraverebbe:
la casuale appartenenza alla associazione di una zona produttiva ha effetti sulla compensazione, a prescindere da
ogni ragionevole correlazione con I’effettiva differenza, su base individuale e/o regionale, tra quota assegnata in
base alle norme comunitarie e eccedenza prodotta. Con il che, identici comportamenti produttivi degli operatori e
comportamenti amministrativi delle Regioni (all’atto della approvazione di piani in aumento) sono trattati diversa-
mente in modo casuale o addirittura penalizzante.

Di qui, oltre che la violazione degli artt. 3 e 97, la lesione dei principi del diritto comunitario e della sfera di
competenze legislative e amministrative regionali.

Si aggiunga che, anche sotto questo profilo, la retroattivita di una disciplina che interviene ad anno di riferi-
mento concluso ha effetti abnormi e aggrava la gia latente irragionevolezza.

— 105 —



26-2-1997 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 9

S. — Violazione degli artt. 3, 24 e 113 della Costituzione, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione.

Come gia rilevato nel ricorso avverso la legge n. 642 del 1996, I’eliminazione dell’autocertificazione prevista
dall’art. 2-bis del decreto-legge n. 727 del 1994, eliminazione che viene ora ribadita dall’art. 2, comma 171, della
legge impugnata, ha prodotto gravi conseguenze sul piano del regime processuale dei ricorsi avverso i bollettini del-
FAIMA.

Infatti, ’eliminazione della autocertificazione prevista dall’art. 2-bis della legge n. 46/1995 (comma 171 del-
Part. 2) esclude che la proposizione del ricorso in opposizione possa consentire pur provvisoriamente la percezione
da parte dei produttori del compenso corrisposto dagli acquirenti pur con riferimento — si badi — alla campagna
gia conclusa, sicché chi vanta crediti per consegne operate legittimamente in tempi in cui la disciplina retroattiva
sfavorevole non era vigente non ha alcuna speranza di riscuoterli, nonostante la proposizione del rimedio ammini-
strativo.

Le gravi disfunzioni processuali sopra sommariamente descritte non potranno non trasformarsi in elementi di
ulteriore lesivita per le Regioni; queste ultime, gid private ancora una volta di qualunque potere di intervento, pur
solo consultivo, sui tagli da operare, dovranno cosi subire anche I’onta della impossibilita virtuale di governare
sul piano progammatorio un comparto della politica agraria che non potra non venire percorso da un contenzioso
capillare, diffuso e squassante.

6. — Violazione degli artt. 41, 117 e 118 della Costituzione.

L’art. 2, comma 173, della legge impugnata detta nuove disposizioni in materia di vendita e di affitto delle
quote latte. In tali previsioni le Regioni sono ridotte al ruolo di mere «passacarte», atteso che tutto il procedimento
relativo alle vendite e agli affitti sfugge, completamente al loro controllo, fatta eccezione per il semplice riscontro
sull’intervenuta (o meno) utilizzazione (da parte del cedente) della quota ceduta. In tal modo, pero, qualunque
capacita di governo del settore, in armonia con i valori di cui all’art. 41 Cost., viene totalmente cancellata, in vio-
lazione degli indicati parametri costituzionali.

Come ha affermato codesta ecc.ma Corte, alla Regione non puo riservarsi, in materia di agricoltura, «un’atti-
vita meramente notarile». Tanto, invece, € quanto € avvenuto in questo caso.

Per le stesse ragioni deve ritenersi illegittimo il successivo comma 174 (ancorche, nel merito, possa condivider-
sene il contenuto), per la totale eliminazione di qualunque discrezionalita delle Regioni in ordine alla definizione
delle conseguenze degli acquisti di quote, non foss’altro all’interno della Regione di produzione.

P.Q M.

Si chiede che la ecc.ma Corte voglia, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare l'illegittimita costituzionale
della legge 23 dicembre 1996, n. 662, « Misure di razionalizzazione della finanza pubblica», con riguardo ai commi
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 e 174 dell’art. 2.

Milano-Roma, addi 23 gennaio 1997
Avv. prof. Giuseppe Franco FERRARI - avv. prof. Massimo LuciaNi
97C0122

N. 21

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 febbraio 1997
(della regione Veneto)

Agricoltura - Disposizioni di legge collegata alla legge finanziaria riguardanti, sotto diversi profili, attuazione del
regime comunitario di produzione lattiera - Illegittimita costituzionale delle stesse derivata dal loro inserimento
in una legge (come la legge n. 662/1996) composta di soli tre articoli, a loro volta suddivisi in un numero stermi-
nato (piu di duecento ciascuno) di commi - Violazione del principio costituzionale, ribadito anche dai regolamenti
parlamentari, che, con Pesigere che le leggi vengano approvate «articolo per articolo», postula che esse siano
anche redatte in modo che questa esigenza non venga elusa - Indiretta incidenza anche sulla conoscibilita della
legge quale diritto del cittadino e della persona - Inidoneita e inadeguatezza dei «controlli interni delle Camere»
ad evitare tali violazioni - Richiami alle sentenze nn. 364/1988 e 379/1996.
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Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Salvezza degli effetti prodotti e dei rapporti giuridici sorti sulla base
delPart. 11 dei decreti-legge 8 agosto 1996, n. 440, e 23 ottobre 1996, n. 542, e degli artt. 2 e 3 dei decreti-
legge 6 settembre 1996, n. 463, ¢ 23 ottobre 1996, n. 552 - Lamentata lesione delle competenze delle regioni
Lombardia e¢ Veneto in materia di agricoltura - Denunciate violazioni, altresi, in quanto incidono su tali compe-
tenze, dei principi posti riguardo ai regimi di produzione lattiera dai regolamenti comunitari, nonché dei principi
costituzionali stabiliti a garanzia della ragionevolezza, del diritto di agire e difendersi in giudizio, dell’iniziativa
economica, del buon andamento della pubblica amministrazione e dei presupposti e limiti della decretazione di
urgenza - Interesse delle regioni ricorrenti a sollevare la questicne in quanto, anche se le suindicate norme, in
accoglimento dei ricorsi proposti contro i decreti-legge nn. 542 e 552, anche dalle regioni Lombardia e Veneto
(ric. nn. 14 ¢ 15, e 12 e 13 reg. ric. 1997, in seguito alle conversioni in leggi operata con le leggi nn. 649 ¢
642/1996), fossero riconosciute illegittime, la permanenza in vigore del’impugnato comma 172 della legge n.
662 potrebbe vanificare la pronuncia della Corte - Irrilevanza della «soppressione» dello stesso comma 172,
disposta dall’art. 10, comma 9, del d.-1. 31 dicembre 1996, n. 669.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Criteri da osservarsi riguardo alla consentita compensazione tra le maggiori e
le minori quantita di prodotto consegnate - Espletamento di procedure di compensazione nazionale, con effetto
dal periodo 1995-1996, da parte del’AIMA - Inapplicabilita della compensazione gestita a base provinciale
dalle associazioni di produttori, gia prevista dall’art 5, commi da 5 a 9, della legge 26 novembre 1992, n. 468,
con sancita inefficacia degli adempimenti gia svolti in base ad essi per il suddetto periodo - Obbligo, per gli
acquirenti che abbiano gia restituito ai produttori, in seguito alle compensazioni operate a livello di associazioni,
Peffettuato prelievo, di procedere a nuove trattenute, con conseguente esperibilita, a loro carico, di una riscos-
sione coattiva - Categorie di produttori (zone di montagna, zone svantaggiate ecc.) in favore delle quali, nell’or-
dine, la compensazione va effettuata - Previsione che gli acquirenti, limitatamente al periodo 1995-1996, versino,
entro il 31 gennaio 1997, sulla base di appositi elenchi redatti dal’AIMA a seguito della predisposta compensa-
zione nazionale e trasmessi alle regioni e alle province autonome, il prelievo supplementare - Lamentata inci-
denza sui diritti e interessi degli allevatori veneti, la tutela dei quali non sarebbe incompatibile con Pimposizione
della compensazione delle quote a livello nazionale ma solo se questa fosse preceduta e coordinata con una prece-
dente compensazione a livello locale - Conseguente impossibilita di un efficace esercizio, da parte delle regioni,
anche riguardo alla compensazione delle quote, dei suoi poteri di programmazione, governo e controllo del settore
- Contrasto con le norme dei regolamenti comunitari (in particolare nn. 804/1968 e 856/1984) circa i tempi (dal
1° aprile al 31 marzo dell’anno successivo) delle campagne lattiere, e con il principio, piu volte affermato dalla
Corte del Lussemburgo (per tutte, in procedimento C-1/94, sentenza 11 agosto 1995), secondo cui gli interventi
nazionali incidenti in modo limitativo sulle attivita e capacita delle imprese, non possono, per preminenti esigenze
di certezza e di garanzia dell’iniziativa economica, essere retroattivi - Irragionevole disparita di trattamento tra
regioni e singoli produttori - Deducibilita di tali violazioni da parte della regione Veneto, giacché toccano le com-
petenze della stessa in materia di agricoltura, per rispetto delle quali avrebbe dovuto essere quanto meno previsto
il suo parere sulla normativa de qua - Richiamo alla sentenza n. 520/1995.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Confermata abrogazione dell’art. 2-bis del d.-1. 23 dicembre 1994, n. 727
(conv. con legge 24 febbraio 1995, n. 46) che in caso di contenzioso e nelle more dell’accertamento definitivo
delle posizioni individuali degli allevatori riguardo alle «quote latte», consentiva di autocertificare le produzioni
- Conseguente aggravamento, a scapito dei produttori e, di riflesso, dei poteri delle regioni in materia, del gia
piu volte contestato regime processuale dei ricorsi degli interessati avverso i bollettini AIMA.

Agricoltura - Regime comunitario di produzione lattiera - Rientro nelle quote stabilite - Disciplina adottata in legge
collegata alla legge finanziaria - Vendite e affitti di «quote latte» - Possibilita di stipularli entro il 31 dicembre
di ciascun anno, con obbligo di darne comunicazione, utilizzando gli appositi moduli AIMA, entro dieci giorni,
alla stessa AIMA e alle regioni e province autonome di Trento e Bolzano - Efficacia di tali atti a partire dal
periodo successivo a quello in cui ¢ avvenuta la stipulazione - Facolta delle parti, inoltre, di concordare, limitata-
mente al periodo 1996-1997, sino al 15 gennaio 1997, dandone comunicazione a regioni e a province autonome,
che le vendite e gli affitti stipulati entro il 31 dicembre 1996, abbiano effetto, previo accertamento, da parte
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della regione o della provincia autonoma, che il cedente non abbia utilizzato la quota ceduta, anche per tale
periodo - Esclusione, a decorrere dal periodo 1996-1997, che P’acquisto di una quota latte da parte di un produt-
tore comporti riduzione delle quote precedentemente spettanti al produttore medesimo - Lamentata ingiustificata
estromissione delle regioni di produzione, in quanto private, sia riguardo al procedimento previsto per le vendite
¢ gli affitti, sia in ordine alla definizione delle conseguenze degli acquisti di quote, di ogni discrezionalita, dalla
possibilitd, intervenendovi, di armonizzare, al loro interno, il governo del settore con i valori della iniziativa eco-
nomica.

(Legge 23 dicembre 1996, n. 662, art. 2, commi 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 e 174).

(Cost., artt. 2, 3, 11, 24, 41, 72, primo comma, 97, 113, 117 ¢ 118).

Ricorso della regione del Veneto, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale, on. dr. Giancarlo
Galan, rappresentata e difesa, come da delega in calce al presente atto, ed in virtu di deliberazione di g.r. n. 84
del 14 gennaio 1997, di autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv.ti Romano Morra e proff. Giuseppe Franco

Ferrari e Massimo Luciani, ed elettivamente domiciliata presso lo studio di quest’ultimo, in Roma, Lungotevere
delle Navi n. 30, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri.

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza tranne
nei punti in cui si fa riferimento a «produttori veneti» (anziché a «produttori lombardi»). (Reg. ord. n. 20/1997).

97C0123

N. 52

Ordinanza emessa il 26 agpsto 1996 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Frosinone
nel preocedimento penale a carico di Sassu Daniele

Processo penale - Giudice per le indagini preliminari che abbia rigettato la richiesta di archiviazione e restituito gli
atti al p.m. per formulare 'imputazione - Incompatibilita dello stesso ad emettere il decreto penale di condanna
in ordine al medesimo fatto-reato - Lesione dei principi di terzieta del giudice, della distinzione tra funzioni requi-
renti e giudicanti - Abuso di delega - Richiamo alle sentenze nn. 496/1990 ¢ 502/1991.

(C.P.P. 1988, art. 34, comma 2).
(Cost., artt. 76 e 77; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 67, 103).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 510/1996 g.i.p., nei confronti di Sassu Daniele,
nato a Savona il giorno 10 maggio 1960, residente a Torrice, via Cavour n. 29.

Letti gli atti del presente procedimento penale nei confronti dell’imputato Sassu Daniele, per il reato di cui
all’art. 483 c.p.

Esaminata la richiesta di decreto penale di condanna formulata nei confronti del predetto dal pubblico mini-
stero, dott. O. Archidiacono, in data 13 febbraio 1996.

Rilevato:

che, in data 23 novembre 1995, il pubblico ministero richiedeva a questo giudice I’archiviazione del proce-
dimento a carico del Sassu, ritenendo che nel fatto ascrivibile all’indagato non erano ravvisabili estremi di rilevanza
penale; ‘

che, con ordinanza in data 19 dicembre 1995, veniva disposta la restituzione degli atti al pubblico mini-
stero, non ritenendo questo giudice accoglibile la richiesta di archiviazione formulata, al fine di procedere a carico
dell’indagato, essendo nei confronti del predetto ipotizzabile il reato di cui all’ar. 483 c.p.;

che, in data 13 febbraio 1996, il pubblico ministero presentava richiesta di decreto penale a carico del
Sassu, richiesta pervenuta, unitamente al fascicolo delle indagini preliminari, a questo giudice, unico tabellarmente
designato, quale giudice per le indagini preliminari, alla trattazione, tra 1’altro, delle richieste di archiviazione per
procedimenti a carico di indagati noti, e di quelle relative all’emissione di decreto penale di condanna.
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Rilevato di dover, d’ufficio, sollevare questione di legittimita costituzionale — in riferimento ai parametri rile-
vabili dagli artt. 76 e 77 della Costituzione, in relazione all’art 2, nn. 67 e 103, della legge 16 febbraio 1987, n. 81,
di delega al Governo della Repubblica per ’emanazione del nuovo codice di procedura penale — dell’art. 34,
comma 2, del codice di procedura penale, nella parte in cui tale norma non prevede I'incompatibilita, in ordine
all’emissione del decreto penale di condanna, per il giudice per le indagini preliminari presso la pretura circonda-
riale che, nell’ambito dello stesso procedimento, abbia rigettato la richiesta di archiviazione del pubblico ministero,
disponendo la restituzione degli atti per la formulazione dell'imputazione, apparendo la stessa — per quanto
innanzi esposto — rilevante, e non manifestamente infondata.

Anzitutto, va osservato che la richiesta di decreto penale di condanna formulata dal pubblico ministero appare
del tutto legittima, in quanto I’adozione di tale procedura a fronte di un rigetto della richiesta d’archiviazione ¢
consentita dal disposto dell’art. 554, comma 2, c.p.p., ben potendo tra gli adempimenti previsti dagli art. 555 ¢
seguenti essere ricompresa anche la richiesta di decreto penale di condanna, presentata al giudice per le indagini
preliminari a norma dell’art. 565 c.p.p.

D’altro canto, non pud neppure ritenersi che tale facolta sarebbe al pubblico ministero ormai preclusa per il
superamento del termine di sei mesi dalla data di iscrizione del nome dell’indagato nel registro delle notizie di
reato, previsto dall’art. 554, comma 3, c.p.p.

Invero, tale termine — comunque ritenuto dalla sezioni unite penali della Corte di cassazione, con pronuncia
(6 marzo 1992, Glaray, in Cass. pen, 1992, p. 1773, n. 921) relativa al rito dinanzi al tribunale, mai il cui principio
di diritto sembra a questo giudice perfettamente trasponibile nel procedimento pretorile, di natura meramente ordi-
natoria, ¢ 1a cui inosservanza provoca una semplice irritualitdi — puo avere un significato solo per le richieste spon-
taneamente presentate dall’organo dell’accusa all’esito delle indagini preliminari, ¢ non anche in caso di formula-
zione coatta dell’imputazione, derivante da provvedimento del giudice per le indagini preliminari, sul merito del
quale cyidentemente il pubblico ministero ritiene, melius re perpensa, di dover concordare.

Affrontando quindi i profili di non manifesta infondatezza della sollevata questione, va rilevato che, tra i prin-
cipi del «giusto processo» cosi come risultante dall’impianto del nuovo codice di rito, ¢ come delineato anche da
numerose pronunce di codesta Corte costituzionale, un ruolo cruciale assume quello dell’imparzialita del giudice,
principio questo che richiede che la funzione del giudicare venga svolta da un soggetto «terzo», e quindi sgombro
da convinzioni precostitute in ordine alla materia del decidere, formatesi in precedenti fasi del giudizio, in occa-
sione di funzioni decisorie che egli sia stato chiamato a svolgere in precedenza, a tal scopo essendo preordinate le
incompatibilita endoprocessuali, che escludono che il medesimo giudice possa comparire ripetutamente in diverse
fasi del medesimo giudizio (cosi, Corte cost. sent. 20 maggio 1996, n. 155).

Peraltro, in precedenti sentenze, il giudice delle leggi ha gid dichiarato I’illegittimita costituzionale dell’art. 34,
comma 2, C.p.p., nella parte in cui non prevedeva che non potesse partecipare al successivo giudizio abbreviato il
giudice per le indagini preliminari presso la pretura che avesse emesso I'ordinanza di cui al secondo comma del-
Part. 554 c.p.p., disponendo quindi la restituzione degli atti al pubblico ministero per la formulazione dell’imputa-
zione (sent. 26 ottobre 1990, n. 496), nonché che non potesse partecipare al giudizio dibattimentale il predetto giu-
dice che avesse emesso la medesima ordinanza (sent. 30 dicembre 1991, n. 502).

Ritiene questo giudice che nel caso in esame sia rinvenibile la stessa ratio a fondamento delle decisioni citate,
la disciplina attualmente in vigore, che non prevede analoga incompatibilita tra il giudice che abbia rigettato I’ar-
chiviazione e quello chiamato a valutare la conseguente richiesta di emissione di decreto penale di condanna, appa-
rendo viziata da illegittimita costituzionale in relazione alle norme di cui agli artt. 76 e 77 della Costituzione, in
riferimento ai privcipi posti al governo dal legislatore delegante nell’art. 2, nn. 67 ¢ 103 della legge declega.

Infatti, respingendo la richiesta di archiviazione ed ordinando la restituzione degli atti al pubblico ministero
per la formulazione dell’imputazione, il giudice — specie nei casi in cui, come in quello che ha dato origine alla pre-
sente ordinanza, il rigetto della richiesta sia basato sulla non concordanza del giudice in ordine alla asserita irrile-
vanza penale di una determinata condotta dell’indagato — compie una valutazione, non formale, ma di contenuto,
dei risultati delle indagini preliminari e della sussistenza delle condizioni necessarie per assoggettare 'imputato al
giudizio di merito, e pertanto costituisce situazione idonea a configurare atto «pregiudiziale» rispetto al successivo
giudizio di merito, tale da incidere, in senso negativo, sulla necessaria terzieta del giudice, sottolineata, nel nuovo
processo pretorile, da una specifica direttiva (la n. 103) sulla necessaria distinzione tra funzioni requirenti e giudi-
canti (sent. n. 496/1990, citata).

Peraltro, il procedimento per decreto — nel rito pretorile forma di definizione del procedimento alternativa al
dibattimento, cosi come il giudizio abbreviato, rispettivamente, artt. 565, e 560 e seguenti, c.p.p. — rientra nel con-
cetto di «giudizio».
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Questo, infatti, va inteso, piuttosto che come sinonimo di «dibattimento», come «processo che in base ad un
esame delle prove pervenga ad una decisione di merito» (cosi, Corte cost., sent. n. 401 del 4 novembre 1991).

E nell’ambito del giudizio — e quindi delle possibili forme, dibattimento o riti alternativi, con le quali viene ad
essere definito, con una pronuncia sul merito del’imputazione, il procedimento penale — rientra quindi anche il
procedimento per decreto.

Infatti, di fronte alla richiesta del pubblico ministero di emissione del decreto penale di condanna alla sola
pena pecuniaria, anche se inflitta in sostituzione di pena detentiva, il giudice, oltre a disporre, se del caso, la resti-
tuzione degli atti, ben pud pronunciare, per motivi processuali o di merito, sentenza di proscioglimento ai sensi del-
I’art. 129 c.p.p. (art. 459, comma 3, c.p.p.) — sussistendo quindi anche un controllo sul merito della richiesta (sen-
tenza n. 502 del 1991, citata) — o invece, appunto, emettere decreto penale motlvato di condanna alla pena pecu-
niaria cosi come richiesta dal pubblico ministero.

Tale provvedimento, in caso di mancata tempestiva opposizione del condannato, acquista autorita di cosa giu-
dicata (art. 648, comma 3, c.p.p.), sia pur con efficacia esclusivamente penale (art. 460, ultimo comma, c.p.p.),
costituendo quindi provvedimento decisorio, adottato dal giudice terzo, all’esito di un giudizio di merito — sia
pur allo stato degli atti delle indagini preliminari, ed inaudita altera parte — e potenzialmente idoneo a definire il
processo penale.

Neé tale natura puo essere negata sul presupposto che, in caso di formulata opposizione, non dichiarata inam-
missibile, si fara luogo a successivo giudizio, nel corso del quale il giudice revoca il decreto penale emesso
(art. 464, terzo comma, c.p.p.).

Infatti, opposizione ed il conseguente giudizio costituiscono mere eventualitd, rimesse all’esclusiva decisione
dell’imputato, circostanza questa che non inficia le precedenti considerazioni in ordine alla potenziale efficacia pro-
pria del decreto irrevocabile.

Pertanto, la gia ritenuta — da parte di questo giudice — sussistenza di ipotesi di reato ascrivibile all’indagato
(nei cui confronti al contrario il p.m. aveva richiesto 1’archiviazione) comporta, da un lato, che lo scrivente si sia
gia pronunciato — rigettando la richiesta di archiviazione — sulla giuridica configurabilita dello stesso e sulla sua
riconducibilita al Sassu, e che, quindi, a questo giudicante sia, di fatto ed avendo gia definito tale questione nel pre-
cedente provvedimento, preclusa I’applicabilitd della norma di cui all’art. 459, comma 3, c.p.p., non essendo d’altro
canto, piu, in sostanza, giudice «terzo» rispetto alla materia del decidere, avendo dato impulso affinché il pubblico
ministero esercitasse ’azione penale con la formulazione dell’imputazione.

Peraltro tale circostanza non pud non influire anche nel senso di costituire un ulteriore stimolo — contrario
anche ai principi di massima semplificazione, cui deve essere improntato, ai sensi del n. 103 dell’art. 2 della legge
di delega, il rito pretorile — per I'imputato a proporre, comunque, opposizione, al fine di sottoporre la questione
ad un giudice che non abbia gida — prima della valutazione della richiesta di emissione del decreto penale —
espresso, con I’adozione del provvedimento di restituzione degli atti al p.m., la propria convinzione sulla sua penale
responsabilita.

Quanto alla rilevanza della questione nel presente procedimento, la stessa ¢ resa evidente dalla potenziale
applicabilita della norma, qualora venisse ritenuta da codesta Corte fondata la dedotta questione, con conseguente
necessita di astensione ai sensi dell’art. 36, lett. g) c.p.p., in relazione anche alla gia riferita circostanza della previ-
sione tabellare dello scrivente come unico giudice assegnato alla trattazione delle richieste di decreto penale di con-
danna.

Per i suesposti motivi, ritenuta la questione rilevante e non manifestamente infondata, va disposta la sospen-
sione del presente giudizio, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione, e con i conseguenti
incombenti di cui all’art. 23 legge n. 87 del 1953.

P.O M

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara
rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata d’ufficio nel presente pro-
cedimento penale — in relazione agli artt. 76 e 77 della Costituzione, in riferimento all’art. 2, nn. 67 e 103, della
legge 16 febbraio 1987, n. 8 — dell’art. 34, comma 2, c.p.p., nella parte in cui non prevede l'incompatibilita del giudice
per le indagini preliminari presso la pretura, che abbia rigettato la richiesta di archiviazione con restituzione degli
atti al pubblico ministero per formulare l'imputazione, a valutare la richiesta di emissione di decreto penale di con-
danna successivamente formulata dal pubblico ministero nei confronti dell’imputato, '
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Sospende il presente giudizio, disponendo la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, all’imputato Sassu Daniele, e al pubblico
ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Manda alla cancelleria per la sua comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Frosinone, addi 26 agosto 1996
1l giudice: GALLUCCI

97C0124

N. 53

Ordinanza emessa il 16 dicembre 1996 dal pretore di Torino
sui ricorsi riuniti proposti da De Santo Nadia ed altri contro I’Ente Poste Italiane

Posté e telecomunicazioni - Ente Poste Italiane - Dipendentl assunti con contratto a tempo determinato - Esclusione
del’automatica trasformazione del rapporto in rapporto a tempo indeterminato gii prevista dalla mormativa pre-
cedente - Violazione del principio dells irretroattivita della legge - Incidenza sul diritto al lavoro - Indebita legi-
ferazione in materis riservata alla contrattazione collettiva.

(D.-L. 1° ottobre 1996, n. 510, art. 9, comma 21, convertito in legge 28 novembre 1996, n. 608).
(Cost., artt. 3, 4 ¢ 39).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione degli atti alla Corte costituzionale nelle cause iscritte ai
nn. 6954, 7451, 8394, 8701, 8844, 8970, 10412, 10629 r.g.l. 1996, promosse da: De Santo Nadia, rappr. e dif. dal-
I'avv. Massimo Pozza (domiciliatario), del Foro di Torino, Cammisa Geremino, rappr. e dif. dall’avv. Sergio
Bonetto (domiciliatario), del Foro di Torino, Ferrari Antonella, rappr. ¢ dif. dall’avv. Roberto Loi e dal dott.
proc. Maurizio Scavone (domiciliatari), entrambi del Foro di Torino, Andreis Marzia, Apice Roberto, Santoro
Marianna, rappr. e dif. dall’avv. Nino Raffone (domiciliatario), del Foro di Torino, Barba Francesco, Gatti Fede-
rica, rappr. e dif. dall’avv. Guglielmo Durazzo (domiciliatario), del Foro di Torino, parti ricorrenti , contro I’Ente
Poste Italiane, in persona del legale rappresentante pro-tempore, rappr. e dif. dal dott. proc. Giacinto Padovani ¢
dalla dott. proc. Rossana Cataldi, entrambi dell’ufficio legale dell’Ente - sezione di Torino (domiciliatario), parte
convenuta.

Oggetto, illegittimitd di contratti a termine.

1. — I ricorrenti hanno pacificamente operato per I’ente convenuto nell’ambito di vari contratti a tempo
determinato (e relative proroghe), stipulati nel periodo compreso tra il marzo 1995 ed il maggio 1996 ai sensi del-
P'art. 8 del CCNL per i dipendenti dell’EPI 26 novembre 1994 e delle leggi ivi richiamate (18 aprile 1962, n. 230,
28 febbraio 1987, n. 56 e successive modificazioni ed integrazioni). E chiedono al giudice, in via principale, di
dichiarare I'illegittimitd dei termini ivi apposti, per violazione (tra I’altro) dell’art. 1, lett. b) della legge n. 230/62
(indicazione del sostituito), con conseguente conversione dei rapporti a tempo indeterminato e declaratoria di ille-
gittimitd dell’intervenuta risoluzione degli stessi.

Le domande proposte dai prestatori paiono fondate, in riferimento alla normativa da ultimo citata, vigente
all’epoca di tali collaborazioni e della stessa data di deposito in cancelleria degli atti introduttivi della vertenza; il
tutto, tenuto conto del tenore dei singoli contratti intercorsi tra le parti in causa.

Tali domande sono pero ora divenute inaccoglibili, a seguito della sopravvenienza dell’art. 9, comma 21, del
decreto legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito nella legge 28 novembre 1996, n. 608, il quale ha eliminato la sog-
gezione dell’EPI alla legge n. 230/62, paralizzando I'operativita del principio di conversione del rapporto in rap-
porto a tempo indeterminato, quale sanzione per le violazioni datoriali in materia.
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2. — I ricorrenti chiedono in subordine — e cio¢ in ipotesi di ritenuta applicabilita ai casi qui in esame del
disposto di cui all’art. 9, comma 21, del d.-l. 1° ottobre 1996, n. 510, convertito nella legge 28 novembre. 1996,
n. 608 — che gli atti del giudizio siano trasmessi al giudice delle leggi e prospettano i seguenti dubbi di legittimita
costituzionale del citato enunciato normativo:

a) in riferimento all’art. 3 Cost., nella parte in cui deroga al principio generale di irretroattivita della
legge, senza alcuna apprezzabile giustificazione;

b) in riferimento all’art. 39 Cost., nella parte in cui abroga I’art. 8 del CCNL EPI, in vigore da anni,
intervenendo cosi su materia definita convenzionalmente dalle parti sociali;

¢) in riferimento all’art. 4 Cost., nella parte in cui mette capo ad interventi di segno opposto rispetto a
quelli destinati a promuovere le condizioni per rendere effettivo il diritto al lavoro.

La questione prospettata sub a) appare non manifestamente infondata.

Occorre in proposito osservare che la stessa Corte costituzionale, con sentenza n. 155/90, ha attribuito al prin-
cipio di irretroattivita della legge carattere di «principio generale dell’ordinamento» e di «regola essenziale del
sistemap, alla quale il legislatore «deve ragionevolmente attenersi», potendo derogarvi solo in presenza di «un’effet-
tiva causa giustificatrice» e cioé di ragioni valide e meritevoli di apprezzamento.

Tali ragioni paiono nella fattispecie insussistenti, considerato:

che trattasi di intervento legislativo ad personam, nei confronti cioé di uno specifico datore, seppur gestore
di un servizio esteso all’intero territorio nazionale e destinato a soddisfare esigenze pubbliche, i cui rapporti di
lavoro da alcuni anni risultano privatizzati e disciplinati dal diritto civile;

che tale intervento opera su situazioni gia consolidate e definite, cui corrisponde nel prestatore il diritto —
gia perfezionatosi — ad ottenere il riconoscimento dell’illegittimita dell’operato datoriale e a vederla sanzionata;

che esso elide I’obbligo del datore, pattiziamente assunto con I’art. 8 del CCNL cit., di rispettare le pre-
scrizioni inderogabili della legge n. 230 del 1962.

Del pari non manifestamente infondato risulta il dubbio indicato sub b).

La disposizione normativa in oggetto opera infatti direttamente su materia definita convenzionalmente dalle
parti sociali, attraverso il cit. art . 8; conseguentemente, sotto ’apparenza della modifica e dell’innovazione legisla-
tiva, viene in realta ad elidere la portata precettiva di impegni negoziali in atto, aventi tra le parti ¢ a norma del
diritto dei contratti (art. 1372 c.c.) efficacia pari a quella della legge, impegni insuscettibili di scioglimento se non
per mutuo consenso o per recesso unilaterale ammesso dalla legge.

Anche il profilo sub ¢} puo ritenersi non manifestamente infondato. ’

La norma in oggetto si muove bensi nell’ambito della legislazione di sostegno, ma secondo una logica € con un
orientamento rovesciati rispetto al disegno emergente dal dettato costituzionale. Realizza infatti un intervento
mirato a tutelare, in luogo del contraente debole, il datore forte e destinato a rendere precarie condizioni di lavoro
di prestatori gia divenuti beneficiari di prescrizioni normative tendenti a stabilizzare la collaborazione loro richiesta
e, come tali, titolari di diritti acquisiti.

3. — Alla luce delle considerazioni che precedono le prospettate questioni di legittimita costituzionale, la cui
definizione risulta rilevante rispetto a tutti i giudizi in corso e qui riuniti, vanno pertanto ritenuta non manifesta-
mente infondate; con conseguente avvio del procedimento davanti al giudice delle leggi.

PO M

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 9, comma 21, del d.-1. 1° ottobre 1996, n. 510, convertito nella legge 28 novembre
1996, n. 608, in riferimento:

all’art. 3 Cost., nella parte in cui deroga al principio generale di irretroattivita della legge, in assenza di
un’apprezzabile e necessaria giustificazione;

in riferimento all’art. 39 Cost., nella parte in cui abroga l'art. 8 del CCNL EPI, in vigore da alcuni anni,
intervenendo in tal modo su materia definita convenzionalmente dalle parti sociali;

in riferimento all’art. 4 Cost., nella parte in cui mette capo ad interventi di segno opposto rispetto a quelli
diretti a promuovere le condizioni per rendere effettivo il diritto al lavoro;
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Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti, unitamente alle prove delle notificazioni e
comunicazioni qui ordinate, alla Corte costituzionale.

Torino, addi 16 dicembre 1996.
1l pretore: C10CCHETTI

97C0125

N. 54

Ordinanza emessa il 25 novembre 1996 dal pretore di Macerata, sezione distaccata di Civitanova Marche
nel procedimento civile vertente tra Sgrilli Meri e il prefetto della provincia di Macerata

Circolazione stradale - Circolazione di ciclomotori - Disciplina - Ciclomotore non rispondente alle caratteristiche e
prescrizioni stabilite o che sviluppi una velocita superiore a quella prevista - Applicabiliti di sanzione ammini-
strativa pecuniaria e di confisca obbligatoria del ciclomotore, quale sanzione amministrativa accessoria -
Irragionevolezza - Disparita di trattamento in relazione alla appartenenza o meno del veicolo al trasgressore
nonché in relazione al trattamento sanzionatorio fissato in casi simili - Riferimento alle sentenze della Corte
nn. 110/1996, 259/1976 ¢ 229/1974.

[D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 385 (recte: n. 285), art. 97, n. 14].
(Cost., art. 3).

IL VICE PRETORE

Letti gli atti del giudizio n. 4017/96 registro generale, promosso da Sgrilli Meri contro il prefetto della pro-
vincia di Macerata;

OSSBERVA

In data 1° agosto 1996 agenti della sezione polizia stradale di Macerata hanno contestato a Sgrilli Meri I'infra-
zione di cui al’art. 97 n. 6 del Codice della strada, per aver circolato in Civitanova Marche con il ciclomotore
telaio n. 3006613 tg. SYRK3 che sviluppava una velocita superiore a quella prevista dall’art. 52, e disposto il segue-
stro del veicolo.

Con istanza del 20 agosto 1996 la medesima Sgrilli Meri ha chiesto al prefetto della provincia di Macerata
Pannullamento del verbale di contestazioine n. 267497M della polizia stradale, I’archiviazione degli atti e la restitu-
zione del ciclomotore. -

Con provvedimento emesso il 2 settembre 1996, notificato il 12 s.m., il prefetto ha respinto la richiesta di dis-
sequestro.

Con ricorso depositato in data 2 ottobre 1996 Sgrilli Meri, deducendo I’assoluta mancanza di responsabilita
per i fatti contestati e I'illegittimitd del sequestro ha proposto opposizione ai sensi dell’art. 22 della legge
n. 689/81, chiedendo I’annullamento del provvedimento con il quale le era stata contestata la violazione, e, in
via provvisoria, in attesa della definizione del giudizio, il dissequestro del ciclomotore.

Ritiene il giudicante di dover sottoporre, di ufficio, allo scrutinio di costituzionalita, I’art. 97 n. 14 del d.lgv.
30 aprile 1992 n. 385, per violazione del canone costituzionale della ragionevolezza, sotto i profili che seguono.

La questione ¢ rilevante poiché, in seguito all’accertamento della sua fondatezza, in caso di rigetto dell’opposi-
Zione si potrebbe pervenire alla non applicazione della confisca obbligatoria, che altrimenti dovrebbe essere dichia-
rata in sentenza.
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Dispone il comma 6 della norma citata che «chiunque circola con un ciclomotore non rispondente ad una o piu
delle caratteristiche o prescrizioni indicate nell’art. 52 o nel certificato di idoneita tecnica, ovvero che sviluppi una
velocita superiore a quella prevista dallo stesso art. 52, € soggetto a sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire cinquantamila a lire duecentomila». Il comma 14 del medesimo art. 97 stabilisce che «alle viola-
zioni previste dai commi 5 ¢ 6 consegue la sanzione amministrativa della confisca del ciclomotore, secondo le
norme di cui al capo I sezione II del titolo VI».

La confisca, quindi ¢ sanzione amministrativa accessoria obbligatoria e consegue ad un illecito per il quale &
prevista una sanzione amministrativa pecuniaria; € preceduta dal sequestro, a titolo cautelativo e di ufficio, da
parte degli agenti accertatori; diventa definitiva nei casi previsti dall’art. 213 n. 5 prima parte e allorché il sequestro
viene confermato con la sentenza che definisce il giudizio di opposizione. In tali casi, «il prezzo di vendita serve
alla soddisfazione della sanzione pecuniaria, se questa non ¢ stata soddisfatta, nonché delle spese di trasporto e di
custodia del veicolo. 11 residuo eventuale é restituito all’avente diritto».

11 principio di eguaglianza, di cui all’art. 3 primo comma Cost. impone tuttavia che la pena sia proporzionata
al disvalore del fatto illecito commesso, in modo che il sistema sanzionatorio adempia alla funzione di difesa
sociale ed a quella di tutela delle posizioni individuali. Pertanto le sanzioni, anche se astrattamente idonee a rag-
giungere finalita di prevenzione, ove producano danni all’individuo ed alla societa sproporzionatamente maggiori
dei vantaggi che si vuole ottenere con la tutela dei beni e dei valori offesi, violano il limite della ragionevolezza
in relazione alla manifesta mancanza di proporzionalita rispetto all’illecito.

Il giudizio sulla irragionevolezza nei limiti di cui si é detto, trova, a parere del giudicante, una significativa
conferma nella sentenza della Corte cost. n. 110 del 12 aprile 1996, che ricollegando la ratio decidendi ad altre ipo-
tesi di confisca risultate oggettivamente ingiuste e irrazionali (sentenza n. 259 del 1976 e n. 229 del 1974) ha dichia-
rato costituzionalmente illegittimo I’art. 134 comma 2 del C.d.S. '

Anche nell’ipotesi di violazione del precetto di cui all’art. 97 n. 6 la misura sanzionatoria della confisca di cui
al comma 14 — pur avendo natura afflittiva — costituisce una risposta manifestamente sproporzionata rispetto
alla sanzione pecuniaria principale che prevede il pagamento di una somma da lire cinquantaquattromila a lire due-
centomila. Tanto piu che, ai sensi dell’art. 213 n. 5, il ricavato della vendita coattiva & destinato a recuperare il
modesto importo della sanzione principale (che nelle more potrebbe anche essere stata soddisfatta dal trasgres-
sore), delle spese di trasporto e di custodia (queste ultime sicuramente superiori al valore del veicolo stante i
tempi del giudizio di opposizione), mentre I’interessato avrebbe diritto, se mai, all’eventuale residuo.

La rigidita di questo unicum, delineato nel sistema sanzionatorio del Codice della strada, senza eccezione
alcuna, non tiene conto delle diverse situazioni di fatto prospettabili all’autorita amministrativa competente,
anche quando il trasgressore possa ottenere il ripristino delle originarie caratteristiche tecniche del veicolo, e quindi
in tal caso sia possibile da parte degli Uffici della Motorizzazione civile, senza alcuna valutazione discrezionale,
la positiva verifica dei requisiti di idoneita dello stesso alla circolazione. Tanto piu’ che proprio il comma 6 del-
Part. 213 stabilisce che la sanzione obbligatoria della confisca non si applica se il veicolo appartiene a persone
estranee alla violazione amministrativa quando «I’'uso puo essere consentito mediante autorizzazione amministra-
tiva». Il che rende ancora piu’ evidente la sproporzione della sanzione accessoria nei confronti del trasgressore pro-
prietario, rispetto alla sanzione applicata per la medesima violazione a chi non € proprietario. In buona sostanza,
mentre il trasgressore non proprietario (che al pari del proprietario potrebbe avere la disponibilita del bene, ad
esempio a titolo di usufrutto, comodato o locazione), ¢ punito con la sold sanzione pecuniaria, al contrario il tra-
sgressore proprietario del veicolo, solo per tale suo diritto reale sul bene, viene punito con una sanzione di gran
lunga piu afflittiva senza alcuna giustificazione.

A quanto detto finora si puo aggiungere che la manifesta irragionevolezza della norma impugnata emerge
anche dal raffronto con il trattamento sanzionatorio previsto in casi simili a quello di specie: I’art. 98 n. 4 dispone
infatti che la confisca, si applichi solo se le violazioni superino il numero di tre; ’art. 99 n. 5 prevede la confisca
solo dopo la terza violazione; I'art. 193 per la circolazione di veicolo non assicurato condiziona la confisca all’o-
messo pagamento della rata di premio, oltre la sanzione pecuniaria della meta del massimo e delle spese di custodia
durante il sequestro. Anche in tali casi si tratta di sanzioni che riguardano il veicolo con il quale si ¢ commessa I'in-
frazione e che tendono ad evitare che quel veicolo continui a circolare: ciononostante, pur essendo identico il
bene protetto, il trattamento sanzionatorio riservato alla ipotesi di cui all’art. 97 nn. 6-14 viene modulato in
maniera sostanzialmente e irragionevolmente difforme.
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P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1957 n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 97 n. 14 del d.lgs. 30 aprile 1992 n. 385 in riferimento all'art. 3, comma 1, della
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e ordina che, a cura della cancelleria, I'ordi-
nanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata alle parti in causa nonché al Presidente del Con-
siglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Civitanova Marche, addi 25 novembre 1996
1l vice pretore: GATTAFONI

97C0126

N. 5§

Ordinanza emessa il 24 maggio 1996 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 gennaio 1997) dal pretore di Padova
sul ricorso proposto dal sindacato F.L.M.U.-C.U.B. di Padova e provincia contro la FIREMA Trasporti S.p.a.

Sindacati e liberta sindacale - Diritti sindacali previsti dallo statuto dei lavoratori - Esercizio limitato, per effetto
della abrogazione referendaria della originaria formulazione della norma impugnata, alle sole organizzazioni sin-
dacali firmatarie di contratti collettivi - Disparita di trattamento tra organizzazioni sindacali in base alla sotto-
scriziome di contratti collettivi, indipendentemente dalla maggiore o minore rappresentativita delle stesse - Viola-
zione del principio della liberta sindacale - Riferimento alla sentenza della Corte n. 30/1990.

(Legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 19).
(Cost., artt. 3 e 39). ’

IL PRETORE

A scioglimento della riserva che precede;
Visti gli atti di causa e sentite le parti;
Premesso:

che con ricorso ex art. 28 legge n. 300/70 la Federazione lavoratori metalmeccanici uniti di Padova e pro-
vincia aderente alla Confederazione unitaria di base in sigla FLMU-CUB ha adito questo giudice lamentando da
parte della FIREMA Trasporti S.p.a. i seguenti comportamenti: mancato_riconoscimento delle r.s.a. costituite
dalla predetta organizzazione sindacale presso gli stabilimenti di Padova e di Cittadella, impedimento allo svolgi-
mento di assemblee indette da tali r.s.a. nei locali dell’azienda per i giorni 18 e 19 luglio 1995, mancato riconosci-
mento del diritto a permessi retribuiti per i dirigenti delle predette r.s.a., mancato versamento dei contributi ai
sensi dell’art. 26 legge n. 300/70;

che questo pretore, con ordinanza del 13 ottobre 1995, respingeva la domanda per difetto di interesse ad
agire del ricorrente, che, a seguito delle modificazioni legislative intervenute in conseguenza del referendum
dall’ll giugno 1995, rindice di maggiore rappresentativita del sindacato richiesto dalla legge ai fini dell’acceso
alla cd. legislazione di sostegno va ravvisato unicamente nella stipula di contratti collettivi applicati nell’unita pro-
duttiva e che pertanto nel caso in esame, in difetto di tale requisito, non poteva ravvisarsi ’attualita della condotta
posta in essere dalla resistente, né il permanere degli effetti, indispensabili presupposti per I’accoglimento della
domanda;

che Porganizzazione sindacale ricorrente presentava opposizione ai sensi dell’art. 28 III legge n. 300/70, solle-
vando questione di legittimita costituzionale dell’art. 19 legge n. 300/70 in relaz:one agli artt. 2, 3 e 39 Costi-
tuzionale.
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OSSERVA

La questione sollevata dal ricorrente appare rilevante e non manifestamente infondata. A seguito dell’abroga-
zione referendaria della lett. a) dell’art. 19 legge n. 300/70, tale articolo, nella sua nuova formulazione, individua
la maggiore rappresentativita del sindacato e quindi I’attribuzione dei diritti di cui al capo 111 della medesima
legge, nell’unico criterio della sottoscrizione di contratto collettivo applicato nell’unita produttiva.

Tale nuova formulazione, in quanto Jus superveniens, deve essere tenuta presente nella decisione del ricorso ex
art. 28 legge n. 300/70, non potendo essere ordinati al datore di lavoro comportamenti che si fondino sulle norme
abrogate. Nel caso sub judice ¢ pacifico che il sindacato FLMU-CUB, pur potendosi qualificare maggiormente
rappresentantivo sul piano nazionale ai sensi della normativa abrogata, non ¢ firmatario di contratti collettivi
applicati nell’'unita produttiva.

Acquista pertanto rilevanza la questione di legittimita costituzionale della nuova disciplina sollevata dal ricor-
rente. Da una pronuncia di accoglimento della qustione proposta, infatti, discenderebbe Pattualita della condotta
antisindacale della resistente, con conseguente accoglimento del ricorso. Ne discende pertanto la rilevanza della
questione nel giudizio in corso.

Quanto alla non manifesta infondatezza, si puo osservare quanto segue. In primo luogo la nuova formulazione
della norma non consente una valutazione circa I’effettiva e concreta rappresentativita del sindacato: non € detto
infatti che la stipula di contratto collettivo sia sempre indice di un particolare potere rappresentativo del sindacato
tale da giustificare Paccesso alla cd. legislazione di sostegno. Cio rileva in relazione all’art. 3 Cost., potendosi
creare una disparita di trattamento tra un sindacato firmatario di contratto collettivo che nel tempo abbia perso
il proprio consenso e sindacato che, pure sorretto da ampio consenso dei lavoratori, non sia firmatario di alcun
contratto.

In secondo luogo, con riferimento soprattutto all’art. 39 Cost., nella nuova formulazione della norma acquista
maggior peso il ruolo del datore di lavoro. Questi infatti, mediante la stipula di contratti collettivi, potrebbe avvan-
taggiare un sindacato magari piu vicino alle proprie posizioni rispetto ad un altro. La maggiore rappresentativita
pertanto viene ricondotta non tanto all’incisivita dell’azione che il sindacato riesce a svolgere, ma in qualche
modo dipende da fattori esterni ed in particolare dal potere di accreditamento del datore di lavoro.

Tale conseguenza sembra inoltre porsi in contrasto con quanto affermato in precedenza da codesta Corte a
proposito del problema dell’accesso pattizio alla legislazione di sostegno (Corte costituzionale n. 30 del 1990). In
terzo luogo, sempre con riferimento al medesimo profilo di incostituzionalita, puo rilevarsi che in tale contesto il
sindacato potrebbe essere portato a privilegiare piu che la tutela degli interessi dei lavoratori, la ricerca del con-
senso della controparte datoriale, con conseguente evidente sviamento rispetto al suo ruolo istituzionale.

Né, a parere di questo giudice, la questione proposta puo essere ritenuta assorbita nella valutazione di ammis-
sibilita del referendum abrogativo compiuta da codesta Corte, in considerazione della diversa prospettiva di tale
valutazione.

Dalle svolte argomentazioni discende la necessita della verifica della Corte costituzionale.

P.O M

Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948 n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87, in accoglimento della que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 19 della legge n. 300/70 in relazione agli artt. 3 e 39 della Costituzione;

Ritenuta la questione rilevante e non manifestamente infondata, dispone la trasmissione degli atti alla Corte costi-
tuzionale perché decida sulla questione stessa;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la precedente ordinanza sia notificata allel parti e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Padova, addi 24 maggio 1996
Il pretore: CamMPO
97C0127
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N. 56

Ordinanza emessa il 23 novembre 1996 dal pretore di Belluno, sezione distaccata di Feltre
nel procedimento penale a carico di Facchin Mario ed altro

Reato in genere - Sanzioni sostitutive delle pene detentive - Inapplicabilita per i reati in materia di edilizia e urbani-
stica in caso di pena detentiva non alternativa a quella pecumiaria - Ingiustificata disparita rispetto al tratta-
mento sanzionstorio previsto per analoghe ipotesi di reato.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, ultimo comms).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha emesso la seguente ordinanza, nel procedimento penale a carico di Melchioretto Renato nato a Lamon
(Belluno) il 5 ottobre 1952, ed ivi residente in via Furianoi n. 4, De Bortoli Marina nata a Lamon (Belluno)
I'8 ottobre 1959, ed ivi residente in via Furianoi n. 4; Faoro Armando nato a Lamon (Belluno) il 13 gennaio 1953
ed ivi residente in via Resenterra n. 25; Corra Paolo nato a Lamon (Belluno) il 23 aprile 1954 ed ivi residente in
via dell’Erba n. 34; Facchin Mario nato a Lamon (Belluno) il 16 aprile 1936 ed ivi residente in via Cesure n. 16;
Da Rugna Gian Pietro nato a Lamon (Belluno) il 24 giugno 1952, ed ivi residente in Pian del Vescovo n. 73.

Alludienza del 9 maggio 1996, prima dell’apertura del dibattimento, gli imputati Faoro Armando ¢ Facchin
Mario hanno chiesto P'applicazione della pena, ai sensi dell’art. 444 c.p.p., nella misura di giorni 6 d’arresto e
L. 14.000.000 di ammenda, ciascuno, concesse le attenuanti generiche ¢ unificati i reati col vincolo della continua-
zione, con la sostituzione della pena detentiva con L. 150.000 d’ammenda.

A tale ultimo riguardo, la difesa degli imputati ha sollevato eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 60,
ultimo comma, legge n. 698/1981, nella parte in cui non consente la sostituzione della pena detentiva per i reati
in materia edilizia ed urbanistica, quando detta pena non ¢ alternativa a quella pecuniaria. '

I p.m. ha espresso consenso.

All'udienza del 7 novembre 1996, considerata la possibilita di definire rapidamente la posizione degli altri
imputati ¢ ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezza dell’eccezione di cui sopra, questo pretore ha
disposto la separazione dei processi e, per quanto concerne il presente, la sospensione ¢ la trasmissione degli atti
alla Corte costituzionale, riservando la motivazione.

Tanto premesso, questo pretore osserva quanto segue:

La lettera della norma in questione puo far ritenere che la non applicabilita delle pene sostitutive riguardi solo
i reati di cui all’art. 20, lettere b) € c), legge n. 47/1985, non invece il reato di cui agli artt. 1, 1-sexies legge
n. 431/1985.

Tanto puo ritenersi, ove si accolga la nozione piu ristretta di «urbanistica», come concetto riferito all’assetto
del territorio urbano e agli interventi e trasformazioni che lo riguardino, escluso per contro il riferimento alla tutela
del paesaggio ¢ dell’ambiente.

Si tratta, in altri termini, della nozione che emerge dalla legge 17 agosto 1942 n. 1150 (legge urbanistica), in
particolare dall’art. 1.

E ben vero che I'art. 80 del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (attuazione della
delega di cui all’art. 1 legge 22 luglio 1975, n. 382) fornisce una diversa definizione dell’urbanistica, come materia
comprensiva anche della protezione dell’ambiente; ma si tratta di una definizione riguardante unicamente ’ambito
amministrativo e finalizzata in tale ambito, all’individuazione delle funzioni delegate alle regioni.

Naturalmente la collocazione del reato di cui agli artt. 1 e I-sexies legge n. 431/1985 non puo dipendere dalla
circostanza che le pene previste per tale contravvenzione siano le stesse comminate dall’art. 20 legge n. 47/1985;
questo, infatti, ¢ solo un richiamo, valido unicamente gquoad poenam secondo un orientamento giurisprudenziale
piu che consolidato.

I rilievi ora svolti trovano conforto anche nella piu recente giurisprudenza del supremo Collegio (v. Cass.,
sez. 111, pen. 14 febbraio 1996, n. 1679).

Se dunque la legge «Galasso» non rientra nell’ambito dell’urbanistica (che esuli dall’edilizia é cosa ovvia,
poiche I’assetto del paesaggio pué essere modificato anche mediante interventi non di natura edilizia) e se percio
al reato p. ¢ p. dagli artt. 1 e 1-sexies possono applicarsi le pene sostitutive, si pone il quesito se I’esclusione prevista
espressamente dall’art. 60 legge n. 689/1981 per i reati di cui all’art. 20 lettere b) e c) legge n. 47/1985 implichi
una violazione del principio costituzionale di uguaglianza.

La questione, ad avviso di questo giudice, appare non manifestamente infondata.
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Secondo Iart. 9 della Costituzione, «la Repubblica... tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della
Nazione».

La tutela del paesaggio, quindi, ha rilievo costituzionale, mentre non si rinviene una norma costituzionale che
affermi, in modo esplicito, eguale principio con riferimento alle materie dell’edilizia e dell’urbanistica in senso
stretto.

Dato quindi il maggior rilievo del paesaggio, appare contrario al principio di uguaglianza (art. 3 Costituzione)
che la violazione delle norme penali poste a difesa di tale bene sia punita con sanzioni effettivamente meno severe
(grazie appunto al meccanismo della sostituzione) di quelle comminate per le violazioni edilizie e urbanistiche.

Considerata, in conclusione, la non manifesta infondatezza della questione e pacifica essendo, alla luce di
quanto spiegato all’inizio, la sua rilevanza nel procedimento in corso, gli atti vanno rimessi alla Corte costituzio-
nale e il procedimento medesimo va sospeso.

P. Q0 M.

Visti 'art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rile-
vante e non manifestamente infondata la questione di legittimtta costituzionale dell’art. 60 ultimo comma, della legge
n. 689/1981, laddove esclude I'applicazione delle pene sostitutive ai reati previsti dalle leggi in materia urbanistica ed
edilizia, quando per detti reati la pena detentiva non é alternativa a quella pecuniaria, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione;

Sospende il procedimento in corso;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Feltre, addi 23 novembre 1996
Il pretore: GIANCOTTI
97C0128

N. 57

Ordinanza emessa il 15 ottobre 1996 dalla commissione tributaria provinciale di Piacenza
sul ricorso proposto dalla Banca di Piacenza soc. coop. a r.l. contro I'Ufficio registro di Piacenza

Catasto - Tariffe d’estimo - Determinazione - Criteri - Riferimento al valore unitario di mercato ordinariamente
ritraibile - Transitoria applicabilita di tali criteri fino al 1° gennaio 1997 (nonostante avvenuto annullamento
in sede di giurisdizione amministrativa dei decreti ministeriali che li avevano introdotti), in attesa di nuova revi-
sione fondata su base reddituale - Asserita, ulteriore protrazione del regime transitorio - Lamentata violazione
dei principi di eguaglianza e di capacitd contributiva - Incidenza sulla tutela giurisdizionale - Irragionevolezza -
Eccesso di potere, per ritenuto esercizio di funzione amministrativa da parte del potere legislativo - Riferimento
alla sentenza n. 263/1994.

[D.-L. 23 gennaio 1993, n. 16, art. 2, convertito, con modificazioni, nella legge 24 marzo 1995, n. 75 (recte: 24 marzo
1993); legge 24 marzo 1993, n. 75, art. 2, comma 1; d.-1. 28 giugno 1995, n. 250, art. 1, comma 5, convertito in
legge 8 agosto 1995, n, 344].

(Cost., artt. 3, 24, 53, 101, 102, 103 ¢ 104).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso n. 4861/1992 r.g.r. presentato dalla Banca di Piacenza soc. coop.
a r.l. avverso il mancato rimborso di INVIM straordinaria calcolata sui valori finali ottenuti applicando alle ren-
dite catastali i moltiplicatori di cui all’art. 1, comma 8, legge 18 novembre 1991 n. 365.
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Con ricorso depositato il 2 marzo 1992, la Banca di Piacenza, soc. coop. a r.l., con sede in Piacenza via Maz-
zini 20, in persona del presidente del consiglio di amministrazione avv. Corrado Sforza Fogliani esponeva di aver
pagato in data 20 dicembre 1991, a titolo di INVIM straordinaria in relazione ai propri immobili non strumentali
posti nei comuni di Castelvetro, Gropparello ¢ Rottofreno, la complessiva somma di L. 15.464.000, calcolata sui
valori finali riferiti al 31 ottobre 1991, ottenuti applicando alle rendite catastali determinate a seguito di revisione
generale (disposta con decreto del Ministero delle finanze 20 gennaio 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 31 del 7 febbraio 1990) i moltiplicatori di cui all’art. 1, comma 8, della legge 18 novembre 1991 n. 365.

A parere della ricorrente il citato decreto ministeriale 20 gennaio 1990 e il decreto ministeriale 27 settembre
1991 n. 299 (decreto ministeriale sul'INVIM straordinaria convertito nella legge 18 novembre 1991 n. 363) erano
illegittimi per violazione di legge ed eccesso di potere e di conseguenza il valore doveva essere ricalcolato in base
al sistema precedentemente in vigore, applicando il quale I'imposta sarebbe stata di L. 4.800.000.

Tanto premesso, la ricorrente deduceva di aver presentato all’Ufficio del registro di Piacenza, istanza, perve-
nuta in data 23 gennaio 1992, di rimborso della somma di L. 10.664.000, pari alla differenza tra I'imposta versata
e quella dovuta; ed essendo decorsi i termini di cui all’art. 16, u.c., d. P.R. 26 ottobre 1972 n. 636, aveva ricorso
chiedendo la condanna dell’Ufficio del registro di Piacenza al rimborso della anzidetta somma, previa declaratoria
di disapplicazione, ex art. 16, quarto comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 632, dei decreti del Min. delle finanze
20 gennaio 1990 e 27 settembre 1991, in quanto illegittimi.

Nelle more del giudizio, il T.A.R. del Lazio, (sez. 11 6 maggio 1992, n. 1184) annullava per illegittimita i preci-
tati decreti ministeriali; tuttavia il legislatore, con il decreto-legge n. 16/93, convertito con modificazioni, nella
legge n. 75/93, sostanzialmente manteneva in vita il dettato dei decreti predetti, sui quali si era negativamente pro-
nunciato il T.A.R. del Lazio.

Alla udienza 4 febbraio 1994, su istanza del difensore della parte ricorrente, il procedimento era sospeso,
essendo pendente avanti la Corte costituzionale questione di legittimita costituzionale della legge n. 75/93 sollevata
da varie commissioni tributariec ¢ dal T.A.R. Umbria in relazione agli artt. 2, 3, 24 ¢ 53 della Costituzione.

Con sentenza n. 263 del 24 giugno 1994 la Corte costituzionale disattendeva le eccezioni di incostituzionalita
della legge; il procedimento, gia sospeso, proseguiva con la fissazione dell’'udienza di trattazione.

Con memoria 19 settembre 1996 parte ricorrente sollevava nuovamente le questioni di legittimita costituzio-
nale nei confronti del predetto art. 2 della legge 75/93.

Con note depositate il 9 settembre 1996 I'Ufficio del registro di Piacenza resisteva al ricorso della Banca di
Piacenza e ne chiedeva il rigetto.

Prima di passare alle sollevate questioni di incostituzionalitd dell’art. 2 della legge n. 75/53, occorre rilevare
che «caratteristica principale dei redditi fondiari é che essi sono determinati sulla base di tariffe di estimo catastali
disciplinate in modo da assicurarne, nella possibile misura, I’aderenza ai redditi effettivi, salve i casi, tassativa-
mente determinati, in cui le possibilita di divergenza e le caratteristiche economiche del reddito richiedono I’accer-
tamento diretto».

I1 d.P.R. 29 settembre 1973 n. 604, che disciplina la revisione degli estimi ¢ del classamento del catasto terreni
e del catasto edilizio urbano stabilisce la portata ¢ gli elementi economici di riferimento da tenere presenti ai fini
della determinazione delle tariffe d’estimo.

L’estimo catastale edilizio urbano ¢ ordinato per tariffe d’estimo nei casi di unitd immobiliari urbane a desti-
nazione ordinaria e per rendita catastale, ottenuta con stima diretta, nei casi di unitd immobiliari urbane a destina-
zione speciale o particolare.

In base al disposto dell’art. 7 del d.P.R. n. 604, la tariffa di estimo € costituita, per unita di riferimento, dal
reddito lordo medio ordinario da essa ritraibile, diminuito delle spese di riparazione e manutenzione e di ogni
altra spesa necessaria a produrla.

La revisione degli estimi subiva continui rinvii, fino alla legge 30 dicembre 1989 n. 427, con la quale si stabiliva
che le tariffe d’estimo, revisionate entro I’anno 1990, sarebbero entrate in vigore dal 1° gennaio 1991 e che la revi-
sione del classamento del nuovo catasto edilizio urbano, previsto dalla legge 17 febbraio 1985 n. 17, sarebbe stata
ultimata entro il 1993 e i relativi effetti avrebbero avuto efficacia non oltre ’anno 1995.

In attuazione delle citate disposizionivil Ministero delle finanze emanava il decreto 20 gennaio 1990, con il
quale veniva disposta la revisione e il decreto 27 settembre 1991, con il quale venivano determinate le tariffe
d’estimo.
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Orbene, con il decreto 20 gennaio 1990 é stato stabilito che le nuove tariffe sarebbero state determinate sulla
base del valore unitario di mercato ordinariamente ritraibile.

Questa prescrizione ha dato luogo ad impugnativa del decreto e all’annullamento da parte del TAR del Lazio;
P’aver posto a base della revisione delle tariffe il valore unitario di mercato ordinariamente ritraibile ¢ stato ritenuto
in violazione del d.P.R. n. 1142 del 1949 il quale dettava diversi criteri per determinare le tariffe.

Per porre rimedio a questa situazione, il governo ha legittimato la determinazione delle tariffe d’estimo sulla
base del valore unitario di mercato ordinariamente ritraibile, attribuendo «forza e vigore di legge» ai criteri conte-
nuti nel decreto ministeriale 20 gennaio 1990.

Con sentenza 24 giugno 1994 n. 263, la Corte costituzionale ha disatteso le questioni di legittimita costituzio-
nale dell’art. 2 del d.-1. 23 gennaio 1993 n. 16, in riferimento agli artt. 2 e 53 agli artt. 101, 102, 103 e 104 Cost.

La Corte, prima di passare all’esame del merito richiama il contenuto normativo e gli effetti derivanti dalla
applicazione della legge:

«Le tariffe d’estimo e le rendite modificate in conseguenza di tali ricorsi, nonché quelle derivanti da ulteriori
modificazioni al fine di mantenere I'invarianza del gettito, recepite in un apposito decreto legislativo, secondo
quanto stabilito dall’art. 2 della legge 24 marzo 1993 n. 75, si sarebbero applicate per I'anno 1994. Peraltro, ai
fini delle imposte dirette (salve alcune esclusioni), I’applicazione sarebbe stata anticipatata al 1° gennaio 1992 ove
fossero risultate inferiori a quelle stabilite col decreto ministeriale 27 settembre 1991.

Di cié i contribuenti avrebbero tenuto conto nella dichiarazione dei redditi da presentare per il 1993, secondo
criteri indicati sempre dal predetto art. 2 del decreto legge 23 gennmaio 1993 n. 16, peraltro meodificati con
d.-1. 31 maggio 1994 n. 330.

E venuta cosi a determinarsi una articolata e complessa disciplina non priva di farraginosita, in spregio alla
chiarezza dei rapporti fra fisco e contribuenti, per effetto della quale:

a) dal 1995 dovrebbero entrare in vigore i nuovi estimi, in attuazione della prevista revisione generale, che
dovrebbero tener conto, ai fini della redditivita media ordinariamente ritraibile, dei valori del mercato degli immo-
bili e delle locazioni;

b) per il 1992-1993 ¢ stata riconfermata I’applicabilita delle tariffe stabilite con il decreto ministeriale 27
settembre 1991;

¢) per il 1994, ma con eventuale retroattivita, in caso di maggior favore, si applicano le tariffe eventual-
mente modificate — all’esito dei ricorsi previsti dai commi 1-bis 1-ter e 1-quater dell’art. 2 del decreto-legge n. 16
del 1993 dall’apposito provvedimento che la legge di conversione aveva previsto e che, nel frattempo, risulta ema-
nato, vale a dire il d.lgs. 28 dicembre 1993 n. 568.

Nel merito, la Corte autorevolmente afferma che la tassazione delle rendite immobiliari, basata sul valore di
mercato del bene in sé, anziché sul tradizionale parametro del valore locativo, non é in contrasto con il principio
della capacitd patrimoniale e con il principio di progressivita purché i criteri di determinazione delle tariffe d’e-
stimo e delle rendite catastali siano ispirate a principi di ragionevolezza e non portino al risultato di rendite cata-
stali superiori alle rendite effettive.

La Corte, osserva infine, che «€ importante rilevare la transitorieta della disciplina denunciata, peraltro ripetu-
tamente sottolineata anche dalle ordinanze di rimessione e superata, a partire dal 1995, dai nuovi criteri indicati
dal legislatore, e cioé il valore di mercato insieme al valore locativo, nei quali si é evidentemente tenuto conto
della piu recente evoluzione legislativa che tende, come ¢ noto, a superare il regime vincolistico delle locazioni».

Parte ricorrente rileva che la revisione generale degli estimi da effettuarsi in base ai nuovi criteri indicati dalla
legge n. 75/93 ¢é stata prorogata all’l gennaio 1997 dall’art. 1, quinto comma, decreto-legge n. 250/1995 e che
anche questo termine sard ulteriormente prorogato, come si desume dalla legge n. 549 del 28 dicembre 1995 che
attribuisce ai comuni a decorrere dal 1997 ¢ fino alla revisione degli estimi e del classamento la facolta di stabilire,
ai fini ICI, una riduzione o un aumento del valore imponibile delle unita immobiliari.

In effetti, anche nel disegno di legge collegato alla finanziaria 1997 recante «misure di razionalizzazione della
finanza pubblica» (Atto della Camera dei deputati n. 2372), non c’¢ traccia di previsione di prossima revisione
delle tariffe d’estimo; al contrario I’art. 79 n. 2 del predetto disegno di legge stabilisce che gli effetti dei regolamenti
che saranno emanati per procedere alla revisione generale delle zone censuarie, delle tariffe d’estimo, della qualifi-
cazione, classificazione e classamento delle unitd immobiliari e dei relativi criteri, nonché delle commissioni cen-
suarie, decorreranno dall’l gennaio 1999.
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Sul punto, la doglianza di parte ricorrente appare fondata.

L’art. 2 della legge n. 75/93 ¢ stato salvato dal giudizio di illegittimita, sul presupposto che ’operativita della
disposizione di legge sarebbe stata temporanea e che la transitorieta sarebbe cessata con la revisione delle tariffe
d’estimo, da attuarsi entro I’1 gennaio 1995. :

L’inerzia della pubblica amministrazione autorizza a riproporre alla Corte la medesima questione di costitu-
zionalita dell’art. 2 della legge n. 75/93 per contrasto con gli artt. 3 e 53 della Costituzione, posto che il precetto
legislativo contenuto nell’art. 2, comma 1, decreto-legge n. 16/93 con il quale si dispone di mantenere in vigore
«fino alla revisione» tariffe d’estimo e rendite determinate in esecuzione del decreto del Ministero delle finanze 20
gennaio 1990, difformi dal criterio che la legge stabilisce per la revisione degli estimi, appare irragionevole e
potrebbe dar luogo alla determinazione e alla applicazione di redditi superiori e comunque diversi da quelli voluti
dal legislatore, con situazioni di disparita di trattamento, in violazione del principio di uguaglianza e a quello
delle capacita contributiva.

Sotto altro profilo, la continua dilatazione del regime «transitorio» di applicazione dei criteri dichiarati illegit-
timi dal T.A.R. Lazio (e «legificati» in modo asseritamente temporaneo dalla predetta legge n. 75/93) impone un
riesame anche delle questioni, gia esaminate e respinte dalla Corte costituzionale nella citata sentenza n. 264/94,
relative al contrasto dell’art. 2, comma 1, secondo periodo, della legge n. 75/93 e dell’art. 1 comma 1,
d.-1. 28 giugno 1995 n. 250, convertito con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1995, n. 349, in relazione agli
artt. 24, 101, 102, 103 e 104 Cost.

La Corte, infatti, ha respinto le predette censure negando che lo scopo della norma sottoposta al vaglio di
costituzionalita fosse quello di eludere gli effetti della pronuncia del giudice amministrativo (T.A.R. del Lazio), in
quanto aveva ritenuto che il Legislatore avesse unicamente voluto dare un fondamento legislativo a norme (quelle
dei decreti ministeriali 20 gennaio 1990 e 27 settembre 1991) che erano state dichiarate illegittime dalla magistra-
tura amministrativa solo in quanto contrastanti con le norme, sovraordinate, della vigente legge sul catasto ¢ del
relativo regolamento.

Tuttavia, rilevato che la «transitorieti» della descritta situazione ¢, in realtd, destinata a protrarsi ¢ che non si
avverte una soluzione in tempi brevi del problema, la Corte costituzionale dovra valutare se il fine delle citate
norme non fosse stato proprio quello di vanificare gli effetti della sentenza del T.A.R. del Lazio, con conseguente
straripamento del potere legislativo in quello giudiziario, in violazione degli artt. 24, 101, 102, 103 ¢ 104 della
Carta costituzionale.

P.QO M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2 del
d.-l. 23 gennaio 1993, n. 16, convertito, con modificazioni, nella legge 24 marzo 1995 n. 75, nella parte in cui prevede
la permanenza in vigore delle tariffe d'estimo e delle rendite gia determinate in esecuzione del decreto ministeriale 20
gennaio 1990, per contrasto con gli artt. 3 e 53 della Costituzione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, comma 1,
della legge n. 75/93 e dell'art. 1 comma 5, del d.-l. 28 giugno 1995 n. 250, convertito nella legge 8 agosto 1995
n. 344 in relazione agli artt. 24, 101, 102, 103 e 104 della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata, a cura della segreteria, alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri, nonché comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Piacenza, addi 15 ottobre 1996
Il presidente estensore: GRANDI
9700129
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N. 58

Ordinanza emessa il 23 dicembre 1996 dal pretore di Modica
nel procedimento penale a carico di Modica Antonino

Elezioni - Reati elettorali - Sottoscrizione di piu di una dichiarazione di presentazione di candidatura (nella specie:
sottoscrizione di presentazione di candidatura per le elezioni del Consiglio della provincia di Ragusa, sia per il
Centro cristiano democratico, sia per il Partito popolare italiano) - Sanzioni - Eguale trattamento sanzionatorio
rispetto alle ipotesi di chi, assumendo il nome altrui, firma una dichiarazione di presentazione di candidatura o
si presenta a dare il voto, ovvero da voto in piu sezioni elettorali - Violazione del principio di uguaglianza, sia
sotto il profilo dell’eguale trattamento di fattispecie criminose di diversa gravita sia sotto il profilo del pia
grave trattamento sanzionatorio della stessa condotta criminosa rispetto alle elezioni politiche - Incidenza sul
principio della finalita rieducativa della pena.

[D.P.R. 15 giugno 1960, n. 570 (recte: 16 maggio 1960), art. 93].
(Cost., artt. 3 e 27).

IL PRETORE

Visti gli atti del proc. pen. n. 1048/94 r.g.n.r. e n. 49 1/95 r. pret contro Modica Antonino, nato a Modica il 6
gennaio 1954;

Ritenuto che I'imputato ¢ stato tratto a giudizio per rispondere del delitto di cui alPart. 93 d.P.R. 16 maggio
1960 n. 570 per avere sottoscritto due dichiarazioni di presentazione di candidatura per le elezioni del Consiglio
della provincia regioniale di Ragusa nel collegio di Modica, eseguite dal 18 al 21 maggio 1994, e in particolare
quella contenente il contrassegno del Centro Cristiano Democratico e quella recante il contrassegno del Partito
Popolare Italiano;

che all’udienza odierna il difensore dell’imputato ha prospettato I’incostituzionalita dell’art. 93 d.P.R.
n. 570/60 per il contasto con gli art. 3 e 27 della Costituzione sotto diversi profili e, in particolare:

irragionevolezza della equiparazione, quanto a pena edittale, delle varie ipotesi criminose in essa pre-
viste; ove si consideri che la norma commina la stessa pena per la ipotesi in esame e quella, ben piu grave, di chi
si presenta a dare il voto in una sezione elettorale o sottoscrive una dichiarazione di presentazione di candidatura
assumendo il nome altrui;

irragionevolezza del trattamento sanzionatorio con riferimento all’analoga ipotesi prevista per le ele-
zioni politiche e, in particolare, dall’art. 106 d.P.R. 361/57 che prevede la pena ben piu lieve della reclusione sino
a tre mesi o della multa sino a L. 50.000 per la condotta della sottoscrizione di piu di una dichiarazione di candi-
datura;

che la questione nei termini in cui é stata prospettata va condivisa;

che, invero, la norma in questione punisce con la reclusione fino a due anni e con la multa fino a
L. 100.000 «chiunque, essendo privato o sospeso dall’esercizio del diritto elettorale, o assumendo il nome altrui,
firma una dichiarazione di presentazione di candidatura o si presenta a dare il voto in una sezione elettorale,
ovvero chi sottoscrive piu di una dichiarazione di presentazione di candidatura o da il voto in piu sezioni elettorali;

che tale previsione € sicuramente irragionevole apparendo assai meno grave la ipotesi in esame rispetto a
quella di chi falsifichi il proprio nome ed eserciti il diritto elettorale, essendone stato sospeso o privato, o sotto-
scriva una dichiarazione di presentazione di candidatura, e cid solo considerando che la sottoscrizione di piu
dichiarazioni di presentazione di candidatura ¢ comportamento che non puo sfuggire al controllo delle commissioni
elettorali e quindi idoneo a turbare in misura assai meno rilevante, rispetto al secondo comportamento, la regola-
rita delle operazioni elettorali. A cio si aggiunga che la condotta di chi sottoscrive sotto falso nome una dichiara-
zione di presentazione di candidattura presuppone necessariamente il dolo, e cioé€ il fine di trarre in inganno e fuor-
viare gli organi preposti al controllo, laddove il comportamento di chi sottoscrive piu di una dichiarazione di can-
didatura puo essere attuata anche per ignoranza e non conoscenza del valore politico e negoziale della dichiara-
zione stessa.

La norma appare ancor piu illegittima, ex art. 3 e 27 Cost., se si considera I'ipotesi parallela prevista in tema
di elezioni politiche, punita in modo assai piu lieve dall’art. 106 d.P.R. n. 361/57, e cioé con la reclusione sino a
tre mesi o con la multa fino a L. 50.000. Tale diversita, ritenuta legittima dalla Corte costituzionale (Cor. cost. 18
aprile 1967 n. 45, 5 maggio 1971 n. 106, 2 febbraio 1972 n. 23) in ragione degli «ambienti, circostanze e situazioni
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locali delle elezioni aniministrative» non si giustifica ove si consideri che la condotta di chi si presenta a dare il voto
in una sezione elettorale, assumendo nome altrui, e di chi da il voto in piu sezioni € punito in misura assai piu rigo-
rosa per le elezioni politiche (reclusione da tre a cinque anni ¢ multa da 500.000 a 2.500.000) che non per le elezioni
amministrative fino a due anni e multa fino a L. 100.000), sicché non sempre la ritenuta maggiore animosita che
anima le elezioni amministrative si é tradotta in una piu rigorosa tutela. In relazione alla fattispecie per cui si pro-
cede e per la quale 'imputato ha, in via subordinata, chiesto I’applicazione della pena nella misura indicata nel ver-
bale di dibattimento, non pare possa ragionevolmente giustificarsi il diverso trattamento sanzionatorio rispetto
all’analoga ipotesi prevista per le elezioni politiche.

Peraltro I'introduzione del sistema maggioritario, che ha dato vita a circoscrizioni elettorali assai piu ristrette
delle precedenti, ha eliminato quella differenza, in relazione alla diversa e maggiore animosita che prima caratteriz-
zava le elezioni amministrative rispetto alle politiche, che poteva giustificare il diverso trattamento sanzionatorio
di cui si € detto.

Per le considerazioni che precedono va dichiarata non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 93 d.P.R. 15 giugno 1960 n. 570 per contrasto, nei termini di cui si € detto, con gli artt. 3 e
27 della Costituzione. La questione é poi rilevante dipendendo da essa la decisione sulla richiesta di applicazione
della pena avanzata dall’imputato.

P.OM

Visti gli articoli 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; dichiara
non menifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dell’art. 93 del d P.R. 15 giugno
1960, nr. 570, per contrasto, nei termini sopra prospettati, con gli art. 3 e 27 della Costituzione;

Sospende il presente giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata all'imputato, al pubblico ministero, nonché
al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Modica, addi 23 dicembre 1996
Il pretore: SCIBILIA
97C0130

N. 59

Ordinanza emessa il 28 settembre 1996 dal tribunale militare di Torino
nel procedimento penale a carico di Di Giovanni Mario

Processo penale - Decisioni della Corte di cassazione sulla giurisdizione ¢ sulla competeaza - Effetto vincolante di tali
decisioni - Limiti del principio: sopravvenienza di mwovi fatti che comportino una diversa definizione giuridica
da cui derivi la modificazione della giurisdizione o la competenza di un gindice superiore - Mancata previsione
di limiti alPeffetto vincolante nel caso di disapplicazione, da parte deBla stessa Cassazione, di norme di legge
regolanti la competenza i criteri di costitazione del giudice - Irragionevolezza - Lesione del principio del giudice
maturale precostituito per legge.

Processo penale - Sostituzione del giudice astenuto o ricusato - Criteri - Lameatata mancata applicabilita nei procedi-
menti davanti ai tribunali militari - Irragionevolezza - Lesione del principio del gindice maturale precostituito
per legge.

(C.P.P. 1988, artt. 25, 627 e 43, n. 2).

(Cost., artt. 3 e 25).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato, all’'udienza in camera di consiglio del 28 settembre 1996, la seguente ordinanza nel procedi-
mento penale a carico di Di Giovanni Mario, nato a Napoli il 14 febbraio 1972; imputato del reato di «ingiuria
aggravata, percosse aggravate ¢ minaccia grave aggravatay;
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Premesso:

che questo tribunale militare al’'udienza del 24 novembre 1995 ha emesso ordinanza con la quale dispo-
neva la trasmissione degli atti al tribunale militare di La Spezia quale tribunale vinciniore ex art. 43, n. 2, c.p.p.,
stante I'incompatibilita del presidente e 'impossibilita di comporre il collegio con altro giudice appartenente allo
stesso ufficio;

che con ordinanza 18 gennaio 1996 il tribunale militare di La Spezia, dopo aver premesso alcune scontate
osservazioni in merito alla legittimita costituzionale degli istituti dell’applicazione e della supplenza disciplinati
dalle leggi di ordinamento giudiziario, ha sollevato conflitto concludendo nel senso che la competenza per il pro-
cesso in questione sarebbe spettata ad altro tribunale militare;

che la suprema Corte di cassazione, con sentenza 29 marzo 1996, ha affermato:

«La decisione del tribunale militare di Torino appariva, allora, viziata nelle sue stesse premesse e priva
di idoneo supporto normativo, poiché all’astensione di uno dei suoi componenti ben si sarebbe potuto ovviare
con 'applicazione di altro giudice, assicurando, nel contempo, la naturale competenza degli altri due membri.
All’obiezione, pure proponibile, che, cioé, ¢ la stessa legge processuale (art. 43 c.p.p.) a disciplinare il caso della
sostituzione del giudice astenuto o ricusato (in prima istanza ricorso al criterio di sostituirlo con altro magistrato
dello stesso ufficio; in seconda istanza il criterio di rimettere il procedimento ad-altro giudice competente per
materia) si poteva agevolmente controdedurre che il detto meccanismo peraltro congegnato nell’ambito e a favore
dei sistema processuale ordinario e, pertanto, non adeguato-al sistema processuale militare che presuppone un ter-
ritorio di giurisdizione di ciascun tribunale militare esteso a varie province ma anche a regioni diverse, non esclude
alternativamente I’utilizzo degli istituti della supplenza o dell’applicazione in caso di «mancanza» o di «impedi-
mento» del giudice (situazioni, queste, certamente comprensive di guelle conseguenti all’astensione o alla ricusa-
zione accettate). Cio premesso ed argomentato, il detto tribunale resisteva all’attribuzione di competenza effettuata
dal tribunale militare di Torino, sollevava conflitto ¢ disponeva la trasmissione degli atti a questa Corte per la solu-
zione.

11 conflitto va risolto nel senso indicato dal denunciante tribunale militare di La Spezia le cui argomentazioni,
che sopra si sono riportate sono pienamente condivise e fare proprie da questa Corte. Deve, pertanto, essere dichia-
rata la competenza del tribunale militare di Torino (originariamente competente per territorio) il quale ovviera
all’astensione di uno dei suoi componenti mediante ’applicazione di altro giudice, in servizio presso altra sede giu-
diziaria militare».

OSSERVA

La soluzione adottata dalla Corte di cassazione appare, all’evidenza, viziata da grave errore in quanto ha con-
fuso la disciplina prevista per i casi di assenza o impedimento di magistrati (per i quali le leggi di ordinamento giu-
diziario prevedono il ricorso agli istituti della supplenza e dell’applicazione) con quella, applicabile nel caso di
specie, contenuta nell’art. 43, n. 2 ¢.p.p. (magistrato presente ma incompatibile, impossibilita di formare il Collegio
con altro magistrato dello stesso ufficio e conseguente rimessione a tribunale viciniore).

Tuttavia ora, per effetto della sentenza della suprema Corte, risulterebbe vietata al giudice militare ogni
discussione sulla competenza, per il combinato disposto degli artt. 25 e 627 c.p.

D’altro canto non é possibile operare attraverso il meccanismo della correzione dell’errore materiale in quanto
la Cassazione ha piu volte ribadito che I'errore materiale, per essere suscettibile di correzione, non deve essere
effetto del processo volitivo del giudice ma deve unicamente consistere in una mancanza di corrispondenza fra il
contenuto della decisione e la sua formale estrinsecazione, evidentemente non verificatasi nel caso de quo.

La soluzione imposta dalla Corte cassazione di applicare altro magistrato esterno al posto di quello incompa-
tibile, in violazione di espressa norma di legge contraria (e attribuiva di competenza a tribunale viciniore) ¢ lesiva
del principio costituzionale di precostituzione del giudice.

Ne consegue che I’eventuale sentenza emessa dal tribuna militare di Torino con applicazione di giudice
esterno sarebbe viziata.

E gia stata sollevata, sul punto, eccezione di legittimita costituzionale, volta a lamentare la mancanza di un
mezzo straordinario di impugnazione concernente simili decisioni della Corte di cassazione. L’eccezione ¢ stata
peraltro ritenuta inammissibile dalla Corte costituzionale con sent. 26 giugno-5 luglio 1995, n. 294. 1l giudice
delle leggi, dopo aver osservato che il principio della irrevocabilita e incensurabilita delle decisioni della Corte di
cassazione risulta «pienamente conforme alla funzione di giudice ultimo della legittimita affidata alla medesima
Corte di cassazione dall’art. 111 della Costituzione» ha osservato che la richiesta di una pronuncia additiva formu-
lata in materia dall’organo remittente — tendente all’introduzione nel sistema processuale di un mezzo straordi-
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nario di impugnazione che consentisse di ovviare alle consegnenze di presunti errori contenuti nelle pronunce della
Cassazione attributive della competenza — appariva palesemente inammissibile «comportando I'introduzione di
innovazioni che, per la loro ampiezza e per la pluralita di soluzioni e modalita attuative, non possono che discen-
dere da scelte riservate al legislatore, nell’esercizio della sua sfera di discrezionalita nell’opera di conformazione
del processo». .

Questo Tribunale ritiene, invece, di dover sollevare eccezione di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 25 e 627 c.p.p. sotto altro profilo. Infatti I’art. 25 c.p.p., nel dichiarare vincolante la decisione
della Corte di cassazione in materia di competenza, esclude solo I’ipotesi di fatti nuovi che comportino una diversa
definizione giusidica da cui derivi la modificazione della competenza.

E evidente che, nel caso di specie, non ci troviamo in presenza di «fatti nuovi» bensi dell’omessa applicazione
di una norma di legge e di conseguente possibile violazione del principio del giudice precostituito per legge.

Unica soluzione possibile appare pertanto quella di investire la Corte costituzionale perche esamini la legitti-
mita costituzionale dell’art. 25 c.p.p. nella parte in cui non prevede che le decisioni della Corte di cassazione non
siano vincolanti anche nell’ipotesi di violazione o disapplicazione, da parte della Corte di cassazione stessa, di
norme di legge regolanti la competenza e i criteri di costituzione del giudice.

Cio in quanto P'attuale disciplina dell’art. 25 c.p.p., non essendo comprensivo delle sopraelencate ipotesi,
appare lesiva del principio di ragionevolezza ex art. 3 della Costituzione nonché del principio di precostituzione
per legge del giudice, ex art. 25 Cost.

La decisione sopracitata della Corte di cassazione crea un ulteriore problema di legittimita costituzionale nel
momento stesso in cui disapplica nel rito militare, I’art. 43 n. 2 c.p.p.

Infatti anche se non motiva in alcun modo, nella sentenza la S.C., riepilogando le argomentazioni del t.m. di
La Spezia, prende in esame I’art. 43 n. 2 c.p.m.p. ed, equiparando I'ipotesi dell’«incompatibilita» del giudice con
quella dell’«impedimento» dello stesso, conclude affermando I’inapplicabilita, nel rito militare; della speciale disci-
plina contenuta nello stesso art. 43, a favore di quella prevista nelle norme di ordinamento giudiziario per le ipotesi
di assenza o impedimento del giudice.

Una tale interpretazione comporta, di fatto, una disapplicazione, nel solo rito militare (nel quale per il prin-
cipio di complementarita stabilito dall’art. 261 c.p.m.p., tutte le norme del c.p.p. sono applicabili salva espressa
deroga, nel caso di specie inesistente) della norma contenuta nel c.p.p. che individua il giudice naturale per le ipo-
tesi di incompatibilita del giudice territoriaimente competente e di impossibilita di costituire il collegio con altri
giudici appartenenti allo stesso ufficio.

Ma se, in base al diritto vivente cosi creato dalla Corte di cassazione, I’art. 43 c.p.p. deve ritenersi inapplica-
bile al rito militare, tale esclusione ritiene questo Tribunale palesemente lesiva del principio costituzionale di ugua-
glianza e di ragionevolezza ex art. 3 Cost., non essendo all’apparenza sorretta da alcun motivo ricollegabile alla
specialita della giurisdizione militare.

1l Tribunale, pertanto, solleva di ufficio le predette questioni ritenendole non manifestamente infondate e rile-
vanti essendo la soluzione delle stesse funzionalmente collegata alla determinazione del giudice naturale compe-
tente a decidere. .

P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione
agli artt. 3 e 25 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale sollevata d'ufficio degli artt. 25 e 627
c.p.p. nella parte in cui non prevedono che le decisioni della Corte di cassazione relative alla competenza non siano vin-
colanti anche nell’ipotesi di disapplicazione, da parte della cassazione stessa, di norme di legge regolanti la competenza
e i criteri di costituzione del giudice; nonché dell’art. 43 n. 2 c.p.p. nella parte in cui non é prevista l'espressa applica-
bilita anche al rito davanti ai Tribunali Militari;

Per leffetto, sospende il giudizio in corso;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
alle parti e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento. 1S

Cosi deciso in Torino il 28 settembre 1996
Il presidente estensore: GARINO
97C0131
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N. 60

Ordinanza emessa il 28 settembre 1996 dal tribunale militare di Torino
nel procedimento penale a carico di La Rosa Luca

Processo penale - Decisioni della Corte di cassazione sulla giurisdizione e sulla competenza - Effetto vincolante di tali
decisioni - Limiti del principio: sopravvenienza di nuovi-fatti che comportino una diversa definizione giuridica
da cui derivi la modificazione della giurisdizione o la competenza di un giudice superiore - Mancata previsione
di limiti all’effetto vincolante nel caso di disapplicazione, da parte della stessa Cassazione, di norme di legge
regolanti la competenza e i criteri di costituzione del giudice - Irragionevolezza - Lesione del principio del gindice
naturale precostituito per legge.

(C.P.P. 1988, artt. 25 e 627).
(C_ost., artt. 3 ¢ 25).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato, all’'udienza in camera di consiglio del 28 settembre 1996, la seguente ordinanza nel procedi-
mento penale a carico di La Rosa Luca, nato a Rho (Milano) il 7 dicembre 1971; imputato del reato di «mancanza
alla chiamata aggravata»;

Premesso:

che questo tribunale militare all’'udienza del 24 novembre 1995 ha emesso ordinanza con la quale dispo-
neva la trasmissione degli atti al t.m. di La Spezia quale tribunale viciniore ex art. 43, n. 2, c.p.p., stante 'incompa-
tibilita del presidente e 'impossibilita di comporre il Collegio con altro giudice appartenente allo stesso ufficio;

che con ordinanza 18 gennaio 1996 il t.m. di La Spezia, dopo aver premesso alcune scontate osservazioni
in merito alla legittimita costituzionale degli istituti dell’applicazione e della supplenza disciplinati dalle leggi di
ordinamento giudiziario, ha sollevato conflitto concludendo nel senso che la competenza per il processo in que-
stione sarebbe spettata ad altro tribunale militare;

che la suprema Corte di cassazione, con sentenza 29 marzo 1996, ha affermato:

«Il conflitto, ammissibile in quanto si ¢ determinata una situazione di stallo processuale relativa ad uno
stesso fatto attribuito alla medesima persona per il quale due giudici ricusano di prenderne cognizione, va risolto
con la dichiarazione di competenza del tribunale militare di Torino. La temporanea impossibilita di formare un col-
legio giudicante di un tribunale non puo costituire ipotesi di spostamento della competenza per territorio del giu-
dice. Infatti gli artt. 97 e 105 del vigente ordinamento giudiziario e I’art. 110 del medesimo testo in tema di applica-
zioni dettano il regolamento in dette materie. Le citate norme sono applicabili all’ordinamento giudiziario militare,
con il solo limite del’adeguabilita alla sua peculiare struttura. In applicazione del dettato legislativo il Consiglio
della magistratura militare ha indicato nel presidente della Corte militare d’appello e nel procuratore generale mili-
tare presso la stessa gli organi competenti a provvedere con decreto motivato alle supplenze e alle applicazioni
resesi necessarie da contingenti vacanze e/o impossibilita di funzionamento degli organi giudicanti o requirenti.
Cio posto, la verificatasi temporanea difficolta di composizione del collegio giudicante del tribunale militare di
Torino, essendo rimediabile mediante il ricorso alle specifiche norme previste dall’ordinamento per i casi di sup-
plenza e applicazione di magistrati, non puo formare presupposto di fatto per una dichiarazione di incompetenza
per territorio, non riguardando in alcun modo le norme del codice di rito regolanti detta materia (artt. 8 e segg.
c.p.p.), ma soltanto circostanza componibile con il ricorso alla sopra indicata procedura amministrativa. Conse-
guentemente il proposto conflitto va risolto con la dichiarazione della competenza per territorio del Tribunale mili-
tare di Torino, cui vanno rimessi gli atti per il corso ulteriore».
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OSSERVA

La soluzione adottata dalla Corte di cassazione appare, all’evidenza, viziata da grave errore in quanto ha con-
fuso la disciplina prevista per i casi di assenza o impedimento di magistrati (per i quali le leggi di ordinamento giu-
diziario prevedono il ricorso agli istituti della supplenza e dell’applicazione) con quella, applicabile nel caso di
specie, contenuta nell’art. 43, n. 2 c.p.p. (magistrato presente ma incompatibile, impossibilita di formare il Collegio
con altro magistrato dello stesso ufficio e conseguente rimessione a tribunale viciniore).

Tuttavia ora, per effetto della sentenza della suprema Corte, risulterebbe vietata al giudice mlitare ogni discus-
sione sulla competenza, per il combinato disposto degli artt. 25 e 627 c.p.p.

D’altro canto non é possibile operare attraverso il meccanismo della correzione dell’errore materiale in quanto
la cassazione ha piu volte ribadito che I’errore materiale, per essere suscettibile di correzione, non deve essere
effetto del processo volitivo del giudice ma deve unicamente consistere in una mancanza di corrispondenza fra il
contenuto della decisione e la sua formale estrinsecazione, evidentemente non verificatasi nel caso de quo.

La soluzione imposta dalla Corte di cassazione di applicare altro magistrato esterno al posto di quello incom-
patibile, in violazione di espressa norma di legge contraria (e attribuiva di competenza a tribunale viciniore) ¢
lesiva del principio costituzionale di precostituzione del giudice.

Ne consegue che I’eventuale sentenza emessa dal tribunale militare di Torino con applicazione di giudice
esterno sarebbe viziata.

E gia stata sollevata, sul punto, eccezione di legittimitd costituzionale, volta a lamentare la mancanza di un -
mezzo straordinario di impugnazione concernente simili decisioni della Corte di cassazione. L’eccezione ¢ stata
peraltro ritenuta inammissibile dalla Corte costituzionale con sent. 26 giugno-5 luglio 1995, n. 294. 1l giudice delle
leggi, dopo aver osservato che il principio della irrevocabita e incensurabilitd delle decisioni della Corte di cassa-
zZione risulta «pienamente conforme alla funzione di giudice ultimo della legittimita affidata alla medesima Corte
di cassazione dall’art. 111 della Costituzione» ha osservato che la richiesta di una pronuncia additiva formulata
in materia dall’organo remittente — tendente all’introduzione nel sistema processuale di un mezzo straordinario
di impugnazione che consentisse di ovviare alle conseguenze di presunti errori contenuti nelle pronunce della Cas-
sazione attributive della competenza — appariva palesemente inammissibile «comportando I'introduzione di inno-
vazioni che, per la loro ampiezza per la pluralita di soluzione e modalita attuative, non possono che discendere
da scelte riservate al legislatore nell’esercizio della sua sfera di discrezionalita nell’opera di conformazione del pro-
cesson.

Questo tribunale ritiene, invece, di dover sollevare eccezione di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 25 e 627 c.p.p. sotto altro profilo.

Infatti ’art. 25 c.p.p., nel dichiarare vincolante la decisione della Corte di cassazione in materia di competenza,
esclude solo I'ipotesi di «fatti nuovi che comportino una diversa definizione giuridica da cui derivi la modificazione
della competenza».

E evidente che, nel caso di specie, non ci troviamo in presenza di «fatti nuovi» bensi dell’omessa applicazione
di una norma di legge ¢ di conseguente possibile violazione del principio del giudice precostituito per legge.

Unica soluzione possibile appare pertanto quella di investire la Corte costituzionale perché esamini la legitti-
mita costituzionale dell’art. 25 c.p.p. nella parte in cui non prevede che le decisioni della Corte di cassazione non
siano vincolanti anche nell’ipotesi di violazione o di disapplicazione, da parte della Corte di cassazione stessa, di
norme di legge regolanti la competenza e i criteri di costituzione del giudice.

Cio in quanto l’attuale disciplina dell’art. 25 c.p.p., non essendo comprensivo delle sopraelencate ipotesi,
appare lesiva del principio di ragionevolezza ex art. 3 Cost. nonché del principio di precostituzione per legge del
giudice, ex art. 25 Cost.

1l tribunale, pertanto, solleva di ufficio la predetta questione ritenendola non manifestamente infondata e rile-
vante essendo la soluzione della stessa funzionalmente collegata alla determinazione del giudice naturale compe-
tente a decidere.
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P.O M.

Visto gli artt. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione
agli artt. 3 e 25 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale sollevata d'ufficio degli artt. 25 e 627
c.p.p. nella parte in cui non prevedono che le decisioni della Corte di cassazione relative alla competenza non siano vin-
colanti anche nell’ipotesi di disapplicazione, da parte della cassazione stessa, di norme di legge regolanti la competenza
e i criteri di costituzione del giudice;

Per l'effetto, sospende il giudizio in corso;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
ajle parti e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Torino il 28 settembre 1996.
1l presidente estensore: GARINO
97C0132

N. 61

Ordinanza emessa il 26 novembre 1996 dal tribunale militare di Cagliari
nel procedimento penale a carico di Tozio Giuseppe

Processo pensle - Giudizio di rinvio a seguito di annullamento della sentenza di primo grado da parte del giudice di
appello - Collegio composto dagli stessi giudici che hanno emesso il provvedimento annullato - Incompatibilita -
Omessa previsione - Lamentata disparita di trattamento tra situazioni analoghe e, in particolare, rispetto al giu-
dizio di rinvio a seguito di pronuncia della Corte di cassazione - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 34, comma 1, ¢ 604, comma 4).
(Cost., artt. 3 e 24, secondo commas).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Tozio Giuseppe, nato a Cagliari
I’11 maggio 1973, ivi residente in fraz. Pirri, via degli Ulivi n. 1, soldato gia in servizio alla 47° Compagnia trasmis-
sioni di Cagliari, libero, contumace per il reato di «Forzata consegna e lesione personale in concorso formale»
(artt. 81, comma 1, c.p. 140, comma 1, e 223, commi 1 € 2 c.p.m.p.). ‘

Con sentenza pronunciata in data 10 aprile 1995 questo tribunale militare condannava Tozio Giuseppe, sopra
generalizzato, per il reato suindicato alla pena di mesi quattro e giorni quindici di reclusione militare con i benefici
di legge. La sentenza veniva impugnata dalla difesa, che tra I’altro eccepiva la nullita del giudizio di I grado per
violazione dell’art. 178, comma 1, lett. ¢), assumendo che I'imputato, dichiarato contumace all’'udienza dell’11
novembre 1994, si era trovato impossibilitato a comparire alla successiva udienza dibattimentale del 10 aprile
1995, poiché il verbale di udienza contenente la nuova contestazione effettuata ex art. 517 c.p.c. era stato illegitti-
mamente notificato ex art. 520 c.p.c. nelle mani della madre, essendo questa persona inferma di mente. La Corte
militare d’appello, con sentenza in data 15 maggio 1996, in accoglimento dell’appello della difesa, dichiarava la
nullita della notifica del verbale del dibattimento tenutosi in data 11 novembre 1994 e di tutti gli atti successivi e
rinviava gli atti a questo tribunale militare per il prosieguo. Di conseguenza, il presidente del t.m. di Cagliari fis-
sava la riassunzione del processo alla data odierna, disponendo la notificazione del verbale di udienza dell’1l
novembre 1994 a mani proprie del Tozio o di un familiare capace e convivente, esclusa la madre. La notificazione
veniva effettuata in Cagliari - fraz. Pirri nel domicilio del’imputato in data 31 ottobre 1994 (pertanto entro i ter-
mini stabiliti dall’art. 520, comma 2, c.p.p.) nelle mani di Tozio Alessandra, sorella capace e convivente. Successi-
vamente il difensore depositava in cancelleria una memoria mediante la quale sollevava questione di legittimita
costituzionale in relazione alla composizione di questo Collegio giudicante. Il tribunale, all’odierno dibattimento,
sentito il p.m. che ha espresso parere contrario circa la fondatezza della questione sollevata, decide di accogliere
la richiesta della difesa, ritenendo la questione sollevata rilevante e non manifestamente infondata.
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Stante la tassativa disposizione di cui all’art. 525, comma 2, c.p.p. (secondo cui alla deliberazione concorrono
a pena di nullita assoluta gli stessi giudici che hanno partecipato al dibattimento), rafforzata, quale argomentum a
contrario, dalla norma di cui all’art. 604, comma 8, c.p.p. (secondo cui solo nei casi previsti dal comma 1 dello
stesso articolo — fra i quali non rientrano le nullita indicate nell’art. 179 c.p.c. — gli atti vengono trasmessi dal
giudice d’appello ad altra sezione del tribunale che ha emesso la sentenza annullata), all’odierna udienza siede lo
stesso Collegio esistente al momento dell’apertura del dibattimento e al momento in cui si verificava la nullita pro-
cessuale che ha determinato la nullita della successiva sentenza. E indubbio infatti, per quanto sopra evidenziato,
che P’art. 34, comma 1, laddove stabilisce I'incompatibilita del giudice che ha pronunciato sentenza in un grado
del procedimento a partecipare al giudizio di rinvio a seguito di annullamento, faccia riferimento ai.soli casi di
annullamento da parte della Cassazione ai sensi dell’art. 627 c.p.p.

Ma a questo Collegio (presidente Lazzardi, giudice Fasoli, giudice militare Giordani) non puo sfuggire che ci
si trova davanti ad una anomalia legislativa per contrasto con gli artt. 3 e 24, comma 2, Cost.; infatti, essendosi
gia pronunciato nel merito, maturando pertanto una determinata convinzione, ¢ ben difficile che questo Collegio,
tranne clamorosi quanto improbabili colpi di scena, tenuto conto anche della circostanza che non deve essere espe-
rita ulteriore attivita istruttoria, possa pervenire ad una pronuncia diversa da quella di condanna gia emessa
all’'udienza del 10 aprile 1995 (e successivamente annullata dalla Corte militare d’appello).

Pertanto I’art. 34, comma 1, c.p.p. appare di dubbia legittimita costituzionale laddove non prevede che chi ha
pronunciato sentenza di primo grado non possa partecipare al giudizio di rinvio a seguito di annullamento della
sentenza da parte dell’organo di appello. Come gia osservato dalla Corte costituzionale nelle numerose sentenze
relative all’art. 34 c.p.p., i parametri costituzionali, in particolare gli artt. 3 (principio di uguaglianza) e 24,
comma 2, (inviolabilitd del diritto di difesa in ogni stato e grado del procedimento) indicano quale principio fonda-
mentale del «giusto processo» I'imparzialita del giudice, in carenza della quale le regole e le garanzie processuali
si svuoterebbero di significato; e ’imparzialita richiede che la funzione del giudicare sia assegnata a soggetti che
non solo siano scevri da interessi propri nel procedimento in corso ma che siano altresi sgombri da convinzioni pre-
costituite in ordine alla materia da decidere, formatesi in diverse fasi del giudizio in occasione di decisioni prece-
dentemente adottate.

Il tribunale non pu6 poi non evidenziare che, qualora la questione venisse giudicata fondata dalla Corte costi-
tuzionale, la dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 34, comma 1 — nella parte in cui non prevede
quanto sopra esplicitato — dovrebbe coinvolgere anche I’art. 604, comma 4, c.p.p. nella parte in cui prevede che
il giudice d’appello, se accerta una delle nullita indicate nell’art. 179 c.p.p. da cui sia derivata la nullita della sen-
tenza di I grado, deve rinviare gli atti al giudice che procedeva quando si ¢ verificata la nullita e non invece, in ana-
logia a quanto previsto dal comma 8, dello stesso articolo, ad altra sezione dello stesso tribunale ovvero, in man-
canza, al tribunale piu vicino.

Per quanto attiene agli atti gia compiuti dal Collegio i cui componenti siano divenuti incompatibili, si potrebbe
per analogia applicare la disposizione di cui all’art. 1, comma 2, d.-1. 23 ottobre 1996, n. 553, stabilendo la loro
efficacia e la possibilita, di utilizzarli mediante la sola lettura ovvero mediante indicazione a norma dell’art. 511,
comma 5, ¢.p.p.

P.O M.

Dichiara rilevante e non manifestamente injfondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 34,
comma 1, e 604, comma 4, del c.p.p., come sopra prospettata, in relazione agli artt. 3 e 24, comma 2, della Costitu-
zione;

Ordina la sospensione del giudizio dispondento l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la
comunicazione al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato.

Cagliari, addi 26 novembre 1996
Il presidente estensore: LAZZARDI

97C0133
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N. 62

Ordinanza emessa il 16 dicembre 1996 dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra 'l N.P.D.A.P. e la Soc. Reale Mutua Ass.ni S.p.a.

Esecuzione forzata - Obbligazioni pecuniarie - Crediti pignorabili - Esclusione della cessione della indennita premio di
fine servizio dei dipendenti degli enti locali al’L.N.P.D.A.P. - Ingiustificato deteriore trattamento dei dipendenti
degli enti locali rispetto agli altri dipendenti pubblici e privati - Riferimento alle sentenze della Corte costituzio-
nale nn. 319/1991, 99 e 243 del 1993.

(D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, artt. 55, ultimo comma, 55, primo e secondo comma, e 43, terzo comma, in relazione
agli artt. 1260 e seguenti del codice civile).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Letti gli atti e sciogliendo la riserva, osserva quanto segue in fatto ed in diritto.

Con ricorso per decreto ingiuntivo la Societa Reale Mutua Assicurazioni S.p.a. — premesso che, in relazione a
mutuo erogato ai sensi del d.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, del relativo regolamento e delle vigenti leggi in materia
nonché di specifiche clausole contrattuali, la sig.ra Butturini Giovanna, quale dipendente della U.S.L. n. 4 di
Cosenza, con atto registrato in Torino il 10 ottobre 1989, aveva ceduto alla Societa Reale Mutua, in qualita di
mandataria della Cassa di risparmio di Lucca, quote di stipendio, indennita e somme tutte collegate al precorso
rapporto di lavoro e che tale contratto era stato notificato in data 15 ottobre 1991 alla U.S.L. e in data 29
novembre 1995 all’LLN.P.D.A P., che deteneva I'indennita di fine servizio a seguito di cessazione del rapporto di
lavoro — chiedeva al pretore di Torino di ingiungere alla sig.ra Butturini Giovanna ed al’ILN.P.D.A P, nella sua
qualita di terza debitrice ceduta in relazione alle somme comunque dovute alla prima in dipendenza del rapporto
di lavoro e nei limiti di tali somme, di pagare, in solido tra loro, la somma di L. 13.824.000, oltre interessi conven-
zionali di mora al tasso annuo dell’8,50% dal 28 novembre 1995 al soddisfo, oltre le spese della procedura d’ingiun-
zione.

Con decreto ingiuntivo 13 dicembre 1995, notificato in data 3 gennaio 1996 alla sig.ra Butturini e in data
4 gennaio 1996 all’I.N.P.D.A.P., il pretore provvedeva in conformita alla domanda.

Avverso il decreto proponeva opposizione sia la sig.ra Butturini, con atto di citazione notificato alla Societa
Reale Mutua Assicurazioni in data 19 gennaio 1996, che 'LLN.P.D.A.P. con atto di citazione notificato in data 29
gennaio 1996.

In particolare, ’'ILN.P.D.A.P. eccepiva:

a) che il credito della sig.ra Butturini nei confronti dell’ente non era ancora venuto ad esistenza e che la
cessione di crediti futuri produce il suo effetto traslativo esclusivamente quando i crediti vengano ad esistenza;

b) Tinefficacia del contratto di cessione de quo nei confronti del 'I.N.P.D.A.P. per mancata autentica-
zione delle sottoscrizioni;

¢) la incedibilita dell’l.P.S. corrisposta dalI’I.N.P.D.A.P. ai propri iscritti.

In relazione a tale ultima eccezione, I’'I.N.P.D.A.P. sosteneva che il d.P.R. n. 180/1950 esclude la cedibilita
dell’L.P.S. corrisposta dall’I.N.P.D.A.P. ai propri iscritti per cui é ammesso esclusivamente il rilascio di una pro-
cura o delega all’incasso, a mezzo di atto ricevuto da notaio o da questi autenticato, da notificarsi all’Istituto. Per-
tanto, in mancanza di tale delega o procura, la Societd Reale Mutua, soltanto dopo avere ottenuto il titolo esecu-
tivo nei confronti della sig.ra Butturini, avrebbe potuto procedere nei confronti del’'I.N.P.D.A.P.

Si costituiva ritualmente la Societa Reale Mutua di Assicurazioni contestando gli assunti avversari.

In particolare, quanto all’eccepita incedibilita dell’I.P.S. corrisposta dall’I.N.P.D.A.P. ai propri iscritti, soste-
neva che I’espressione «non perseguibilita» riferita all’I.P.S. corrisposta dall’ex LIN.A.D.E.L. (ora IN.P.D.AP.) e
contenuta nell’ultimo comma dell’art. 55 del d.P.R. n. 180/1950 dovesse essere inteso in senso coattivo (di pignora-
mento-sequestro) e non gia nel senso di non cedibilitd, di divieto di libera disponibilita di un diritto acquisito. Ecce-
piva, in ipotesi di diversa interpretazione della suddetta espressione nel senso di ritenerla riferibile alla cessione del-
I'LP.S., I'incostituzionalita della norma citata per violazione dell’art. 3 della Costituzione, in relazione all’art. 43
stesso d.P.R. n. 180/1950, agli artt. 1260 e ss. c.c., alla natura di T.F.R. assunta dalla I.P.S.
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Le due cause di opposizione, ritualmente iscritte, sono state riunite ex art. 274 c.p.c. con ordinanza in data
31 maggio 1996.

Ritiene questo pretore — per i motivi che saranno di seguito esposti — che la questione di legittimita costitu-
zionale proposta dal’I.N.P.D.A.P. sia non manifestamente infondata e rilevante per decidere I’opposizione da
essa proposta, sicché debba essere disposta la separazione dei giudizi in quanto la continuazione della loro riunione
ritarderebbe o renderebbe piu gravoso il processo relativamente al rapporto Butturini Giovanna/Societa Reale
Mutua Assicurazioni s.p.a., sul quale si puo decidere indipendentemente dalla risoluzione della questione di legitti-
mita costituzionale.

Nella norma prevista dall’ultimo comma dell’art. 55 del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180 «Approvazione del testo
unico delle leggi concernenti il sequestro, il pignoramento e la cessione degli stipendi, salari e pensioni dei dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni» secondo cui "Non si possono perseguire le indennita premio di salario con-
ferite ai propri iscritti dall’Istituto Nazionale per I’assistenza dei dipendenti degli enti locali" (ex . N.A.D.E.L. ora
LN.P.D.A P.), il legislatore ha utilizzato un termine atecnico in quanto non usuale nel diritto civile né riferibile spe-
cificamente ad alcuno dei relativi istituti, sicché, non potendosi fare affidamento su di una interpretazione letterale
della norma, si deve ricorrere al criterio interpretativo c.d. sistematico.

Innanzitutto, la rubrica dell’art. 55 «Applicabilita di disposizioni del titolo II — Estensione degli effetti della
cessione nei casi di cessazione al servizio — Eccezioni» induce a ritenere che I'ultimo comma riguardi un’eccezione
alle ipotesi di estensione degli effetti della cessione nei casi di cessazione dal servizio.

Inoltre, I’art. 55 cit. é collocato nel titolo III che tratta «Della cessione degli stipendi e salari degli impiegati e
salariati non dipendenti dello Stato» mentre «Del sequestro, del pignoramento e della cessione degli stipendi salari
¢ pensioni» tratta in generale il titolo I del d.P.R. 5 gennaio 1950 n. 180.

Tale circostanza induce a ritenere che nel titolo 111 si tratti di cessione e non gia di sequestro e pignoramento di
cui tratta il titolo I ed, in particolare, gli artt. 1 e 2 d.p.r. cit., sicché I’espressione non perseguibilita deve essere
intesa nel senso che non si possano estendere gli effetti della cessione, in caso di cessazione dal servizio, all’inden-
nita premio servizio ed, in sostanza, che non si possa cedere I'.P.S.

Ritenuta, dunque, possibile soltanto la proposta interpretazione, appare non manifestamente infondata la que-
stione di legittimita costituzionale prospettata dalla difesa della Societd Reale Mutua di Assicurazioni s.p.a.

Invero, a tale proposito, occorre osservare che, secondo i piu recenti orientamenti della stessa Corte costituzio-
nale, I'indennita premio servizio — a seguito dell’evoluzione dell’istituto determinata dall’intervento del legislatore
(invero, tale indennita istituita con legge 2 giugno 1930 n. 733, gia con la legge 8 marzo 1968 n. 424 e successiva-
mente con legge 8 marzo 1968 n. 152 ha cominciato a perdere la sua caratteristica istituzionale di premio alla
fedelta dimostrata dal dipendente negli anni di lodevole servizio e ad assumere quella di trattamento di fine rap-
porto correlata alla capitalizzazione dei contributi all’uopo versati) nonché della giurisprudenza costituzionale —
deve ormai considerarsi un trattamento di fine rapporto e, in particolare, un diritto del lavoratore da lui conseguito
durante la prestazione della sua attivita lavorativa della quale ¢ frutto, avente natura di retribuzione differita con
funzione previdenziale (cfr. Corte cost. 10 luglio 1991 n. 319, 19 marzo 1993 n. 99, 19 maggio 1993 n. 243).

Esaminando le altre indennita di fine rapporto, sia del settore pubblico che del settore privato (indennita di
anzianita nel settore privato, indennita di anzianita corrisposta al personale degli enti pubblici economici e quella
corrisposta agli enti pubblici non economici, indennitd di buonuscita corrisposta ai dipendenti statali), si rinviene
in tutte ( anche in tali casi, a seguito dell’evoluzione della legislazione e di quella provocata dalla giurisprudenza
costituzionale) la stessa natura retributiva con funzione previdenziale. A tale proposito, si richiama quanto esposto
dalla stessa Corte costituzionale nella sentenza n. 243 del 19 maggio 1993 anche con riferimento all’irrilevanza, al
fine di negare la natura retributiva propria dell’indennita di fine rapporto, dei soggetti tenuti ad erogare il tratta-
mento (il medesimo datore di lavoro o un terzo), del meccanismo di alimentazione della provvista (contributi o
accantonamenti), dei soggetti sui quali grava ’onere contributivo in senso lato (il datore di lavoro, il lavoratore o
entrambi).

Peraltro, nel senso di un sempre maggiore avvicinamento delle discipline dei vari trattamenti di fine servizio, si
colloca la legge 8 agosto 1995 n. 335 ove all’art. 2, comma 5, si prevede che «per i lavoratori assunti dal 1° gennaio
1996 alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del d.lgs. 3 febbraio 1993 n. 29» (trattasi
della legge che ha avviato la c. d. privatizzazione del rapporto di impiego pubblico) «i trattamenti di fine servizio,
comunque denominati, sono regolati in base a quanto previsto dall’art. 2120 c.c. in materia di trattamento di fine
rapporto».
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Questo giudicante ¢ consapevole che, nelle decisioni meno recenti, 1a Corte costituzionale ha spesso sostenuto,
sulla base dell’asserita diversita di natura e di disciplina delle varie indennita di fine rapporto, I'impossibilita di
un raffronto tra le stesse con riferimento al controllo del rispetto del principio di uguaglianza (cfr. sentenza
n. 220/88 e ordinanza n. 135/1988).

Tuttavia, si richiamano le decisioni piu recenti del giudice delle leggi nelle quali si ¢ affermata la comparabilitd
dei trattamenti di fine rapporto sia nella sfera del settore pubblico che in quello del settore privato (cfr. sentenza
n. 99/93 cit.), affermandosi che le indennita di fine rapporto, nonostante la diversita di regolamentazione, costitui-
scono ormai una categoria unitaria connotata da identita di natura e funzione e dalla generale applicazione a qua-
lunque tipo di rapporto di lavoro subordinato, sicché deve escludersi, con riferimento al principio di uguaglianza
stabilito dall’art. 3 Cost., che le varieta di disciplina che esse presentano nei vari settori del lavoro subordinato pos-
sano tradursi in sperequazioni sostanziali, salvo che queste ultime non siano razionalmente collegabili a specifiche
diversita delle situazioni regolate, tali da giustificare una diversa considerazione delle esigenze alle quali si riferisce
la funzione economico-sociale dell’istituto (cfr. in tal senso sentenza n. 243/93).

Sulla base di tutto quanto premesso, 8i deve rilevare che appare irragionevole il differente trattamento che il
legislatore riserva — ex art. 55, ultimo comma d.P.R. cit. — al dipendente pubblico al quale spetta I'indennita
premio servizio erogata dal’LLN.P.D.A P. ex LN.A.D.E.L. (il quale non pu¢ — secondo I'interpretazione proposta
— cedere tale indennitd) rispetto agli altri dipendenti pubblici (dello Stato e non dello Stato) che usufruiscono di
indennita di fine rapporto (aventi la stessa natura dell’l.P.S.), alle quali si estendono gli effetti della cessione dei
crediti di lavoro nel caso di cessazione dal servizio (cfr. art. 43, terzo comma, 55, primo e secondo comma d.P.R.
cit.; € esclusa da tali indennita quella di buonuscita conferita dal’E.N.P.A.S., per la quale cfr. art. 45 ultimo
comma d.P.R. n. 180/1950) e rispetto ai lavoratori del settore privato regolato nella materia di cui trattasi dalla
normativa generale in materia di cessione, per i quali non esiste alcun limite alla cessione del T.F.R. (artt. 1260
c.c. e ss.; in giurisprudenza, sulla cedibilita del T.F.R., cfr. recentemente trib. Torino 23 marzo 1995, pres. Gamba).

In conclusione, la questione appare, oltre che rilevante (dalla stessa esposizione dei termini della controversia
risulta evidente che la causa di opposizione proposta non puo essere definita indipendentemente dalla risoluzione
della questione della cedibilita 0 meno dell’L.P.S., art. 23 legge n. 87/1953), anche non manifestamente infondata
per i motivi esposti.

P.O M.

Visto l'art. 103, secondo comma del c.p.c., dispone la separazione della causa n. 676/1996 dalla causa
n. 645/1996;

Fissa per la causa n. 645/1996 l'udienza del 13 gennaio 1997 ore 12 per discussione e decisone ex art. 315
delc.p.c.; .

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per contrasto
con l'art. 3 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 55, ultimo comma del d.P.R. 5 gen-
naio 1950 n. 180, nella parte in cui dispone la non perseguibilita delle indennita premio servizio conferite ai propri
iscritti dall’Istituto nazionale per l'assistenza dei dipendenti degli enti locali, in relazione ai commi primo e secondo
dello stesso articolo, all'art. 43, terzo comma dello stesso d.P.R. ed alla normativa degli artt. 1260 e seguenti del c.c.;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso iscritto al
n. 676/1996 r.g. 1996 della pretura di Torino e vertente tra 'l N.P.D.A.P. e la Societa Reale Mutua di Assicurazioni
s.p.a;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Torino, addi 16 dicembre 1996
Il pretbre: LATELLA
97C0135
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N. 63

Ordinanza emessa il 28 settembre; 1996 dal tribunale militare
di Torino nel procedimento penale a carico di Perroni Alfredo

Processo penale - Decisioni della corte di cassazione sulla giurisdizione e sulla competenza - Effetto vincolante di tali
decisioni - Limiti del principio: sopravvenienza di nuovi fatti che comportino una diversa definjzione giuridica
da cui derivi la modificazione della giurisdizione o la competenza di un giudice superiore - Mancata previsione
di limiti alPeffetto vincolante nel caso di disapplicazione, da parte della stessa Cassazione, di norme di legge
regolanti la competenza e i criteri di costituzione del giudice - Irragionevolezza - Lesione del principio del giudice
naturale precostituito per legge.

Processo penale - Sostituzione del giudice astenuto o ricusato - Criteri - Lamentata mancata applicabilita nei ocedi-
menti davanti ai tribunali militari - Irragionevolezza - Lesione del principio del giudice naturale precostituito

per legge.
(C.P.P. 1988, artt. 25, 627 e 43, n. 2).
(Cost., artt. 3 e 25).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato, all’'udienza in camera di consiglio del 28 settembre 1996, la seguente ordinanza nel procedi-
mento penale a carico di: Perroni Alfredo, nato a Lomas De Zamora (Argentina) il 20 giugno 1964; imputato del
reato di «mancanza alla chiamata aggravata».

Premesso:

che questo tribunale militare all’'udienza del 24 novembre 1995 ha emesso ordinanza con la quale dispo-
neva la trasmissione degli atti al tribunale militare di La Spezia quale tribunale vincitore ex art. 43 n. 2, c.p.p.,
stante I'incompatibilita del presidente e I'impossibilita di comporre il Collegio con altro giudice appartenente allo
stesso ufficio;

che con ordinanza 18 gennaio 1996 il tribunale militare di La Spezia, dopo aver premesso alcune scontate
osservazioni in merito alla legittimita costituzionale degli istituti dell’applicazione e della supplenza disciplinati
dalle leggi di ordinamento giuridiziario, ha sollevato conflitto concludendo nel senso che la competenza per il pro-
cesso in questione sarebbe spettata ad altro tribunale militare;

che la suprema Corte di cassazione, con sentenza 29 marzo 1996, ha affermato: ;«La decisione del tribu-
nale militare di Torino appariva, allora, viziata nelle sue stesse premesse e priva di idoneo supporto normativo,
poiché all’estensione di uno dei suoi componenti ben si sarebbe potuto ovviare con I’applicazione di altro giudice,
assicurando, nel contempo, la naturale competenza degli altri due membri. All’obiezione, pure proponibile, che,
cio¢, ¢ la stessa legge processuale (art. 43 c.p.p.) a disciplinare il caso della sostituzione del giudice astenuto o ricu-
sato (in prima istanza ricorso al criterio di sostituirlo con altro magistrato dello stesso ufficio; in seconda istanza
il criterio di rimettere il procedimento ad altro giudice competente per materia) si poteva agevolare controdedurre
che il detto meccanismo peraltro congegnato nell’ambito e a favore del sistema processuale ordinario e, pertanto,
non adeguato al sistema processuale militare che presuppone un terrritorio di giurisdizione di ciascun tribunale
militare esteso a varie provincie ma anche regioni diverse, non esclude alternativamente I’utilizzo degli istituti
della supplenza o dell’applicazione in caso di «mancanza» o di «impedimento» del giudice (situazioni, queste, certa-
mente comprensive di quelle conseguenti all’astensione o alla ricusazione accettate). Cio premesso ed argomentato,
il detto tribunale resisteva all’attribuzione di competenza effettuata dal tribunale militare di Torino, sollevava con-
flitto e disponeva la trasmissione degli atti a questa Corte per la soluzione.

11 conflitto va risolto nel senso indicato dal denunciante tribunale militare di La Spezia le cui argomentazioni
che sopra si sono riportate sono pienamente condivise e fatte proprie da questa Corte. Deve, pertanto, essere
dichiarata la competenza del tribunale militare di Torino (originariamente competente per territorio) il quale
ovviera all’astensione di uno dei suoi componenti mediante ’applicazione di altro giudice, in servizio presso altra
sede giudiziaria militare».
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OSSERVA

La soluzione adottata dalla Corte di cassazione appare, all’evidenza, viziata da grave errore in quanto ha con-
fuso la disciplina prevista per i casi di assenza o impedimento di magistrati (per i quali le leggi di ordinamento giu-
diziario prevedono il ricorso agli istituti della supplenza e dell’applicazione) con quella, applicabile nel caso di
specie, contenuta nell’art. 43, n. 2 c.p.p. (magistrato presente ma incompatibile, impossibilita di formare il Collegio
con altro magistrato dello stesso ufficio e conseguente rimessione a tribunale vincitore).

Tuttavia ora, per effetto della sentenza della suprema Corte, risulterebbe vietata al giudice militare ogni
discussione sulla competenza, per il combinato disposto degli artt. 25 e 627 c.p.p.

D’altro canto non ¢ possibile operare attraverso il meccanismo della correzione dell’errore materiale in quanto
la cassazione ha piu volte ribadito che I’errore materiale, per essere suscettibile di correzione, non deve essere
effetto del processo volitivo del giudice ma deve unicamente consistere in una mancanza di corrispondenza fra il
contenuto della decisione ¢ la sua formale estrinsecazione, evidentemente non verificatasi nel caso de quo.

La soluzione imposta dalla Corte di cassazione di applicare altro magistrato esterno al posto di quello incom-
patibile, in violazione di espressa norma di legge contraria (e attribuiva di competenza a tribunale vincitore) ¢é
lesiva del principio costituzionale di precostituzione del giudice.

Ne consegue che I’eventuale sentenza emessa dal tribunale militare di Torino con applicazione di giudice
esterno sarebbe viziata.

E gia stata sollevata, sul punto, eccezione di legittimita costituzionale, volta a lamentare la mancanza di un
mezzo straordinario di impugnazione concernente simili decisioni della Corte di cassazione. L’eccezione ¢ stata
peraltro ritenuta inammissibile dalla Corte costituzionale con sent. 26 giugno-5 luglio 1995, n. 294. 11 giudice
delle leggi, dopo aver osservato che il principio della irrevocabilita e incensurabilita delle decisioni della Corte di
cassazione risulta «pienamente conforme alla funzione di giudice ultimo della legittimita affidata alla medesima
Corte di cassazione dell’art. 111 della Costituzione» ha osservato che la richiesta di una pronuncia additiva formu-
lata in materia dall’organo remittente — tendente all’introduzione nel sistema processuale di un mezzo straordi-
nario di impugnazione che consentisse di ovviare alle conseguenze di presunti errori contenuti nelle pronunce
della Cassazione attributive dalla competenza — appariva palesemente inammissibile «comportando I'introduzione
di innovazioni che, per la loro ampiezza e per la pluralita di soluzioni e modalitad attuative, non possono che discen-
dere da scelte riservate al legislatore, nell’esercizio della sua sfera di discrezionalita nell’opera di conformazione
del processo».

Questo tribunale ritiene, invece, di dovoer sollevare eccezione di legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artt. 25 e 627 c.p.p. sotto altro profilo.

Infatti P’art. 25 c.p.p., nel dichiarare vincolante la decisione della Corte di cassazione in materia di compe-
tenza, esclude solo I'ipotesi di «fatti nuovi che comportino una diversa definizione giuridica da cui derivi la modifi-
cazione della competenza».

E evidente che, nel caso di specie, non ci troviamo in presenza di «fatti nuovi» bensi dell’omessa applicazione
di una norma di legge ¢ di conseguente possibile violazione del principio del giudice precostituito per legge.

Unica soluzione possibile appare pertanto quella di investire la Corte costituzionale perché esamini la legitti-
mita costituzionale dell’art. 25 c.p.p. nella parte in cui non prevede che le decisioni della Corte di cassazione non
siano vincolanti anche nell’ipotesi di violazione o disapplicazione, da parte della Corte di cassazione stessa, di
norme di legge regolanti la competenza e i criteri di costituzione del giudice.

Cidé in quanto D’attuale disciplina dell’art. 25 c.p.p., non essendo comprensivo delle sopraelencate ipotesi,
appare lesiva del principio di ragionevolezza ex art. 3 Costituzione nonché del principio di precostituzione per
legge del giudice ex art. 25 Costituzione.

La decisione sopracitata dalla Corte di cassazione crea una ulteriore problema di legittimita costituzionale nel
momento stesso in cui disapplica, nel rito militare, 1’art. 43 n. 2 c.p.p.

Infatti anche se non motiva in alcun modo, nella sentenza la S.C., riepilogando le argomentazioni del tribunale
militare di La Spezia, prende in esame I’art. 43 n. 2 c.p.m.p. ed, equiprando I'ipotesi dell’ incompatibilita» del giu-
dice con quella dell’«impedimento» dello stesso, conclude affermando I’inapplicabilita, nel rito militare, della spe-
ciale disciplina contenuta nello stesso art. 43, a favore di quella prevista nelle norme di ordinamento giuridiziario
per le ipotesi di assenza o impedimento del giudice.
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Una tale interpretazione comporta, di fatto, una disapplicazione, nel solo rito militare (nel quale per il prin-
cipio di complementarita stabilito dall’art. 261 c.p.m.p., tutte le norme del c.p.p. sono applicabili salva espressa
deroga, nel caso di specie inesistente) della norma contenuta nel c.p.p. che individua il giudice naturale per le ipo-
tesi di incompatibilita del giudice territorialmente competente e di impossibilita di costituire il collegio con altri
giudici appartenenti allo stesso ufficio.

Ma se, in base al diritto vivente cosi creato dalla Corte di cassazione, I’art. 43 c.p.p. deve ritenersi inapplica-
bile al rito militare, tale esclusione ritiene questo tribunale palesemente lesiva del principio costituzionale di ugua-
glianza e di ragionevolezza ex art. 3 Costituzione, non essendo all’apparenza sorretta da alcun motivo ricollegabile
alla specialita della giurisdizione militare.

11 tribunale, pertanto, solleva di ufficio le predette questioni rittenendole non manifestamente infondate e rile-
vanti essendo la soluzione delle stesse funzionalmente collegata alla determinazione del giudice naturale compe-
tente a decidere.

P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione
agli artt. 3 e 25 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale sollevata d'ufficio degli artt. 25 e 627 del
c.p.p. nella parte in cui prevedono che le decisioni della Corte di cassazione relative alla competenza non siano vinco-
lanti anche nell’ipotesi di disapplicazione, da parte della cassazione stessa, di norme di legge regolanti la competenza
e i criteri di costituzione del giudice; nonché dell’art. 43 n. 2 c.p.p. nella parte in cui non é prevista l'espressa applica-
bilita anche al rito davanti ai tribunali militari;

Per leffetto, sospende il giudizio in corso;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al presidente del Consiglio dei Ministri e
alle parti e comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Torino, addi 28 settembre 1996

Il presidente estensore: GARINO
97C0136

N. 64

Ordinanza emessa il 20 novembre 1996 dal tribunale di Napoli
nel procedimento civile vertente tra la regione Campania e il Consorzio autonomo del porto di Napoli

Consorzi - Regione Campania - Consorzio autonomo del porto di Napoli - Contributi consortili a carico degli enti
consorziati - Condizioni e modalita di versamento da parte della regione Campania, facente parte del Consorzio
- Previa acquisizione del bilancio preventivo e del piano di riparto nonché quantificazione dell’obbligo in misura
inferiore a quella fissata - Introduzione di normativa in materia non rientrante nella competenza legislativa regio-
nale - Disparita di trattamento rispetto agli altri enti consorziati nonché lesione del principio di buon andamento
della pubblica amministrazione - Incidenza sul diritto di azione.

(Legge regione Campania 23 dicembre 1986, n. 44, art. 1, secondo e terzo comma; legge regione Campania 13 giugno
1994, n. 19, art. 1).

(Cost., artt. 3, 24, 97 ¢ 117).

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 10979/1993 r.g.a.c. e vertente tra la regione
Campania, rapp.ta e difesa dagli avv.ti Antonio Carlino e Ugo Della Gatta giusta procura generale ad lites per
notaio D’Auria del 1° giugno 1992, con gli stessi el.te dom.ta in Napoli, via S. Lucia, n. 81, presso la sede dell’av-
vocatura regionale, e il Consorzio autonomo del porto di Napoli, rapp.to e difeso dall’avv. Giuseppe Porcaro
giusta procura in calce alla copia notificata dell’atto di opposizione, con lui el.te dom.to in Napoli, Piazzale Pisa-
cane del porto: :
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RILEVATO IN FATTO

Con atto di citazione nofificato in data 28 aprile 1993 la regione Campania proponeva opposizione avverso
I'ordinanza con la quale il presidente del Consorzio autonomo del porto di Napoli le aveva ingiunto — ai sensi
del r.d. n. 639 del 1910 — il pagamento della somma di L. 2.363.000.000, oltre interessi legali e maggior danno
dal 1° gennaio 1991, quale contributo consortile ordinario dovuto dalla regione per I’anno 1991.

Deduceva tra I’altro 'opponente, per quanto in questa sede rileva, che la L.r. 23 dicembre 1986, n. 44, preve-
deva, all’art. 1, che I’erogazione del contributo da parte del’Ente Regione avvenisse «previa acquisizione del
bilancio preventivo del C.A.P. di Napoli, corredato dalla deliberazione di fissazione del contributo annuale a carico
degli enti consorziati con i! relativo piano di riparto»; poiché, invece, nella specie la documentazione necessaria
all’erogazione era pervenuta alla regione solo in data 5 luglio 1991, la stessa non poteva considerarsi in mora (e
percio tenuta alla corresponsione di interessi) prima di tale data.

Si costituiva in giudizio il Consorzio autonomo del porto di Napoli ¢ contestava il fondamento dell’opposi-
zione, atteso che il credito azionato doveva ritenersi liquido ed esigibile, per essere stato determinato dall’assem-
blea consortile secondo quanto previsto dall’art. 2 legge 22 dicembre 1979, n. 683.

Nelle more del giudizio — sospesa da parte del g.i. 'esecutivita dell’impugnata ingiunzione limitatamente agli
interessi ed al danno da svalutazione monetaria (tanto che per il capitale veniva instaurato procedimento di esecu-
zione forzata, che si concludeva con I’assegnazione al C.A.P. della somma di L. 2.363.000.000, pignorata in
danno della regione) — la regione Campania approvava la L.r. 13 giugno 1994, n. 19 che, all’art. 1, prevedeva che
le somme dovute dalla Regione stessa al C.A.P. di Napoli per gli anni 1990, 1991 ¢ 1992 sarebbero state corrisposte
tra il 1995 ed il 1997, nella misura di L. 1.500.000.000 per ciascun anno.

Sula base di tale legge il procuratore della Regione, al momento della precisazione delle conclusioni, adduceva
la inesigibilita del credito vantato dalla controparte, e chiedeva condannarsi la stessa alla restituzione di quanto
percepito in sede di esecuzione forzata dell’opposta ingiunzione fiscale.

La causa veniva dal tribunale riservata per la decisione di merito all’'udienza collegiale del 13 novembre 1996.

RITENUTO IN DIRITTO

Rileva il Collegio come la decisione della presente controversia non possa, prescindere dall’applicazione del-
Part. 1, commi II e III, della Lr. 23 dicembre 1986, n. 44, e dell’art. 1 Lr. 13 giugno 1994, n. 19, invocate dalla
difesa della regione Campania.

Ed infatti si controverte in giudizio del mancato pagamento, da parte della regione Campania (ente facente
parte del Consorzio autonomo del porto di Napoli, ai sensi dell’art. 3, primo comma, del d.-l. 11 gennaio 1974,
n. 1, convertito con modificazioni dalla legge 11 marzo 1974, n. 46), del contributo consortile per I’anno 1991,
ritualmente fissato (ai sensi dell’art. 2 legge 22 dicembre 1979, n. 683) in L. 2.363.000.000 dall’assemblea consortile
con delibera del 21 dicembre 1990 (in atti).

Sull’obbligo di versamento di tale contibuto hanno pero inciso (limitatamente all’esigibilita la l.r. n. 44/1986,
anche in ordine alla misura la 19/1994) le norme di cui innanzi, dapprima subordinando I’erogazione da parte
della regione all’acquisizione del bilancio preventivo del C.A.P. e del piano di riparto, poi rinviando I’'adempimento
e fissando la misura dell’obbligo (nella delibera consortile determinato in L. 2.363.000.000) in L. 1.500.000.

Appare percio rilevante nel presente giudizio la questione di legittimita costituzionale di dette norme, che il tri-
bunale ritiene non manifestamente infondata e percio solleva d’ufficio.

Ed invero le norme di cui in discorso appaiono confliggere con il dettato costituzionale sotto molteplici profili.

Sotto un primo profilo, gid di per sé assorbente, esse appaiono intervenire in materia nella quale non spetta
alla regione Campania potesta legislativa, e percio in contrasto con I’art. 117 della Costituzione, che individua le
materie di competenza regionale. Ed invero la materia dei porti non rientra tra quelle di cui al suddetto art. 117,
se non per quanto concerne i porti lacuali; e del resto ¢ evidente come Pattivita del porto di Napoli, attesa I'impor-
tanza economica e commerciale dello stesso, non possa essere considerata di interesse limitato ad una sola regione,
tanto che la legge istitutiva del C.A.P. prevede tra gli enti consorziati lo stesso Stato (art. 3, primo comma, d.-1.
n. 1/1974), a testimoniare il carattere sovraregionale degli interessi in gioco.
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E tale carattere risulta vieppiu confermato dalla recente legge 28 gennaio 1994, n. 84, di «Riordino della legi-
slazione in materia portuale», che ha attribuito alle regioni le funzioni amministrative (limitatamente, peraltro,
alle opere marittime) solo per i porti di categoria I, classi II e III (ovvero di rilevanza nazionale, interregionale o
regionale), ma non per i porti, quale quello di Napoli, di rilevanza economica internazionale, e percio di categoria
II, classe I (v. artt. 4 e 5). Deve percio escludersi che la regione Campania avesse, ai sensi dell’art. 117 della Costi-
tuzione, il potere di dettare le norme della cui legittimita si dubita.

E ci6 in particolare in quanto la normativa in esame (in ulteriore violazione dell’art. 117 Cost.) risulta incidere
su un rapporto giuridico (quello tra il C.A.P. e I’ente consorziato regione) nel quale la regione non assume alcuna
funzione di supremazia, ed anzi ¢ essa stessa soggetta ai poteri autoritativi del Consorzio (emissione, da parte del
Presidente, di ingiunzioni di pagamento secondo le norme sulla riscossione delle entrate patrimoniali dello stato:
art. 7, terzo comma, d.-1. n. 1/1974).

Tale rilievo introduce un profilo ulteriore di incostituzionalita della disciplina in esame, in quanto comporta,
in violazione dell’art. 3 della Costituzione, una ingiustificata disparita di trattamento tra la Regione e gli altri enti
consorziati nel C.A.P. di Napoli, considerati invece in modo paritario dalla legge istitutiva del Consorzio. Mentre
infatti gli altri enti consorziati (province, comuni, camere di commercio) sono tenuti a pagare il rispettivo contri-
buto sulla scorta della sola delibera adottata dall’assemblea consortile ai sensi dell’art. 2 legge n. 683/1979, la
regione (approfittando della potesta legislativa solo ad essa riconosciuta) ritaglia per sé una posizione di ingiustifi-
cato privilegio, dapprima (l.r. n. 44/1986) subordinando il proprio adempimento all’acquisizione del bilancio pre-
ventivo del C.A.P., poi (l.r. n. 29/1994) autoriducendo I’entitd del proprio contributo (rispetto alla misura legitti-
mamente fissata dall’assemblea consortile) e rinviando nel tempo I’erogazione di tale pur ridotto contributo.

Il che appare, altresi, comportare lesione anche del disposto dell’art. 97, primo comma, della Costituzione,
atteso che la prolungata privazione, per il C.A.P., dell’apporto economico di gran lunga piu rilevante (il cotributo
posto a carico della Regione dalla delibera consortile del 21 dicembre 1990 ¢ pari a circa la meta del totale dei con-
tributi ripartiti) non puo che incidere negativamente sul buon andamento dell’amministrazione consortile.

Va, infine, rilevato che I'ultima disposizione regionale richiamata (art. 1 L.r. n. 29/1994) prevede una ingiusti-
ficata dilazione dell’obbligo di pagamento della regione, e quindi del corrispondente diritto di esazione del Con-
sorzio autonomo del Porto, che si traduce in violazione dell’art. 24 Costituzione, precludendo, per un periodo
non limitato (ben cinque anni) il diritto dello stesso di azionare in giudizio il diritto soggettivo scaturente dalla
disposizione dell’art. 2 legge 22 dicembre 1979, n. 683 e dalla delibera dell’assemblea consortile del 21 dicem-
bre 1990; e cio vieppiu ove si consideri che I’azione giudiziale a tutela di quel diritto era gia in corso, tanto da
aver dato luogo anche all’assegnazione coattiva della somma richiesta dal Consorzio (somma di cui la regione
Campania ha addirittura richiesto, in sede di precisazione delle conclusioni, la restituzione).

Pertanto, dovendo questo tribunale fare applicazione, in prima battuta, del disposto dell’art. 1 legge regionale
13 giugno 1994, n. 19, e, in seconda baituta (ove la prima legge fosse dichiarata incostituzionale), dell’art. 1,
comma II e III, legge regionale 23 dicembre 1986, n. 44 (atteso che questa norma, influendo sull’esigibilita della
prestazione, incide sulla decorrenza degli interessi legali), non puo che rimettere alla Corte costituzionale il giudizio
sulla conformita a Costituzione di tali norme.

P.Q M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, solleva d'ufficio e dichiara rilevante e non manifestamente infon-
data la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma II e III, della l.r. Campania 23 dicembre 1986,
n. 44, e dell’art. 1 della l.r. Campania 13 giugno 1994, n. 19, in relazione agli artt. 3, 24 (limitatamente alla seconda
norma impugnata), 97 e 117 della Costituzione;

Sospende il giudizio e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al presidente della
giunta regionale della Campania, nonché comunicata al presidente del Consiglio regionale della Campania.

Cosi deciso in Napoli, nella camera di consiglio della quinta sezione civile, il 20 novembre 1996.
Il presidente: ANNUNZIATA

97C0137
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N. 65 .
Ordinanza emessa il 5 giugno 1996 (pervenuta alla Corte costituzionale il 30 gennaio 1997) dal tribunale di Palermo
nel procedimento di riesame nei confronti di Lupo Cesare Carmelo

Processo penale - Procedimento per Papplicazione di misure di prevenzione - Giudice che, quale componente del tribu-
nale della liberta, abbia concorso a pronunciare un provvedimento sulla liberta personale nei confronti del pro-
posto sui medesimi presupposti su cui si fonda la richiesta de qua - Incompatibilita ad esercitare dette funzioni -
Omessa previsione - Disparita di trattamento - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 34, comma 2).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza decidendo sulla eccezione, sollevata dalla difesa di Lupo Cesare Car-
melo, di illegittimita costituzionale dell’art. 34, comma 2, c.p.p. in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione
nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio per I’applicazione di misura di prevenzione per-
sonale il giudice che abbia confermato come componente del tribunale della liberta I’applicazione di una misura
cautelare personale nei confronti del proposto allorquando i presupposti su cui si fonda la richiesta di sottoposi-
zione sono i medesimi di quelli oggetto della misura coercitiva, sollevata dalla difesa di Lupo Cesare Carmelo, pro-
posto per I’applicazione delle misure di prevenzione di carattere personale ¢ patrimoniale quale indiziato di appar-
tenere ad associazione di tipo mafioso.

OSSERVA

Premesso che il procuratore della Repubblica di Palermo in data 21 giugno 1995 e 11 settembre 1995 ha pro-
posto Lupo Cesare Carmelo per I'applicazione delle misure di prevenzione di carattere personale ¢ patrimoniale
quale soggetto ritenuto inserito nell’associazione di tipo mafioso denominata «Cosa Nostra»;

Considerato che I’'ambito soggettivo di applicabilita delle disposizioni della legge 31 maggio 1965 n. 575 ¢
succ. mod. a norma dell’art. 1 ¢ costituito dagli «indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafioso», soggetti
questi la cui pericolositd sociale ai fini dell’applicazione delle misure di prevenzione non necessita di ulteriore dimo-
strazione; che la norma citata specifica inoltre il livello probatorio che deve sorreggere il giudizio di prevenzione
ancorandolo alla sussistenza di semplici indizi in ordine alla suddetta appartenenza;

Rilevato che questo tribunale in identica composizione, ¢ stato chiamato a pronunciarsi sulla richiesta di rie-
same della ordinanza di custodia cautelare in carcere emessa nei confronti del Lupo il 7 dicembre 1995 in relazione
ai reati previsti dagli art. 416-bis c.p. e con ordinanza del 27 dicembre 1995, nel confermare il provvedimento impu-
gnato, ha espresso le proprie valutazioni in merito alla sussistenza di gravi indizi di colpevolezza a carico del preve-
nuto per I’anzidetto reato, oltre chie in merito alla sussistenza delle esigenze cautelari;

Rilevato inoltre che a sostegno della proposta applicazione della misura di prevenzione, il p.m. ha prodotto
copia della predetta ordinanza di custodia cautelare nella quale sono sostanzialmente compendiati tutti gli elementi
sui quali la proposta medesima si fonda e sulla cui valenza accusatoria questo Collegio si € gia pronunciato con il
ricordato provvedimento del 27 dicembre 1995;

Ritenuto che, analogamente a quanto riconosciuto dalla Corte costituzionale con sentenze n. 432/1995 e
n. 131/1996, anche nelle ipotesi come quelle in esame si ravvisa il pericolo che la valutazione conclusiva sulla peri-
colosita del prevenuto «sia, o possa apparire condizionata dalla cosiddetta forza di prevenzione, e cio¢ da quella
naturale tendenza a mantenere un giudizio gia espresso o un atteggiamento gia assunto in altri momenti decisio-
nali», sia pur se questi ultimi attengano a procedimenti formalmente e sostanzialmente separati ed autonomi, nel
cui ambito tuttavia il giudice sia chiamato ad esprimere il proprio convincimento sulla medesima accusa, nei con-
fronti del medesimo soggetto e sulla base dei medesimi elementi di fatto da valutare, per di piu, secondo parametri
richiedenti una minore efficacia e consistenza probatoria;

che dunque la questione di legittimita costituzionale sollevata dalla difesa, oltre che rilevante ai fini del
giudizio in corso, non appare essere manifestamente infondata.
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P.O M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87, dichiara rilevante per il giudizio in corso e non manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma 2 del c.p.p. per contrasto con gli artt. 3 e 24
della Costituzione nella parte in cui non prevede che non possa partecipare al giudizio per l'applicazione della misura
di prevenzione personale il giudice che come componente del tribunale del riesame si sia pronunciato sull’ordinanza
che dispone una misura cautelare personale nei confronti del proposto, allorquando i presupposti su cui si fonda la
richiesta di sottoposizione siano i medesimi rispetto a quelli oggetto della misura coercitiva;

Sospende il giudizio in corso ed i termini dei disposti sequestri;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, disponendo che la presente ordinanza sia notificata alle
parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata a cura della Cancelleria ai Presidenti del Senato e
della Camera.

Palermo, addi 5 giugno 1996
Il presidente: CORSINI
1l giudice est.: MoOTISI

97C0138

N. 66

Ordinanza emessa il 13 dicembre 1996 dal pretore di Roma, sezione distaccata di Tivoli
nel procedimento penale a carico di Igliozzi Paolo

Processo pensale - Giudizio direttissimo - Fase di convalida dell’arresto - Relazione dell’ufficiale o agente di polizia
giudiziaria procedente e dichiarazione del’arrestato - Assunzione con le forme dettate per la fase dibattimentale
ed inserimento dei rispettivi atti con le forme sopra descritte nel fascicolo per il dibattimento - Omessa previsione
- Lesione del principio di parita di trattamento con gli altri imputati - Compressione del diritto di difesa - Viola-
zione del principio di indipeudenza e imparzialita del giudice.

(C.P.P. 1988, artt. 34, 431, 566; d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 138).
(Cost., artt, 3, 24, 25 e 27).

IL PRETORE

Ha pronunciato e dato lettura nel pubblico dibattimento la seguente ordinanza.

I1 7 dicembre 1996 agenti del commissariato di P.S. di Tivoli traevano in arresto Igliozzi Paolo, colto nella fla-
granza del reato di furto aggravato e nel termine di legge era presentato, in tale stato, dinanzi a questo pretore
per la convalida ed il contestuale giudizio a norma dell’art. 566 del c.p.p.

Il pretore, convalidava P’arresto con ordinanza del 7 dicembre 1996 e disponeva I’applicazione della custodia
cautelare agli arresti domiciliari.

Instauratosi il giudizio, il pretore rileva che sussistono profili di incostituzionalita come di seguito evidenziati:
sul merito com’¢ noto la Corte costituzionale, dopo le ultime pronunce del 1995 (vedi la n. 149 e la 432) ha rivisto
i limiti dell’incompatibilita prevenendo all’affermazione secondo cui anticipa il giudizio (tale da creare pre-giudizio)
una valutazione di contenuto sulla probabile fondatezza dell’accusa.

E, con specifico riguardo al giudizio direttissimo avanti al pretore ha dichiarato la manifesta infondatezza
della questione, radicandola sulla circostanza che in tale eventualita la convalida dell’arresto implica una valuta-
zione sulla riferibilita del reato all'imputato condotto in giudizio, attribuita proprio alla cognizione del giudice
competente per il merito direttamente investito, cui € devoluta la convalida e il contestuale giudizio al quale si
accede ogni altro provvedimento cautelare; aggiungendovi che «il giudice del dibattimento, al quale é presentato
Pimputato per il giudizio direttissimo, si pronuncia pregiudizialmente, con la convalida dell’arresto, sulla esistenza
dei presupposti che gli consentono di procedere immediatamente al giudizio ed é competente ad adottare inciden-
talmente misure cautelari, attratte nella competenza per la cognizione del merito.
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Non puo dunque essere configurata una menomazione dell’imparzialita del giudice, che adotta decisioni preor-
dinate al proprio giudizio o incidentali rispetto ad esso».

Orbene, al riguardo, ritiene il remittente che proprio in relazione alle superiori argomentazioni adottate dalla
Corte, si imponga la rivalutazione di aspetti di incostituzionalita afferenti al momento di formazione della prova
per la decisione di merito ed al tema, dunque, della corretta utilizzazione degli elementi di prova (rectius: di cono-
scenza) acquisiti per la conseguente formazione del libero convincimento del giudice.

Invero, muovendo dalla indicata premessa che il giudice della convalida ¢é il giudice di merito solo incidental-
mente chiamato a verificare la sussistenza dei presupposti per la valida instaurazione del relativo processo e posto
che, tale fase si snoda attraverso I’acquisizione di elementi di valutazione influenti sulla formazione del convinci-
mento del giudice, ¢ indubbio che I'acquisizione di tali elementi dovrebbe avvenire nel rispetto delle forme e con
le garanzie fatte proprie dalle regole vigenti per la fase di giudizio in modo che ne resti salvaguardata la loro paci-
fica utilizzabilitd in senso formale e conseguentemente non intaccato il profilo del’imparzialita (altrimenti ripo-
sante solo sulla generica affermazione che comunque si ¢ fronte al giudice del merito) nonché i connessi profili
del contraddittorio e della iniziativa delle parti nella acquisizione e formazione della prova. In particolare ci6 con-
cerne i qualificanti momenti della cosidetta relazione orale dell’ufficiale o agente di P.G. procedente e della dichia-
razione dell’arrestato che, a norma dell’art. 566 del c.p.p. viene «sentito» ai fini di convalida.

Poiché tali momenti anticipano, contenutisticamente, in tale fase incidentale e antecedente al giudizio, la
prova testimoniale ¢ I’esame dell’imputato, a salvaguardare la loro compatibilita con i parametri costituzionali rap-
presentati dall’art. 3 (sottospecie di parita di trattamento con gli altri imputati), dall’art. 24 (sottospecie di garanzie
difensive dagli artt. 3, 24, secondo comma, 25 e 27, secondo comma, (sottospecie di interconnessione tra i richia-
mati profili con quello della indipendenza del giudice di merito e, dunque, nella prospettiva funzionale dell’esercizio
della giurisdizione con riferimento al momento acquisitivo di dati contenutistici e di merito dell’imputazione,
influenti come tali sulla formazione del libero convincimento del giudice) a salvaguardare come detto, la loro com-
patibilita con i suddetti parametri di costituzionalitd si impone il rispetto delle forme previste per gli atti a conte-
nuto congenere nel dibattimento, in funzione anticipatoria (cosi come avviene per i casi di incidente probatorio)
cosi da risultare salvaguardato anche ’aspetto della loro diretta utilizzabilitd ai fini di giudizio.

In conclusione si ritiene pertanto ravvisabile I'incostituzionalita dell’art. 566 laddove non prescrive che la rela-
zione dell’ufficiale o agente P.G. procedente nonché le dichiarazioni dell’imputato vengano assunte con rispetto e
con le forme dettate nella fase dibattimentale per la testimonianza e per ’esame dell’imputato con conseguente
invalidita della stessa norma e dell’art. 138 disp. att. al c.p.p. in relazione all’art. 431 c.p.p. laddove non prescrive
I'inserimento degli atti suddetti da acquisire nelle forme come dianzi individuate nel fascicolo per il dibattimento.

E indubbia la rilevanza della prospettata questione nel presente giudizio, che si trova proprio nella fase dibat-
timentale conseguente alla convalida con diretta influenza, dove trovano diretta applicazione le norme censurate.

Visti gli artt. 1 legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 legge 11 marzo 1953, n. 86.

P. Q. M.

Solleva di ufficio la questione di legittimita costituzionale degli artt. 34, 431 e 566 del c.p.p.; 138 disp. att. del
c.p.p. per violazione degli artt. 3, primo comma, 24, secondo comma, 25, primo comma, 27, secondo comma della
Costituzione,

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il procedimento in corso;

Ordina che a cura della cancelleria l'ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata dal cancelliere ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

In Tivoli, cosi pronunciata il 13 dicembre 1996
Il'v.p.o.: CECCARELLI

97C0139
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N. 67

Ordinanza emessa il 19 settembre 1996 dal pretore di Perugia
nel procedimento penale a carico di Jabrek Valentina

Immigrazione - Stranieri extracomunitari - Mancata esibizione o soppressione dei documenti - Previsione, con
decreto-legge ripetutamente reiterato, di arresto anche fuori del caso di flagranza - Possibilita per il giudice di
disporre Papplicazione di misure coercitive anche al di fuori dei limiti di pena di cui agli artt. 274 e 280 del cod.
proc. pen. - Lamentata introduzione di norme penali disposta con decreto-legge - Dedotta carenza dei requisiti
di necessita ed urgenza - Lesione dei principi di riserva di legge in materia penale e di inviolabilita della liberta
personale.

Legge in genere - Decreti-legge - Lamentata omessa previsione del divieto di reiterazione dei decreti-legge gia deca-
_ duti per mancata conversione - Violazione dei limiti costituzionali della decretazione d’urgenza.

[D.-L. 13 settembre 1996, n. 477, art. 7, comma 5; legge 23 agosto 1988, n. 400, art. 15, comma 2, lett. c)].
(Cost., artt. 3, 13, 24, 25 ¢ 77).

IL PRETORE

Ha pronunziato la seguente ordinanza nel procedimento ex art. 566 c.p.p. per la convalida dell’arresto e il con-
seguente giudizio direttissimo di Jabrek Valentina.

OSSERVA

La difesa, in sede di convalida dell’eseguito arresto ai sensi dell’art. 7, quinto comma, d.-1. 13 settembre 1996,
n. 477, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 16 settembre 1996, n. 217, ha sollevato questione di legittimita costituzio-
nale del suddetto articolo.

RILEVANZA

La Jabrek ¢ stata tratta in arresto ai sensi dell’art. 7 quinto comma, decreto-legge n. 477/1996, per non avere
esibito il passaporto o altro documento e per essersi trattenuta senza autorizzazione nel territorio dello Stato ita-
liano, nonostante decreto di espulsione del prefetto di Perugia datato 6 agosto 1995 e regolarmente notificatole,
come emerge dall’imputazione di cui il pubblico ministero di udienza ha dato lettura.

NON MANIFESTA INFONDATEZZA

Ve

1. — 1l decreto-legge n. 477/1996 ¢ il sesto decreto-legge in materia di disciplina della politica dell’immigra-
zione ¢ per la regolamentazione dell’ingresso e soggiorno nel territorio nazionale dei cittadini dei Paesi non appar-
tenenti all’Unione Europea ¢ fa seguito ai decreti-legge non convertiti nei termini e ripresentati anche con modi-
fiche di seguito indicati: decreto-legge n. 489/1995, 22, 132, 269 e 376 del 1996.

La Corte costituzionale, con sentenza n. 302/1988, ha affermato che «in via di principio, la reiterazione dei
decreti-legge suscita gravi dubbi relativamente agli equilibri istituzionali e ai principi costituzionali, tanto piu
gravi allorche gli effetti sorti in base al decreto reiterato sono praticamente irreversibili (come, ad esempio, quanto
incidono sulla liberta personale dei cittadini) o allorché gli stessi effetti sono fatti salvi, nonostante I'intervenuta
decadenza, ad opera dei decreti successivamente riprodotti». Tali gravi dubbi appaiono particolarmente fondati
nella fattispecie in giudizio, dove la reiterazione dei decreti-legge sembra costituire una palese violazione del combi-
nato disposto degli artt. 25 e 77 della Costituzione in materia penale. Infatti, non si comprende come la necessita
ed urgenza della decretazione normativa e la connessa provvisorieta della normativa nonostante la naturale voca-
zione del decreto-legge a disporre anche in via definitiva, possa conciliarsi, in materia penale, con la mancanza di
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alcuna scadenza temporale o di qualche limite al legislatore in sede di conversione. Il dettato dell’art. 7 decreto
legge n. 477 del 1996, astrattamente applicabile al caso di specie, sembra dunque in conflitto con i principi costitu-
zionali che statuiscono il principio di legalita ¢ la riserva di legge in materia penale.

2. — Sul punto del rispetto del principio di legalita, la situazione di incertezza legislativa cagiona perniciosi
effetti in tema di prevedibilita delle decisioni giudiziarie in quanto gli imputati sottoposti a processo penale per
un medesimo fatto vengono giudicati in forza di una normativa precaria ¢ mutevole nel tempo; infatti «una volta
decaduto il decreto-legge contemplante un’ipotesi di reato, la condotta illecita posta in essere nel periodo di sua
efficacia non costituisce titolo per la condanna» (cosi Cass., sez. I, 30 novembre 1993, Osalobua, in Cass. Pen.,
1995, m. 911). Cio é tanto piu grave in materia penale ove € doveroso stabilire un discrimine certo tra condotta
lecita e comportamento illecito, come ricordato in generale anche dalla giurisprudenza costituzionale (per tutte
v. Corte costituzionale 24 marzo 1988 n. 364).

Per quanto riguarda il secondo profilo, la ratio della riserva di legge consiste nell’attribuire al potere legislativo
il monopolio penale col duplice scopo di evitare I’arbitrio del potere giudiziario e di quello del potere esecutivo.

Non si contesta certo la natura di fonte legale di diritto al decreto-legge, sancita dall’art. 77 Cost., ma si vuole
ricordare come ’appartenenza di una propria potesta legislativa al Governo presupponga la sussistenza di casi
straordinari di necessita ed urgenza. In effetti per il decreto-legge si tratta — come riconosciuto dalla dottrina la
cui citazione nominativa degli autori ¢ preclusa da un’opportuna applicazione analogica del disposto dell’art. 118,
terzo comma, r.d. 18 dicembre 1941 n. 1368 contenente le disposizioni per I’attuazione del codice di procedura
civile — di una fonte assolutamente unica nel suo genere in quanto subordinata alla conversione legislativa. Si
pensi ai problemi che puo suscitare la limitazione della liberta personale ad opera del giudice di primo grado che
abbia applicato la norma abrogata da un decreto-legge non convertito nel termine di sessanta giorni.

Sebbene la prassi della rinnovazione dei decreti-legge sia divenuta pressoché costante, al punto che decreti
legge vengono modificati nelle more del procedimento di conversione con separato decreto-legge (v. d.-l. 15
dicembre 1994 n. 684 il cui art. 1 modificava I’art. 1 d.-l. 25 novembre 1994 n. 649 in una materia la cui attuale
disciplina va individuata nel dettato dell’art. 39 legge 23 dicembre 1994 n. 724, a sua volta modificato dall’art. 14
della legge 22 marzo 1995 n. 85), questo pretore non ritiene che I'unico strumento di garanzia per il cittadino sia
costituito da un’eventuale revisione costituzionale sul punto che riformuli i presupposti per I’esercizio della decreta-
zione d’urgenza.

3. — E pacifico, in primo luogo, che i decreti-legge possono essere sindacati sotto il profilo dei vizi propri che
ne inficiano la legittimita, ancor prima dell’intervento dell’eventuale legge di conversione; per tale motivo &
ammesso, qualora ne sussistano i presupposti, sollevare una questione di legittimita costituzionale avverso un
decreto le ge non ancora convertito. Ma oltre a cio si ricorda che ai sensi dell’art. 77, secondo comma, della Costi-
tuzione il governo si assume la responsabilita dell’adozione del decreto-legge. Le sanzioni a cui ’esecutivo soggiace
in caso di mancata conversione del decreto-legge non consistono esclusivamente in quelle di natura politica, che
per loro natura ovviamente non possono essere comminate dal giudice penale, ma coinvolgono anche I’ambito
strettamente giuridico. Infatti va considerato che la facolta, di cui all’art. 77, terzo comma Cost., di regolare con
legge i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti non convertiti é meramente eventuale e non obbligatoria.
Sembra percio logico ritenere che, qualora il decreto-legge venga emanato in assenza dei presupposti giustificativi,
non € necessario attendere I'intervento del legislatore, ma il giudice puo dichiarare I’illegittimita della norma conte-
nuta nel decreto-legge. Naturalmente il giudice di merito nel nostro ordinamento non pu¢ esercitare il potere di
disapplicazione della legge ordinaria, per cui spetta alla Corte costituzionale, qualora ritenga, come sostiene questo
pretore, che il decreto-legge non poteva essere presentato o, come nel caso di specie, reiteratamente presentato,
con o senza modifiche, essendo venuto meno il presupposto giustificativo della decretazione d’urgenza, affermare
I'illegittimita costituzionale della norma.

Tale opinione sembra trovare autorevole ed idoneo supporto in quanto affermato testualmente anche dalla giu-
risprudenza costituzionale (Corte Costituzionale 27 gennaio 1995 n. 29) secondo cui, a norma dell’art. 77 Cost.,
«la preesistenza di una situazione di fatto comportante la necessita e I’urgenza di provvedere tramite I’utilizzazione
di uno strumento eccezionale quale il decreto-legge, costituisce un requisito di validita costituzionale dell’adozione
del predetto atto, di modo che I'eventuale evidente mancanza di quel presupposto configura tanto un vizio di legit-
timita costituzionale del decreto-legge, in ipotesi adottato al di fuori del’ambito delle possibilita applicative costi-
tuzionalmente previste, quanto un vizio in procedendo della stessa legge di conversione, avendo quest’ultima, nel
caso ipotizzato, valutato erroneamente I’esistenza di presupposti di validita in realta insussistenti e, quindi, conver-
tito in legge un atto che non poteva essere legittimo oggetto di conversione. Pertanto, non esiste alcuna preclusione
affinché la Corte costituzionale proceda all’esame del decreto legge e/o della legge di conversione sotto il profilo
del rispetto dei requisiti di validita costituzionale relativi alla preesistenza dei presupposti di necessita ed urgenza,
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dal momento che il correlativo esame delle Camere in sede di conversione comporta una valutazione del tutto
diversa e, precisamente, di tipo prettamente politico sia con riguardo al contenuto della decisione, sia con riguardo
agli effetti della stessa». Questa affermazione, ripetuta anche in successive decisioni (cfr. Corte cost. 10 maggio
1995 n. 161), sembra poi logicamente coincidere con quanto espressamente ritenuto a proposito del menzionato
d.-l. n. 269 del 1996, ove non si € dichiarata la mera inammissibilita della questione prospettata, ma si é affermata
la necessita di una valutazione nel merito del decreto-legge in una materia attinente «alla sfera dei diritti fondamen-
tali della persona» in cui i provvedimenti giurisdizionali «sono suscettibili di produrre effetti irreversibili in tale
sfera» (Corte cost. 14 giugno 1996 n. 197).

4. — A questo punto, tuttavia, appare necessario, ad avviso di questo giudice, sindacare quello che si ritiene
un uso costituzionalmente scorretto del potere normativo del governo, non solo con riferimento al dettato del-
Part. 7 decreto-legge n. 477 del 1996, ma anche in relazione all’art. 15, secondo comma, lett. ¢) della legge 23
agosto 1988 n. 400, che disciplina I’attivita di governo e I’ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
infatti, si ritiene che il divieto per il governo di «rinnovare le disposizioni di decreti-legge dei quali sia stata negata
la conversione in legge con il voto di una delle due Camere» debba essere interpretato nel senso che, qualora un
decreto-legge non venga convertito nei termini, il governo perda la possibilita di intervenire di nuovo sulla stessa
materia con un decreto-legge, identico a quello non convertito nei termini. Qualora venisse adottata quest’interpre-
tazione, sembrerebbe evidente il difetto dei presupposti giustificativi del decreto-legge n. 477 del 1996. Non é
escluso che il giudice ordinario potrebbe dichiarare la nullita del decreto-legge n. 477 del 1996, qualora si ritenga
che la sua emanazione sia in contrasto con I’art. 15, secondo comma, lett. ¢) della legge 23 agosto 1988 n. 400;
peraltro quest’ultima legge non € di rango costituzionale, per cui la parita gerarchica delle fonti normative sembra
precludere tale soluzione. Diversamente appare piu corretto che si dichiari Iillegittimita costituzionale anche del-
Part. 15, secondo comma, lett. c) della legge 23 agosto 1988 n. 400, nel senso di inibire un uso improprio del potere
normativo dell’esecutivo, mediante il divieto di reiterare incondizionatamente un decreto-legge, non convertito nei
termini, per la disciplina della stessa materia.

Quindi, ritenuta la rilevanza nell’odierna vicenda non solo dell’art. 7 d.-1. 13 settembre 1996 n. 477, immedia-
tamente applicabile, ma anche dell’art. 15, secondo comma, lett. c) della legge 23 agosto 1988 n. 400, che costi-
tuisce il presupposto per I'intervento normativo del governo nella materia in esame, sussistendo i presupposti
questo giudice puo sollevare la questione di legittimita costituzionale, con riferimento al menzionato dettato costi-
tuzionale, sia dell’art. 7 d.-1. 13 settembre 1996 n. 477, che dell’art. 15, secondo comma, lett. c) legge 23 agosto
1988 n. 400.

5. — 1l disposto dell’art. 7 decreto-legge n. 477 del 1996 sembra confliggere con il dettato costituzionale
anche sotto altri parametri, rappresentati dagli artt. 13 e 24 della Costituzione. Infatti il quinto comma dell’art. 7
d.-l. 13 settembre 1996 n. 477 consente al giudice di applicare misure coercitive cautelari «anche al di fuori dei
limiti di pena, di cui agli artt. 274, primo comma, lett. b) e 280, primo comma, del codice di procedura penale».
L’assenza di limiti al potere discrezionale della polizia giudiziaria impedisce di verificare giudizialmente la legitti-
mita del provvedimento adottato.

Quel che ¢ piu grave tuttavia ¢ la facolta concessa alla polizia giudiziaria di arrestare dei soggetti per delle ipo-
tesi in cui lo stesso dettato legislativo impedisce di disporre la custodia cautelare in carcere.

Infatti il quinto comma dell’art. 7 d.-1. 13 settembre 1996 n. 477, rappresentando sicuramente una norma ecce-
zionale, ammette il superamento dei limiti di pena edittali, necessari per I'applicazione della misura coercitiva,
nelle due sole ipotesi espressamente dettate dal menzionato quinto comma dell’art. 7. Per quanto riguarda la speci-
fica previsione della custodia cautelare vale 'autonoma e distinta previsione dell’art. 280, secondo comma, c.p.p.,
non richiamato dall’art. 7 d.-1. 13 settembre 1996 n. 477. Quindi la custodia cautelare non ¢ ammissibile nei casi
previsti dall’art. 7 d.-l. 13 settembre 1996 n. 477, in quanto le uniche deroghe alla pena edittale ivi disciplinate
riguardano le ipotesi degli articoli 274, primo comma, lett. b) e 280, primo comma, c. p. p. (cfr. nello stesso senso
trib. Perugia, ordinanza 12 agosto 1996, Nabil). '

Alla luce di questa premessa interpretativa, appare illogico ed irrazionale che I’art. 7 d.-1. 13 settembre 1996
n. 477 consenta P’arresto di soggetti nei cui confronti non é possibile emettere la misura coercitiva della custodia
cautelare in carcere.

Per queste considerazioni la questione nel presente processo é rilevante e non manifestamente infondata per
cui deve essere sollevata.

11 giudizio in corso va sospeso.
Non sussistendo necessitd cautelari va disposta I'immediata rimessione in liberta di Jabrek Valentina se non
detenuta per altra causa.
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P.O. M

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per violazione degli art. 25 e 77 della Costituzione, la que-
stione di legittimita costituzionale l'art. 7, quinto comma, del d.-l. 13 settembre 1996, n. 477, nei sensi di cui in motiva-
zione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per violazione degli art. 3 e 77 della Costituzione, la questione
di legittimita costituzionale dell’art. 15, secondo comma, lett. c) della legge 23 agosto 1988, n. 400, nei sensi di cui in
motivazione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per violazione degli art. 13 e 24 della Costituzione, la que-
stione di legittimita costituzionale dell’art. 7, quinto comma, del d.-l. 13 settembre 1996, n. 477, nei sensi di cui in
motivazione;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone l'immediata rimessione in liberta di Jabrek Valentina, se non detenuta per altra causa;

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, ordina che a cura della cancelleria gli atti del presente giudizio
vengano trasmessi alla Corte costituzionale e che la presente ordinanza, letta all’odierna udienza, venga trasmessa al °

Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato
della Repubblica.

Perugia, addi 19 settembre 1996
Il pretore: dott. DUCHINI
97C0140

N. 68

Ordinanza emessa il 20 dicembre 1996 dal tribunale di Locri
nel procedimento penale a carico di Mazzaferro Giuseppe ed altri

Processo penale - Giudice dell’udienza preliminare che abbia emesso decreto di rinvio a giudizio per taluni imputati -
Successivo annullamento di detto atto - Incompatibilita dello stesso ad esercitare le stesse funzioni nei confronti
dei medesimi imputati per gli stessi reati - Omessa previsione - Lesione del principio di eguaglianza - Compres-
sione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 34, comma 2),
(Cost., artt. 3 e 24). -

IL TRIBUNALE

Letti gli atti del presente procedimento n. 76/96 r.g. trib. contro Mazzaferro Giuseppe + 20, imputati dei reati
pp-pp. dagli artt. 416 bis c.p. e 71-74 legge n. 685/1975 succ. mod.;

Rilevato: 3

che in data 25 gennaio 1996 questo Collegio, in accoglimento di istanza della difesa, e con il parere con-
forme del p.m., essendo stata da quest’ultimo omessa I’indicazione del tempo e del luogo del commesso delitto in
alcuni capi di imputazione, nonché per altre ravvisate violazioni dell’art. 178, lett. ¢) c.p.p., ha dichiarato la nullita
parziale del decreto di «rinvio» a giudizio, disponendo la restituzione degli atti al p.m., previa separazione delle
relative posizioni processuali;

che lo stesso g.u.p. distrettuale presso il tribunale di Reggio Calabria, con decreto del 20 giugno ’96,
disponeva I'ulteriore rinvio a giudizio degli stessi imputati, ¢ per i medesimi reati, davanti a questo tribunale per
I'udienza del 16 settembre 1996;

che a tale udienza questo Collegio — cui gli atti del procedimento cosi separato venivano rimessi dopo
circa 9 mesi — apprendeva dalle parti: che gli imputati Aquino Francesco e Aquino Giuseppe, con riferimento all’i-
potesi di cui alPart. 36, lett. g), avevano ricusato il GUP, in quanto medesimo giudice che aveva gia, in data 12
maggio 1995, disposto un primo rinvio a giudizio per i medesimi reati e che, poi, in data il 16 ottobre 1995, aveva
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pure emesso nei confronti dei prevenuti altra ordinanza di custodia cautelare nell’ambito dello stesso procedi-
mento; che la Corte di legittimita aveva annullato con rinvio alla Corte di appello di Reggio Calabria ’ordinanza
con cui era stata da quest’ultima dichiarata inammissibile I’istanza di ricusazione;

che all’'udienza del 12 dicembre u.s. il p.m. osservava che la Corte di appello, decidendo in sede di rinvio,
aveva dichiarato I'inefficacia dell’anzidetto decreto di «rinvio» a giudizio disposto dal medesimo g.u.p. limitata-
mente ai due Aquino,senza estendere agli altri imputati gli effetti del provvedimento ex art. 587 c.p.p. sul presup-
posto, ravvisato dallo stesso p.m., della natura non esclusivamente personale dei motivi posti a fondamento del-
I’impugnazione, ed eccepiva la nullita di tutti gli atti successivi alla richiesta di rinvio a giudizio per violazione del-
I’art 178, comma primo, lett. ¢), anche alla stregua di una recente decisione della Corte di cassazione, che, collo-
cando I’incompatibilita del giudice tra le cause di nullita c.d. a regime intermedio, ha precisato che, difformemente
dal precedente orientamento, la stessa incompatibilita attiene all’assistenza degli imputati, in quanto incidente sul
completo esercizio del diritto di difesa (v. Cass., sez. IIl, sent. 15 novembre 1995, in Giuripr. It., ottobre 1996);

che il Collegio rigettava la dedotta eccezione, avendo ritenuto la non estensibilita al caso di specie della
norma di cui all’art. 627 c.p.p. e, sebbene non esplicitato nella rativa ordinanza, anche dell’art. 587 c.p.p., unifor-
mantesi-alla medesima ratio, stante la tassativita delle ipotesi di ricusazione, la valutazione strettamente personale
in ordine all’iniziativa della dichiarazione e la perentorieta del termine di presentazione dell’istanza;

che all’odierna udienza la difesa ha ulteriormente ribadito I’eccezione di nullita degli atti successivi alla
richiesta di rinvio a giudizio, anche alla luce della sopracitata statuizione della Corte di cassazione;

che altro difensore ha prodotto prova della ricusazione anche da parte degli imputati Aquino Rocco e
Gallizzi Giuseppe per lo stesso motivo dell’identita del g.u.p. € per I'intervenuto rigetto di istanza de libertate, ricu-
sazione peraltro dichiarata inammissibile dalla Corte d’appello per I'irritualita del deposito;

Ritenuto di dover sollevare d’ufficio questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, dell’art. 34, comma 2, c.p.p., nella parte in cui non prevede P'incompatibilita del giudice dell’'udienza
preliminare, che abbia gia disposto il rinvio a giudizio, a presiedere una ulteriore udienza preliminare nei confronti
degli stessi imputati ¢ per i medesimi reati.

OSSERVA

Rilevante nel presente procedimento appare la questione di incostituzionalita come sopra formulata (peraltro
analogo invito in tal senso era stato rivolto da uno dei difensori al g.u.p., sia pure sotto il diverso profilo della pre-
gressa emissione di provvedimento custodiale), in quanto strettamente correlata all’eccezione di nullita dedotta
dal PM e condivisa dai difensori di tutti gli imputati, molti dei quali detenuti, che I’hanno reiterata all’odierna
udienza.

Occorre, anzitutto, menzionare — siccome spesso relativo alle speculari dichiarazioni di ricusazione — il con-
solidato orientamento della giurisprudenza di merito ¢ di legittimita, secondo cui «le gravi ragioni di convenienza»,
enunciate dalla disposizione dell’art. 36, lett. k), c.p.p., come causa di astensione, hanno natura personale ¢ non
possono ancorarsi a situazioni processuali, che, invece, sono in modo tassativo disciplinate dalle norme sull’incom-
patibilita.

Orbene, ¢ pur vero che la giurisprudenza costituzionale sin dalla sentenza n. 496/1990 fino alla piu recente
(n. 371/1996) — a garanzia di un «giudizio imparziale, che non sia né possa apparire condizionato da precedenti
valutazioni... manifestate dallo stesso giudice... € tali da poter pregiudicare la neutralita del suo giudizio» — ha
sancito le ulteriori incompatibilitd in relazione a casi di giudizio di merito, non caratterizzati cioé da quella
iurisdictio semiplena che, in buona sostanza, sulla scia dell’omologa ordinanza del codice previgente, si é finora rite-
nuto di poter ravvisare nel decreto che dispone il giudizio. Né ignora il Collegio che I’applicazione di qualsiasi
misura cautelare, anche della meno afflittiva, richiede la necessaria sussistenza di gravi indizi di colpevolezza (e
cio ha costituito il presupposto di fatto di alcune sentenze dichiarative di illegittimita costituzionale della norma
de qua), mentre lo stesso requisito, anche in caso di iniziale emissione delle anzidette misure, non sarebbe necessario
ai fini del rinvio a giudizio, almeno secondo una letterale quanto formalistica interpretazione della norma di cui
all’art. 429 c.p.p.

Tuttavia, anche ai fini della non manifesta infondatezza della questione de qua, osserva il Collegio che, a
seguito dell’abrogazione dell’evidenza della non colpevolezza inizialmente richiesta dal vigente codice di rito per il
proscioglimento dell’imputato, ¢ notevolmente aumentata la funzione di filtro del g.u.p. come piu volte ribadito
anche dalla Corte di cassazione, secondo cui «il nuovo testo dell’art. 425 cod. proc. pen... richiede un accerta-
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mento positivo della colpevolezza dell’imputato» (Cass. sez. S, sent. 00895 del 17 marzo 1994, rv. 197291), ne...
«discende inderogabilmente il principio che, una volta conclusa la fase delle indagini preliminari col rinvio a giu-
dizio, restano precluse le questioni sulla gravita degli indizi di colpevolezza» (Cass. sez. 5, sent. 01652 del 5 maggio
1994, rv. 198022), essendo solo possibile «rivisitare» il quadro attinente alle esigenze cautelari.

Né, a parere del Collegio, puo obiettarsi che nel caso di specie sia intervenuta una valutazione solo formali-
stica e non anche contenutistica, essendosi il g.u.p. limitato a verificare I'integrazione dei capi di imputazione o la
«regolarizzazione» di alcune posizioni processuali, atteso che egli aveva comunque in precedenza effettuato un giu-
dizio prognostico positivo che legittimasse la celebrazione del dibattimento, giudizio necessariamente «replicato»,
nell’immutato quadro probatorio, con il secondo decreto di rinvio, che, di regola, costituisce un «passaggio» obbli-
gato del processo, peraltro non autonomamente reclamabile. Rafforza I’espresso convincimento del Collegio il
fatto che lo stesso giudice ha emesso sentenza di proscioglimento di alcuni imputati nel corso della medesima
udienza.

E, del pari, impossibile ritenere che nel termine «giudizio» di cui al comma secondo dell’art. 34 c.p.p., possa
ricomprendersi anche la generica delibazione della posizione processuale dell’'imputato effettuata dal giudice dell’u-
dienza preliminare. E appena il caso di rammentare, a tal proposito, che la stessa Corte, costituzionale con sen-
tenza del 12 novembre 1991, n. 401, nel dichiarare infondata altra questione attinente alla norma in esame, ha
avuto modo, sia pure prima della cennata modifica normativa intervenuta con legge n. 105/1993, di sottolineare
che il termine «giudizio» in essa contenuto deve intendersi riferito alla decisione sul merito della regiudicanda.
Alle considerazioni che precedono il Collegio ¢ anche indotto da quanto osservato dalla Corte di cassazione che,
con sentenza del 20 agosto 1996, n. 20/18 relativa al caso in questione, ha dedotto che, ove si fosse trattato
«degli stessi fatti e del medesimo procedimento», si sarebbe concretata la denunciata incompatibilita.

In conclusione, reputa il Collegio che, anche alla stregua del principio del «giusto processo», piu volte ribadito
dal giudice delle leggi ’'omessa previsione della causa di incompatibilita sopramenzionata violi il generale principio
di paritd di trattamento di situazioni simili, sancito dall’art. 3 della Costituzione e, nel contempo, comprometta il
diritto di difesa garantito dall’art. 24 della stessa Costituzione per il trattamento pregiudizievole riservato all’impu-
tato, allorché lo stesso giudice dell’'udienza preliminare ne disponga ulteriormente il giudizio per i medesimi reati.

P.O M.

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e del 16 marzo
1956,

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, sollevata d’ufficio nel
presente procedimento penale, in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dell’art. 34, comma secondo, c.p.p.,
nella parte in cui non prevede l'incompatibilita del giudice dell’udienza preliminare che abbia gia disposto il rinvio a
giudizio, a presiedere una ulteriore udienza preliminare nei confronti degli stessi imputati e per i medesimi reati;

Sospende il presente giudizio, disponendo la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, previa notifica — a

cura della cancelleria — al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicazione ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento.

Locri, addi 20 dicembre 1996
1l presidente: (firma illeggibile)

97C0141
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N. 69

Ordinanza emessa il 29 gennaio 1997 dalla Corte d'assise di Torino
nel procedimento penale a carico di Alberga Nicola ed altri

Processo penale - Custodia cautelare - Sospensione dei termini di durata massima nella fase dibattimentale - Lamen-
tata attribuzione del potere di iniziativa al pubblico ministero, con esclusione di poteri d’ufficio del giudice -
Disparita di trattamento tra imputati - Lesione del principio di indipendenza del giudice.

(C.P.P. 1988, art. 304, comma 3).
(Cost., artt. 3 e 101).

LA PRIMA CORTE D’ASSISE

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento n. 9/95 r.g.c.a. € riuniti.

PREMESSA IN FATTO

Nell’ambito del presente procedimento — attualmente in fase dibattimentale, iniziato il 2 aprile 1996, nei con-
fronti di Agostino Giuseppe + 74 — il p.m. ha richiesto — a piu riprese e, nell’ultima occasione in data 17 gennaio
1997 — la sospensione dei termini massimi di custodia cautelare ai sensi dei commi 2 e 3 dell’art. 304 c.p.p. nei
confronti di vari imputati, in stato di custodia cautelare per reati di cui all’art. 407 comma 2 lett. a) c.p.p.

La Corte d’assise, ritenendo integrati i presupposti di cui al citato comma 2, dell’art. 304 c.p.p. e segnatamente
la particolare complessita del dibattimento, ha disposto tale sospensione con diversi provvedimenti (ultimo dei
quali in data 21 gennaio 1997 nei confronti di Belfiore Salvatore, Chessa Gavino, Di Maio Vittorio, Oppedisano
Luigi e Trichilo Carmelo).

In data 17 gennaio 1997 — e cioé contestualmente all’ultima richiesta — la procura della Repubblica ha
inoltre preso posizione formale rispetto alla situazione di diversi imputati — Alberga Nicola, Tirletti Giulio e Di
Gianni Luigi, attualmente in stato di custodia cautelare per reati pure ricompresi nella categoria di cui all’art. 407,
comma 2, lett. a) c.p.p. — dichiarando di non voler inoltrare nei loro confronti analoga richiesta di sospensione
dei termini di custodia, e motivando tale decisione sotto il profilo della insussistenza — secondo la propria valuta-
zione — delle esigenze cautelari (si tratta, ha spiegato il p.m., di imputati che hanno offerto la loro collaborazione
all’autorita giudiziaria, e come tali da non ritenere piu socialmente pericolosi ai sensi della lettera ¢) dell’art. 274
c¢.p.p.): Questo giudice ritiene che il p.m. abbia voluto motivare la propria scelta — pur non avendo alcun onere
di farlo — perché si € reso conto delle patenti diversita di trattamento custodiale cui davano luogo le proprie diver-
sificate determinazioni.

Sempre in data 17 gennaio 1997 le difese degli imputati Alberga, Tirletti e Di Gianni hanno avanzato richiesta
di revoca delle misure attualmente operanti nei loro confronti, sotto il medesimo profilo dell’insussistenza delle esi-
genze di difesa sociale; a tale istanza ha, coerentemente, aderito il p.m.

In data 21 gennaio 1997 la Corte d’assise ha respinto tali richieste, ritenendo i invece ancora sussistente il pre-
supposto di pericolosita sociale che aveva legittimato I’emissione delle varie ordinanze cautelari nei confronti di
tali imputati.

OSSERVA

Questo giudice si trova di fronte ad un evidente differente trattamento fra gli imputati per i quali il p.m. ha
ritenuto di richiedere la sospensione e gli imputati Alberga, Tirletti e Di Gianni per i quali ha formalmente dichia-
rato di non volerlo fare.
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Differente trattamento con riflessi a breve sullo stato di liberta degli imputati dianzi nominati, per i quali i ter-
mini massimi di custodia cautelare di fase sono fra qualche tempo in scadenza (per loro ¢ stato emesso decreto
che dispone il giudizio in data 19 maggio 1995, momento da cui decorre il termine di fase pari a un anno e sei
mesi, cui vanno aggiunti i giorni in cui si sono tenute le udienze, ad oggi ammontanti a 87).

Differente trattamento processuale in ordine al quale gli ¢ impedito di intervenire, giacché il comma 3 del-
I’art. 304 c.p.p. stabilisce, senza possibilita di dubbio interpretativo, che il giudice possa disporrre la sospensione
dei termini solo se investito da formale richiesta del p.m.

Come ¢ noto, l’istituto processuale della sospensione dei termini ha presupposti oggettivi € cumulativi, costi-
tuiti dalla riferibilitd della imputazione alla categoria di cui all’art. 407, comma 2, lett. a) c.p.p., dall’attualita
dello stato custodiale, e dalla situazione di particolare complessita del dibattimento.

La Corte di cassazione ha piu volte ribadito, quanto al presupposto della complessita del dibattimento, che «in
caso di sospensione dei termini di durata della custodia cautelare, disposta ai sensi dell’art. 304, comma 2, c.p.p.,
basandosi la detta causa di sospensione sul dato oggettivo della complessita del dibattimento, e cioé su di una situa-
zione collettiva (o cumulativa) comune a tutti i soggetti partecipi, anche per le connessioni di vario tipo, insite nel-
Pintreccio di incolpazioni correlate e accomunanti, non pud farsi luogo al riconoscimento di posizioni individuali
differenziate, salvo che si tratti (come previsto [relativamente al comma 1, lettere a) e b) dell’art. 304 c.p.p. € non
al comma 2 che qui interessa, n.d.e.] dall’attuale comma 5 dell’art. 304 c.p.p., quale sostituito dall’art. 15
comma 1 legge 8 agosto 1995 n. 332), di coimputati ai quali i casi di sospensione non si riferiscano e che chiedano
procedersi nei loro confronti, previa separazione dei processi» (Cass. sez. I, 23 maggio 1996, imputato Cristaldi
ed altri; idem Cass. sez. VI, 13 marzo 1995, imp. Dattolico).

Sicché, avendo Questa Corte gia ravvisato il presupposto della complessita in altri provvedimenti emessi nel
medesimo procedimento, ¢ evidente che essa ritiene sussistente tutti i presupposti di legge per emettere il provvedi-
mento di sospensione anche nei confronti di Alberga, Tirletti e Di Gianni.

E impedita a pronunciarsi dall’inattivitd del p.m.

La questione ¢ quindi rilevante, ma unicamente nei confronti dei tre imputati Alberga, Tirletti ¢ Di Gianni, in
quanto solo con riferimento alla loro posizione il p.m. ha comunicato a questo giudice la propria decisione di non
voler presentare, neppure in futuro, richiesta di sospensione; in ordine agli altri imputati del procedimento, il p.m.
¢, invece, ancora in grado di determinarsi altrimenti, essendo Iistituto della sospensione applicabile in ogni
momento del dibattimento.

Davanti alla patente disparitd di trattamento fra imputati dall’esercizio discrezionale non soggetto a controllo
giurisdizionale del potere di richiesta da parte del p.m., questo giudice deve interrogarsi sulla ragionevolezza della
normativa dettata dal comma 3 del cit. art. 304.

Tale ragionevolezza dovrebbe svelarsi, in primis, attraverso la preliminare individuazione della ratio che ha
portato il legislatore a fissare tale disciplina.

E un compito non agevole — e lo stesso p.m. ne ha dato atto, scegliendo una motivazione della propria scelta
che ¢ eccentrica rispetto ai presupposi di legge dell’istituto della sospensione; eccentrica perché uno dei presupposti
€ lattualita dello stato custodiale siccome deciso da un giudice, non la valutazione della pericolosita sociale di un
imputato fatta da una parte del processo; eccentrica, inoltre, perché essa non si fa carico dell’eventuale difformita
di valutazione della pericolosita proveniente dal giudice e dalla parte, e non spiega quindi perché dovrebbe preva-
lere la seconda sulla prima; eccentrica, infine, perché I’unico obiettivo dell’istituto della sospensione va individuato
in quello di scongiurare la scarcerazione di imputati di reati gravi, giudicati pericolosi, in pendenza di dibattimenti
complessi.

Non ¢ di aiuto neppure il testo esplicativo della relazione al progetto preliminare del codice, laddove non si ¢
ritenuto di dover illustrare per quali motivi il potere di sospensione del giudice sia condizionato dall’esercizio
della facolta di richiesta da parte del p.m.

Ad un primo esame, non si ravvisa alcun comprensibile ed accettabile motivo che abbia portato il legislatore a
statuire che il giudice possa deliberare solo se investito della questione dal p.m.

I presupposti dell’istituto — gia ricordati — sono tutti di facile verifica, attinendo essi al mero confronto fra
imputazioni e art. 407 c.p.p., alla sola constatazione dell’attualitd dello stato custodiale e all’esame di indici rivela-
tori della complessita che — per come individuati dalla giurisprudenza di legittimitd con riferimento al numero e
gravita dei reati contestati, al numero dei soggetti interessati, al numero delle fonti orali da escutere, alla mole dei
documenti prodotti da esaminare, alle difficolta organizzative tipiche della fase dibattimentale — sono noti al giu-
dice del dibattimento nella stessa misura in cui sono noti alle parti processuali.
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Puo essere allora d’aiuto 1a ricerca della ratio di distinti ma analoghi istituti processuali, per verificare se essa
sottenda anche alla disciplina che qui interessa.

Infatti, la sospensione dei termini nella fase dibattimentale non ¢ I'unico istituto del codice di rito a prevedere

un potere d’impulso necessario in capo al p.m.: fattispecie analoghe — in quanto dettate comunque nell’ambito di

procedimenti de libertade — sono individuabili nell’imprescindibilita di una richiesta del p.m. in sede di emissione

.di ordinanza cautelare (art. 291, comma 1, c.p.p.) ¢ in sede di proroga dei termini nel corso delle indagini prelimi-
nari (art. 305, comma 2, c.p.p.).

Ebbene: non ¢ difficile enucleare quello che € il denominatore degli istituti di cui agli artt. 291 e 305 citati. Si
tratta di procedimenti eventuali ed incidentali nell’ambito della fase delle indagini, in cui il ruolo del g.i.p. ha
natura squisitamente di controllo rispetto all’ambito dei poteri d’indagine affidati in via esclusiva al p.m.; ci si
trova nell’alveo di una fase in cui il g.i.p. non é titolre di un procedimento, e non ¢ quindi neppure destinatario
diretto di quelle notizie che potrebbero legittimare I’emissione di un provvedimento cautelare o la decisione di pro-
roga dei termini custodiali nelle indagini.

11 legislatore, nel disegnare per il g.i.p. un ruolo assolutamente diverso dal giudice istruttore del vecchio rito,
ha voluto evitare che in capo al medesimo magistrato si sommassero ¢ finissero per confondersi le ben diverse fun-
zioni di controllo dell’operato del p.m. e di ricerca delle prove del reato, con I’evidente finale obiettivo di evitare
rischi di compromissione della terzieta del g.i.p. Proprio con questo obiettivo, il legislatore ha ritenuto di indivi-
duare, negli istituti dinanzi richiamati un appropriato strumento nel potere di inziativa del p.m., escludendo poteri
d’ufficio del g.i.p.

La scelta del legislatore € del tutto razionale rispetto agli obiettivi prefissati, ¢ ’eventuale disparita di tratta-
mento — nascente fra imputati per i quali la richiesta del p.m. venga inoltrata e imputti per la quale questa invece
non venga fatta — risulta accettabile e giustificata alla luce delle piu generali esigenze di coerente funzionamento
del sistema processuale.

Ma, cid detto, va subito notato come tali esigenze non rigurdino affatto la disciplina di cui al 3 comma del-
I’art. 304 c.p.p., ¢ quindi non ne possano costituire la giusitificazione.

L’aveva gia notato e stabilito il legislatore in sede di emanazione della legge-delega n. 81/87 laddove, all’art. 2
n. 61), aveva appunto previsto I’obbligatorietd dell’iniziativa del p.m. in sede di proroga dei termini di custodia e
non di sospensione degli stessi per la complessita del dibattimento (peraltro la questione che qui si solleva non si
giustifica per vizio di eccesso di delega, in quanto la disciplina presa in esame ¢ stata ribadita e riformulata con
legge sucessiva alla n. 81/87, e cioé con I’art. 15 comma 1 della legge 8 agosto 1995 n. 332).

Applicando I’art. 304 comma 2 c.p.p., ci muoviamo nell’ambito di una funzione (quella del giudice del dibatti-
mento) che non ¢é affatto eventuale ed incidentale come quella attribuita al g.i.p. agli artt. 291 e 305 cit., ma é
anzi centrale nell’ordinario svolgersi del processo. Inoltre, 1a natura della verifica dei presupposti di legge dell’isti-
tuto della sospensione — essendo facile, oggettiva e cumulativa — non crea pericoli di straripamento e stravolgi-
mento di poteri, non foss’altro perché non riguarda affatto il versante della valutazione della prova, e quindi, a
maggior ragione, della sua ricerca.

Mentre, quindi, la scelta fatta dal legislatore rispetto ai poteri d’ufficio del g.i.p. si dimostra ragionevole, senza
motivo comprensibile rimane la sua scelta di comprimere i poteri d’ufficio del giudice del dibattimento in tema di
sospensione dei termini custodiali.

Quindi, ed in definitiva, questo giudice si trova di fronte a due situazioni processuali che — ai fini dell’istituto
della sospensione dei termini — sono identiche: infatti, sotto il profilo dei presupposti per I’applicazione della
sospensione (che ¢ tesa — lo si ribadisce — unicamente a scongiurare la scarcerazione di imputati di reati gravi,
giudicati pericolosi, in pendenza di dibattimenti complessi) a nulla rileva il diverso comportamento processuale,
collaborativo o meno, dell’imputato, se non nel senso di far eventualmente venir meno, ed in radice, il suo stato
custodiale.

Ma questa ¢ materia di eventuale revoca della misura cautelare che ¢ sottratta ai poteri decisionali del p.m. ed
¢ affidata in via esclusiva al giudice (art. 299 c.p.p.).

Due situazioni identiche che subiscono due trattamenti processuali diversi, senza che sia individuabile un
motivo ragionevole della differenziazione.

Cio comporta che la disciplina dettata dal comma 3 dell’art. 304 c.p.p., nella parte in cui esclude poteri d’uf-
ficio del giudice del dibattimento, violi il principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione.
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Altro profilo di incostituzionalitd riguarda invece il diverso — ma imminente — procedimento incidentale
della revoca delle misure cautelari attualmente operanti nei confronti di Alberga, Tirletti e Di Gianni per decorso
dei termini massimi di custodia cautelare; la questione ¢ gia in questa sede rilevante, in quanto diverrebbe irrile-
vante proprio nel momento in cui il termine fosse gia decorso.

Questo giudice, nell’emettere il provvedimento di scarcerazione (dovuto, in quanto i termini non saranno stati
per linattivita del p.m.), si trovera a dover ordinare la liberazione degli imputati, vedendo compromesso il prin-
cipio — sancito dalla Costituzione all’art. 101, comma 2 — di sottoposizione delle proprie decisioni alla sola
legge; infatti, seppur previsto formalmente da un atto avente forza di legge — il piu volte cit. 3 comma — del-
Part. 304 c.p.p. — il potere d’iniziativa del p.m. si presenta del tutto slegato dai presupposti di legge che discipli-
nano Pistituto della sospensione dei termini nella fase dibattimentale; ne € indice il fatto che il p.m. ha motivato
la propria posizione facenco ricorso a un pagamento irrilevante (propria valutazione in punto pericolositd degli
imputati); ne é riprova il fatto che non esiste potere di controllo di questo giudice sulle motivazioni addotte dal
p-m.

In definitiva il giudice si troverd a dover assumere un provvedimento di propria competenza, pur ritenendone
non integrati i presupposti di legge, e seccombera rispetto a determinazioni che non trovano legittimazione alcuna
nella legge stessa.

Cio comporta la violazione del secondo comma dell’art. 101 della Costituzione.

P.Q M.

Visto 'art. 23 comma terzo della legge n. 87/1953, solleva d'ufficio questione di legittimita costituzionale della
norma di cui al 3 comma dell’art. 304 del c.p.p., nella parte in cui esclude poteri d'ufficio del giudice in tema di sospen-
sione dei termini massimi di custodia cautelare nella fase dibattimentale, per violazione degli artt. 3 e 101 della Costi-
tuzione;

Sospende il procedimento incidentale relativo all’applicazione della sospensione dei termini di custodia cautelare
per la fase dibattimentale nei confronti di Tirletti Giulio, Alberga Nicola e Di Gianni Luigi;

Dispone l'immediata trasmissione di copia degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone darsi lettura della presente ordinanza;

Dispone che, a cura della cancelleria, copia della presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri, e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Torino, 29 gennaio 1997
Il presidente della Corte d’assise: PETTENATI
Il giudice: PERRONE
97C0142

RETTIFICHE

AVVERTENZA. — L’avviso di rettifica da notizia dell’'avvenuta correzione di errori materiali contenuti nell’originale
o nella copia del provvedimento inviato per la pubblicazione alla Gazzetta Ufficiale. L'errata-corrige
rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale.

ERRATA-CORRIGE

Comunicato relativo all’ordinanza della Corte costituzionale 9-23 gennaio 1997, n. 12. (Ordinanza pubblicata nella
Gazzetra Ufficiale - 1* serie speciale - n. 5 del 29 gennaio 1997).

Nell’ordinanza citata in epigrafe, riportata alla pag. 16 della sopra indicata Gazzetta Ufficiale, al quinto rigo
dell’epigrafe, dopo le parole: «... ordinanze 1996 e...», e prima del seguente periodo: «... che si € costituita la
Banca Popolare dell’Etruria... », deve intendersi inserito il seguente testo erroneamente omesso in sede di impagi-
nazione:

«pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 27, prima serie speciale, dell’anno 1996;
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Visto I’atto di costituzione della Banca popolare dell’Etruria e del Lazio S. coop. ar.l;
Udito nella camera di consiglio del 27 novembre 1996 il giudice relatore Renato Granata;
Ritenuto che nel corso di giudizio promosso dal fallimento Club Roman Fashion S.1.1. contro la Banca popo-
lare dell’Etruria e del Lazio S. coop. a r.l, I’'adita corte d’appello di Roma ha sollevato, con ordinanza del 14
marzo 1995, questione incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 67 r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (legge falli-
mentare) — in riferimento all’art. 3 della Costituzione — nella parte in cui prevede che, in caso di consecuzione
tra la procedura di amministrazione controllata ed il fallimento, i termini di esperibilita della revocatoria fallimen-
tare decorrono dalla data di inizio della procedura di amministrazione controllata ¢ non da quella di apertura del
fallimento;
che secondo la Corte rimettente le due procedure in questione sono diverse e non assimilabili per essere
Pamministrazione controllata volta al risanamento ed al ritorno in bonis dell’impresa attraverso il superamento di
una situazione di temporanea difficolta ad adempiere, mentre il fallimento presuppone I’irreversibilita del dissesto;
che quindi sarebbe violato il principio di ragionevolezza per essere i limiti temporali di esperibilita dell’a-
zione revocatoria agganciati, in caso di consecuzione delle due procedure, all’amministrazione controllata, pur
essendo il rimedio della revocatoria previsto soltanto nell’ambito del fallimento;».

97C0204

FRANCESCO NOCITA, redattore

DOMENICO CORTESANI, direttore ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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