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Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 214, comma 6.

Costituzione, artt. 3 e 24.

Circolazione stradale - Sanzioni accessorie previste dal codice della strada - Fermo

amministrativo del veicolo - Obbligo delPorgano accertatore di indicare le tariffe di
liquidazione delle spese di custodia - Mancata previsione - Contrasto con il principio
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Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 214, comma 2.

Costituzione, artt. 24 ¢ 97
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strativo del veicolo per due mesi - Trattamento sperequato rispetto a quelli previsti in
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codice della strada) e di guida in stato di ebbrezza (art. 186 codice della strada) -
Ingiustificata disparita di trattamento.

Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 126, comma 7, e successive
modifiche.

Costituzione, art. 3
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N. 133. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Puglia sez. staccata di Lecce del

N.

134,

135.

136.

137.

28 giugno 2000.

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella
misura stabilita dalla legge - Retribuibilita delle mansioni superiori esercitate - Esclu-
sione, secondo l'indirizzo interpreiativo del Consiglio di Stato, non condiviso dal
rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio dell’equa retribu-
zione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata effica-
cia precettiva - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989,
296/1990, 236/1992 e 101/1995.

— D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

-~ Costituzione, art. 36

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Puglia sez. staccata di Lecce del
28 giugno 2000.

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella
misura stabilita dalla legge - Retribuibilita delle mansioni superiori esercitate - Esclu-
sione, secondo l’indirizzo interpretativo del Consiglio di Stato, non condiviso dal
rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio dell’equa retribu-
zione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata effica-
cia precettiva - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989,
296/1990, 236/1992 e 101/1995.

— D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

—  Costituzione, art. 36

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Puglia sezione staccata di Lecce
del 28 giugno 2000.

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella
misura stabilita dalla legge - Retribuibilita delle mansioni superiori esercitate - Esclu-
sione, secondo l’indirizzo interpretativo del Consiglio di Stato, non condiviso dal
rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio dell’equa retribu-
zione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata effica-
cia precettiva - Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989,
296/1990, 236/1992 e 101/1995.

— D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

—  Costituzione, art. 36

Ordinanza del tribunale di Vicenza del 31 luglio 2000.

Straniero - Espulsione amministrativa - Decreto di espulsione emanato dal Prefetto -
Carattere automatico del provvedimento con esclusione di qualsiasi valutazione in
ordine alla situazione personale dello straniero - Lesione dei principi di solidarieta, di
uguaglianza e di tutela del lavoro.

— D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286, art. 13, comma 2.

—  Costituzione, artt. 2, 3 e 35

Ordinanza della Corte di cassazione del 6 ottobre 2000.

Reati e pene - Vilipendio della religione cattolica (gia «religione dello Stato») - Punibilita
con la reclusione fino ad un anno - Ingiustificata diversita di tutela penale fra la reli-
gione cattolica e le altre confessioni religiose - Violazione dei principi di uguaglianza
dei cittadini senza distinzione di religione e di uguale liberta delle confessioni religiose
davanti alla legge.

—  Codice penale, art. 402.

—  Costituzione, artt. 3, primo comma, € 8, primo comma.
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N. 138. Ordinanza del tribunale di Siena del 7 dicembre 2000.

Reati e pene - Delitto di incendio colposo - Equiparazione gquoad poenam a fattispecie di
disastro colposo da ritenersi pia gravi (in quanto punite, nella forma dolosa, piu seve-
ramente dell’incendio doloso) - Sproporzione della prevista pena minima edittale
(reclusione per un anno) rispetto a quella (reclusione per sei mesi) comminata per
Pomicidio colposo - Contrasto con il principio di ragionevolezza della norma penale.

— Codice penale, art. 449 . ... ... i it Pag.
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Comunicato relativo ai titoli delle ordinanza nn. 117 e 118 del tribunale amministrativo regionale per
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. §

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 16 gennaio 2001
(della Regione Veneto)

Ambiente (Tutela dell’) - Tutela idrogeologica del territorio - Autorizzazione del taglio di boschi nelle Regioni col-
pite da calamita alluvionali - Prevista competenza del Sindaco del comune su cui insiste I’area sottoposta a
taglio - Denunciata lesione delle competenze legislative e amministrative regionali in materia forestale - Degra-
dazione di funzioni regionali di amministrazione attiva a funzioni meramente consultive - Violazione dei prin-
cipi di leale collaborazione tra Stato e Regioni e di buon andamento dell’azione amministrativa - Manifesta
irragionevolezza della disciplina censurata.

—  Legge 11 dicembre 2000, n. 365, art. 2.

—  Costituzione, artt. 3, 5, 97, 117 e 118.

Amministrazione pubblica - Rapporti di lavoro a termine instaurati per esigenze straordinarie connesse alla tutela
del territorio - Prevista possibilita di stabilizzazione, limitatamente al personale assunto dalle Autorita di
bacino ai sensi del d.1. n. 180/1998 e dalle Regioni colpite dal sisma del 27 settembre 1997 - Conseguente ipotiz-
zata preclusione di analoga possibilita per il personale assunto dalle Regioni in base allo stesso
d.l. n. 180/1998 - Denunciata lesione dell’autonomia regionale in materia di personale - Contrasto con i principi
di leale collaborazione e di buon andamento dell’azione amministrativa - Disparita di trattamento tra lavoratori
assunti sulla base della medesima fonte normativa.

- D.L 12 ottobre 2000, n. 279, convertito con modificazioni nella legge 11 dicembre 2000, n. 365, art. 6-bis.

—  Costituzione, artt. 3, 35, 97 e 117.

Ricorso della regione Veneto, in persona del Presidente pro-tempore della Giunta Regionale, on. Giancarlo
Galan, autorizzato con delibera della Giunta regionale n. 4247 del 22 dicembre 2000, rappresentata e difesa, come
da mandato a margine del presente atto, dall’avv. Franco Zamibelli del Foro di Venezia, dall’avv. Romano Morra
della Direzione Regionale Affari Legali e dall’avv. Luigi Manzi del Foro Roma, con domicilio eletto presso lo stu-
dio legale di quest’ultimo in Roma, via F. Confalorieri 5 contro il Presidente del Consiglio dei Ministri, pro-tem-
pore per la dichiarazione di illegittimita costituzionale della legge 11 dicembre 2000, n. 365 «Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi urgenti per le aree a rischio idro-
geologico molto elevato ed in materia di protezione civile, nonché a favore delle zone della regione Calabria dan-
neggiate dalle calamita idrogeologiche di settembre ed ottobre 2000» (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - serie
generale - n. 288 dell’ll dicembre 2000):

per violazione degli artt. 3, 5, 97, 117 e 118 Cost., e del principio costituzionale di leale collaborazione tra
Stato ¢ Regione, dell’art. 2 della legge 11 dicembre 2000, n. 365 di conversione del decreto legge;

per violazione degli artt. 3, 35, 97 e 117 della Costituzione dell’art. 6-bis del decreto-legge 12 ottobre 2000,
n. 279, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla legge n. 365 del 2000 di conversione del decreto-legge.

FaTTO

A seguito degli eventi calamitosi che nel mese di settembre 2000 hanno colpito la regione Calabria ed hanno
concorso a determinare la tragedia di Soverato, il Governo ha adottato un apposito decreto-legge per fronteggiare
Iemergenza. Durante I'iter di approvazione della legge di conversione si sono verificati, nei mesi di ottobre e
novembre 2000, ulteriori eventi calamitosi che, come ¢ noto, hanno colpito diverse regioni del nord Italia (Valle
d’Aosta, Piemonte, Liguria, Lombardia, Emilia-Romagna ¢ Veneto). Conseguentemente le disposizioni del
decreto-legge, originariamente previste per fronteggiare una situazione di emergenza pen un zona territoriale pre-
cisa e circostanziata, sono state estese alle suddette Regioni. La legge n. 365 del 2000 non si € limitata quindi alla
mera conversione del decreto-legge ma, in sede di conversione, ha apportato numerose e significative modifica-
Zioni.
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Inopinatamente il Parlamento con P'art. 2, della legge 11 dicembre 2000, n. 365, di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279, ha introdotto una disposizione (di non chiara formula-
zione), del tutto avulsa dal contesto normativo del decreto-legge perché destinata a disciplinare la materia delle
foreste in via definitiva e permanente, mentre il decreto-legge recava una disciplina atta a fronteggiare una situa-
zione di emergenza. Tale norma viola la competenza legislativa regionale in materia ad essa riservata dall’art. 117
Cost., sottrae competenze amministrative attribuite alla Regione, si pone altresi in palese contrasto con il princi-
pio costituzionale di leale collaborazione tra Stato ¢ Regioni introducendo una disciplina manifestamente irragio-
nevole e lesiva del principio di buon andamento dell’azione amministrativa.

Con l’art. 6-bis del decreto-legge 279 del 2000, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla legge
n. 365 del 2000 di conversione, sono state autorizzate altresi le autorita di bacino di rilievo nazionale, a trasfor-
mare i rapporti di lavoro a tempo determinato (instaurati ai sensi del decreto-legge 180 del 1998) in rapporti di
lavoro a tempo indeterminato.

L’art. 6-bis del decreto-legge n. 279 del 2000, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla legge n. 365
del 2000 di conversione, nulla dispone invece per il personale assunto a tempo determinato per le stesse finalita
dalle Regioni, in cié apparendo illegittimo per la parte in cui non consente alle Regioni, con compromissione del-
I'autonomia costituzionale ad esse riservata in materia di personale, di svolgere una analoga attivita di stabilizza-
zione dei rapporti di lavoro a tempo determinato instaurati in adempimento della previsione di cui allart. 2,
comma 2, del decreto-legge n. 180 del 1998 (Misure urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico ed a
favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania).

Ad avviso della Regione Veneto tali norme presentano, sotto molteplici € diversi profili, i seguenti vizi di
incostituzionalita;

DirITTO

1. — Violazione degli artt. 3, 5, 97, 117 e 118 Cost., e del principio costituzionale di leale collaborazione tra
Stato e Regione.

L’art. 2, della legge n. 365 del 2000 di conversione del decreto-legge n. 279 del 2000, cosi dispone: «1) Nelle
regioni danneggiate dalle calamita idrogeologiche di cui al decreto-legge 12 ottobre 2000, n. 279. convertito, con
modificazioni, dalla presente legge, a decorrere dalla data di entrata in vigore della medesima legge, chiunque
voglia operare tagli di bosco, anche ceduo, in zone con vincolo idrogeologico ai sensi delle normative vigenti, deve
inoltrare richiesta al sindaco del comune su cui insiste I'area sottoposta a taglio. 2) Il sindaco dopo aver acquisito
il parere della competente commissione del comune, dell’Autorita di bacino, del Corpo forestale dello Stato com-
petente per territorio, della sovrintendenza competente in materia di beni ambientali, nonché della regione, rila-
scia nulla osta allo svolgimento dei tagli, indicando le prescrizioni di taglio».

Benché la formulazione involuta della norma non risulti di chiara lettura, risulta certa la sua applicabilita
anche nella Regione Veneto.

La Regione Veneto infatti ¢ una delle regioni danneggiate dalle calamita idrogeologiche di cui decreto-legge,
in quanto al territorio della stessa ¢ stata estesa la dichiarazione dello stato di emergenza con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri del 27 ottobre 2000; inoltre il comma 3, dell’art. 5-bis del decreto-legge, nel testo
risultante dalle modifiche apportate dalla legge di conversione, menziona espressamente la Regione Veneto tra
le regioni interessate dalle calamita idrogeologiche dei mesi di ottobre e novembre 2000, ed infine nelle tabelle A
e B allegate al decreto-legge, sono ricompresi comuni ubicati nel Veneto.

Cio che invece risulta incerto ¢ se tale disposizione debba trovare applicazione in tutto il territorio regionale,
come sembra doversi ricavare dal tenore letterale della norma stessa o ai soli comuni direttamente interessati
dagli eventi calamitosi, come sembra invece doversi ricavare dalla connessione esplicita operata dal legislatore
tra gli eventi calamitosi e la disciplina innovativa introdotta.

Tale norma, di cui non ¢ assolutamente chiaro ’'ambito di applicazione:

1.1. — Invade la sfera di competenze legislative costituzionalmente riservate alla Regione e sottrae compe-
tenze amministrative alla Regione degradando una funzione di amministrazione attiva della Regione ad una mera
funzione di amministrazione consultiva;
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1.2. — Viola il principio costituzionale di leale collaborazione tra Stato e Regioni;

1.3. — Introduce una disciplina che si appalesa manifestamente irragionevole € lesiva del principio di buon
andamento, attribuendo al sindaco la funzione di rilasciare il provvedimento autorizzatorio per il taglio boschivo.

Per quanto concerne il profilo sub 1.1. (invasione della sfera di competenze legislative costituzionalmente
riservate alla Regione, sottrazione di competenze amministrative attribuite alla Regione per la degradazione di
una funzione di amministrazione attiva della Regione ad una mera funzione di amministrazione consultiva) si
osserva quanto segue.

L’art. 117 della Costituzione ricomprende la materia agricoltura e foreste tra quelle riservate alla competenza
legislativa delle regioni cui spetta quindi la formulazione, nel rispetto dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi
dello Stato, della disciplina in materia. Inoltre, per il noto principio del parallelismo di cui all’art. 118 Cost., nella
stessa materia spettano altresi alla Regione funzioni di amministrazione attiva.

La disciplina del vincolo idrogeologico e delle utilizzazioni boschive — originariamente disciplinata dal
R.D.L. 30 dicembre 1923, n. 3267, e dal regolamento di cui al R.D. 16 maggio 1926, n. 1126 — prevedeva l'eserci-
zio di funzioni amministrative in capo ai comitati forestali di cui all’art. 181 del R.D.L. 3267 del 1923, cui si sono
succeduti dapprima i Consigli provinciali deli’economia (per effetto dell’art. 35 della legge 18 aprile 1926, n. 371),
in seguito le Camere di commercio, industria e artigianato (per effetto del d.lgs.lgt. 21 settembre 1944, n. 315).

Con l'istituzione delle Regioni, ed in attuazione del precetto costituzionale, le funzioni amministrative in
materia forestale sano state trasferite alle stesse dal d.P.R. 11 del 1972, e dall’art. 69 del d.P.R. n. 616 del 1977.
Con tali disposizioni sono in particolare state trasferite le funzioni concernenti i1 «boschi e le foreste, i rimboschi-
menti e le attivita selvicolturali», nonché tutte le funzioni gia esercitate dallo Stato concernenti territori montani,
le foreste, la proprieta forestale privata, i rimboschimenti e le proprieta silvo pastorali degli enti locali, compresi
i poteri di determinazione di vincoli e gli interventi sui terreni sottoposti a vincoli.

Anche i piu recenti interventi legislativi statali in materia di difesa del suolo, di cui alla legge 18 maggio 1989,
n. 183 ed, in particolare, Fart. 10, comma 6, della legge medesima, hanno confermato che le funzioni concernenti
la sistemazione idrogeologica, la conservazione del suolo, nonché le funzioni relative alla determinazione del vin-
colo medesimo, sono interamente esercitate dalle regioni».

La Regione Veneto ha disciplinato la materia forestale adeguandola alla conformazione orografica ed idro-
geologica del proprio territorio, con la legge regionale 13 settembre 1978, n. 52 «Legge regionale forestale» che
per il taglio boschivo, all’art. 23, comma 4, prevede che le utilizzazioni dei boschi avvengano sulla base di un pro-
getto di taglio e del relativo verbale di assegno, previa martellata delle piante, approvato dalla Regione.

Per I’esercizio delle funzioni di propria compe.enza la Regione, con la legge regionale 15 gennaio 1985, n. 8
«Riorganizzazione delle funzioni forestali», ha istituito una apposita struttura, il Servizio forestale regionale,
organizzato su articolazioni provinciali.

Inoltre la materia é stata anche oggetto di un decentramento di funzioni, attuato con la legge regionale n. 8
del 1985, e con l'art. 20 della legge regionale 14 settembre 1994, n. 58, come modificato dall’art. 4, della legge
regionale 27 giugno 1997, n. 25, delegando alle comunita montane ed ai comuni alcune funzioni, riservando alla
Regione l'autorizzazione al taglio boschivo.

Come si evince dalla descrizione di tale complesso quadro normativo, I'art. 2 della legge n. 365 del 2000,
invade una sfera di competenza costituzionalmente riservata alla Regione dagli artt. 117 e 118 Cost., come attuati
dal d.P.R. n. 11 del 1972, dall’art. 69 del d.P.R. n. 616 del 1977, dall’art. 10, comma 6, della legge 18 maggio
1989, n. 183, dal d.lgs. 4 giugno 1997, n. 143 e dal d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112.

La Regione, cui ¢ stata trasferita la materia forestale ed attribuita la competenza a rilasciare le autorizzazioni
relative a zone sottoposte a vincolo idrogeologico (si veda sul punto Corte Costituzionale 15 luglio 1985, n. 201,
e Corte Costituzionale 22 giugno - 7 luglio 1988, n. 772) ha peraltro gia compiutamente disciplinato la materia
forestale, al fine di rispondere nel modo piu adeguato alle concrete esigenze che si manifestano nel proprio terri-
torio.

Con l’art. 2 della legge n. 365 del 2000 il legislatore statale degrada quindi una funzione di amministrazione
attiva per l'esercizio della quale la Regione ha istituito una apposita struttura con articolazioni centrali ¢ peri-.
feriche, in una funzione meramente consultiva peraltro non vincolante e in sostanza finisce quindi per menomare
la competenza della Regione in materia, escludendola.

Per quanto concerne il profilo sub 1.2. (violazione del principio costituzionale di leale collaborazione tra
Stato e Regioni) si osserva quanto segue.
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L’art. 2 della legge n. 365 del 2000 di conversione del decreto-legge n. 279 del 2000, come gia evidenziato,
interviene quindi con una norma di dettaglio in una materia di competenza regionale ai sensi dell’art. 117 Cost.,
di cui la regione viene parzialmente espropriata.

Si puo supporre che il legislatore statale abbia implicitamente ritenuto I'espropriazione delle attribuzioni
regionali come diretta espressione dell’interesse nazionale, circostanza quest’ultima che, data la disciplina intro-
dotta dalla norma, si contesta in modo radicale.

Invero nel caso di specie la disposizione appare chiaramente il frutto di scelte non motivate, e difetta la
necessitd di assicurare il perseguimento di quegli interessi infrazionabili e insuscettibili di localizzazione territo-
riale e conformi al principio di proporzionalita che, secondo la giurisprudenza, giustificano 'esproprio da parte
dello Stato di competenze che la Costituzione riserva alle Regioni (sul punto ex pluribus si vedano Corte Costitu-
zionale sent. n. 177 del 1988; n. 37 del 1991; n. 482 del 1992).

L’impossibilita di ravvisare nel caso di specie la sussistenza di un qualsivoglia interesse nazionale si puo evin-
cere anche dalla circostanza che la disciplina derogatoria introdotta dall’art. 2 della legge n. 365 del 2000, non €
una disciplina che trova applicazione in tutto il territorio nazionale, ma solo in alcune Regioni.

Orbene, anche a voler per assurdo ammettere che il legislatore statale abbia voluto ravvisare la sussistenza di
un interesse nazionale nella norma che dispone lo spostamento in capo ai sindaci dei comuni di alcune Regioni
della competenza a rilasciare le autorizzazioni relative al taglio boschivo, una tale qualificazione della norma si
pone in violazione del principio di leale collaborazione tra Stato ¢ Regioni, essendone evidente I’irragionevolezza
nel caso di specie.

Per quanto concerne il profilo sub 1.3. (introduzione di una disciplina. lesiva delle competenze regionali in
materia forestale e del principio di buon andamento dell’azione amministrativa) si osserva quanto segue.

L’art. 2 della legge n. 365 del 2000 di conversione del decreto-legge n. 279 del 2000, nell’invadere la sfera di
competenza costituzionalmente riservata alla Regione, detta anche una disciplina manifestamente irragionevole
che viola gli artt. 3, 97 e 117 Cost., e che si pone in contrasto, con principio di buon andamento dell’azione ammi-
nistrativa.

Invero le zone montane in cui sono prevalentemente localizzati i boschi, sono caratterizzate dalla presenza di
comuni di piccole dimensioni, spesso dotati di scarsi mezzi strumentali e dotati di insufficienti risorse umane.

Orbene, appare quindi del tutto illogico e contrario ai principi di efficienza ed efficacia dell’azione ammini-
strativa, attribuire ex novo ulteriori funzioni a comuni di tali dimensioni.

Ma vi ¢ di pit. Anche a voler ricercare una gualche giustificazione della norma, si potrebbe essere portati a
pensare che lo scopo perseguito dal legislatore sia proprio quello di aggravare le procedure per il rilascio delle
autorizzazioni al taglio boschivo, fino al punto di ottenerne una sostanziale paralisi.

In questo senso la norma potrebbe quindi scaturire dalla convinzione che gli interventi sul patrimonio
boschivo e forestale siano da soli la causa dei recenti eventi alluvionali, quando invece € una acquisizione condi-
visa dal punto di vista tecnico, che sono proprio I'incuria e 'abbandono degli interventi silvocolturali le cause
principali che determinano l'ostruzione delle sezioni idrauliche da parte di piante divenute instabili.

Infine 1a disposizione citata appare manifestamente irragionevole e lesiva delle norme di cui agli artt. 3, 97,
117 e 118 della Costituzione anche per ’aver attribuito una funzione di primaria rilevanza per la salvaguardia
del territorio ad un ente — il comune — le cui dimensioni sono del tutto inidonee a valutare in un’ottica d’insieme
le esigenze di tutela idrogeologica.

Tale norma infatti si pone in una posizione di insanabile contraddizione con le stesse finalita perseguite dalla
legge 18 maggio 1989, n. 183 sulla difesa del suolo che, mediante I'istituzione di nuovi soggetti amministrativi, le
autorita di bacino nazionali (art. 12) e regionali (art. 10), ha inteso conformare alle caratteristiche del territorio
le dimensioni degli enti preposti alla sua salvaguardia, e non certo parcellizzare (come invece dispone la norma
di cui all’art. 2, legge n. 365 del 2000) le competenze tra enti che, per proprie dimensioni, non possono che perse-
guire esclusivamente interessi di carattere locale.

2. — Violazione degli artt. 3, 35, 97 ¢ 117 Cost.
— 12 —
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L'art. 6-bis del decreto-legge 2 ottobre 2000, n. 279, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla legge
di conversione cosi dispone:

«Art. 6-bis. Misure per la stabilizzazione del personale assunto a tempo determinato dalle Autorita di bacino
di rilievo nazionale, ai sensi del decreto-legge n. 180 del 1998. 1) Le Autorita di bacino di rilievo nazionale che,
alla data di entrata in vigore del presente decreto, utilizzano personale con rapporto di lavoro a tempo determi-
nato assunto, previo superamento di prove selettive, ai sensi del decreto-legge n. 180 del 1998 possono procedere
alla trasformazione, immediata e diretta, del predetto rapporto di lavoro a tempo determinato in rapporto a
tempo indeterminato per la copertura dei corrispondenti posti vacanti nelle dotazioni organiche, nel rispetto delle
disposizioni di cui all’articolo 36, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, modificando, se necessario, il programma triennale di fabbisogno di persorale».

L’art. 6-ter del decreto-legge 2 ottobre 2000, n. 279, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla
legge di conversione, prevede un’analoga facolta di stabilizzazione dei rapporti di lavoro a termine, solo per i rap-
porti instaurati dalle regioni interessate dalla crisi sismica del 27 settembre 1997, e in particolare dispone che:
«Art. 6-ter. Disposizioni per le regioni e gli enti locali colpiti dalla crisi sismica del 27 settembre 1997.

1) Le regioni e gli enti locali colpiti dalla crisi sismica del 27 settembre 1997 che hanno provveduto ad assun-
zioni di personale a tempo determinato ai sensi dell’articolo 14, comma 14, del decreto-legge 30 gennaio 1998,
n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 marzo 1998, n. 61, e successive modificazioni, sono autorizzati,
in deroga alle vigenti normative in materia di reclutamento, a trasformare i rapporti di lavoro da tempo determi-
nato a tempo indeterminato mediante indizione di appositi concorsi riservati al personale assunto con le predette
modalita, in servizio alla data di indizione dei bandi stessi, per la copertura di posti di pianta organica di catego-
ria corrispondente a quella di assunzione.

2) Alla copertura degli oneri finanziari derivanti dall’attuazione delle disposizioni di cui al comma 1, gli enti
di cui al medesimo comma | provvedono mediante I'utilizzo dei fondi previsti dal citato articolo 14, comma 14,
fin quando disponibili».

L’art. 6-bis viola I"autonomia costituzionalmente garantita alle Regioni in materia di personale dall’art. 117
della Costituzione per la parte in cui debba essere interpretato, in connessione con lart. 6-fer, nel senso che ¢
impedito alle regioni di procedere in modo analogo nei confronti del personale a termine assunto in attuazione
del decreto-legge n. 180 del 1998.

Invero il d.1. n. 180 del 1998, per far fronte alle straordinarie esigenze di personale derivanti dall’introduzione
di nuovi adempimenti posti a carico delle autorita di bacino nazionali e delle regioni, ha previsto la facolta dell’in-
staurazione di rapporti di lavoro a termine. In particolare, per quanto concerne le Regioni, tale previsione € con-
tenuta nell’art. 2, comma 2, del d.l. n. 180 del 1998.

Sotto tale profilo 'art. 6-bis appare quindi contrario innanzitutto agli artt. 3 e 97, 117 della Costituzione ¢ al
principio di leale collaborazione tra Stato e Regioni perché, proprio dopo aver posto a carico delle regioni nuovi
adempimenti e dopo aver anticipato i termini per la loro esecuzione, priva le regioni delle professionalita necessa-
rie per lo svolgimento di tali attivita, non consentendo alle stesse la conversione det rapporti di lavoro che invece
¢ ammessa solamente per le autoritd di bacino nazionali e per le Regioni colpite dal sisma del 21 settembre 1997.

Orbene, se sussistono esigenze di continuitd dell’azione amministrativa tali da far ritenere necessario intro-
durre una deroga relativamente alle assunzioni delle autorita di bacino nazionale, le stesse esigenze non possono
non sussistere in uguale misura anche per le regioni.

Sotto altro profilo inoltre, le disposizioni denunciate appaiono in contrasto agli artt. 3, 35, 97 e 117 della
Costituzione perché introducono discipline diverse in materia di assunzioni, rispetto a dei lavoratori assunti con
contratti a tempo determinato sulla base della medesima fonte normativa (d.1. n. 180 del 1998), e che svolgono le
medesime mansioni. Il che, quindi, oltre a violare ’autonomia regionale e il principio di buon andamento dell’a-
zione amministrativa, € anche causa di una disparita di trattamento tra lavoratori assunti da enti diversi.

Pertanto Pl’art. 6-bis del decreto-legge n. 279 del 2000, appare costituzionalmente illegittimo per la parte in
cui, in violazione dell’autonomia costituzionalmente garantita alle Regioni dall’art. 117 della Costituzione relati-
vamente al proprio personale, debba essere interpretato nel senso che alle Regioni non ¢ consentito di provvedere,
in modo analogo e nel rispetto di procedure corrispondenti a quanto previsto per le autorita di bacino nazionali,
alla stabilizzazione dei rapporti di lavoro a termine instaurati ai sensi del decreto-legge n. 180 del 1998.
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PO M

Si chiede che I'Ecc.ma Corte costituzionale, voglia dichiarare per violazione degli artt. 3, 5, 35, 97, 117, 118 Cost.
e del principio di leale collaborazione tra Stato e Regioni, Uillegittimita costituzionale:

A) dell'art. 2 della legge 11 dicembre 2000, n. 365 « Conversione in legge, con modificazioni, del decreto--
legge 12 ottobre 2000, n. 279, recante interventi urgenti per le aree a rischio idrogeologico molto elevato ed in materia
di protezione civile, nonché a favore delle zone della regione Calabria danneggiate dalle calamita idrogeologiche di
settembre ed ottobre 2000» (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie generale, n. 288 dell’ll dicembre 2000);

B) dell’art. 6-bis del decreto legge 12 ottobre 2000 n 279, nel testo risultante dalle modifiche apportate dalla
legge di conversione 11 dicembre 2000, n. 365.

Venezia-Roma, addi 8 gennaio 2001.
Avv. Franco ZAMBELLI - Avv. Romano MORRA - Avv. Luigi MANZI

01C0076

N. 119

Ordinanza emessa il 25 maggio 1999 dal tribunale di Reggio Calabria
nel procedimento civile vertente tra Lagana Paola ed altri e comune di Villa San Giovanni ed altri

Espropriazione per pubblica utilita - Criterio per la determinazione delle indennita espropriative per la realizzazione
di opere da parte o per conto dello Stato o di altri enti pubblici (media tra il valore dei terreni ed il reddito
dominicale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento) - Estensione di
detto criterio di valutazione anche alla misura dei risarcimenti dovuti per illegittime occupazioni acquisitive,
con I’aumento dell’importo stesso del 10 per cento in considerazione della incostituzionalita del precedente cri-
terio dichiarata con sentenza n. 369/1996 - Ritenuta persistente inadeguatezza della nuova misura del risarci-
mento - Incidenza sul principio di uguaglianza, sul diritto di proprieta e sul principio di imparzialita e buon
andamento della p.a.

—  Legge 8 agosto 1992, n. 359 (recte: d.1. 11 luglio 1992, n. 333, conv. in legge 8 agosto 1992, n. 359), art. 5-bis,
comma 7-bis, introdotto dalla legge 23 dicembre 1996, n. 662.
—  Costituzione, artt. 3, 42 ¢ 97.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella controversia iscritta al n. 545/1991 R.G.A.C., passata in deci-
sione alla pubblica udienza collegiale del 13 aprile 1999 e vertente tra: Lagana Paola, Parisi Francesco, Parisi
Maria e Parisi Letterio, elettivamente domiciliati in Reggio Calabria, via Casalotto n. 97, presso lo studio del-
l’avv. Alfonso Zito, dal quale sono rappresentati e difesi in virtd di procura in calce all’atto di citazione, attori;

Contro:

comune di Villa San Giovanni, in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domici-
liato presso lo studio dell’avv. Natale La Fronte, in Reggio Calabria, via Nazionale n. 292, dal quale ¢ rappresen-
tato e difeso, in virtt di procura in calce alla copia notificata dell’atto di citazione, convenuto;

Albanese Maria Iole, Laganid Maria Cristina, Lagana Pasqualino, Lagana Vincenzo, rappresentati €
difesi dall’avv. Francesco Raschelld, in virtu di procura in calce alla copia notificata dell’atto di citazione, elettiva-
mente domiciliati in Reggio Calabria alla via Manfroce n. 87, convenuti.

Considerato che con atto di citazione notificato in data 21 aprile 1991, Lagana Paola, Parisi Francesco, Parisi
Maria e Parisi Letterio convenivano in giudizio il comune di Villa San Giovanni, Albanese Maria Iole, Lagana
Maria Cristina, Lagana Pasqualino e Lagana Vincenzo, esponendo di essere proprietari, unilamente ai convenuti
da ultimo indicati, di un fondo sito in Villa San Giovanni, censito in catasto al fol. 4 particella 248.

Esponevano altresi che il predetto fondo era stato sottratto alla loro disponibilita dal comune di Villa San
Giovanni che, mediante la costruzione di una recinzione, a causa della quale era rimasto a loro intercluso ogni
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passaggio e possibilita di godimento del fondo, lo aveva destinato ad ampliamento del locale cimitero, senza porre
in essere alcun atto espropriativo. Agivano in giudizio per ottenere il risarcimento del danno, pari al valore in
comune commercio del terreno occupato.

Con comparsa del 29 giugno 1991 si costituivano i comproprietari convenuti, i quali aderivano alla domanda
degli attori.

Con comparsa depositata alla prima udienza si costituiva altresi il comune di Villa San Giovanni, eccependo
il proprio difetto di legittimazione passiva e rilevando il carattere agricolo del terreno.

Espletata c.t.u., chiesti chiarimenti in udienza istruttoria e parere in camera di consiglio al c.t.u., la causa
viene ora per la decisione.

Dalla c.t.u. ¢ emersa 'appartenenza del bene in questione agli attori; resta cosi superata I’eccezione, impro-
priamente qualificata di difetto di legittimazione passiva, sollevata dal comune per mancanza di prova della situa-
zione proprietaria in capo agli attori. E emerso altresi che il comune di Villa San Giovanni, con deliberazioni
nn. 60 e 187, rispettivamente del consiglio comunale, datata 18 dicembre 1984 e della giunta municipale, datata
26 marzo 1986, ha approvato il piano particellare ¢ ’elenco delle ditte da espropriare per i lavori di costruzione
ed ampliamento del cimitero di Villa San Giovanni; che il terreno de quo ¢ stato occupato nel febbraio 1988, in
mancanza di provvedimenti autorizzativi di occupazione e¢ di provvedimento espropriativo. Da quanto risulta
dalla relazione del c.t.u., 'occupazione acquisitiva del terreno puo dirsi perfezionata nel febbraio 1988, epoca in
cui venne installato un cancello in ferro, e furono avanzati i lavori di recinzione della particella de qua con la rea-
lizzazione di un muro che ha precluso I’accesso al fondo.

Dai chiarimenti resi dal c.t.u. all’'udienza del 21 novembre 1996, ¢ emersa la natura agricola del terreno in
questione. Con ordinanza di questo tribunale del 14 aprile 1998, il c.t.u. € stato invitato a rendere parere in
camera di consiglio in ordine ai redditi dominicali rivalutati ed al valore agricolo con riferimento alle colture
effettivamente praticate sul fondo occupato. Il c.t.u. ha asserito di non essere stato nella possibilita di accertare
il valore del fondo in relazione alla coltura effettivamente praticata, a causa della mancanza del verbale di immis-
sione in possesso.

Non rimarrebbe allora che disporre ulteriore accertamenti. Il tribunale ravvisa pero la necessita che sia sotto-
posto allo scrutinio della Corte costituzionale il disposto di cui al comma 7-bis dell’art. 5-bis della legge
n. 359/1992, per come introdotto dall’art. 3, comma 65, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, ove ritenuto applica-
bile ai suoli agricoli.

Ritiene infatti il collegio applicabile al caso di specie (trattandosi di suolo agricolo) la disposizione del
comma 7-bis. In tal senso reputa insuperabile la considerazione della S. C. (sent. del 24 luglio 1997, n. 6912)
secondo cui il termine «suoli» impiegato dal comma 7-bis € diverso da quello impiegato al comma 1 dell’art. 5-bis,
cio¢ «aree edificabili». Dal che consegue il carattere onnicomprensivo della disciplina dettata dal comma 7-bis
(tale da riguardare anche i suoli agricoli e quelli non legalmente edificabili).

A tale risultato ermeneutico il collegio ritiene di giungere all’esito di riflessione sul significato dell’espres-
sione, contenuta nel comma 7-bis, secondo cui «si applicano, per la liquidazione del danno, i criteri di determina-
zione dell’indennita di cui al comma 1, con esclusione della riduzione del 40 per cento».

Tale espressione lascia spazio a tre possibilita interpretative.

a) secondo una prima, il rinvio sarebbe effettuato ai criteri fissati dal comma 1 nella formulazione vigente al
momento dell’emanazione del comma 7-bis (introdotto con legge del 23 dicembre 1992 n. 662, art. 3, comma 65);
quindi, sarebbe richiamato il criterio del valore venale mediato. L’applicazione del comma 7-bis imporrebbe dun-
que un criterio indifferenziato per tutte le tipologie di suoli (semisomma maggiorata del 10%).

b) secondo una diversa soluzione si dovrebbe ritenere che il sostantivo da cui dipende la preposizione ope-
rante il rinvio («di cui») sia «I’indennitd» e non « criteri di determinazione». Cio che aprirebbe la strada ad una
duplice alternativa.

bl) secondo l'una (sarebbe la seconda possibilita interpretativa), il rinvio sarebbe stato fatto specificamente
all'indennita di cui al comma 1, ossia I’indennita di espropriazione delle sole aree edificabili;

b2) secondo laltra, (terza opzione), I'entitd richiamata sarebbe I'indennita di espropriazione tout court.
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Dal che sarebbe agevole 'implicazione della necessita di far riferimento alla disciplina appositamente previ-
sta per le singole tipologie di suoli. Dunque, un criterio differenziato per le aree edificabili, da una parte, e per i
suoli agricoli € non edificabili, dall’altra; conseguentemente, per i suoli agricoli e per i suoli non classificabili come
edificabili, sarebbe richiamata la disciplina di cui al comma 4 dell'art. 5-bis (valore agricolo).

Per quel che importa ai fini della decisione della presente controversia, ¢ indifferente la scelta tra la prima e
la seconda soluzione. Una rilevanza di tale opzione potrebbe rinvenirsi in caso di modifiche normative sulla deter-
minazione dell’indennita delle aree edificabili, comportando la prima soluzione, ed escludendo la seconda, il
carattere formale e non ricettizio del rinvio. Evenienza questa, a quanto consta al collegio, non ancora verifica-
tasi. Cio che invece qui interessa € scegliere tra le prime due soluzioni, da una parte, ¢ la terza, dall’altra. Infatti,
quest’ultima scelta interpretativa comporterebbe il richiamo di tutti i commi dell’art. 5-bis, quindi anche del
comma 4, relativo alle aree agricole ed a quelle non classificabili come edificabili. In sostanza, secondo questa
interpretazione, il comma 7-bis farebbe propria la bipartizione dettata dalla attuale normativa sull’indennita
espropriativa, aggiungendo alla disciplina bipartita I'esclusione della riduzione del 40% per le aree edificabili, e
disponendo per tutte le aree Paumento del 10%.

Questo tribunale reputa non percorribile la terza opzione (rinvio all’indennita di espropriazione tout court €
quindi criterio differenziato).

In primo luogo, riuscirebbe difficile spiegare, in presenza dell’intenzione di richiamare le rispettive discipline
previste per le diverse aree, il motivo per cui si € fatto rinvio al solo primo comma (e cioé al comma in cui é disci-
plinata I’indennita relativa alle sole aree edificabili). Atteso che tutti i commi che precedono il comma 7-bis trat-
tano di indennita espropriative, é plausibile che la locuzione de qua sia stata usata in funzione partitiva, cioé per
selezionare tra i due criteri emergenti dall’art. 5-bis soltanto quello indicato al primo comma.

Una seconda difficolta che si oppone alla terza soluzione € rinvenibile nell’incondizionata esclusione della
riduzione del 40%, prevista dal comma 7-bis. Previsione, questa, giustificabile solo in relazione al criterio previsto
dal primo comma. Apparirebbe faticosa I'argomentazione secondo cui I'esclusione opererebbe solo nei criteri in
relazione ai quali € applicabile € secondo cui I’applicabilita parziale di tale esclusione sarebbe confermata dalla
previsione in distinti periodi rispettivamente dell’esclusione e dell’aumento del 10%.

La disposizione dell’aumento cioé sarebbe concepita come operante sempre, in riferimento a tutti i criteri; e
proprio per tale motivo, il legislatore avrebbe sentito la necessita di aprire, nell'ambito del medesimo comma un
periodo diverso da quello in cui ha previsto 'esclusione della riduzione del 40%. La cesura sarebbe poco spiega-
bile, secondo questa argomentazione, in presenza di una continuita logica, continuitd implicata dalla medesi-
mezza di spazio operativo della esclusione della riduzione e dell’aumento.

L’anzidetta argomentazione appare soccombente rispetto a quella piu piana, secondo la quale se il legislatore
ha fatto riferimento all’esclusione della riduzione del 40 per cento, senza alcuna distinzione ed a chiusura della
proposizione contenente I'indicazione del criterio di determinazione, segno € che il criterio oggetto del rinvio €
esclusivamente quello riportato nel primo comma, essendo quello Punico criterio che prevede la riduzione del 40
per cento.

L’adozione di questa opzione ermeneutica fa emergere, in relazione alle aree agricole, il profilo di incostitu-
zionalita messo in rilievo dalla S. C. nella sentenza del 3 marzo 1998, n. 2336, nel passo che qui si riporta: «Pre-
messo, infatti, che per le aree agricole 'indennita per un esproprio condotto secondo le regole procedurali, € com-
misurata..., al valore effettivo, il risarcimento per 'occupazione appropriativa determinato secondo il meccanismo
di cui all’art. 5-bis, comma 1, costituirebbe una contropartita a favore del proprietario sicuramente inferiore alla
stessa indennita di esproprio, per il fatto che nella procedura di calcolo, I'esclusione dell’abbattimento del qua-
ranta per cento ed il premio aggiuntivo del dieci per cento non sembrano poter compensare il drastico abbatti-
mento che il valore venale viene a subire quando viene sottoposto alla media con il reddito dominicale. Con un
risultato, oltre che logicamente inaccettabile, palesemente in contrasto con il principio di ragionevolezza, che in
subiecta materia la Corte costituzionale ha applicato dichiarando illegittima la disposizione (art. 5-bis, comma 6,
legge n. 359/1992, come modificato dall’art. 1, comma 65, legge n. 549/1995) che parificava il risarcimento per
occupazione illegittima all’indennita di esproprio».

Le anzidette considerazioni — in ordine al risultano irragionevole consistente nella determinazione del risar-
cimento in misura inferiore all'indennita di esproprio —— sono concretamente confermate nel caso di specie,
essendo la somma dei redditi dominicali rivalutati dell’ultimo decennio pari a L. 39,84.

Atteso che questo tribunale ritiene di aderire alla tesi sostenuta dalla Corte di cassazione del 24 luglio 1998,
n. 6912 — che, andando in contrario avviso rispetto alla pronuncia della S. C. del 3 marzo 1998, n. 2336, ta affer-
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mato l'applicabilita del criterio di cui al comma 7-bis dell’art. 5-bis, legge n. 359/1992, anche ai terreni agricoli —
non rimane che sollevare questione di costituzionalita della predetta norma, per violazione degli artt. 3 e 42 della
Costituzione, per l'irragionevolezza della disciplina da essa posta rispetto a quella statuita dall’art. 15, legge
n. 865/1971, la quale norma stabilisce il criterio di commisurazione dell’indennita sulla scorta del «valore agricolo
con riferimento alle colture effettivamente praticate sul fondo espropriato».

E infatti irragionevole riservare ad un comportamento lecito, quale quello culminante in un provvedimento
legittimo di espropriazione, un trattamento deteriore rispetto ad un comportamento illecito. Cio che appare
inconciliabile anche con I’art. 97 della Costituzione, che fissa come canone fondamentale dell’attivita amministra-
tiva quello del buon andamento del’amministrazione, posto che la suindicata normativa finisce per costituire
incentivo alla violazione della procedura fissata per legge in tema di espropriazione.

Le considerazioni svolte dalla Corte costituzionale (sentenza 17 ottobre 1996, n. 369) in sede di dichiarazione
di illegittimita costituzionale del comma 6 dell’art. 5-bis (che aveva sancito 'equiparazione della misura del risar-
cimento del danno all’entita dell’indennizzo) si rivelano dotate di pregnanza ancora maggiore in riferimento alla
presente questione, posto che qui si censura una normativa che consente non l'equiparazione tra risarcimento
del danno ed indennita espropriativa ma addirittura una differenziazione in peius in danno del privato che subisce
Poccupazione acquisitiva.

E sufficiente quindi richiamare le asserzioni conclusive con le quali la Corte costituzionale nella predetta pro-
nuncia ha accolto le censure mosse contro il comma 6 dell’art. 5-bis. Ha stabilito la Corte che «... sotto il profilo
della ragionevolezza intrinseca (ex art. 3 Cost.), poiché nella occupazione appropriativa I'interesse pubblico € gia
essenzialmente soddisfatto dalla non restituibilita del bene e dalla conservazione dell’opera pubblica, la parifica-
zione del quantum risarcitorio alla misura dell’indennita si prospetta come un di piu che sbilancia eccessivamente
il contemperamento tra i contrapposti interessi, pubblico € privato, in eccessivo favore del primo. Con le ulteriori
negative incidenze ... che un tale “privilegio” a favore dell’amministrazione puo comportare, anche sul piano del
buon andamento e legalita dell’attivita amministrativa e sul principio di responsabilita dei pubblici dipendenti
per i danni arrecati al privato. Risulta contestualmente vulnerato anche I’art. 42, secondo comma della Costitu-
zione, per la perdita di garanzia che al diritto di proprieta deriva da una cosi affievolita risposta dell’ordinamento
all’atto illecito compiuto in sua violazione».

PO M

Visto l'art. 23, legge n. 87/1953;

Solleva questione di legittimita costituzionale del comma 7-bis dell'art. 5-bis legge n. 359/1992, aggiunto dalla
legge n. 662/1996, in relazione agli artt. 3, 42 e 97 della Costituzione, nella parte in cui si applica anche ai suoli agricoli.

Sospende il giudizio in corso;
Dispone la immediata trasmissione degli atti della presente procedura alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché al Presidente del Con-
siglio dei ministri;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia comunicata anche ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento.

Reggio Calabria, addi 25 maggio 1999.
Il Presidente: GERARDIS

1l giudice estensore: SAPONE
01C019%4
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N. 120

Ordinanza emessa il 5 giugno 2000 dalla Commissione tributaria provinciale di Parma
sul ricorso proposto da Crociati Parma s.r.l. contro I'Ufficio del Registro di Parma

Imposta di registro - Operazioni di societid ed enti assimilati - Conferimenti in denaro finalizzati alla ricostituzione
del capitale sociale ridotto per perdite - Esenzione dall’imposta proporzionale anche oltre ’'ammontare del capi-
tale originario - Mancata discriminazione fra societa dotate di un capitale sociale «ninimo» e societa dotate
di un capitale sociale «adeguato» a fronteggiare le eventuali perdite - Violazione del principio di eguaglianza.

~ D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131, parte prima della Tariffa allegata, art. 4, nota II.

-~ Costituzione, art. 3.

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA PROVINCIALE

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso n. 1162/1999 depositato il 31 maggio 1999, avverso AV.LIQ/
IRR.SAN. - Registro;

Contro registro di Parma, proposto da: Crociati Parma S.r.l. residente a Parma in piazzale S. Croce n. 7,
difeso da: Foschi Andrea residente a Parma in piazzale S. Lorenzo n. 1/1.

Svolgimento del processo

Con ricorso presentato il 31 maggio 1999 la Crociati Parma S.r.1. sedente in Parma, in persona del suo legale
rappresentante pro-tempore, impugnava — a mezzo del proprio difensore tecnico dott. Andrea Foschi -— P'avviso
di liquidazione e irrogazione sanzioni notificato in data 21 aprile 1999 a cura dell’Ufficio del Registro di Parma
eccependo V'illegittimita della pretesa tributaria, in fatto e in diritto, per i motivi tutti addotti nello stesso atto
introduttivo.

Con separata istanza depositata sempre in data 31 maggio 1999 la societa ricorrente chiedeva la sospensione
dell’atto impugnate stante I'evidente «fumus boni jiuris» e 'orientamento espresso — nel merito — dalla Commis-
sione tributaria adita in altri procedimenti similari.

All'udienza del 21 giugno 1999 fissata per I'esame dell’istanza di sospensiva, presente il rappresentante del-
PUfficio, il Collegio, rilevata I'irregolarita dell’invio dellinvito al ricorrente (assente), rinviava alla Camera di
Consiglio del 5 luglio 1999.

A tale successiva udienza, assenti i rappresentanti delle parti, il Collegio in Camera di Consiglio, non avendo
la societa ricorrente dedotto alcunché sulla gravitd ed irreparabilita del pregiudizio lamentato, e ritenendo che il
fumus allo stato apparisse dubbio, respingeva I'istanza di sospensione.

Resisteva, nel merito, 'Ufficio del Registro, con controdeduzioni del 13 luglio 1999.

Con memoria depositata il 24 maggio 2000 la societa ricorrente contrastava le eccezioni dedotte dall’Ufficio,
richiamando — e producendo — anche recenti pronunce della Suprema Corte alla stessa favorevoli (Cass. 15 feb-
braio 1999 n. 1257; Cass. Sez. trib. civ. 28 gennaio 2000 n. 997), insistendo per ’accoglimento del ricorso.

Con separata istanza depositata sempre in data 24 maggio 2000, la societa ricorrente chiedeva la discussione
in pubblica udienza.

Alla pubblica udienza del 5 giugno 2000 i rappresentanti delle parti discutevano oralmente la controversia,
insistendo nelle rispettive domande, deduzioni ed eccezioni. Il rappresentante della ricorrente dichiarava altresi
a verbale che il capitale sociale iniziale era di L. 20.000.000.

La Commissione tributaria provinciale di Parma, Sez. IV;
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OSSERVA

Va premesso, in fatto, che la Crociati Parma S.r.1., avente un capitale sociale di L. 20.000.000, con verbale di
Assemblea Straordinaria registrato in data 26 maggio 1998 deliberava di coprire le perdite accumulate di
L. 607.742.671 mediante azzeramento del capitale sociale di L. 20.000.000, utilizzo di fondi iscritti ad «altre
riserve» per L. 519.742.671 e utilizzo di fondi per L. 88.000.000 versati dai soci in proporzione delle rispettive
quote, al fine di azzerare le residue perdite e ricostituire il capitale sociale al precedente valore nominale di
L. 20.000.000 succitato.

Presentata la denuncia di intervenuta omologa dell’atto, I’Ufficio riteneva di assoggettare ad imposta propor-
zionale (1%) l'importo di L. 587.742.671 (= L. 5.880.000) detraendo I'imposta in misura fissa gia versata in sede
di registrazione (L. 250.000), e notificava quindi ’avviso di liquidazione chiedendo il pagamento della differenza
di L. 5.630.000, maggiorato di L. 3.000 per costo notifiche (oltre interessi maturandi).

In diritto, cio premesso in fatto, la societa ricorrente eccepisce nel merito I'illegittimita della maggior pretesa
tributaria, sostenendo la non imponibilita dell’operazione di copertura perdite a norma dell’art. 4. Nota II)
Tariffa parte prima allegata al decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986 n. 131, dopo il recepimento
dell’art. 4, secondo comma, lettera b) e dell’art. 7, terzo comma, della Direttiva CEE del 17 luglio 1969 n. 355,
come modificato dalla successiva Direttiva CEE del 10 giugno 1985 n. 303. Direttive europee (applicabili nel
nostro ordinamento interno) secondo le quali sono esonerati da imposizione i versamenti che non implicano
aumenti del capitale sociale.

Principio che risulta peraltro recepito nell’'ordinamento italiano, essendo stato trasfuso nella succitata Nota
II dell’art. 4 Tariffa parte prima allegata al d.P.R. 26 aprile 1986 n. 131, ove é espressamente previsto che «in caso
di riduzione di capitale per perdite, non sono soggetti all'imposta, fino a concorrenza dell’'ammontare della ridu-
zione, i conferimenti in denaro relativi all’aumento di capitale contemporaneamente deliberato».

L'Ufficio del Registro, nelle proprie controdeduzioni, pur richiamando anch’esso tale disposizione, ne da una
propria opposta interpretazione restrittiva, confermando la legittimita del proprio operato (assoggettamento ad
imposta proporzionale del conferimento in denaro «fino alla concorrenza del’ammontare della riduzione»)
richiamandosi sia ad una pronuncia della Suprema Corte (Cass. n. 2007/1990), sia alla Circolare Ministero delle
Finanze n. 42/1V/8/242 del 20 dicembre 1993 direzione centrale affari giuridici e contabilita tributaria), chie-
dendo pertanto il rigetto del ricorso.

Alla pubblica udienza di discussione il rappresentante dell’ufficio ha sollevato verbalmente 'eccezione di ille-
gittimita costituzionale del precitato art. 4, nota 2 tariffa allegata al d.P.R. 131/1986 in relazione all’art. 3 Cost.,
rimarcando come il soslenere un’interpretazione contraria, e favorevole alla ricorrente, significherebbe favorire
le societa con capitale sociale modesto rispetto alle perdite da ripianare ¢ inadeguato rispetto all’attivita svolta,
favorendo la sottocapitalizzazione e creando disparita di trattamento rispetto alle societa dotate invece di un ade-
guato capitale sociale per far fronte alle eventuali perdite, con violazione del principio di uguaglianza stabilito
dall’art. 3 della Costituzione.

Premesso che questo stesso Collegio si € gia pronunciato piu volte sulla controversa questione, aderendo a
quella tesi giurisprudenziale (peraltro, prevalente: v. anche Cass. n. 1257/1999 e Cass. Sez. Trib. civ. 28 gennaio
2000 n. 997) che interpreta la norma in senso favorevole al contribuente, tuttavia nella fattispecie il Collegio
ritiene che la questione di illegittimita costituzionale sollevata dall’Ufficio del Registro sia rilevante ai fini della
decisione e non manifestamente infondata.

Risultando per circostanze pacifiche da un lato che l'originario capitale sociale della ricorrente ammonta a
L. 20.000.000 e che — dall’altro — la perdita da ripianare € pari a L. 607.742.671 e quindi macroscopicamente
sproporzionata rispetto alla modestia del capitale sociale de quo, si deve rilevare come la situazione descritta nel
caso in esame possa in effetti provocare gravi disparita di trattamento nei confronti di quelle societa che costitui-
scono invece un capitale sociale «adeguato» per far fronte alle proprie iniziative imprenditoriali.

Nell'ipotesi infatti in cui una societa abbia sottoscritto un capitale sociale minimo, nel momento in cui si veri-
fichino poi delle perdite, i conferimentt in denaro utilizzati per farvi fronte andrebbero esenti da tassazione, men-
tre per contro nell’ipotesi in cui sin dall’origine una societa si sia dotata di un adeguato capitale sociale, onde
far fronte con il medesimo anche ad eventuali perdite d’esercizio (senza necessita quindi di ricorrere a conferi-
menti in denaro per coprire le perdite) quest’ultima societa avrebbe gia corrisposto la normale tassazione senza
poter usufruire delle esenzioni fiscali di cui sopra.
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Cio potrebbe peraltro incentivare le societa costituende a dotarsi di un capitale sociale «minimo» per poi elu-
dere il prelievo fiscale in un momento successivo, utilizzando la procedura in esame.

Conclusivamente, per i motivi suesposti, il Collegio ritiene che la Nota II dell’art. 4 Tariffa parte prima alle-
gata al d.P.R. 26 aprile 1986 n. 131, ove prevede che «in caso di riduzione di capitale per perdite, non sono sog-
getti all'imposta, fino a concorrenza dell’ammontare della riduzione, i conferimenti in denaro relativi al’aumento
di capitale contemporaneamente deliberato», sia in contrasto con I'art. 3 della Costituzione nella parte in cui
non discrimina tra societa che abbiano un capitale sociale «minimo» e quelle che invece abbiano un capitale
sociale «adeguato» per far fronte alle proprie iniziative imprenditoriali, in base all’attivita esercitata.

La predetta questione viene quindi ritenuta non manifestamente infondata, stanti i profili di violazione del-
I'art. 3 della Costituzione suddetti, noncheé rilevante poiché dalla sua decisione dipende la definizione del presente
giudizio.

Gli atti devono pertanto essere trasmessi alla Corte costituzionale, previa sospensione del presente giudizio.

PO M

Dichiara sospeso il giudizio in corso, in attesa della pronuncia della sentenza della Corte costituzionale;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla segreteria affinché copia della presente ordinanza venga notificata alle due parti in causa, Presidente
del Consiglio dei ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Parma, addi 5 giugno 2000.
Il Presidente: Cicclo
1l relatore: CORNELLI

01C0195

N. 121

Ordinanza emessa il 12 dicembre 2000 dal tribunale di Aosta
nel procedimento civile vertente tra Rolland Arduino e Vuillermin Ivan ed altri

Elezioni - Regione Valle d’Aosta - Cause di ineleggibilita - Impedimento alla nomina alla carica di sindaco e di vice
sindaco per chi abbia ascendenti o discendenti ovvero parenti o affini entro il secondo grado che coprano nel-
I’amministrazione del comune il posto di segretario comunale, di esattore, collettore o tesoriere comunale, di
appaltatore di lavori (caso di specie) o di servizi comunali, o in qualunque modo di fideiussore - Omessa previ-
sione in tali ipotesi del’incompatibilitd come stabilito dalla legislazione statale a scguito della Sentenza della
Corte costituzionale n. 450/2000 e dalla stessa legge regionale riguardo ai soggetti che rivestono direttamente
la qualita di appaltatori di lavori comunali - Disparita di trattamento di situazioni omogenee - Incidenza sul
principio di elettorato passivo.

- Legge Regione Valle d’Aosta 9 febbraio 1995, n. 4, art. 9, comma 1, lett. d).

—  Costituzione, artt. 3 e 51.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. 758 Ruolo generale dell’anno 2000 promossa
da Rolland Arduino in punto: ricorso in materia di elettorato passivo.

Rilevato che con ricorso depositato in data 22 giugno 2000 Rolland Arduino ha chiesto, tra ’altro, che
venisse dichiarata P’ineleggibilitd di Ivan Vuillermin alla carica di vice sindaco del comune di Challand Saint
Victor ai sensi dell’art. 9, comma |, lettera d), della legge regionale Valle d’Aosta n. 4 del 9 febbraio 1995, in
quanto discendente di amministratore unico di societa che ha assunto la qualita di appaltatrice di lavori per il
comune medesimo.
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La norma in esame (la quale contempla le «cause di ineleggibilita alla carica di sindaco e di vice sindaco»)
prevede che non possa essere eletto alle cariche in questione «chi ha ascendenti o discendenti ovvero parenti o
affini fino al secondo grado, che coprano nel’amministrazione del comune il posto di segretario comunale, di
esattore, collettore o tesoriere comunale, di appaltatore di lavori o di servizi comunali, o in qualunque modo di
fideiussore».

L’art. 16, lettera b), della stessa legge regionale (con rubrica «incompatibilitd») prevede invece che non possa
ricoprire la carica di sindaco, vice sindaco, consigliere comunale o circoscrizionale anche colui che, come titolare,
amministratore, dipendente con poteri di rappresentanza o coordinamento ha parte, direttamente o indiretta-
mente, in servizi, esazioni di diritti, somministrazioni o appalti nell’interesse del comune.

Ritenuto che I’art. 9, lettera d), sopra citato (il quale riproduce la previsione gid contenuta nell’art. 6 del
d.P.R. n. 570 del 1960) prevede indubbiamente, per come ¢ reso evidente dalla stessa rubrica e dal tenore letterale
della norma («Non puo essere eletto sindaco o vice sindaco»), una causa di ineleggibilita alla carica di vice sin-
daco (il quale viene eletto a suffragio universale e diretto) collegata, tra I'altro, alla circostanza di essere prossimo
congiunto di soggetto che abbia parte in appalti del comune.

Per la medesima legge, tuttavia, costituisce causa di incompatibilita alla stessa carica di vice sindaco I’avere
parte, in proprio, in appalti nell’interesse del comune, situazione che appare piu grave di quella sopra menzionata.

Sotto tale profilo Iart. 9, lettera d), della legge regionale, nel prevedere come causa di ineleggibilita di un
soggetto un impedimento oggettivamente meno grave di quello che, per lo stesso soggetto, comporta l’esistenza
di una causa di semplice incompatibilita, pare non rispondere al principio di eguaglianza e ragionevolezza di cui
all’art. 3 della Costituzione e, al tempo stesso, risulta ledere irragionevolmente il diritto all’accesso alle cariche
pubbliche garantito dall’art. 51 della Costituzione, diritto al quale viene apportata una limitazione non necessaria
né ragionevolmente proporzionata.

Risulta quindi non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale della norma in esame
per violazione degli artt. 3 e 51 della Costituzione.

Tale convincimento trova del resto conforto nella recente sentenza con cui la Corte costituzionale ha dichia-
rato la parziale illegittimita costituzionale dell’art. 6 del d.P.R. n. 570 del 1960, pronunziando in fattispecie ana-
loga a quella posta all’esame di questo tribunale.

Ritenuto che la questione & senz’altro rilevante, essendo questo giudice chiamato a pronunziarsi proprio sulla
pretesa ineleggibilita alla carica di vice sindaco in applicazione dell’art. 9, comma 1, lettera d), della legge regio-
nale Valle d’Aosta n. 4 del 1995.

PO M

Visti gli artt. 1, legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23, legge 11 marzo 1953, n. 87,

Ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale della norma di
cui all'art. 9, comma 1, lettera d), della legge regionale Valle d’Aosta n. 4/1995 per violazione degli artt. 3 e 51 della
Costituzione;

Ordina la remissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone la sospensione del presente giudizio sino alla decisione della predetta Corte;

Manda alla cancelleria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa, al pubblico ministero in sede, al pre-
sidente della giunta regionale della Valle d’'Aosta;

Dispone altresi che la presente ordinanza sia comunicata al presidente del consiglio regionale Valle d’'Aosta e al
Presidente del Consiglio dei ministri.

Cosi deciso in Aosta il 12 dicembre 2000.

Il Presidente: GARBELLOTTO
Il giudice estensore: COLAZINGARI

01C0196
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N. 122

Ordinanza emessa il 28 novembre 2000 dal tribunale di Trapani
nel procedimento civile vertente tra Culcasi Giuseppe e Farace Anna

Locazione di immobili urbani - Locazioni non abitative - Cessazione per diniego di rinnovazione - Successiva desti-
nazione del’immobile ad attivita identica o affine a quella esercitata dal conduttore uscente - Diritto di que-
st’ultimo ad indennita aggiuntiva a quella per la perdita dell’avviamento commerciale - Mancata esclusione nel-
lipotesi in cui la destinazione all’attivita identica o affine non sia permanente, ma meramente occasionale e
transitoria - Irragionevole equiparazione di situazioni diverse - Contrasto con il principio di uguaglianza.

- Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 34, secondo comma.

—  Costituzione, art. 3, primo comma.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. 1090/1999 del Ruolo Generale Affari Conten-
ziosi Civili

1. — Con ricorso depositato in data 18 novembre 1999 Giuseppe Culcasi agiva nei confronti di Anna Farace
per ottenere il pagamento delPindennita suppletiva di avviamento ai sensi dell’art. 34, secondo comma della legge
27 luglio 1978 n. 392.

Deduceva il ricorrente di essere stato conduttore, a partire dal 20 gennaio 1993, di un immobile urbano desti-
nato ad officina di lattoneria, rilasciato alla prima scadenza del contratto, in data 13 marzo 1999, a seguito di
diniego di rinnovazione da parte della locatrice resistente, che intendeva procedere alla ristrutturazione edilizia
dell’intero fabbricato.

In tale occasione il ricorrente aveva percepito I'indennita di avviamento, nella misura di 18 mensilita del
canone pattuito, ai sensi dell’art. 34, primo comma, della legge n. 392/1978.

Terminata la ristrutturazione, il locale precedentemente condotto da Giuseppe Culcasi era stato locato a
terza persona, la quale aveva intrapreso in esso l'esercizio della medesima attivita di lattoniere.

Poicheé tale destinazione era avvenuta nello stesso 1999, entro il termine annuale dalla cessazione del rapporto
di locazione precedente, il ricorrente reclamava il pagamento dell’indennita suppletiva di cui sopra. Nel giudizio
si costituiva Anna Farace, la quale confermava quanto asserito dal ricorrente, allegando tuttavia che la destina-
zione del locale ad uso lattoneria era avvenuta in circostanze del tutto particolari:

il terzo occupante, tale Pietro Chirco, altri non era che I’ex socio del ricorrente, con cui aveva esercitato
Iattivita di lattoniere nel locale oggetto della causa. Separatesi le attivita dei due, Chirco e Culcasi avevano prov-
veduto a suddividere, con una tramezzatura provvisoria, 'immobile condotto, il quale risultava quindi suddiviso
in due locali, con differenti vie d’accesso. Entrambi avevano continuato a svolgere, in via autonoma, la medesima
attivita;

successivamente al rilascio dell'immobile da parte del Culcasi nel 1999, Pietro Chirco aveva lamentato alla
locatrice Anna Farace la necessita di interventi urgenti di manutenzione dell’immobile condotto;

quest’ultima, con I'intenzione di recare il minor danno all’attivita del Chirco, acconsentiva allo sposta-
mento temporaneo dell’officina di lattoneria di questo nei locali nel frattempo liberati dal Culcasi, onde provve-
dere celermente ai lavori di manutenzione;

terminati i lavori nell’arco di un paio di mesi, I'attivita di Pietro Chirco era ritornata nei precedenti locali.

Riteneva pertanto la resistente che alla destinazione temporanea ed occasionale dell'immobile — per un
periodo non superiore ai tre mesi — ad officina di lattoneria, non conseguisse il diritto al pagamento dell’inden-
nita suppletiva domandato dal ricorrente.

Quest’ultimo, pur riconoscendo la verita dei fatti addotti dall’attrice, insisteva per la condanna.

Non sussistendo la necessita di istruire la causa, in ragione della pacificita dei fatti di lite, veniva disposta la
discussione della causa ex artt. 447-bis e 420 c.p.c.

2. — Nella fattispecie portata alla cognizione di questo giudice ricorrono pacificamente i presupposti per
I'applicazione del secondo comma dell’art. 34 legge 27 luglio 1978 n. 392. Giuseppe Culcasi, esercente lattivita
di lattoniere nell’officina di via Salemi n. 38 in Trapani, rilasciata a seguito di legittimo diniego del contratto di
locazione da parte della locatrice Anna Farace, chiede il pagamento dell’indennita dovutagli a seguito defla suc-
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cessiva destinazione dello stesso locale al medesimo scopo entro il termine annuale dalla cessazione del rapporto
(20 gennaio 1999 scadenza del contratto di locazione — marzo 1999 rilascio dell’immobile — settembre 1999
occupazione dei locali da parte di Pietro Chirco).

Le circostanze allegate dalla resistente Anna Farace non sono idonee, secondo la lettera della norma e la
costante applicazione giurisprudenziale, a sottrarre i fatti al’ambito applicativo del secondo comma dell’art. 34
citato.

In applicazione del canone enneneutico di cui all’art. 12 delle preleggi, a tenore del quale «nell’applicare una
legge non si puo ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal significato proprio delle parole secondo
la connessione di esse, e dalla intenzione del legislatore», nessun rilievo pud essere attribuito alla temporaneita
della destinazione dell'immobile ad esercizio dell’attivita analoga a quella precedentemente svolta, né alla misura
del concreto pregiudizio subito dal conduttore per il presupposto accaparramento di clientela.

Il legislatore, nell’'ambito di un testo legislativo caratterizzato dalla rigidita e precisione delle fattispecie
descrittive e dall’utilizzo di presunzioni assolute di danno, statuisce che «il conduttore ha diritto ad una ulteriore
indennitd (...) qualora I'immobile venga, da chiunque, adibito all’esercizio della stessa attivita o di attivita incluse
nella medesima tabella merceologica che siano affini a quella gia esercitatan. La semplicita e perentorieta del
disposto normativo preclude all'interprete ogni spazio di valutazione in ordine alle circostanze in cui avviene la
destinazione.

La giurisprudenza costante di legittimita, dal canto suo, ha sempre ribadito il carattere assoluto della presun-
zione di danno, insuscettibile di prova contraria.

3. — Questo giudice intende sollevare questione di legittimita costituzionale — ai sensi degli artt. 23, terzo
comma legge 11 marzo 1953 n. 87 e 134 della Costituzione repubblicana — del secondo comma dell’art. 34 legge
27 luglio 1978 n. 392, per violazione dell’art. 3, primo comma della Costituzione, configurandosi nel caso di specie
una palese irragionevolezza, consistente nel trattamento in modo analogo di due fattispecie essenzialmente
diverse. La prima € rappresentata dalla destinazione dell’immobile all’esercizio dell’attivita analoga in via perma-
nente, o almeno per un periodo di tempo sufficiente a determinare un collegamento stabile tra I'immobile e I’eser-
cizio dell’attivita artigianale, ci0 anche nei confronti della clientela. La seconda si configura nell’ipotesi in cui la
brevita ed occasionalita della destinazione, ovvero le circostanze che ad essa si accompagnano, appaiono tali da
escludere, nel comune sentire ed in particolare nella clientela, quel legame tra locale ed impresa che appare il
necessario presupposto del possibile sviamento ed accaparramento, ratio fondante la previsione legale. Il legisla-
tore ha evidentemente inteso — con il disposto di cui al secondo comma dell’art. 34 — riequilibrare in favore
del conduttore il possibile vantaggio economico che il locatore potrebbe acquisire dalla gestione diretta o dalla
locazione a terzi di un immobile recante in sé un valore aggiunto, individuato appunto nell’avviamento gia realiz-
zato dal conduttore medesimo. Laddove 1a brevita o ’occasionalita della destinazione appaiono inidonee a deter-
minare il predetto vantaggio, appare all’evidenza iniquo e odioso porre a carico del locatore un’indennita di
indubbia rilevanza economica. L’art. 3, primo comma, della carta Fondamentale della Repubblica, nel sancire il
fondamentale canone dell’uguaglianza dei cittadini dinanzi alla legge, deve intendersi altresi portatore della fon-
damentale istanza acché la legge medesima non costituisca in sé strumento di ineguaglianza, conformando ad
eguale precetto situazioni essenzialmente differenti.

PO M.

Visto l'art. 23 terzo comma della legge il marzo 1953 n. 87.

Solleva questione di legittimita costituzionale del secondo comma dell'art. 34 della legge 27 luglio 1978 n. 392, in
riferimento all'art. 3, primo comma, della Costituzione, nella parte in cui non esclude l'obbligazione indennitaria nel
caso di immobile adibito in via meramente occasionale e transitoria all’esercizio della stessa attivita o di attivita
incluse nella medesima tabella merceologica che siano affini a quella gia esercitata dal conduttore uscente;

Sospende il procedimento in corso;
Dispone la trasmissione immediata degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che il presente provvedimento sia notificato alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei ministri,
nonché comunicato ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Trapani, addi 28 novembre 2000.
Il giudice: GALLINA
01C0197
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N. 123

Ordinanza emessa il 15 novembre 2000 dal tribunale di Milano
su atti relativi a Cornea Alexandru Gheorghe

Straniero - Espulsione amministrativa - Provvedimento del questore di trattenimento presso il centro di permanenza
temporanea e assistenza piu vicino, per impossibilita di eseguire Pespulsione con immediatezza - Mancata con-
valida da parte dell’autorita giudiziaria - Conseguenze - Elisione degli effetti del provvedimento di accompagna-
mento alla frontiera a mezzo di forza pubblica - Omessa previsione - Lesione del principio della riserva di giu-
risdizione in materia di liberta personale,

—  D.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, S e 6, e 14, commi 4 e 5.

—  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

Straniero - Espulsione amministrativa - Provvedimento di accompagnamento alla frontiera a mezzo di forza pub-
blica - Obbligo di comunicazione all’autorita giudiziaria ed assoggettamento a convalida, da parte di quest’ul-
tima, entro quarantotto ore - Mancata previsione - Lesione del principio della riserva di giurisdizione in mate-
ria di liberta personale.

— D.gs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, 5 ¢ 6, ¢ 14, commi 4 e 5.
—  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella procedura di convalida del trattamento ai sensi dell’art. 14
decreto legislativo n. 286 nei confronti di Cornea Alexandru Gheorghe nato il 19 luglio 1974.
Il giudice, premesso:
che il trattenimento dello straniero — nei cui confronti € stato emesso un provvedimento di espulsione
— presso il centro di permanenza e di assistenza di cui all’art. 14 d.1gs. n. 286 del 1998 ¢ diretto ad assicurare
effettivita alla normativa in tema di allontanamento e muove pertanto dal presupposto che all’espulsione debba
farsi luogo con accompagnamento alla frontiera mediante la forza pubblica;
che tale accompagnamento, con il quale si da esecuzione coercitiva al provvedimento di espulsione, €
misura che incide sulla liberta personale, quale tutelata dall’art. 13 della Costituzione mediante le riserve di legge
e di giurisdizione ivi contemplate;
che, sotto tale profilo, deve essere richiamato il costante orientamento della Corte costituzionale che ha
individuato, quale elemento caratterizzante della restrizione della liberta personale (distinguendola dalla liberta
di circolazione e soggiorno di cui all’art. 16 Cost.), 'assoggettamento all’altrui potere nel quale si concreta la vio-
lazione del principio dell’habeas corpus (cfr. sent. n. 1964 del 1968);
che sulla base di detto orientamento la Corte, con sentenza n. 2 del 1956, ha ad esempio dichiarato l'ille-
gittimita costituzionale dell’art. 157 T.U.L.P.S. n. 733 del 1931 nella parte in cui consentiva all’Autorita di pub-
blica sicurezza di ordinare la traduzione del rimpatriando;
che tale orientamento € stato ribadito nelle successive pronunzie n. 11 del 1956 e n. 419 del 1994;
che la prerogativa costituzionale dell'art. 13 compete anche allo straniero in quanto afferente ad un
diritto inviolabile e fondamentale;
che, pertanto, le riserve di legge e di giurisdizione previste dall’art. 13 della Costituzione devono essere
rispettate anche con riferimento al cittadino straniero;
Ritiene:
che, nella specie, la previsione normativa di accompagnamento alla frontiera non conseguente obbligato-
riamente a provvedimenti di espulsione ordinati dal’Autorita giudiziaria appare violare la riserva di giurisdizione
posta dal secondo comma dell’art. 13 della Costituzione a causa della mancata previsione di un provvedimento
preventivo della predetta Autorita;
che la riserva di giurisdizione appare altresi violata a causa della mancata previsione di un provvedi-
mento di convalida da emettersi dall’Autorita giudiziaria nelle quarantotto ore successive, al sensi del terzo
comma dell’art. 13 Cost.;
che non pud revocarsi in dubbio che il d.lgs. n. 286 del 1996 preveda il potere-dovere dell’Autorita giudi-
ziaria, previa audizione dell'interessato, di valutare la sussistenza o meno dei presupposti di cui all’art. 13 (oltre
che di quelli contemplati dall’art. 14 in ordine al provvedimento di trattenimento emesso dal Questore) e cioe la
sussistenza dei presupposti legittimanti sia la pronuncia del decreto prefettizio di espulsione immediata dello stra-
niero (ai sensi del quinto comma dell’art. 13) sia di espulsione previa intimazione a lasciare il territorio dello Stato
entro quindici giorni;
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che, peraltro, il quarto comma dell’art. 14 limita 'oggetto della convalida al solo provvedimento di trat-
tenimento presso il centro di permanenza ed assistenza emesso dal Questore, senza estenderlo al decreto prefetti-
Zio;

che tale affermazione si fonda in primo luogo sul tenore letterale dell’art. 14, quarto comma, che usa il
singolare, facendo esclusivo riferimento al provvedimento di trattenimento;

che, in secondo luogo, ’assenza di uno specifico ed autonomo potere di convalida da parte del’Autorita
giudiziaria in relazione al provvedimento di espulsione (del quale ’'accompagnamento costituisce una modalita
esecutiva) emerge altresi dai commi quarto e quinto dell’art. 13 con riferimento all’ipotesi — diversa da quella
oggetto del presente procedimento — in cui lo straniero venga immediatamente accompagnato alla frontiera a
mezzo della forza pubblica, senza che detto provvedimento venga sottoposto a convalida nel termine costituzio-
nale di quarantotto ore;

che 'omessa previsione del controllo giurisdizionale del provvedimento di espulsione nel termine di qua-
rantotto ore dalla relativa esecuzione ¢ pertanto immanente all’intero impianto del d.lgs. e — ai fini del presente
procedimento — assume rilevanza nel senso di escludere che, in ordine all’art. 14, il legislatore abbia inteso confi-
gurare anche solo implicitamente un autonomo potere di convalida, esaurendosi invece Pattivita del giudice in
una verifica meramente incidentale e strumentale alla (eventuale) mancata convalida del provvedimento di tratte-
nimento;

che 'omessa attribuzione all’Autoritd giudiziaria di tale autonomo potere assume rilevanza nella fatti-
specie in oggetto anche nell’eventualita di un esito positivo del controllo — allo stato sospeso con la presente ordi-
nanza di rimessione alla Corte — della sussistenza dei presupposti di cui all’art. 13 (oltre che di quelli di cui
all’art. 14);

che, infatti, la convalida del provvedimento di trattenimento non seguirebbe all’autonoma distinta
dichiarazione di conferma del provvedimento prefettizio di espulsione in violazione della riserva di giurisdizione
ai sensi del terzo comma dell’art. 13 Cost.;

che la violazione della previsione costituzionale di pronuncia obbligatoria dell’Autorita giurisdizionale in
tema di convalida appare poi manifesta nell’ipotesi di esito negativo del controllo dei presupposti di cui all’art. 13,
in quanto Pannullamento del provvedimento di trattenimento non pregiudicherebbe per il futuro 'esecuzione del
decreto prefettizio, che, in assenza di annullamento, continuerebbe a sussistere;

che 'attribuzione all’interessato del potere di proporre ricorso all’Autorita giudiziaria ai sensi dell’ottavo
comma ovvero — nell’ipotesi di accompagnamento preceduto dal provvedimento di trattenimento — ai sensi del
comma 9 dell’art. 13 d.lgs. n. 286 del 1998 risulta insufficiente a sanare la violazione della norma di cui al secondo
comma dell’art. 13 Cost., identificandosi tale potere in un controllo rimesso alla mera discrezionalita dell’interes-
sato ¢ non attribuito obbligatoriamente all’Autoritd giudiziaria in ordine alla generalita dei provvedimenti di
accompagnamento nel termine costituzionale di quarantotto ore;

che la prospettata questione di legittimita costituzionale appare in definitiva non manifestamente infon-
data e che la definizione della stessa € rilevante nella presente fattispecie, non consentendo la definizione del pro-
cedimento in corso, che deve pertanto essere sospeso;

POM

Visti gli artt. 23 della legge n. 87 dell’11 marzo 1953 e 13 della Costituzione, solleva d'ufficio la questione di legit-
timita costituzionale dell'art. 13, commi 4, 5 e 6, e dell'art. 14, commi 4 e 5, del d.lgs. n. 286 del 1998, con riferimento
all'art. 13 della Costituzione, secondo e terzo comma, nella parte in cui non prevedono:

che la mancata convalida del trattenimento, in caso di insussistenza dei presupposti di cui all'art. 13 d.lgs.
n. 286 del 1998, non elida gli effetti del provvedimento di accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza
pubblica;

che il provvedimento di accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica sia comunicato all’Au-
torita giudiziaria ed assoggettato a convalida entro quarantotto ore da parte di tale Autorita.

Sospende il procedimento in corso e dispone I'immediata trasmissione degii atti alla Corte costituzionale.

Ordina che a cura della Cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio e
comunicata ai Presidenti della Camera e del Senato.

Milano, addi 15 novembre 2000.
Il giudice: RICCIARDI
01C0198
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N. 124

Ordinanza emessa il 15 novembre 2000 dal tribunale di Milano
su atti relativi a Kuci Andrin Florin

Straniero - Espulsione amministrativa - Provvedimento del questore di trattenimento presso il centro di permanenza
temporanea e assistenza piu vicino, per impossibilita di eseguire Pespulsione con immediatezza - Mancata con-
valida da parte dell’autorita giudiziaria - Conseguenze - Elisione degli effetti del provvedimento di accompagna-
mento alla frontiera a mezzo di forza pubblica - Omessa previsione - Lesione del principio della riserva di giu-
risdizione in materia di liberta personale.

—  D.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, Se 6, ¢ 14, commi 4 e 5.

—  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

Strapiero - Espulsione amministrativa - Provvedimento di accompagnamento alla frontiera a mezzo di forza pub-
blica - Obbligo di comunicazione all’autorita giudiziaria ed assoggettamento a convalida, da parte di quest’ul-
tima, entro quarantotto ore - Mancata previsione - Lesione del principio della riserva di giurisdizione in mate-
ria di liberta personale.

— D.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, 5¢ 6, ¢ 14, commi 4 ¢ 5.
—  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella procedura di convalida del trattenimento ai sensi dell’art. 14,
d.lgs. n. 286 del 1998 nei confronti di: Andrin Kuci, nato il 2 maggio 1975 a Junik.

Il giudice, premesso:

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 123 /2001).

0100199

N. 125

Ordinanza emessa il 15 novembre 2000 dal tribunale di Milano
su atti relativi a Gajuar Hans

Straniero - Espulsione amministrativa - Provvedimento del questore di trattenimento presso il centro di permanenza
temporanea e assistenza piu vicino, per impossibilita di eseguire I’espulsione con immediatezza - Mancata con-
valida da parte dell’autorita giudiziaria - Conseguenze - Elisione degli effetti del provvedimento di accompagna-
mento alla frontiera a mezzo di forza pubblica - Omessa previsione - Lesione del principio della riserva di giu-
risdizione in materia di liberta personale.

—  D.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, Se 6, e 14, commi 4 ¢ 5.

—  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

Straniero - Espulsione amministrativa - Provvedimento di accompagnamento alla frontiera a mezzo di forza pub-
blica - Obbligo di comunicazione all’autorita giudiziaria ed assoggettamento a convalida, da parte di quest’ul-
tima, entro quarantotto ore - Mancata previsione - Lesione del principio della riserva di giurisdizione in mate-
ria di liberta personale.

—  D.lgs. 25 luglio 1998, n. 286, artt. 13, commi 4, 5 ¢ 6, ¢ 14, commi 4 ¢ 5.
~  Costituzione, art. 13, secondo e terzo comma.

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella procedura di convalida del trattenimento ai sensi dell’art. 14,
d.lgs. n. 286 del 1998 nei confronti di: Gajuar Hans, nato il 12 dicembre 1963 in Peru.

11 giudice, premesso:

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 123 /2001).

01C0200
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N. 126

Ordinanza emessa il 12 giugno 2000 dal tribunale di Firenze
nel procedimento civile vertente tra Vigilanza Antincendio Boschivo e Comune di Firenze

Esecuzione forzata in genere - Riscossione coattiva dei canoni per la concessione in uso di beni demaniali - Applica-
bilita delle norme sulla riscossione esattoriale delle imposte dirette, di cui al d.P.R. n. 602/1973 - Conseguente
improponibilita del’opposizione alPesecuzione dinanzi al giudice ordinario (art. 615 cod. proc. civ.), da parte
dell’esecutato che contesti ’esistenza o Pammontare del credito - Disparita di tutela giurisdizionale in raffronto
alla disciplina di altre entrate non tributarie (sottratte al regime di esecuzione esattoriale), nonché alla previ-
sione derogatoria introdotta dall’art. 29 d.lgs. n. 46/1999 - Difetto di ragionevolezza (non sussistendo le esi-
genze connesse, invece, alla riscossione delle entrate tributarie) - Richiamo alla sent. n. 239/1997 della Corte
costituzionale.

— D.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, art. 63, comma 1, in combinato disposto con il comma 4 dello stesso articolo,
e con l'art. 69, comma 1.

—  Costituzione, artt. 3 e 24.

IL GIUDICE

Letti gli atti e sciogliendo la riserva, ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. 5540/1997
RG ex Pretura (cui ¢ riunita quella iscritta al n. 7/1999 RG ex Pretura) promosso da V.A.B. - Vigilanza Antincen-
dio Boschivo contro il comune di Firenze.

La V.AB. - Vigilanza Antincendio Boschivo ha proposto, con citazioni notificate al comune di Firenze in
data 7 novembre 1997 e 17 dicembre 1998, due opposizioni (poi riunite ex art. 274 c.p.c.) alle esecuzioni fondate
su alcune cartelle esattoriali di pagamento relative a canoni per la concessione in uso di bene demaniale, emesse
sulla base del rinvio operato dagli articoli 63 e seguenti del d.P.R. 26 gennaio 1988, n. 43 («Istituzione del servizio
di riscossione dei tributi € di altre entrate dello Stato e di altri enti pubblici, ai sensi dell’art. 1, comma I, legge
4 ottobre 1986, n. 657») alla procedura di riscossione coattiva, delle imposte dirette, assumendo che di poter
dimostrare «da una parte di aver adempiuto ai propri obblighi di conduttrice e dall’altra di aver ottenuto dall’am-
ministrazione stessa I’esenzione dal pagamento di un canone.

In materia di canoni per la locazione di immobili demaniali trovano applicazione le norme del d.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 602 («Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito»), stante il rinvio operato dal-
’art. 63, comma 4, del d.P.R. n. 43 del 1988, ai sensi del quale «Per la riscossione anche coattiva delle entrate, di
cui ai commi 1, 2 e 3» (ossia tributi ed «altre entrate», fra le quali quella relativa al canone in esame di cui
all’art. 69) «continuano ad applicarsi le disposizioni contenute nel d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602 e successive
modificazioni»; ad essa provvede il concessionario del servizio (art. 69, comma 1).

Tale normativa — applicabile ai casi di specie, trattandosi di opposizioni proposte prima dell’entrata in
vigore delle modifiche al d.P.R. n. 602/1973 introdotte dal d.lgs. n. 46/1999 (che non ¢ applicabile alla fattispecie,
ex art. 5 c.p.c.) — disponendo espressamente all’art. 54, comma 2, che non sono ammesse ’'opposizione all’esecu-
zione e quella agli atti esecutivi innanzi all’autorita giudiziaria di cui, rispettivamente, agli articoli 615 e 617 e
seguenti c.p.c., ma soltanto 'opposizione di terzo ed il ricorso all'intendente di finanza avverso gli atti esecutivi
delP’esattore (art. 53, comma 1), non consente al soggetto esecutato di contestare I’'esistenza del credito ¢ dunque
di esperire un’azione di accertamento negativo, possibile soltanto «dopo il compimento dell’esecuzione stessa»
(art. 54). E prevista quindi una tutela soltanto risarcitoria (salvo il ricorso all’autorita amministrativa suddetta).

La legittimita costituzionale di tale sistema, che prevede I'inapplicabilita dell’opposizione all’esecuzione e di
quella agli atti esecutivi in materia di riscossione delle imposte (oltre che, ma nella fattispecie cio non rileva,
non essendo stata richiesta, I'inammissibilita della sospensione cautelare da parte del giudice), piu volte confer-
mata dalla Consulta che ha respinto, perché infondate, le ecceziori di incostituzionalita sollevate avverso gli arti-
coli 53 e 54 del menzionato decreto in base all’esigenza primaria di garantire il regolare svolgimento dell’attivita
dello Stato mediante I'afflusso delle entrate finanziarie necessarie, ¢ stata viceversa negata dallo stesso giudice
delle leggi nelle ipotesi, sottoposte al suo vaglio, in cui tale sistema veniva applicato anche alla riscossione
coattiva di crediti non aventi natura tributaria, di cui il soggetto passivo contestasse ’esistenza o ’'ammontare.
Le disposizioni che, come quelle oggi portate all’esame della Corte, rinviavano per la riscossione di entrate non
tributarie alle norme relative all’esazione delle imposte dirette sono state percio dichiarate costituzionalmente ille-
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gittime nella parte in cui impedivano «al debitore, nell’ipotesi in cui contesti I'esistenza o I’'entita del credito, di
proporre apposizione all’esecuzione dinanzi all’autorita giudiziaria» (Cost. 18 luglio 1997, n. 239, con riferimento
ai contributi previdenziali obbligatori versati da ingegneri e architetti).

Poiché con riferimento all’esazione di canone dovuto per I'uso di un bene demaniale la questione si pone in
termini del tutto analoghi e quelli che hanno portato alla declaratoria di incostituzionalita delle disposizioni sud-
dette, ne consegue la necessita di sollevare la questione di legittimita costituzionale in via incidentale dell’art. 63,
comma 4, in combinato disposto con il comma 1 e con I'art. 69, comma 1, del d.P.R. n. 43 del 1988, nella parte
in cui, rinviando alle norme per la riscossione delle imposte dirette, non consentono di proporre 'opposizione
alPesecuzione dinanzi all’autorita giudiziaria ordinaria.

La questione ¢ non manifestamente infondata, considerate anche le declaratorie di incostituzionalita delle
norme che, per la riscossione di entrate di natura non tributaria, facevano rinvio alla procedura prevista per I'esa-
zione delle imposte dirette.

Le disposizioni richiamate appaiono in contrasto con gli articoli 3 e 24 della Costituzione:

per disparita di trattamento, sotto il profilo della tutela giurisdizionale, tra coloro che pagano un canone a
titolo di locazione di bene demaniale e sono assoggettati al sistema di riscossione esattoriale, ed i soggetti passivi
dell’esazione di altri crediti non aventi natura tributaria, che sono sottratti a tale disciplina e che godono di una
tutela giurisdizionale piena.

Tale disparita emerge ulteriormente rafforzata sotto il profilo della avvenuta introduzione, con I'art. 29 del
d.lgs. 46/1999, del’ammissibilita della opposizione all’esecuzione (ed agli atti esecutivi) per le entrate non tributa-
rie, mediante espressa deroga all’art. 57 del d.P.R. n. 602/1973 (come ivi novellato) corrispondente — in
sostanza — al vecchio testo dell’art. 53 del d.P.R. n. 602/1973 che le vieta.

per difetto di ragionevolezza, in quanto il fondamento della disciplina contenuta nel d.P.R. n. 602 del 1973,
limitativa della tutela giurisdizionale in considerazione del preminente interesse dello Stato a riscuotere le entrate
necessarie allo svolgimento regolare delle proprie funzioni non sussiste con riferimento ai crediti di natura non tri-
butaria con conseguente ingiustificato sacrificio del soggetto passivo ad essa sottoposto;

La questione é rilevante, perché per potersi pronunciare ricorso occorre in via pregiudizievole affermare la
giurisdizione del giudice ordinario, cio che € espressamente escluso dalla richiamata normativa.

Visto l'art. 23 legge 11 marzo 1953, n. 67, il tribunale di Firenze, in composizione monocratica in persona del
giudice dott. Domenico Paparo;

PO M

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di leggittimita costituzionale dell’art. 69,
comma 4, in combinato disposto col comma 1 e con l'art. 69, comma 1, del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, per contrasto
con gli articoli 3 e 24 della Costituzione, nella parte in cui, rendendo applicabile la procedura di riscossione coattiva
delle imposte dirette di cui al d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, e in particolare degli articoli 53 e 54 di detto decreto,
non consente all'esecutato di proporre opposizione all'esecuzione innanzi all'autorita giudiziaria ordinaria, allorché il
soggetto passivo ne contesti l'esistenza e/o 'ammontare;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la tramissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, copia integrale della presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presi-
dente del Consiglio dei ministri e che la stessa venga comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Firenze, addi 12 giugno 2000.
Il giudice: PAPARO
01C0201
— 9B
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N. 127

Ordinanza emessa il 20 novembre 2000 dalla Corte di appello — sez. per i minorenni — di Torino
sul reclamo proposto da W.D.M. ed altra

Adozione - Adozione di minori in casi particolari (nella specie, minore figlio naturale del coniuge dell’adottante) -
Assunzione del cognome dell’adottante anteposto a quello del minore - Possibilita per il minore adottato in casi
particolari o per i rappresentanti legali dello stesso o per gli adottanti di ottenere dal tribunale per i minorenni,
pell’interesse del minore, che lo stesso mantenga il suo precedente cognome o anteponga o aggiunga o sostitui-
sca il cognome dell’adottante al suo precedente - Esclusione - Violazione di diritto fondamentale della persona-
litd - Disparita di trattamento rispetto alla disciplina stabilita dall’art. 262, terzo comma, cod. civ., riguardo
all’analoga fattispecie del padre che riconosce per secondo il figlio naturale gia riconosciuto dalla madre - Vio-
lazione dei principi di tutela dei figli naturali e dei minori.

—  Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 55.

—  Costituzione, artt. 2, 3, secondo comma, 30, terzo comma, e 31, secondo comma.

LA CORTE D’APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento civile introdotto con reclamo in data 25 ottobre
2000 da W. D. M. e G.E,, avverso il provvedimento del tribunale per i minorenni di Torino 13 aprile 2000, depo-
sitato il 30 giugno 2000, che, a mente dell’art. 44 legge 4 maggio 1983 n. 184 dichiarava farsi luogo all’adozione
del minore G. A. da parte del signor W. D. M. e dichiarava inammissibile I'istanza per I’assunzione da parte del
minore del cognome W. in sostituzione di quello materno.

OSSERVA

1. — Con decreto 13 aprile 2000 il tribunale per i minorenni di Torino ha dichiarato farsi luogo all’adozione
in casi particolari del minore G. A., figlio naturale riconosciuto di G. E. da parte del signor W. D. M., coniuge
di essa G. E., versandosi nella situazione di cui 44, lett. b), della legge 4 maggio 1983, n. 184.

L’adottante e la madre del bambino avevano formalmente richiesto che il tribunale per i minorenni attri-
buisse all’adottando il solo cognome W., dell’adottante, sostituendolo al proprio, per non porlo in una posizione
differenziata, se non deteriore, rispetto all’altro loro figlio W. S. C. il quale porta il cognome paterno.

Il Tribunale per i minorenni ha dichiarato inammissibile tale istanza cosi motivando: «La giurisprudenza di
questo Tribunale per i minorenni ritiene che non sia derogabile il disposto degli artt. 55 legge n. 184/1983 e 299
cod. civ., nel senso che I'adozione in casi particolari comporta ’assunzione del cognome dell’adottante, anteposto
a quello del minore. Alle esigenze richiamate nel ricorso introduttivo potranno eventualmente far fronte ricor-
rendo alla disciplina generale prevista per il cambio del cognome»

Con siffatta concisa argomentazione il tribunale per i minorenni ha voluto significare quattro punti relativa-
mente all’attribuzione di cognome nell’adozione in casi particolari:

a) che la legge prevede regole rigide e automatiche di attribuzione del cognome;

b) che pronunciata tale adozione tocca percid all’ufficiale di stato civile di provvedere alla modifica del
cognome secondo i criteri automatici di legge e non al tribunale per i minorenni di scegliere il cognome con una
propria valutazione dell’interesse del minore (di qui I'inammissibilita dell'istanza di attribuzione del cognome
che era stata rivolta al tribunale per i minorenni);

c) che comunque per il figlio naturale riconosciuto da un solo genitore e poi adottato dal coniuge di quel
genitore ¢ applicabile 1a disciplina dell’art. 299, comma 1, del codice civile («L’adottato assume il cognome dell’a-
dottante e lo antepone al proprio») e non quella dell’art. 299, comma 2, ult. parte che per «il figlio naturale che
sia stato riconosciuto dai propri genitori» (secondo I'implicita interpretazione del tribunale per i minorenni di
Torino, da entrambi i genitori) prevede «’assunzione del cognome dell’adottante»;
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d) che stante tale automatismo, per attribuire al minore il cognome che corrisponde al suo migliore inte-
resse i genitori, quali suoi legali rappresentanti, devono ricorrere alla comune procedura amministrativa di cam-
biamento del cognome.

Contro la decisione hanno presentato reclamo I'adottante W. D. M. e la madre G. E., chiedendo espressa-
mente che in riforma del provvedimento impugnato la sezione per i minorenni della Corte di appello dichiari
ammissibile P’istanza di attribuzione di cognome e, quindi, nell’interesse del minore disponga la sostituzione del
cognome W. al cognome G.

2. — Al riguardo questa Corte non puo che porre preliminarmente 1a questione se il rinvio che P’art. 55 legge
4 maggio 1983, n. 184, fa all’art. 299, comma 1, del codice civile, stabilendo un automatismo di attribuzione da
parte dell’ufficiale di stato civile del cognome al minore adottato in casi particolari, sia conforme alla Costitu-
zione o se invece il tribunale per i minorenni al momento in cui pronuncia I'adozione in casi particolari non debba
decidere sul cognome quando ravvisi che sia interesse del minore assumere il cognome in forma diversa da quella
prevista dall’art. 299 del codice civile.

La questione nella fattispecie ¢ rilevante perché, se fossero conformi alla Costituzione queste disposizioni di
legge che prevedono un automatismo di attribuzione del cognome all’adottato in casi particolari, il Tribunale
per i minorenni non avrebbe il potere di attribuire il cognome, sicché si dovrebbe confermare la decisione impu-
gnata di dichiarare inammissibile la domanda — riproposta in questo grado di appello — dei signori W. D. M.
e G. E. rivolta a ottenere che sia l'autorita giudiziaria minorile a decidere nell’interesse del minore sul cognome
dell’adottato in casi particolari e pertanto, ravvisata la propria competenza, a deliberare la sostituzione del
cognome W. al cognome G.

3. — Oltre che rilevante, la questione non appare manifestamente infondata percheé la disciplina legislativa
sembra contrastare per alcuni aspetti con i principi di protezione dei minori riconosciuti dalla Costituzione.

Innanzi tutto non c’¢ una spiegazione ragionevole perché nell’adozione in casi particolari dei minori si faccia
un rinvio generalizzato, per 'attribuzione del cognome, alla normativa dell’adozione degli adulti, uniformando
su questo punto la disciplina di due istituti che, sebbene abbiano in comune la natura non legittimante, appaiono
e sono completamente diversi. Infatti, mentre ’adozione degli adulti comporta essenzialmente la scelta di un
erede che assume un cognome e riceve poi quale erede i beni, 'adozione in casi particolari risponde sempre ad
un bisogno di famiglia di un minore e fa sorgere il dovere dell’adottante di mantenere, istruire e educare ’adottato
(art. 48 legge n. 184/1983) istituendo un legame di effettiva genitorialita.

L’assimilazione per la disciplina del cognome dell’adozione in casi particolari alla normativa dell’adozione
degli adulti parifica dunque condizioni profondamente dissimili senza tenere conto che nell’adozione in casi parti-
colari abbiamo un minorenne per il quale, secondo un principio generale, bisogna valutare nella fattispecie con-
creta quale sia il suo interesse, adeguando la scelta del cognome alla particolare identita sociale che egli assume
a seguito dell’adozione. Gia sotto questo profilo puo ritenersi, per il trattamento uguale di situazioni cosi diverse
¢ per la sottrazione del minore adottato in casi particolari ad una valutazione di quale cognome risponda al suo
interesse, che ci sia violazione della Costituzione negli artt. 2 (mancato riconoscimento del diritto del minore al
cognome pil opportuno per la formazione della sua personalita nella famiglia adottiva), 3, secondo comma,
(impedimento del pieno sviluppo della personalita del minore attraverso il cognome che identifichi la sua apparte-
nenza familiare o adottiva), 30, terzo comma, (tutela dei diritti dei figli nati fuori del matrimonio quando I'ado-
zione in casi particolare si riferisca a figli naturali riconosciuti) e 31, secondo comma, (protezione della gioventu
favorendo gli istituti necessari a tale scopo, fra cui Iattribuzione del cognome che meglio risponda alP’identita
sociale che, attraverso I'inserimento nella famiglia adottiva, egli viene ad assumere).

4. — 1l tema della conformita alla Costituzione della disciplina dell’attribuzione del cognome al minore
adottato in casi particolari merita di essere ancora approfondito sotto il profilo della congruita di tale disciplina
all’interesse del minore e della sua rispondenza a criteri di ragionevolezza nella diversita delle situazioni per cui
interviene I'adozione in casi particolari.

La prima situazione ¢ ’adozione di minore orfano da parte di parenti o di persone con un rapporto significa-
tivo con esso minore preesistente alla perdita dei genitori (art. 44, lett. a), della legge n. 184/1983). Nel caso che
adottanti siano parenti (i casi piu frequenti sono I'adozione da parte di nonni o zii) spesso si desidera, ed ¢ inte-
resse del minore, che egli conservi il cognome che ricorda le sue radici, in contrasto con la rigidita della statui-
zione dell’art. 299 del codice civile. Quanto all’'adozione da parte di persone con un preesistente rapporto stabile
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e duraturo con il minore, possono prospettarsi come pii opportune tutte le possibilitd, dalla sostituzione del
cognome precedente con quello adottivo se il minore era gid in stato di abbandono, al mantenimento del prece-
dente cognome quando gli adottanti vivono nello stesso contesto sociale dei genitori defunti e il cognome per il
bambino ¢é elemento costitutivo ormai definitivo della sua identitd personale, all’aggiunta o all’anticipo del
cognome degli adottanti nelle situazioni intermedie; ¢ evidente che la disciplina rigida dell’attribuzione del
cognome dell’art. 299 del codice civile non si avvicina.a rispondere a queste richieste ¢ non permette di attuare il
migliore interesse del minore.

La seconda situazione ¢ che il coniuge adotti in casi particolari il figlio dell’altro coniuge (art. 44, lett. b),
legge n. 184/1983). Anche in questo caso possono ipotizzarsi come conformi all’interesse del minore delle attribu-
zioni di cognome diverse, che dipendono dal grado di presenza o di lontananza del padre o della madre, legittimi
o naturali, di cui il genitore adottivo-coniuge occupa il posto (in alcuni casi il padre legittimo non é neppure ricor-
dato dal figlio o da tempo ¢ sparito senza esercitare piu i suoi doveri, sicché pare preferibile toglierne il cognome),
dalla morte del primo genitore, dalla condizione di adottato figlio naturale di ragazza-madre, dall’esistenza di fra-
telli con diverso cognome, dalla conoscenza ormai nota nei rapporti sociali del cognome attuale come qualita
della personalita e autonomo segno distintivo dell’identita personale (come nel caso del ragazzo gia grandicello,
orfano di padre adottato dal nuovo marito della madre, il quale chiede di continuare il suo cognome). A queste
ragioni molteplici non rispondono i criteri di attribuzione dettati dall’art. 299 codice civile.

La terza situazione (art. 44, lett. c), della legge n. 184/1983) ¢ I'impossibilita che si possa procedere ad un
affidamento preadottivo (e alla successiva adozione) di un bambino presso una coppia genitoriale che risponda
ai requisiti legislativi, o perché non si trovano persone idonee all’adozione che accettino quel bambino (perche,
ad esempio, affetto da grave handicap) o perché il minore € gia ben inserito in una famiglia non avente i requisiti
legislativi con cui ha instaurato una relazione profonda: in entrambi i casi abbiamo un minore abbandonato dalla
famiglia di origine, che ha bisogno di una nuova famiglia definitiva e il cui interesse € quasi sempre di avere il solo
cognome dell’adottante, a fronte di una disciplina dettata dall’art. 299 del codice civile che detta regole diverse
per l'attribuzione del cognome in relazione allo stato precedente all’abbandono di figlio legittimo, figlio naturale
riconosciuto o figlio naturale non riconosciuto. Appare chiaro che anche in questo caso la correlazione fra disci-
plina legislativa dell’attribuzione del cognome e condizione reale del minore ¢ priva di fondata giustificazione.

In conclusione, la non ragionevolezza della disciplina dell’attribuzione del cognome dettata dall’art. 299
codice civile per tutti i casi di adozione in casi particolari e il contrasto dei suoi automatismi con la valutazione
di quale possa essere in concreto 'interesse del minore fanno ritenere che sia contrastante con la Costituzione il
rinvio che fa ad essa I’art. 55 della legge n. 184/1983, invece di prevedere che il tribunale per i minorenni possa,
derogando, valutare quale possa essere in concreto il migliore interesse del minore quanto all’attribuzione del
cognome.

5. — A indurre a non considerare manifestamente infondata la questione di costituzionalita del rinvio che
Part. 55 della legge dell’adozione fa all’art. 299 codice civile per la disciplina del cognome sono ancora due altre
considerazioni.

La prima ¢ che il nostro ordinamento, nella fattispecie analoga di un nuovo esercente la potesta che subentra,
quella del padre che riconosce per secondo il figlio naturale minore gia riconosciuto dalla madre, attribuisce nel-
Pinteresse del minore al tribunale per i minorenni la decisione circa I’assunzione del cognome (art. 262, comma 3,
del codice civile). La Corte costituzionale con sentenza 23 luglio 1996, n. 297, ha interpretato nel modo piu ampio
questo potere del giudice, il quale per costante giurisprudenza oggi puo sostituire o mantenere il primo cognome,
ovvero anteporre o posporre al primo cognome materno quello del padre che per secondo ha riconosciuto. Ci si
chiede allora se abbia una qualche giustificazione la diversa disciplina del cognome dettata per I’adozione in casi
particolari o se invece, per il fatto che sono trattate in modo diverso situazioni cosi vicine, non debba ritenersi
incostituzionale I’art. 55 legge n. 184/1983 nella parte in cui, facendo rinvio all’art. 299 del codice civile, non con-
sente al minore adottato in casi particolari, o al suo adottante o agli esercenti la potesta, di ottenere dal tribunale
per i minorenni, a seconda dell’interesse del minore, di mantenere il precedente cognome del minore o di ante-
porre o aggiungere o di sostituire il cognome dell’adottante al precedente, cosi come avviene nell’ipotesi di cui
all’art. 262, comma 3, cod. civ.

La seconda considerazione ¢ che la giurisprudenza della Corte costituzionale ha ormai affermato un indirizzo
che, in ritenuto contrasto con I’art. 2 della Costituzione, ha rotto alcune ipotesi consolidate di automatismo del-
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Pattribuzione dei cognomi in presenza di interessi costituzionalmente protetti (quello della conservazione del
cognome come clemento costitutivo dell’identita personale del singolo, di qualita della sua personaliti e di proie-
zione esterna di essa), consentendo al giudice in questi casi di attribuire o mantenere un determinato cognome
diverso da quello che spetterebbe secondo la disciplina legislativa. Si tratta della gia citata sentenza n. 297/1996
relativa all’art. 262 cod. civ. ¢ della sentenza 3 febbraio 1993, n. 13, di incostituzionalita dell’art. 165 r.d.
n. 1238/1939. Per 'analogia con queste due ipotesi appare non manifestamente infondata, per contrasto con
Part. 2 della Costituzione, la questione di legittimita dell’art. 55 legge n. 184/1983 dove, dettando per il cognome
una disciplina automatica per il rinvio all’art. 299 del codice civile, non consente quanto meno che il minore gia
grandicello con 'adozione in casi particolari possa conservare il suo cognome quale elemento costitutivo dell’i-
dentita personale gia assunta, costringendolo a scegliere fra adozione o conservazione del cognome, ma non pre-
vede nemmeno che, in presenza di accertato interesse del minore, i suoi legali rappresentanti o ’adottante o il
minore stesso possano ottenere dal giudice che il minore abbia, in occasione dell’adozione in casi particolari, un
cognome diverso da quello che gli sarebbe attribuito dall’ufficiale di stato civile, con una tutela della nuova iden-
tita personale, familiare e sociale che potra assumere come la piu propria.

6. — Per completezza si deve aggiungere che non puo valere in senso contrario 'argomento, addotto dal tri-
bunale per i minorenni di Torino nel caso in esame, che i legali rappresentanti potrebbe comunque ricorrere per
la modifica del cognome — attribuito con cosi rigidi automatismi all’adottato in casi particolari — alla comune
procedura amministrativa di cambiamento del cognome del figlio con decreto del Presidente della Repubblica in
base alla normativa di cui all’art. 153 r.d. n. 1238/1939. Infatti, la decisione amministrativa di cambiamento del
cognome prescinde da una valutazione dell’interesse del minore ed € assunta secondo parametri ben diversi da
quello di valutazione di un suo interesse sostanziale secondo la cultura dellinfanzia, mentre ¢ importante che il
tribunale per i minorenni — quando n’¢ richiesto — attribuisca il cognome nel momento in cui dichiara I'adozione
in casi particolari ove ravvisi che corrisponda ad un migliore interesse del minore derogare alla disciplina di cui
all’art. 299 del codice civile, mantenendo al minore il suo precedente cognome o anteponendo o aggiungendo o
sostituendo il cognome dell’adottante al precedente.

PO M

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1, 23 e seguenti
della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata, nei sensi indicati in motivazione, la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 55 legge 4 maggio 1983, n. 184 nella parte in cui, facendo rinvio all'art. 299 del codice civile,
non consente che il minore adottato in casi particolari o i suoi legali rappresentanti o gli adottanti possano ottenere
dal tribunale per i minorenni, nell’interesse del minore, che il minore mantenga il suo precedente cognome o anteponga
o aggiunga o sostituisca il cognome dell'adottante al suo precedente, in modo difforme dal cognome che gli sarebbe
attribuito secondo la disciplina dell’art. 299 del codice civile, con riferimento agli artt. 2, 3 secondo comma, 30 terzo
comma, 31 secondo comma della Costituzione,

Solleva la questione di legittimita costituzionale della detta norma; sospende il giudizio in corso;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei ministri e comunicata
ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, corredati delle prove delle avvenute comunicazioni e
notificazioni di cui sopra; manda alla cancelleria per gli adempimenti di competenza.

Torino, addi 20 novembre 2000.
Il Presidente estensore: PAZE

0100202
— 32 —



28-2-2001 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 9

N. 128

Ordinanza emessa il 6 novembre 2000 dal tribunale di Siena
nel procedimento civile vertente tra UST- CISL di Siena e INAIL

Infortuni sul lavoro e malattie professionali - Assicurazione obbligatoria - Lavoratori chiamati a ricoprire cariche
sindacali, provinciali e nazionali, collocati in aspettativa ex art. 31 legge n. 300/1970, svolgenti un’attivita sin-
dacale in condizioni di esposizione al medesimo rischio professionale di altre categorie di lavoratori specifica-
mente tutelate - Mancata inclusione nell’elenco dei soggetti assicurati - Obbligo assicurativo per i soggetti pre-
detti a carico delle organizzazioni sindacali - Mancata previsione - Incidenza sul diritto allo svolgimento della
propria personalita nella forma dell’attivita sindacale, nonché sui principi di uguaglianza, di liberta di associa-
zione, di liberta di organizzazione sindacale - Lesione del diritto dei lavoratori all’assicurazione di mezzi ade-
guati alle esigenze di vita in caso di infortuni e malattie.

— D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, artt. 4 ¢ 9.

—  Costituzione, artt. 2, 3, 18, 38 secondo comma, e 39.

IL GIUDICE

In funzione di giudice del lavoro con ricorso depositato il 16 febbraio 1999 I'organizzazione sindacale
Ust-Cisl di Siena propose opposizione al decreto n. 1070 del 31 dicembre 1998 del Pretore di Siena, in funzione
di giudice del lavoro, contenente su domanda dell’Inail condanna al pagamento di L. 6.947.845, a titolo di premi
assicurativi e sanzioni.

Infatti, con verbale di accertamento 30 novembre-12 dicembre 1996 I'Istituto, per il periodo 1° gennaio 1991-
30 novembre 1996, aveva contestato alla Ust-Cisl di Siena, che presso I'organizzazione sindacale «avevano ope-
rato ed operavano» lavoratori in aspettativa ex art. 31 legge n. 1970/300, i quali «per I'espletamento del loro man-
dato sindacale avevano fatto e facevano uso di veicoli a motore personalmente condotti, non in via occasionale;
personal computer, fotocopiatrici, macchine elettriche ed elettroniche, ecc.». Piu specificamente, «durante gli
accertamenti era infatti emerso che i citati lavoratori per gli spostamenti sul territorio, in funzione del loro man-
dato, facevano uso di autovetture proprie personalmente condotte, per cui richiedevano giornalmente il rimborso
delle spese sostenute e per 'organizzazione della propria attivita sindacale facevano uso delle attrezzature elettri-
che ed elettroniche della struttura provinciale della Cisl». L'opera prestata dai lavoratori interessati, secondo I'in-
dagine ispettiva, era stata «anche retribuita» dalla Ust-Cisl di Siena.

L'Inail riteneva pertanto esteso anche nell’interesse di queste persone ['obbligo assicurativo
ex d.P.R. n. 1965/1124, per rientrare l'attivita tra quelle previste dall’art. 1.

L'organizzazione sindacale opponente contestava la fondatezza della pretesa creditoria dell'Istituto, in
assenza di «ogni rapporto di lavoro e di subordinazione», non potendosi l'attivita sindacale assimilare a quella
lavorativa, né i «compensi» percepiti ad una «retribuzione».

I sindacalisti in questione, secondo I’Ust-Cisl di Siena, non rientravano tra le persone assicurate ex art. 4,
d.P.R. n. 1965/1124, per non prestare sotto la direzione altrui opera manuale retribuita (n. I), né potevano essere
ricompresi in alcuna altra categoria di soggetti protetti (n. 2 ss.). L’organizzazione sindacale, del resto, non poteva
essere compresa tra i «datori di lavoro», soggetti alle disposizioni del d.P.R. 1965/n. 1124, elencati all’art. 9. L’in-
staurazione di un separato rapporto di lavoro subordinato alle dipendenze dell’organizzazione sindacale, in fatto
neppure accertato in sede ispettiva, doveva in ogni caso ritenersi in contraddizione con l'istituto dell’art. 31 legge
1970/n. 300, nel caso di specie applicato.

La controversia sottoposta alla cognizione del giudice, ordinario, del lavoro, interessa, sotto il profilo della
applicazione delle norme riguardanti gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, di cui al d.P.R. 30 giugno
1965, n. 1124, singoli appartenenti ad una categoria di persone, lavoratori chiamati a ricoprire cariche sindacali,
provinciali e nazionali, collocati in aspettativa ex art. 31 legge n. 1970/300.

La riconduzione dei lavoratori in aspettativa ex art. 31 Statuto dei Lavoratori per lo svolgimento di attivita
sindacale tra le «persone assicurate» ex art. 4, d.P.R. n. 1965/1124, non appare consentita sul piano interpreta-
tivo, neppure con la migliore ispirazione adeguatrice ai valori costituzionali (piu agevole, invece, nel caso di spe-
cie, secondo i non controversi dati dell’indagine ispettiva, I'individuazione di una «attivita protetta» ex art. 1,
d.P.R. cit.).

L’art. 4, d.P.R. 1965 n. 1124 comprende nell’assicurazione in questione, in presenza di ulteriori specifici requi-
siti, lavoratori subordinati, lavoratori autonomi (artigiani), soci di cooperative e di ogni altro tipo di societd,
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anche di fatto, e altre categorie ancora, ma il sindacalista non puo¢ in via di interpretazione, se non del tutto crea-
tiva, ricondursi ad alcuna delle categorie dell’art. 4, che, unitamente all’esercizio delle attivita previste dall’art. 1,
specularmente individua i «datori di lavoro» soggetti all’obbligo assicurativo contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali (art. 9).

La tytela in questione prende in considerazione, dunque, non solo il lavoratore subordinato, ma anche quelfo
autonomo, come il lavoro prestato in qualunque forma associativa (per I'associato in. partecipazione v. I'inter-
vento deifla Corte costituzionale con sent. 1992 n. 332)

L’art. 5 d.gs. 2000 n. 38 estende ora I'obbligo asscurativo per i lavoratori «parasubordinati» indicati
all’art. 49, comma 2, lett. a), d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni ed integrazioni, qualora
svolgano le attivita previste dall’art. 1 del d.P.R. n. 1965/1124 o, per I’esercizio delle proprie mansioni, si avval-
gano, non in via occasionale, di veicoli a motore da essi personalmente condotti.

L’obbligo assicurativo sussiste anche a carico di datori di lavoro non imprenditori.

La tutela prescinde, infine, secondo la configurazione del rapporto assicurativo impressa dalla Corte Costitu-
zionale con la sent. 1990 n. 98, sulla problematica del cosiddetto «assistente contrario», dalla dipendenza o meno
del lavoratore da chi esegue le lavorazioni protette.

Da ultimo, ’estensione della tutela assicurativa Inail al «rischio infortunistico per invalidita permanente deri-
vante dal lavoro svolto in ambito domestico» (art. 7, comma 1, legge n. 493/1999) introduce un elemento di
importante novita nell’ordinamento, una innovazione «dirompente», che sottolinea una «prepotente proiezione
universalistica (della tutela assicurativo-sociale apprestata dall’Inail) oltre i confini dello stesso lavoro prestato
nel mercato — € stato subito colto in dottrina — la netta cesura di qualunque legame col principio che fu posto
a fondamento teorico e giustificativo dell’assicurazione obbligatoria contro gli infortuni» (¢fr. inoltre, gia nella
previsione del d.P.R. n. 1124/1963, I'ipotesi del n. 8, dell’art. 4).

Attualmente, pertanto, la tendenza evolutiva dell’ordinamento positivo in materia, anche per effetto di un
costante processo di estensione operato nel tempo dal giudice delle leggi, rende ancora piu dubbie quanto a giusti-
zia e razionalita le esclusioni soggettive, le residuali scoperture di tutela.

La crescente moltitudine delle «persone assicurate» e dei «datori di lavoro» aggrava, dunque, anzitutto sul
piano della discriminatorietd, I'esclusione dalla protezione assicurativa dell’attivita sindacale, meglio del lavoro
sindacale, in qualunque forma esso si trovi ad essere svolto, ove sussista oggettivamente una condizione di parita
di rischio.

Al vaglio della Corte costituzionale si ritiene pertanto di sottoporre la questione di legittimita degli artt. 4 e
9, d.P.R. n. 1124/1965, nella parte in cui non consentono di ritenere compresi tra le «persone assicurate» € i
«datori di lavoro» rispettivamente i sindacalisti e le associazioni sindacali, nell’ipotesi di svolgimento di attivita
sindacale, nelle forme della previsione dell’art. 31 legge n. 300/1970 (nel caso sottoposto alla cognizione del giu-
dice remittente), che esponga il sindacalista al medesimo rischio delle «persone assicurate» dal «datore di lavoro».

In fatto, nel caso concreto, quest’ultimo fondamentale aspetto non appare controverso. Il giudizio coinvolge,
infatti, come accennato, sindacalisti, che «per I'espletamento del loro mandato sindacale avevano fatto e facevano
uso di veicoli a motore personalmente condotti, non in via occasionale; personal computer, fotocopiatrici, mac-
chine elettriche ed elettroniche, ecc.». Pitl specificamente, «durante gli accertamenti era infatti emerso che i citati
lavoratori per gli spostamenti sul territorio, in funzione del loro mandato, facevano uso di autovetture proprie
personalmente condotte, per cui richiedevano giornalmente il rimborso delle spese sostenute ¢ per I'organizza-
zione della propria attivitd sindacale facevano uso delle attrezzature elettriche ed elettroniche della struttura pro-
vinciale della Cisl».

Si tratta, dunque, di assicurare una identita di tutela a fronte della esposizione ad un medesimo rischio, nella
specie consistente nell’uso non occasionale di veicoli a motore personalmente condotti, oltre che nella adibizione
a macchine e apparecchi elettrici, ed elettronici di vario tipo, uso e adibizione strettamente e direttamente profes-
sionali, coessenziali attualmente allo svolgimento dell’attivita sindacale, muovendoci pertanto pienamente in un
ambito di persistenza della categoria del rischio professionale.

La situazione presenta inoltre, sebbene sia osservazione banalizzante e giuridicamente marginale, un aspetto
di immediata paradossalitd, verificandosi, una esclusione dalla tutela, a paritd di condizioni, proprio di quelle
persone che pil intensamente operano per I'avanzamento della tutela sociale dei lavoratori.

Posta questa premessa in fatto, tuttavia, gia abbiamo rilevato come il sindacalista e il sindacato non possano
in via di interpretazione, se hon del tutto sfuggente a parametri di razionale controllo, ricondursi ad alcuna delle
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categorie dell’art. 4, che, unitamente all’esercizio delle attivita previste dall’art. 1, simmetricamente individua i
«datori di lavoro» soggetti all’obbligo assicurativo contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali
(art. 9).

La non assimilabilita dell’attivita sindacale all’attivita lavorativa appare saldamente radicata nelle espressioni
della giurisprudenza in materia (pur con varieta di accenti e prospettive cfr. Cass. n. 4684/1982, n. 6602/1983,
n. 5711/1984, n. 1220/1996).

Un vuoto di tutela esiste, dunque, a fronte della esposizione a rischio dei sindacalisti ed appare da tempo
apertamente ed ulteriormente contrastante con la diversa attenzione prestata con la legge-quadro 11 agosto
1991, n. 266 al volontariato, fenomeno incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro, estraneo quindi
alla casistica degli artt. 4, 9 d.P.R. n. 1124/1965. L’art. 4, legge n. 266/1991 ha previsto, infatti, che le organizza-
zioni allo scopo istituite, assicurino i propri aderenti, che prestano attivita di volontariato, contro gli infortuni e
le malattie professionali connessi allo svolgimento dell’attivita predetta, attraverso meccanismi assicurativi sem-
plificati, la cui determinazione € rimessa a decreto ministeriale.

Si tratta in questo caso, dunque, di una forma di assicurazione, che si colloca al di fuon di quella obbligatoria
disciplinata dal d.P.R. n. 1124/1965. Se questa estraneita € parsa in dottrina criticabile, anche per la possibilita
di ipotizzabili problemi di coordinamento e sovrapposizione (e cfr., infatti, la diversa tecnica adottata dalla legge
1975 n. 47 in materia di infortunio subito anche da chi interviene volontariamente durante 'opera di estinzione
del fuoco o quella di salvataggio di persone o cose), a maggior ragione la scopertura di tutela nella struttura
normativa del d.P.R. n. 1124/1965 dell’attivita di chi sia chiamato a ricoprire cariche sindacali, che in ogni caso
deve realisticamente definirsi attivitd lavorativa sindacale, pur estranea alle forme giuridiche della subordinazione
come ad altre forme del lavoro, appare contraria ad un bisogno di tutela meritevole, nella persistente assenza di
una disciplina speciale.

L’assimilazione dell’attivita sindacale ad una attivita lavorativa, potendo pertanto non impropriamente par-
larsi di lavoro sindacale e del sindacalista anche come lavoratore, deve del resto ritenersi confermata dal momento
sostanzialmente «retributivo» che assiste I'attivita, meglio il lavoro predetto (sebbene il momento «retributivo»,
tantomeno in senso tecnico, non sia decisivo per I'individuazione dei soggetti protetti ex d.P.R. n. 1124/1965). 11
lavoratore chiamato a ricoprire cariche sindacali provinciali e nazionali, collocato in aspettativa non retribuita
ex art. 31 legge n. 300/1970, riceve una «indennita» dall’organizzazione sindacale, proprio per compensare la per-
dita del reddito lavorativo del sindacalista, tanto che I'importo «¢é generalmente corrispondente alla retribuzione
di cui il lavoratore fruiva in azienda» (p. 11 ricorso. Ivi, anche: «il sindacato ha tuttavia erogato compensi a que-
st'ultima (retribuzione) parametrati». Confermativamente, ancora, memoria difensiva Inail, p. 6: «indennita di
carica pari all’'originaria retribuzione»). Secondo altra prassi, 'indennita di carica sindacale riceve sempre una
articolata parametrazione retributiva, ma interna all’organizzazione, anche al fine di evitare situazioni di aperta
disparitd tra sindacalisti in aspettativa ex art. 31, legge 1970 n. 300, sindacalisti distaccati presso il sindacato, sin-
dacalisti veri e propri dipendenti dell’organizzazione (ipotesi che sottolinea la figura dell’organizzazione sindacale
come «datore di lavoro» anche in senso giuridico-formale).

Che questa indennita non costituisca retribuzione, nel consueto argomentare tecnico-formale del giurista, €
cosa nota, ma in una prospettiva anche tecnico-sostanziale non puo farsi a meno di osservare che I'indennita &
corrisposta proprio perche il sindacalista perde la retribuzione e, sostituendo una perdita retributiva, non sembra
poi cosi lontana la sottintesa percezione del diritto del sindacalista, se non ad una indennita proporzionata alla
quantita e qualita dell’attivita sindacale svolta, in ogni caso ad una indennita sicuramente sufficiente ad assicurare
a s¢ ¢ alla famiglia un’esistenza libera e dignitosa, richiamando e parafrasando il contenuto di noto precetto costi-
tuzionale.

Anche il profilo del trattamento fiscale conferma le osservazioni che precedono. Sin dalla circolare 5 novem-
bre 1982, n. 45, del Ministero delle Finanze, «I'indennita di carica» «normalmente corrisposta in luogo della retri-
buzione» dalle organizzazioni sindacali ai lavoratori chiamati a ricoprire incarichi sindacali in regime di aspetta-
tiva non retribuita ex art. 31 legge n. 300/1970, venne ricompresa «in linea teorica» nell’ambito dell’art. 47,
lett. b), d.P.R. n. 597/1973 (cfr. attuale art. 47, lett. ), d.P.R. n. 917/1986: «indennitd e compensi percepiti a
carico di terzi dai prestatori di lavoro dipendente per incarichi svolti in relazione a tale qualita»), optandosi peral-
tro «sotto il profilo pratico» per la sua riconduzione nell’ambito di «un vero e proprio rapporto di lavoro dipen-
dente», «ai fini fiscali», «pur non ricorrendo ovviamente alcun rapporto diretto di lavoro dipendente tra sinda-
cato ¢ sindacalista posto in aspettativa senza retribuzione dall’azienda di appartenenza».
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Non si intende certo deprimere in questa visione Iattivitd e la liberta sindacale, il suo insopprimibile valore
politico-costituzionale, ma realisticamente coglierne una pacifica compresente componente lavorativa, di lavoro
sindacale, un lavoro tra l'altro «retribuito» in senso lato ma assai concreto, € percepire un identico bisogno di
tutela in presenza di pari esposizione a rischio.

Quanto al conflitto di una soluzione impositiva di nuovi obblighi con una sorta di intagibilitd discendente
dalla liberta ed autonomia sindacale nell’ordinamento, riteniamo debba operarsi anzitutto una chiara scelta di
campo in prevalente favore di diritti fondamentali della persona, non senza osservare che all’auspicata estensione
di tutela conseguirebbe anche I'incentivazione ad una piu piena esplicazione della personalita nello specifico set-
tore dell'impegno sindacale, ovviandosi inoltre al fenomeno di prassi difformi a seconda delle organizzazioni sin-
dacali di appartenenza.

Il «principio lavorista» della Costituzione (art. 1) non puo che essere letto in senso ampio, comprensivo del
«lavoro» inteso come forma di svolgimento della «personalita» dell’'uomo (art. 2), quindi anche nella espressione
che si attua nell’attivita, meglio nel lavoro sindacale.

Il sindacalista é anche un lavoratore, che non puo essere discriminato per questa condizione personale da
altri lavoratori (art. 3).

Affermare che non si tratta di un lavoraore in quanto estraneo al mondo della produzione, cui sole apparter-
rebbero le categorie ex artt. 4, 9 d.P.R. 1965 n. 1124, affermazione del resto giuridicamente non corretta, tanto
piu nell’attuale assetto dell’ordinamento, significa non cogliere l'intreccio funzionale tra attivita sindacale e
mondo della produzione. L’attivita sindacale stessa deve essere ovviamente posta in ralazione al lavoro e quest’ul-
timo in relazione alla prima, secondo i valori costituzionali.

Lattivita sindacale, per il suo essenziale valore sociale e costituzionale, deve con decisione essere definita
«lavoro» prescindendo dalla sussistenza di vincoli di subordinazione, dalla gratuita del titolo, in sintesi dalla
riconducibilitd a tradizionali categorie concettuali lavoristiche.

La scopertura di tutela assicurativa qui denunciata, con specifico riferimento alle previsioni normative del
d.P.R. 1965 n. 1124, artt. 4 e 9, relevanti ai fini decisori, si presta dunque ad una valutazione di non manifesta
infondatezza per contrasto con le seguenti norme:

a) il principio di uguaglianza (art. 3 Cost.), a fronte della tutela accordata in materia ad altri «lavoratori»,
nell’ampia accezione del termine condivisa, prestanti la propria attivita in condizione di parita di rischio;

b) il diritto dell’individuo al pieno svolgimento della propria personalita (art. 2 Cost.) nella forma dell’atti-
vita sindacale, potendo il denunciato vuoto di obbligatoria tutela assicurativa costituire ostacolo alla scelta di
impegno sindacale del lavoratore, verificandosi pertanto ulteriore contrasto in relazione agli artt. 18 e 39 Cost.;

¢) I'art. 38, secondo comma, Cost. che garantisce alla generalizzata categoria dei «lavoratori» la previsione
ed assicurazione dei mezzi adeguati alle proprie esigenze di vita anche in caso di «infortunio».

PO M

Visti gli artt. 134 Cost., 23 legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non menifestamente «infondata» la questione di legittimita costituzionale degli artt. 4, 9
d.P.R. 1965 n. 1124, nella parte in cui non comprendono rispettivamente tra le «persone assicurate» e i «datori di
lavoro» i sindacalisti e le organizzazioni sindacali, specificamente nell’ipotesi di lavoratori chiamati a ricoprire cariche
sindacali, provinciali e nazionali, collocati in aspettativa ex art. 31 legge 1970 n. 300, svolgenti una attivita sindacale
in condizioni di esposizione al medesimo rischio professionale di altre categorie di lavoratori specificamente tutelate,
in relazione agli, artt. 3, 2, 18, 39, 38, secondo comma, Cost.;

Sospende il processo;
Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Manda la cancelleria per le prescritte comunicazioni e notificazioni (alle parti, al Presidente del Consiglio dei
ministri, ai Presidenti delle due Camere del Parlamento).

Siena, addi 6 novembre 2000
Il giudice: CAMMAROSANO
01C0203
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N. 129

Ordinanza emessa il 22 novembre 2000 dalla Corte di assise di appello di Venezia
nel procedimento penale a carico di Ramaro Paolo

Processo penale - Giudizio abbreviato - Disciplina transitoria conseguente alla legge 16 dicembre 1999, n. 479 - Pro-
cedimenti per delitti puniti con la pena dell’ergastolo - Giudizio in grado d’appello - Possibilita’ per il giudice
di rifiutare Pammissione al rito abbreviato, in caso di incompatibilita delle prove, gia da esso ammesse, assumi-
bili o in corso di assunzione, ex art. 603 cod. proc. pen., con le finalita di economia processuale del rito stesso
- Omessa previsione - Possibilita per il giudice d’appello di escludere la riduzione premiale, tutte le volte in
cui, ammessa la parte al giudizio abbreviato, i dati desunti dal fascicolo del p.m., ed opportunamente valutati,
non appaiono in grado di impedire la prosecuzione della gia deliberata rinnovazione istruttoria ex art. 603
cod. proc. pen. - Omessa previsione - Violazione del principio di uguaglianza, sotto il profilo dell’irragionevo-
lezza e dell’ingiustificato trattamento di privilegio per gli accusati che facciano richiesta del rito abbreviato in
appello, con conseguente cumulo dei benefici, delle risorse processuali del rito ordinario e del rito speciale -
Incidenza sul principio di imparzialita e buon andamento della pubblica amministrazione (estensibile all’ammi-
nistrazione della giustizia).

— D.L. 7 aprile 2000, n. 82, conv. in legge 5 giugno 2000, n. 144, art. 4-ter, commi 3, lett. b); codice di procedura
penale, artt. 438, comma 5, in relazione all’art. 603, commi 1 e 3, stesso codice.

-~ Costituzione, artt. 3 e 97.

LA CORTE DI ASSISE D’APPELLO

Riunita in camera di consiglio nel procedimento a carico di Ramaro Paolo nato il 24 gennaio 1966 ad Este
(Padova), imputato:

A) del delitto di cu agli artt. 575, 576 n. 5 C.P., per aver volontariamente cagionato la morte di C. E.,
percuotendola selvaggiamente, anche con oggetti contundenti, colpendola con un coltello da cucina al collo, e
con un piccone alla regione vertebro cervicale ed in altre parti del corpo; commettendo il fatto contestualmente
a quello di cw al capo 4). Megliadino S. Fidenzio, 24 novembre 1997,

B) del delitto di cui agli artt. 81, 609-bis C.P. per aver con violenza, ossia nel contesto degli atti di cui al
capo a), costretto C. E. — mentre era ancora in vita — a subire I'introduzione di pali o manici di scopa in bocca
ed in vagina. Megliadino S. Fidenzio, 24 novembre 1997,

Appellante avverso la sentenza in data 7 aprile 1999 della Corte di assise di Padova che lo ha condannato
(concesse le circostanze attenuanti generiche, ritenuta la diminuente del vizio parziale di mente, dichiarate equiva-
lenti alla contestata aggravante ex art. 576 n. 5 C.P)) alla pena di anni 22 di reclusione in quanto reponsabile del
delitto di omicidio volontario e violenza sessuale in danno di C. E Con applicazione della misura di sicurezza
ex art. 219 C.P. e condanna al risarcimento dei danni in favore della parte civile costituita.

Ha pronunciato la seguente ordinanza

Premessa sullo svolgimento del processo

a — La difesa dell’appellante, accusato del delitto di omicidio aggravato, perché realizzato nell’atto di
commettere il reato di violenza sessuale, ha sostenuto nel suo gravame, con consistenti ed articolate argomenta-
zioni di natura tecnica, I'erroneitd delle assunte conclusioni del primo giudice sulla dinamica e la successione degli
eventi, nonché sulle condizioni di mente del prevenuto all’atto della commissione dei fatti, ed ha chiesto ex
art. 603.1 C.P.P. I'espletamento di una perizia sulle dette due tematiche.

b — La Corte, attesa I'insufficienza e 'inadeguatezza degli esiti delle prove in primo grado, ha aderito alla
richiesta di rinnovazione istruttoria, disponendo ’assunzione del mezzo di prova dato da una perizia collegiale,
con una estensione e quesiti che hanno superato il tenore delle richieste della parte privata, ed in tale ambito prov-
vedendo a sensi dell’art. 603.3 C.P.P.

¢ — Prima dell’esame dei periti (i quali hanno proposto una inversione della scansione cronologica degli
eventi illeciti), 'appellante ha formulato istanza di ammissione al rito abbreviato, giusta disposto dell’art. 4-ter,
comma 3), lettera b) legge 5 giugno 2000 n. 144, senza opposizione del Procuratore generale, e la Corte:

ha provveduto in conformita alla richiesta, ex art. 438.4 C.P.P. con ordinanza in data 29 maggio u.s.;

— 37 —
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ha disposto I'acquisizione del fascicolo del Pubblico ministero;
ed ha comunque completato gli incombenti istruttori in precedenza stabiliti ex art. 603 C.P.P.

d — 1] Procuratore generale in data 20 novembre 2000 ha sollevato, nel corso della discussione finale ex
art. 523 C.P.P, la questione della legittimita costituzionale delle norme di cui all’art. 4-ter, comma 2 e 3 lettera
b) legge 5 giugno 2000 n. 144, (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 7 aprile 2000 n. 82,
recante «Modificazioni alla disciplina dei termini di custodia cautelare nella fase del giudizio abbreviato»), in
relazione all’art. 603 commi 1 € 3 C.P.P. per violazione degli artt. 3 e 97, nonché 27, 101 e 111 della Carta costitu-
zionale, ed il Collegio, esaurita la discussione e chiuso il dibattimento, si € riunito per la deliberazione della sen-
tenza ex art. 525 C.P.P.

Ritenuto che la sollevata questione appare non manifestamente infondata, sotto il profilo dei dedotti vizi di
illegittimita costituzionale, nei termini che verranno illustrati, € che il presente giudizio d’appello non puo essere
definito, indipendentemente dalla risoluzione della prospettata questione, con riferimento alla statuizione della
sentenza concernente la pena finale complessiva da irrogare

OSSERVA

quanto segue, in ordine alle formalita di accesso al rito speciale ex art. 4-ter, comma 3 lettera b legge 5 giugno
2000 n. 144:

1. Yordinanza di ammissione al rito abbreviato € avvenuta in un quadro di richieste probatorie dell’accu-
sato ex art. 603 C.P.P, e prima della conclusione della disposta perizia medico legale, sulle sequenze degli atti di
rilievo sessuale in relazione al verificato omicidio, nonché sull’imputabilita dell’accusato;

2. pertanto, il provvedimento di ammissione al rito speciale ¢ stato deliberato «de plano» previa necessa-
ria, positiva valutazione da parte di questo giudice della persistente necessita delle prove ammesse ex art. 603
C.P.P,, pur dopo l'allargamento del materiale processuale conseguito all'avvenuta acquisizione del fascicolo del
Pubblico ministero;

3. nessun giudizio sulla compatibiliti o meno della disposta rinnovazione, rispetto alla funzionalita, ai
fini ed alP’economia del rito, & stato quindi effettuato dal giudice dell’appello, attesa I’assenza di norme in propo-
sito. L’art. 438.5 C.P.P. infatti, teoricamente applicabile al giudizio di appello in relazione alla regola estensiva
dell’ari. 598 C.P.P.,, non risulta operante nella fattispecie, posto che non si tratta di «integrazione probatoria»
richiesta dall’imputato, quale condizione per ’'ammissione al rito, ma si versa in una situazione nella quale ¢ lo
stesso giudice di secondo grado che ha espresso (ed esprime, pur dopo l’acqulsmone e l'utilizzazione degli atti
contenuti nel fascicolo di cui all’art. 416.2 C.P.P)) la constatazione «di non essere in grado di decidere», nelle ipo-
tesi di cui al primo comma dell’art. 603 C.P.P., oppure l'esigenza di una «rinnovazione ritenuta assolutamente
necessaria» nelle situazioni di cui al comma 3 de] medesimo articolo.

Cio posto, va verificato se la norma dell’art. 4-ter, commi 2 e 3 lettera b), legge 144/2000, la quale consente
nel giudizio di appello la riduzione della sanzione da irrogare, quale effetto derivato dell’ammissione al rito abbre-
viato, sia 0 meno affetta dai vizi di illegittimita prospettati dalla parte pubblica.

A tal fine, pare opportuno premettere una breve sintesi della nuova fisionomia del procedimento speciale de
quo (punto sub a), alla quale fare riferimento nella individuazione dei profili di fondatezza e rilevanza (punto
sub b) delle norme censurate.

A — Quadro normativo.

E noto che la legge 16 dicembie 1999, n. 479 («Modifiche alle disposizioni sul procedimento davanti al tribu-
nale in composizione monocratica e altre modifiche al codice di procedura penale») ha innovato, tra Paltro, in
modo radicale, la disciplina del giudizio abbreviato, nell’intento di renderlo piu appetibile, e quindi di alleggerire
il giudizio celebrato nelle forme ordinarie.

Almeno cinque sono state le innovazioni significative”, nel senso di un ampliamento della fruibilita del rito
da parte dell’imputato:

a) ¢ stata esclusa Pesigenza del consenso del pubblico ministero, il quale, pure a seguito dei ripetuti inter-
venti limitativi della Corte costituzionale, conservava ancora un limitato potere di interdetto;

) 1) Parte delle considerazioni sono state tratte dal Disegno di legge d’inizlativa dei senatori Fassone, Russo e Calvi, comunicato alla presidenza
i1 3 magglo 2000.
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b) ¢ stato fortemente .ridotto il potere di rifiuto del giudice (di 1 grado), il quale puo negare ’'ammissione al
rito speciale solamente quando I'imputato subordini la sua richiesta ad un’integrazione probatoria cosi estesa
che il giudice la ritenga incompatibile con le finalitd di economia processuale propria del procedimento;

¢) ¢ scomparso il rigore della caratteristica del giudizio abbreviato come «giudizio allo stato degli atti»,
perché sia 'imputato, sia il pubblico ministero di riflesso, possono chiedere e il giudice (di I grado) pud disporre
una contenuta integrazione probatoria;

d) € venuta meno la preclusione del rito per i delitti per i quali la legge stabilisce la pena dell’ergastolo
(senza distinzione tra ergastolo con o senza isolamento diurno?);

e) é stata ampliata la possibilita di proporre appello avverso la sentenza di condanna.

Per il grado di appello, la legge 5 giugno 2000 n. 144. (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto -
legge 7 aprile 2000 n. 82, recante: «Modificazioni alla disciplina dei termini di custodia cautelare nella fase del
giudizio abbreviato») ha ulteriormente e specificamente stabilito:

all’art. 4-ter comma 2: Nei processi penali per reati puniti con la pena dell’ergastolo, in corso alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto e nei quali, prima della data di entrata in vigore
della legge 16 dicembre 1999, n. 479, era scaduto il termine per la proposizione della richiesta di giudizio abbre-
viato, imputato, nella prima udienza utile successiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, puo chiedere che il processo, ai fini di cui all’art. 442, comma 2, del codice di procedura penale,
sia immediatamente definito, anche sulla base degli atti contenuti nel fascicolo di cui all’art. 416 comma 2 del
medesimo codice;

alPart. 4-ter comma 3: La richiesta di cui al comma 2 é ammessa se & presentata:
a) nel giudizio di primo grado, prima della conclusione dell’istruzione dibattimentale;

b) nel giudizio di appello, qualora sia stata disposta la rinnovazione dell’istruzione ai sensi dell’articolo 603
del codice di procedura penale, prima della conclusione della istruzione stessa;

¢) nel giudizio di rinvio, se ricorrono le condizioni di cui alle lettere a) e b).

Tale disciplina, frutto di una doppia, ed integrata statuizione legislativa, sta concretamente producendo una
sistematica richiesta di rito speciale, in appello, negli ambiti di attivita di rinnovazione dibattimentale, in partico-
lare per i delitti per i quali é prospettabile ’applicabilita di una pesante pena, e, di riflesso, il vantaggio di un’au-
tomatica attenuazione della risposta sanzionatoria per effetto della diminuente prevista dall’articolo 442 del
codice di procedura penale. 11 giudizio abbreviato®, infatti non presenta per 'imputato — sia in primo che in
secondo grado — rischi maggiori del giudizio ordinario (essendo esso, a differenza del cosiddetto patteggiamento,
«a doppia uscita», cioé con possibilitda di assoluzione, ed essendo ora anche suscettibile di integrazione probato-
ria), ed offre un beneficio, in termini di pena, che cresce con la gravita dell’addebito.

B — termini e motivi della questione ex art. 23 comma 21. 11 marzo 1953 n. 87.

Ritiene il Collegio, anche a prescindere dalla avvenuta eliminazione del presupposto del consenso del Pub-
blico ministero ai fini dello svolgimento del giudizio abbreviato

(la quale, secondo un chiaro ¢ non lontano monito della stessa Corte Costituzionale, oltre a risultare non
coerente con il disegno attuale del processo penale, varrebbe a determinare ulteriori disarmonie di dubbia costitu-
zionalita nel sistema: Corte costituzionale 26 febbraio 1998, Ord. n. 33 Cass. pen. 1998,1589 Giur. cost. 1998,
208), che ci si trovi di fronte, in caso di giudizio in appello, alla violazione del principio della possibilita concreta
di controllo (ribadita piu volte dalla Corte costituzionale”’) sulla ritualitd del chiesto rito abbreviato, da parte
del giudice del dibattimento di secondo grado, tutte le volte in cui detto giudice abbia necessariamente disposto
la rinnovazione (d’ufficio o su istanza di parte) dell’istruzione dibattimentale ex art. 603 C.P.P., ed abbia ritenuto
di non modificare tale sua decisione, pur dopo aver acquisito e valutato gli atti contenuti nel fascicolo del Pub-
blico ministero, a giudizio abbreviato ammesso.

2) Sutaie omessa previsione si veda il disegno di legge n. 4737, presentato dal ministro della Giustizia e comunicato alla presidenza il 17 luglio
2000, il quale, nella constatata incertezza su come debba essere determinata, nelle ipotesi di concorso di reati o in quella di reato continuato, la
pena sulla quale operare la diminuente per la scelta del rito abbreviato, propone, con una norma di natura interpretativa, che il riferimento alla pena
dell’ergastolo, di cui al comma 2 dell’articolo 442 del codice di procedura penale, debba intendersi come relativa alla pena dell’ergastolo senza isola-
mento diurno.

3) Cfr. in termini: il disegno di legge d’iniziativa dei senatori Fassone, Russo e Calvi, comunicato alla presidenza il 3 maggio 2000.

4) Cfr.: Corte costituzionale 4 dicembre 1998, Ord. n. 396 Giur. cost. 1998, fasc. 6 Cons. Stato 1998, I, 1764.
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In buona sostanza il giudice d’appello non ha alcun potere di impedire I'accesso al rito, nonostante la pre-
senza di una consistente, estesa, massiccia e qualitativamente impegnativa attivita probatoria (ad esempio: rinno-
vazione che preveda ’assunzione di mezzi di prova con 'esame delle parti e di testi, oppure I'espletamento di
una perizia), la quale appaia in concreto incompatibile per la sua durata e per le risorse impiegate dal Giudicante,
con le finalita di economia processuale proprie del procedimento, pur modificato, e ristrutturato dalle novelle
16 dicembre 1999, n. 479 («Modifiche alle disposizioni sul procedimento davanti al tribunale in composizione
monocratica e altre modifiche al codice di procedura penale») e 5 giugno 2000 n. 144. (Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto - legge 7 aprile 2000 n. 82, recante: «Modificazioni alla disciplina dei termini di
custodia cautelare nella fase del giudizio abbreviato»), ed in relazione ai criteri connotativi ed alle finalita proprie
del rito speciale, quali individuate dalla sentenza n. 277/1990 della Corte costituzionale.

La Corte infatti, con detta decisione (23-31 maggio 1990, Pres. Conso, rel. Del’Andro), aveva autorevolmente
stabilito che I’istituto del rito abbreviato, contemplato dall’art. 438 C.P.P. e che ha il fine di consentire la sollecita
definizione del giudizio escludendo la fase dibattimentale, non pud essere ragionevolmente applicato quando il
Suo SCOpo non possa essere piul perseguito, essendo iniziata la fase dibattimentale ed avendo quindi I'imputato
avuto la possibilita di valutare le prove e 'andamento del dibattimento.

Nella fattispecie la decisione della Corte di rinnovare I’espletamento del rilevante e consistente mezzo di
prova della perizia collegiale (per chiarire la successione degli eventi delittuosi, e I'imputabilitd dell’accusato),
pur dopo I'acquisizione del fascicolo del pubblico ministero (la quale non ha risolto le difficolta decisorie del giu-
dice dell’appello), ha comportato in secondo grado la ripresa ampia dell’attivita istruttoria, ed ha reso del tutto
irragionevole sotto piu profili il trattamento di pena, che conseguirebbe all’appellante, ad istruzione dibattimen-
tale conclusa, laddove venisse confermato I’appellato giudizio di responsabilita penale.

Invero, a perizia gia deliberata, ed in tale momento processuale, la Corte mancava di scelte alternative in
ordine al chiesto rito, nel senso che essa doveva dar comunque corso ai fini del conseguimento della verita (e per
la ricorrenza del disposto del terzo comma dell’art. 603 C.P.P.), alle ritenute essenziali attivita istruttorie, non
ovviabili in alcun modo per effetto della valutazione dei dati di conoscenza desunti dal fascicolo di cui
all’art. 416.2 C.P.P.

Nel caso contrario, e cioé nell’ipotesi in cui il Collegio, pur dopo aver soppesata 'assoluta necessita della
prova al fine del decidere (nella specie la perizia collegiale sulla successione degli eventi di natura sessuale ed omi-
cidiaria, e la perizia sulP’imputabilitd), avesse deliberato invece la rinuncia a detta ulteriore attivita processuale,
a causa della mera sopravvenienza del rito abbreviato, quel collegio sarebbe andato in insanabile contrasto argo-
mentativo con le sue stesse premesse di logica della decisione, a meno che non si fossero rinvenuti (esito questo
non determinatosi nella presente vicenda), negli atti del fascicolo del pubblico ministero, elementi di giudizio ido-
nei e sufficienti per superare I'incertezza decisoria che aveva dato causa a quella specifica rinnovazione istruttoria
dibattimentale ex art. 603 C.P.P..

Appare chiaro infatti che in caso di rinuncia del giudice d’appello alla prova, gia ritenuta di «cogente indi-
spensabilita» (senza che dal fascicolo del pubblico ministero siano stati recuperati elementi in grado di risolvere
Pincertezza decisoria), ci si troverebbe di fronte al paradossale ed imprevedibile comportamento processuale di
un decidente, il quale prima:

asserisce la sua impossibilitd a formulare il giudizio finale sulla scorta del materiale versato in atti, e
ritiene decisive le istanze probatorie del condannato appellante ex art. 603.1 C.P.P,,

oppure, afferma la sussistenza delle condizioni di cui all’art. 603.3 C.P.P. (ovviamente necessarie ¢ fun-
zionali a determinare il giudizio conclusivo di innocenza o reita),

poi quello stesso decidente delibera, invece e comunque, sull’oggetto delle prove, quale delineato dal-
art. 187 C.P.P,, condannando quellimputato per il quale egli aveva espressamente ritenuto non decisive le pro-
spettazioni accusatorie, al punto da rinnovare I’istruzione dibattimentale.

. e parti private quindi, che in appello, come nella fattispecie, hanno ottenuto la rinnovazione ex art. 603
C.P.P, hanno la certa e valida aspettativa (quale emerge dalla lettura logica e sistematica delle regole prospettate
dal detto articolo) che quel giudice, il quale ha gia inequivocamente manifestato di non essere in grado di decidere
(a sensi delle ipotesi dell’art. 603, primo e terzo comma, C.P.P.), e non ha revocato tale sua deliberazione, succes-
sivamente all’ingresso del rito abbreviato (una volta avuta integrale contezza del tenore degli atti del fascicolo
del Pubblico ministero acquisito), non potra poi astenersi dal proseguire nell’intrapresa attivita di arricchimento
probatorio, perché, se a cié il giudice rinunciasse, P'esito dovrebbe essere soltanto, per I'appellante parte privata,
quello — scontato — del capoverso dell’art. 530 C.P.P.
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In tale quadro di alternative deriva che la stabilita facolta di chiedere il rito abbreviato in grado di appello,
per delitti che, prima della novella del 5 giugno 2000 n. 144, non consentivano tale procedimento speciale, si pone
in contrasto con il combinato disposto degli arti. 3 e 97 della Costituzione per violazione del parametro della
ragionevolezza in quanto equipara tra loro, senza alcuna logica giustificazione, la situazione dell’imputato che,
ammesso al beneficio del rito in prime cure, ha, ab origine, rinunciato a proporre istanze probatorie, o le ha pro-
poste in via subordinata, ex art. 538.5 C.P.P,, rispetto all’imputato che, gid condannato in primo grado, in grado
di appello (non potendolo fare in prime cure), ha invece facolta e favorevole opportunita di scegliere il rito, non
solo a «strategie difensive di parte» pressocché esaurite, ma in un quadro di sviluppi probatori tendenzialmente
favorevoli (o, «quoad minus», non — pregiudizievoli) per 'avvenuto ricorso all’art. 603.3 C.P.P.,e senza alcuna
contropartita reale per lo Stato. Invero non puo certo assurgere a reale contropartita, anche in termini di
risultato deflativo, la semplice acquisizione degli atti del fascicolo del Pubblico ministero, tutte le volte in cui il
contenuto di tali atti sia stato — nella specie ed in concreto — ritenuto privo di efficacia risolutiva per dirimere
il dubbio del giudice del gravame, il quale aveva per cio fatto ricorso alle risorse eccezionali della citata norma
dell’art. 603 C.P.P.

Nella specie ¢ convincimento della Corte che la decisione dell’imputato Ramaro, di essere giudicato allo stato
degli atti in sede di giudizio di II grado, non ha comportato alcuna rinuncia concreta ad effettive risorse probato-
rie, né lo comporta in tutti gli altri casi in cui il giudice di appello ha gia disposto ex art. 603 C.P.P. una o piu
prove e, cio, per la semplice ragione che, quando il giudice in appello ha un dubbio, consistente, ragionevole e
decisivo, sulla verita che gli & prospettata, non puo rilevare ’'accordo delle parti o la loro iniziativa (successiva alla
sua decisione di ammettere le prove idonee a togliere il dubbio su una delle tematiche dell’art. 187 C.P.P)), al fine
di ostacolare e precludere la ricerca della verita.

Nel nuovo codice di rito, invero, il potere dispositivo delle parti nella formazione della prova non puo giun-
gere al livello di paralizzare I'iniziativa attivata ex officio dal giudice per conseguire la certezza del risultato di
verita, né aver forza per togliere efficacia a quelle altre iniziative di istruzione probatecria che lo stesso giudice
d’appello abbia in concreto attivato (come nella specie ex art. 603 C.P.P.) anche su impulso delle stesse parti, poi
venuto meno, per la scelta del rito.

In assoluta sintesi, va ribadito che 'alternativa comportamentale del giudice di appello, che abbia gia dato
vita alla rinnovazione istruttoria ex art. 603 C.P.P., si muove tra due argini - linee assolutamente distinti, e cioé:

da un lato, la rinuncia ed il «blocco» della gid deliberata ed ammessa prova in appello, con assoluzione
dell’accusato, in rigorosa aderenza al canone del «in dubio pro reo, se gli atti del fascicolo del Pubblico ministero
nulla di efficace hanno apportato per escludere i dubbi decisori del giudice di II grado;

dall’altro, la prosecuzione ed il completamento delle attivita di rinnovazione deliberate, indipendente-
mente dal regime probatorio del rito speciale adottato (che ¢ nato e rimane, anche dopo le recenti modifiche,
come «rito a prova contratta» e con un bilanciamento di «contropartite» tra Stato e singolo accusato).

La prima alternativa, con la rinuncia all’attivita istruttoria considerata essenziale viola il canone, non solo
normativo ma etico del giudizio penale, dell’obbligo di ricercare la verita, anche al di la ed in assenza di stimoli
di parte.

La seconda alternativa, laddove praticata, fa si che il giudice d’appello prosegua la gia deliberata ed intra-
presa attivita di rinnovazione dibattimentale. Ma anche in questo caso lo Stato nulla ottiene nell’economia del
reciproco scambio e I'imputato, dopo aver espresso, con la pit ampia delle latitudini, le sue strategie difensive -
probatorie in prime cure, potra tranquillamente attendere gli esiti in appello dell’attivita istruttoria, decisa d’uffi-
cio dal giudicante, senza rischi di rinunciare ad alcunche, anzi, beneficiando degli «scrupoli probatori» di tale giu-
dice del gravame.

Trattasi, all'evidenza, di un’irragionevole scelta di un regime che omologa tra loro situazioni diverse, equipa-
rando la «normale» istruttoria dibattimentale di primo grado pur temperata dall’art. 507 C.P.P. alla «eccezionale»
rinnovazione in grado di appello”, ¢ che non prevede, appunto, per il giudizio di appello (una volta acquisito il
fascicolo di cui all’art. 416.2 C.P.P. ed esaminati gli atti ivi contenuti), che il giudice dell’impugnazione possa for-
mulare, in concreto, un giudizio di compatibilita del chiesto rito, rispetto all’attivita istruttoria disposta ex
art. 603 C.P.P., in relazione alle finalita di economia processuale proprie del procedimento abbreviato, e tenuto
conto degli atti del Pubblico ministero, appunto gia acquisiti ed utilizzabili.

5) Nel vigente sistemna processuale, la rinnovazione istruttoria in appelio mantiene le connotazioni di istituto eccezionale, attesa la presunzione
di completezza dell'indagine probatoria dibattimentale in primo grado, cui va fatto discrezionale ricorso solo nell'ipotesi di una impossibile deci-
sione allo stato degli atti (Cass. Pen. $S.UU. 26 gennaio 1996 in ric. Panigoni, sez. lll, 20 novembre-23 dicembre 1997, Pres. Papadia, rel. Grillo, in
ric. Cantoni).
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La formulata questione di costituzionalita delle norme di cui agli artt. 438.5 C.P.P., in relazione all’art. 603
commi 1 e 3 C.P.P. e dell’art. 4-ter, comma 3 lettera b) legge 5 giugno 2000 n. 144, appare quindi ampiamente fon-
data laddove la si rapporti al parametro della ragionevolezza ex art. 97 Cost. e la si raccordi ai principi di egua-
glianza indicati dalPart. 3 Carta costituzionale:

sia in relazione al’omessa previsione della possibilita per il giudice in appello di rifiutare I’ammissione al
rito allorquando le prove, da esso gia ammesse ex art. 603 C.P.P., appaiano non compatibili con le finalita di
economia processuale proprie del procedimento (rimane infatti incomprensibile come sia consentito al giudice di
I grado di escludere, agli effetti della richiesta del rito, I'integrazione probatoria prospettata dalla parte privata,
anche se necessaria, quando essa risulti incompatibile con le finalita di economia processuale proprie del giudizio
abbreviato, e tale potere non sia invece attribuito al giudice di appello per le prove assumibili od in corso di
assunzione ex art. 603 C.P.P., qualora dette prove siano del pari incompatibili con le identiche finalitd di econo-
mia processuale proprie dell’ammesso rito);

sia in relazione all’omessa previsione per il giudice di appello di poter escludere la riduzione premiale,
tutte le volte in cui, ammessa la parte al giudizio abbreviato, i dati desunti dal fascicolo del pubblico ministero,
ed opportunamente valutati, non appaiono in grado di impedire la prosecuzione della gia deliberata rinnovazione
istruttoria ex art. 603 C.P.P, con la conseguente necessitd di un’attivita di istruttoria dibattimentale a tutto
campo, senza alcun vantaggio in termini di speditezza del processo ¢ vantaggi per lo Stato;

sia infine con riferimento alla diversa situazione processuale, sotto il profilo probatorio, tra imputati che
facciano richiesta del rito in primo grado, e quelli che ci0 facciano in appello (forti della nuova istruzione
dibattimentale, e ad istruzione dibattimentale gia completata e conclusa davanti al primo giudice) sia pure quale
effetto di una nuova attribuzione di potere processuale, realizzandosi per questi ultimi accusati il paradossale
risultato di un inammissibile cumulo dei benefici ¢ delle risorse processuali del rito ordinario e del rito speciale.

E noto che il giudizio di eguaglianza, in quanto giudizio di relazione, comporta che la disamina della confor-
mita di una norma a quel principio si sviluppi secondo un modello dinamico, incentrandosi sul perché una data
disciplina operi una specifica distinzione, con la conseguenza che il vizio puo essere identificato solo a seguito
della verifica della carenza della causa della disciplina introdotta, siccome fondata sulla irragionevole scelta di
un regime che omologa tra loro situazioni diverse, o, al contrario, differenzia il trattamento in situazioni analoghe
(Corte cost. n. 386, 5 novembre 1996, Pres. Ferri, rel. Vari, Corte cost. n. 89, 28 marzo 1996; Corte cost., n. 454,
30 dicembre 1997, Pres. Guizzi, rel. Vari). Conclusione questa che trova fondamento nella pregevole prospetta-
zione di regole espressa dalla sentenza n. 89 del 28 marzo 1996 (Pres. Ferri. rel. Vassalli. in Sarlo e Presidente
del Consiglio dei ministri).

Da tale decisione si rileva infatti:

I che il parametro dell’eguaglianza davanti alla legge non determina I'obbligo di rendere immutabil-
mente omologhi tra loro fatti o rapporti che, sul piano fenomenico, ammettono una gamma di variabili estesa
quante sono le situazioni in concreto storicamente verificabili;

II. che tale parametro perd individua il rapporto funzionale che correla la positiva disciplina di quei fatti
o rapporti al paradigma dell’armonico trattamento da riservare ai destinatari della disciplina normativa in modo
da scongiurare I'intrusione di elementi arbitrariamente discriminatori;

III. che lo sbarramento all’intrusione di detti elementi di arbitrarietd impone che la conduzione della
disamina della conformiti di una norma al principio di eguaglianza si muova secondo un modello dinamico,
incentrandosi sul «perché» una determinata disciplina operi quella specifica distinzione all’interno del tessuto
egalitario dell’ordinamento;

IV. che siffatto modello dinamico porta pertanto ad un giudizio di ragionevolezza, ossia ad un apprezza-
mento di conformita tra regola introdotta e la «causa» normativa, obiettivata nel sistema che la deve assistere;

V. che il controllo di costituzionalitd deve saldarsi al generale principio di conservazione dei valori giuri-
dici, e restare comunque circoscritto all’interno dei confini propri dello scrutinio di legittimita;
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V1. che 'ambito della disamina di costituzionalitd, quando sia invocato il principio di eguaglianza, non
puo travalicare in apprezzamenti della ragionevolezza che sconfinino sul merito delle opzioni legislative, specie
nelle ipotesi in cui la questione dedotta investa sistemi normativi complessi all’interno dei quali la ponderazione
dei beni e degli interessi non si possa ritenere frutto di soluzione univoche;

VII. che pertanto, non qualsiasi incoerenza, disarmonia, o contraddittorietd, che sotto taluni profili o
per alcune conseguenze, una data previsione possa lasciar trasparire, sono rilevanti, giacche, in tale prospettiva
verrebbe a sovrapporsi al controllo di legittimita, una verifica di opportunita, spesso condotta alla stregua di un
etereo parametro di equita e di giustizia, al cui fondo sta una composita selezione di valori, non appartenente ai
compiti della Corte costituzionale.

Orbene, nella fattispecie, € proprio il rigoroso rispetto delle impeccabili regole di confine tra «il consentito
controllo di costituzionalitd», secondo un modello dinamico, e «la vietata verifica di opportunita», che suggerisce
ed impone alla Corte di merito il ricorso alla suprema valutazione del giudice costituzionale.

Non si tratta infatti, nella specie, di una scelta di opportunita, la quale ha indotto il legislatore a limitare i
benefici del rito abbreviato, e soltanto in prime cure, al giudizio di compatibilita rispetto alle integrazioni proba-
torie richieste dalla parte privata, ma nella intrusione di elementi irragionevolmente discriminatori tra il giudice
di I e II grado, con ulteriore derivata disparita di trattamento tra 'imputato, il quale in prime cure ha accettato
il giudizio allo stato degli atti, e 'imputato che, in grado di appello, avendo gia esaurito ogni Strategia difensiva,
sicuro della rinnovazione istruttoria dibattimentale, disposta ex art. 603 C.P.P., senza alcuna reale contropartita
¢ non avendo nulla da rischiare, formula la richiesta di ammissione al procedimento speciale, prima non consen-
titagli.

Da ultimo, detta questione di legittimita, oltre che non manifestamente infondata, risulta di concreta rile-
vanza nel giudizio di appello a carico del Ramaro, attesa 'inoppugnabile attribuibilita alla sua azione dell’evento
mortale in danno della C. con la derivata conseguenza che potra procedersi 0 meno alla riduzione premiale della
sanzione da irrogarsi a seconda del corrispondente esito del provocato controllo di legittimita della Corte costitu-
zionale, sugli artt. 438.5 C.P.P., in relazione all’art. 603 commi 1 ¢ 3 C.P.P. e dell’art. 4-ter, comma 3 lettera b)
legge 5 giugno 2000 n. 144,

PO M

Visto l'art. 23 legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiara rilevanti e non manifestamente infondate le questioni di legittimita costituzionale sollevate con riferi-
mento agli artt. 4-ter, comma 3, lettera b) legge 5 giugno 2000 n. 144, 438 comma 5 C.P.P. in relazione all’art. 603,
primo e terzo comma C.P.P.;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per l'indicato giudizio di legittimita costituzionale
delle dette norme in relazione al parametro della ragionevolezza ex art. 97 Cost. e con riferimento ai principi di egua-
glianza indicati dall'art. 3 Carta costituzionale;

Sospende il giudizio penale in corso a carico di Ramaro Paolo;

Ordina ex art. 23.4 legge 87/1953 che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Venezia-Mestre, addi 22 novembre 2000.

Il Presidente: LANZA

01C0204
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N. 130

Ordinanza emessa il 2 ottobre 2000 (tecte: 3 ottobre 2000) dalla Corte di appello di Catania
nel procedimento penale a carico di Tignino Giulio Sascia ed altri

Processo penale - Dibattimento - Acquisizione delle prove - Dichiarazioni, gia acquisite al fascicolo del dibattimento
alla data di entrata in vigore della legge attuativa dell’art. 111 Cost., come modificato dalla legge costituzionale
23 novembre 1999, n. 2, rese, nel corso delle indagini preliminari, da chi per libera scelta si ¢ sempre volontaria-
mente sottratto all’esame dell’imputato o del suo difensore - Consentita utilizzazione e valutazione - Disparita
di trattamento tra imputati - Lesione del principio del contraddittorio nella formaziope della prova.

— D.L. 7 gennaio 2000, n. 2, sostituito dalla legge 25 febbraio 2000, n. 35, art. 1, commi 1 e 2.

—~  Costituzione, artt. 3 e 111.

LA CORTE DI APPELLO

A scioglimento della riserva espressa;

Viste le dichiarazioni dei coimputati ed imputati di reato connesso Tignino Leone Petralia Parasiliti con le
quali gli stessi esprimono la volonta di volersi astenere dal deporre;

Vista la richiesta del procuratore generale di volere ritenere acquisite le dichiarazioni rese, ovvero di volere
procedere all’acquisizione mediante la contestazione di cui all’art. 500, quarto comma, c.p.p. giusto il principio
espresso con sentenza dalla Corte costituzionale n. 361 del 1998;

Sentiti i difensori degli imputati che si oppongono alla contestazione e al modo di acquisizione siccome
richiesto dal p.g. e rilevano in subordine I'incostituzionalita sull’art. 1, comma 2, legge n. 35/2000;

OSSERVA

L’apparato accusatorio, su cui si fonda il procedimento e che appare rilevante ai fini decisori, ¢ in gran
misura costituito dalle dichiarazioni dei coimputati e degli imputati di reato connesso che hanno dichiarato di
volersi astenere dal deporre.

Peraltro parallelamente all’incedere del processo — dalle sue fasi preliminari sino all’odierno giudizio di rin-
vio — il quadro normativo di riferimento si € posto in rapida evoluzione.

L’originaria formulazione del sistema probatorio previsto dal codice era ispirato ai principi dell’oralita e del
contraddittorio, pur nella salvaguardia di dati probatori formati in precedenza (quali gli atti non ripetibili) ma
la regolamentazione dettata dall’art. 192, terzo comma, c.p.p. (cui era affidata la valutazione e I’attendibilita del
dichiarante) e dall’art. 513 c.p.p. (cui era affidata la acquisizione e I'utilizzabilita delle dichiarazioni) nonché dal-
Part. 500 c.p.p. é rimasta modificata dalle sentenze della Corte costituzionale nn. 24, 254, 255 del 1992 ¢ dalla
legge 7 agosto 1992, n. 356.

Attraverso infatti il meccanismo delle contestazioni previsto dall’art. 500 c.p.p. si & consentita I’acquisizione
delle dichiarazioni rese dai testimoni in sede di indagini, mentre & stata ammessa tout court I'acquisizione delle
dichiarazione dell’imputato di reato connesso che si fosse astenuto dal deporre in tal modo dandosi preferenza
al principio di conservazione dei mezzi di prova gia formati nspctto al principio di garanzia della difesa. Con la
legge 7 agosto 1997, n. 267, si & operato un recupero del principio del contraddittorio e dell’oralita in antagonismo
con il principio di «non dispersione dei mezzi di prova» formati prima del dibattimento.

Cosi ¢ stato disposto che le dichiarazioni degli imputati non potevano essere utilizzate nei confronti di altri
imputati senza il loro consenso (comma 1, art. 513) e del pari venne disposto che poteva darsi lettura delle dichia-
razioni degli imputati di reato connesso — che si fossero avvalsi della facolta di astenersi dal deporre — solo sul-
Paccordo delle parti (ult. parte, comma 2, art. 513).

E peraltro con le norme transitorie di cui ai commi 2 e 6 dell’art. 6 della stessa legge venne previsto un com-
plesso sistema di valutazione delle dichiarazioni gia rese (... possono essere valutate come prova ... Solo se la loro
attendibilita sia confermata da altri elementi di prova non desunti da dichiarazioni rese al pubblico ministero
— alla polizia giudiziaria da questa delegata o al giudice nel corso delle indagini preliminari ¢ nell’'udienza preli-
minare, di cui sia stata data lettura ai sensi dell’art. 513 c.p.p. nel testo vigente prima dell’entrata in vigore della
presente legge) solo in parte richiamantesi alla regola di cui al terzo comma dell’art. 192 c.p.p.
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Ma la Corte costituzionale con la sentenza n. 361 del 2 novembre 1998 ha dichiarato I'illegittimita dell’ultimo
periodo del secondo comma dell’art. 513 c.p.p. in quanto non prevede P’applicazione dell’art. 500, comma 2-bis e
4 c.p.p. qualora il dichiarante rifiuti o comunque ometta in tutto o in parte di rispondere su fatti concernenti la
responsabilita di altri gid oggetto delle sue precedenti dichiarazioni.

Infine ¢ intervenuto l'art. 111 della Costituzione come novellato dalla legge costituzionale 23 novembre 1999,
n. 2, che ha introdotto il principio del c.d. giusto processo secondo cui «la colpevolezza dell'imputato non pud
essere provata sulla base di dichiarazioni rese da chi, per libera scelta si € sempre volontariamente sottratto all’in-
terrogatorio da parte dell'imputato o del suo difensore». Va peraltro sottolineato che tale principio era gia conte-
nuto nella Convenzione europea dei diritti dell’'uomo che per il suo valore di principio generale di diritto interna-
zionale avrebbe dovuto ritenersi di immediata applicazione nell’ordinamento italiano.

Con la legge 25 febbraio 2000, n. 35, sono state dettate disposizioni urgenti per 1’applicazione dell’art. 111
della Costituzione a tutti i procedimenti in corso salvo due deroghe.

La prima deroga si ¢ consentita per i procedimenti in corso in cui sia gia avvenuta ’acquisizione al fascicolo
per il dibattimento delle dichiarazioni gia rese precedentemente da chi si ¢ volontariamente sottratto all’esame
dell’imputato e del suo difensore; con tale deroga si ¢ inteso contemperare I'applicazione dei nuovi principi costi-
tuzionali sul contraddittorio — e sull’oralita e sul diritto di difesa con il principio di conservazione del materiale
probatorio gia acquisito. Pero si € voluto attenuare I'efficacia di tali dichiarazioni consentendone la utilizzabilita
solo se la loro attendibilita € confermata da altri elementi di prova assunti o formati con diverse modalita (dispo-
sizione questa del comma 2 dell’art. 1 che sembra in qualche modo richiamarsi a quella transitoria della legge
n. 267/1997).

La seconda deroga, ¢ prevista dal quarto comma deil’art. 1 della legge n. 35 secondo cui nel giudizio dinanzi
alla cassazione si applicano le norme di valutazione vigenti al momento delle decisioni (impugnate).

Tale deroga ¢ in contrasto con quanto affermato dalle Sezioni unite della Cassazione che in precedenza ave-
vano ritenuto applicabile anche nel giudizio di legittimita la legge n. 267/1997 modificativa dell’art. 513 c.p.p.

Il cennato parallelismo tra I'incedere del processo e le mutazioni normative da una parte e la necessita di
coordinamento tra le varie normative succedutest nel tempo dall’altra, genera problem1 mterpretatm di notevole
importanza circa la disciplina attualmente applicabile € la sua eventuale aderenza ai nuovi principi costituzionali
posti dall’art. 111 della Costituzione. In vero nella fase delle indagini preliminari era in vigore I'impianto accusa-
torio previsto dal codice di procedura.

Il giudizio di 1° grado si € celebrato nella vigenza del principio di conservazione del materiale probatorio
acquisito prima del dibattimento, principio esaltato dalle sentenze della Consulta del 1992 e dalla legge n. 356
dello stesso anno.

Il giudizio di 2° grado si € invece celebrato nella vigenza della legge n. 267/1997.

Il giudizio di legittimita — a seguito dei ricorsi proposti dalla procura generale ¢ dagli imputati — si € svolto
in costanza del principio sancito dalla sentenza della Corte costituzionale n. 361 del 1998.

E la stessa Cassazione, con I'annullamento e il rinvio, ha disposto I'acquisizione e la valutazione delle dichia-

razioni dei coimputati e degli imputati di reato connesso astenutisi dal deporre, mediante contestazione a termini
dell’art. 500, quarto comma c.p.p.

Ma dopo la sentenza della Corte di cassazione sono intervenuti i principi sul giusto processo di cui al novel-
lato art. 111 della Costituzione e la legge di provvisoria attuazione n. 35 del 2000.

Il primo tema che si pone a questo collegio € pertanto se il punto di diritto sancito nella sentenza di rinvio sia
rimasto superato dall’ius superveniens e se pertanto rimanga ancora spazio per I'acquisizione ¢ la valutazione delle
dichiarazioni sopra menzionate.

La sentenza della Cassazione apparentemente sembra muoversi nel presupposto che dette dichiarazioni non
siano state acquisite e richiede infatti una contestazione ex art. 500, quarto comma c.p.p., che ha ragione di essere
solo ove si ritenga una mancata (o non valida) acquisizione.

La legge n. 35 del 2000 pone una deroga all’immediata applicazione dell’art. 111 della Costituzione per le
dichiarazioni gia «acquisite al fascicolo del dibattimento» ma v’é¢ da chiedersi in che limiti il termine «acquisite»
usato dalla legge coincida con il termine «acquisite» usato dalla Cassazione.

E il dubbio non ¢ di poca portata poiché se le dichiarazioni di cui trattasi devono ritenersi non acquisite non
si puo procedere a una nuova contestazione per acquisire in quanto contrastante sia con I'attuale art. 111 della
Costituzione sia con la legge n. 35, con la conseguenza che il materiale probatorio proveniente da tali dichiara-
zioni dovrebbe praticamente ritenersi inesistente.
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Se le dichiarazioni devono considerarsi acquisite esse sarebbero valutabili nei limiti di cui al secondo comma
dell’art. 1, ma sorgono immediati profili di costituzionalita della legge stessa in rapporto al principio di cui
all’art. 111 della Costituzione.

In vero la tematica muove dall’esigenza di aderire alla regola della immediata operativita della disposizione
relativa alla formazione del materiale probatorio, la quale discende dalla struttura plurifasica e a formazione
progressiva del procedimento probatorio in fieri finché la «regiudicanda non diventa regiudicata».

Tale regola ¢ stata sancita dalle sezioni unite della cassazione sin dalla sentenza Gerina del 1998, e presumi-
bilmente v’e da ritenere che la sentenza di annullamento con rinvio, che ci riguarda, nel disporre la nuova acqui-
sizione abbia voluto porre rimedio alla mancata applicazione della legge processuale al momento dell’atto e che
quindi abbia voluto imporre la rituale acquisizione di un materiale probatorio acquisito irritualmente.

Ma l’attuale acquisizione non puo che passare attraverso I’applicazione dell’art. 111 della Costituzione, quale
novellato dalla legge costituzionale n. 2 del 23 novembre 1999 che prevede la formazione della prova in contrad-
dittorio e prevede i casi (consenso dell’imputato — impossibilita di natura oggettiva — provata condotta illecita)
in cui puo derogarsi a questo principio.

La portata generale e precettiva della norma avente indubitabilmente una efficacia immediata sembra esclu-
dere che mediante legge ordinaria possano introdursi ulteriori eccezioni del principio in esso dedotto o se ne possa
ritardare I’applicazione.

E bensi vero che Iart. 22, legge costituzionale n. 2/1999 prevede I'attuazione mediante disposizioni transitorie
di legge ordinaria, ma ¢ chiaro che tale possibilita del legislatore ordinario rimane ancorata a quanto previsto nel-
P’art. 1, salvo a volere ritenere un inammissibile contrasto di norme costituzionali. Sicché ’attuazione del principio
del contraddittorio con norme transitorie ordinarie non puod che riguardare ’'adeguamento e il coordinamento
del quadro normativo al principio costituzionale, senza che questo possa subire altre eccezioni o limitazioni oltre
quelle previste dal dettato costituzionale.

La disposizione pertanto del comma 2 dell’art. 1 della legge n. 35/2000 che nega I'applicazione del principio
del contraddittorio per i processi in corso nei casi di dichiarazioni gia acquisite al fascicolo pone una questione
di legittimita costituzionale non manifestamente infondata in rapporto all’art. 111 della Costituzione.

Inoltre la previsione di ancorare I'applicazione dell’art. 111 della Costituzione al dato temporale e aleatorio
dell’acquisizione al fascicolo del dibattimento, dipendente da dinamiche organizzative che prescindono dalla
volonta delle parti, refluisce in una valutazione della responsabilitd dell'imputato, che nell’ambito dello stesso
processo o in processi differenti ancora pendenti, puo ritrovarsi in ingiustificata posizione di disparita rispetto
ad altri imputati secondo che 'acquisizione sia avvenuta per taluni € non per altri.

Pare cioé¢ irragionevole ritenere che la norma dell’art. 1, comma 2, legge n. 35 abbia previsto un diverso
regime probatorio nell’ambito dello stesso procedimento ovvero anche di piu procedimenti pendenti nella stessa
fase, comportando il rischio di diverso giudizio di responsabilita e di diverso trattamento sanzionatorio per sog-
getti addirittura e possibilmente imputati degli stessi reati.

Cosicché le dichiarazioni nel presente procedimento dei coimputati che non si siano astenuti e che quindi
possano ritenersi acquisite, nella misura in cui si riflettono nella posizione degli altri imputati in modo diverso o
con peso diverso, determinano una differenziazione di giudizio che non appare giustificata.

Deriva che non appare manifestamente infondata la questione di legittimita della norma anche con riguardo
all’osservanza dell’art. 3 della Costituzione.

PO M

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dellart. 1,
commi 1 e 2, legge 25 febbraio 2000, n. 35, in riferimento allart. 111 e 3 della Costituzione per la parte in cui consente
l'utilizzazione delle dichiarazioni rese da chi per libera scelta si é sottratto all'esame dell'imputato o del suo difensore,
se gid acquisite al fascicolo per il dibattimento;

Sospende il processo in corso e ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei ministri nonché comunicata ai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato;

Dispone che l'ordinanza sia notificata altresi agli imputati mantenutesi contumaci.

Catania, addi 2 ottobre 2000.
Il Presidente: Fotl

01C0205
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N. 131

Ordinanza emessa il 16 novembre 2000 dal giud{ce di pace di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Vecchi Giuseppe e Comando carabinieri di Galliera

Circolazione stradale - Guida con patente scaduta - Sanzioni accessorie - Fermo amministrativo del veicolo per due
mesi - Trattamento sanzionatorio maggiormente afflittivo rispetto a quello previsto per la piu grave ipotesi
descritta dall’art. 128, comma 2, codice della strada - Illogicita - Contrasto con il principio di uguaglianza e
con il canone di ragionevolezza e proporzionalita delle sanzioni.

~  Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 126, comma 7, come modificato dall’art. 19, comma 3,
d. Igs. 30 dicembre 1999, n. 507.

—  Costituzione, art. 3.

Circolazione stradale - Guida con patente scaduta - Sanzioni accessorie - Fermo amministrativo del veicolo - Perma-
nenza per due mesi, nonostante il pagamento della sanzione pecuniaria e la restituzione della patente ritirata -
Contrasto con il principio di uguaglianza e con il canone di proporzionalita delle sanzioni - Mlogicita.

- Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 126, comma 7, come modificato dall’art. 19, comma 3,
d. lgs. 30 dicembre 1999, n. 507.
—  Costituzione, art. 3.

Circolazione stradale - Sanzioni accessorie previste dal codice della strada - Fermo amministrativo del veicolo -
Opposizione dinanzi all’autorita giudiziaria - Impossibilita di restituzione del veicolo e di sospensione del fermo
prima del rigetto del ricorso - Violazione del diritto di difesa.

—  Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 214, comma 6.
—  Costituzione, artt. 3 e 24.

Circolazione stradale - Sanzioni accessorie previste dal codice della strada - Fermo amministrativo del veicolo -
Obbligo dell’organo accertatore di indicare le tariffe di liquidazione delle spese di custodia - Mancata previ-
sione - Contrasto con il principio di «tassativita della sanzione».

—  Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 214, comma 2.

—  Costituzione, artt. 24 ¢ 97.

IL GIUDICE DI PACE

Ha emesso la presente ordinanza.

INFATTO

Con verbale di contestazione del 26 giugno 2000 agenti della stazione carabinieri di Galliera (BO) hanno
accertato che il ricorrente circolava alla guida della propria autovettura Ford Sierra targata FE/403046 munito
di patente scaduta il 1° giugno 2000 in violazione della norma di cui all’art. 126, comma settimo, del codice della
strada e, oltre all’accertamento della sanzione pecuniaria, provvedevano al ritiro immediato del documento ¢
con contestuale verbale, redatto ai sensi dell’art. 126, settimo comma ¢ 214 primo comma, del predetto codice,
disponevano il fermo amministrativo ed affidamento in custodia del veicolo per 60 giorni. Il verbale di «fermo»
ometteva di indicare le tariffe inerenti le spese di custodia previste col decreto prefettizio di ricognizione annuale.

Con ricorso ex artt. 22 e 22 bis della legge 24 novembre 1981 n. 689, depositato il 30 giugno 2000, il ricor-
rente eccepiva la gravosita della sanzione accessoria del fermo amministrativo dell’autoveicolo che a suo dire era
necessaria per accompagnare a Ferrara la sorella convivente, bisognosa di cure giornaliere, in quanto invalida
civile.

Col decreto 14 luglio 2000 si fissava I'udienza di prima comparizione per il giorno 16 novembre 2000, questo
giudice, sospendeva i provvedimenti opposti disponendo la restituzione dell’autovettura.

All'udienza del 26 novembre 2000 il ricorrente riferiva di avere assolto al pagamento della sanzione pecunia-
ria, di avere corrisposto le spese di custodia dell’autoveicolo e di avere ottenuto, in breve tempo, la restituzione
del documento di guida, tanto da potere nuovamente circolare.
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Se non ché proprio tale circostanza, prospettava a questo giudice, una grave discrasia normativa tale da
indurlo a sollevare questione di legittimita costituzionale.

Infatti la restituzione della patente e cioé¢ del titolo necessario per la guida di un veicolo a2 motore, non si
armonizza con il contestuale fermo del veicolo.

INDIRITTO

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 126, settimo comma e dell’art. 214, comma secondo e sesto,
del codice della strada, appare rilevante ¢ non manifestamente infondata.

L’art. 126, settimo comma, citato, come novellato dall’art. 19, comma 3, del d.lgs. 30 dicembre 1999, n. 507,
con I'introduzione della sanzione accessoria del fermo amministrativo del veicolo per due mesi, appare in palese
contrasto con il principio di uguaglianza che impone a situazioni simili uguale trattamento, cosa che nella fatti-
specie non si € verificato. Infatti I'art. 126, settimo comma, prevede il fermo amministrativo del veicolo
mentre tale sanzione non ¢ stabilita in ipotesi con uguale o superiore potenzialita di pericolo per la circolazione
stradale.

Raffrontando la previsione qui richiamata con quella del successivo art. 128, secondo comma, cui chi senza
essersi sottoposto agli esami o accertamenti disposti dalle autoritd competenti oppure, pur dichiarato tempora-
neamente inidoneo alla guida a seguito dell’accertamento sanitario, continui a circolare soggiace a una sanzione
pecuniaria edittale inferiore nel minimo e nel massimo, senza che a cid consegua la sanzione accessoria del fermo
amministrativo del veicolo, cosi rilevando, la disparita di trattamento.

Invero la circolazione con patente scaduta di validita, comporta una sanzione sotto il profilo punitivo —
afflittivo — piu grave di quella che viene comminata a chi guida nonostante sia stato dichiarato temporaneamente
inidoneo o abbia omesso di sottoporsi agli accertamenti richiesti.

Ne consegue che la norma appare censurabile sotto ’aspetto della iliogicita, ragionevolezza e proporzionalita
delle misure sanzionatorie in quanto risulta esattamente delineato il contrasto tra la maggiore afflittivita del
cumulo della sanzione principale ed accessorie riferite ad un unico fatto, per altro colposo, quale ¢ quello di circo-
lare alla guida di un autoveicolo con patente scaduta (per dimenticanza), rapportato ad un comportamento chia-
ramente illecito di colui che si mette invece alla guida, nonostante la dichiarata inidoneita.

Sotto altro profilo rileva la violazione del principio di uguaglianza e proporzionalita, laddove la sanzione
accessoria del ritiro della patente obbliga alla regolarizzazione del documento e perdura fino a tale momento,
mentre cio non accade col fermo amministrativo dell’autoveicolo, pur essendo venuta meno la esigenza cautelare
della sanzione accessoria. Da qui la illogicita del fermo amministrativo che non appare in armonia con il disegno
del codice.

Inoltre I’art. 214, sesto comma, del codice della strada appare in contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costitu-
Zione in quanto, secondo la previsione, che la restituzione del veicolo non puo avvenire se non dopo il rigetto del-
Popposizione, verrebbe ad essere completamente interdetto il diritto alla difesa e, qualora esercitato in via caute-
lare, impedito al giudice di sospendere il fermo amministrativo del mezzo.

Va aggiunto che la disposizione che inibisce al giudice il potere di dispone, nelle more di giudizio, la sospen-
sione del provvedimento di fermo amministrativo del veicolo, appare gravemente lesiva anche perche il procedi-
mento ordinario non pu¢ intervenire prima di 60 giorni stante la norma di cui all’art. 23 della legge 24 novembre
1981, n. 689, come novellato dall’art. 99 del d.Igs. 30 dicembre 1999, n. 507.

Infine, premesso che Part. 214, secondo comma, prevede, nell’ipotesi di fermo amministrativo del veicolo il
pagamento delle spese di custodia, rinviando per la pratica attuazione della sanzione, all’art. 396 del d.Igs. 10 set-
tembre 1993 (regolamento di esecuzione c.d.s.) che richiama, per quanto compatibili, le norme sul sequestro dei
veicoli di cui all’art. 394, si rileva che la custodia del veicolo ¢ disposta di preferenza presso I'ufficio o comando
cui appartiene 'organo accertatore della violazione. Qualora cid non sia possibile (ipotesi prevalente) il preposto
ufficio o comando dispone che il sequestro avvenga in un idoneo locale appartenente ad uno dei soggetti pubblici
o privati indicati in un elenco annualmente predisposto dal prefetto competente.

Ne consegue che le sopra individuate disposizioni, laddove non prevedono I'obbligo da parte dell’organo
accertatore di indicare, nel rispetto del principio di tassativita della sanzione, le tariffe di liquidazione, delle spese
di custodia (che conseguono in uno col fermo amministrativo del veicolo) stabilite col decreto di ricognizione
del prefetto competente, appaiono, per tale motivo, in contrasto con gli artt. 24 e 97 della Costituzione.
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PO M

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1957, n. 87;

Ritenuta d'ufficio rilevante e non manifestamente infondata la questione della legittimita costituzionale del-
Lart. 126, comma 7, del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285, come modificato dall'art. 19 del d.lgs. 30 dicembre 1999, e dal-
lart. 214, commi 2 e 6, per contrasto con gli articoli 3, 24 e 97 della Costituzione, come sopra illustrati e prospettati;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Sospende il giudizio in corso e dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti e
al Presidente del Consiglio dei ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Bologna, addi 16 novembre 2000.

Il giudice di pace: SAMARITANI
01C0206

N. 132

Ordinanza emessa il 1° dicembre 2000 dal giudice di pace di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Parlatore Melega Maria Concetta ed altro e Polizia stradale di Bologna

Circolazione stradale - Guida con patente scaduta - Sanzioni accessorie - Ferrno amministrativo del veicolo per due
mesi - Trattamento sperequato rispetto a quelli previsti in ipotesi di guida senza i requisiti per la conduzione
di veicoli (art. 116, comma 13, codice della strada) e di guida in stato di ebbrezza (art. 186 codice della strada)
- Ingiustificata disparita di trattamento.

—  Codice della strada (d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285), art. 126, comma 7, e successive modifiche.

—  Costituzione, art. 3.

IL GIUDICE DI PACE

Ha emesso la seguente ordinanza;

Premesso che il 4 agosto 2000 ¢ stato presentato dall’avv. Ulisse Melega, procuratore e domiciliatario dei
sigg. Maria Concetta Parlatore e Melega Vittorio, ricorso in opposizione a sanzione amministrativa comminata
a seguito dell'infrazione di cui all’art. 126, comma 7, del C.d.s., a mezzo del verbale di accertamento n. 318959V
in data 29 luglio 2000 dalla polizia stradale di Bologna a carico di Melega Giorgio, figlio dei ricorrenti, ¢ fermo
amministrativo del veicolo (VW Passat tg. BF433JG).

Rilevata la regolarita del ricorso in base alla normativa vigente, in particolare visti gli artt. 22, 22-bis e 23
della legge 26 novembre 1981, n. 689,

Esaminate le motivazioni addotte dai ricorrenti a sostegno del richiesto annullamento del provvedimento
opposto nonché di immediata sospensione degli effetti del medesimo;

La polizia stradale di Bologna trasmetteva in data 29 agosto 2000 al giudice di pace di Bologna gli atti rela-
tivi al citato ricorso evidenziando che, siccome i ricorrenti avevano affidato il veicolo al figlio in buona fede
sapendo che questi era regolarmente munito di patente di guida ignorando che fosse scaduta, la normativa del
fermo amministrativo appare correttamente applicata non potendo invocare il disposto dell’art. 214,
comma l-bis, del C.d.s., introdotto dal d.lgs. n. 507/1999.

La prefettura di Bologna con la propria comparsa nel giudizio in questione, depositata il 2 novembre 2000,
chiedeva di rigettare 'opposizione in quanto infondata sull’assunto «che i ricorrenti, a loro dire, hanno “affidato”
il veicolo al figlio € non gia contro la volonta espressamente o tacitamente manifestata dagli stessi».
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Questo giudice, nell’'ordinanza di fissazione di udienza per il 1° dicembre 2000, sospendeva il provvedimento
impugnato ravvisando «gravi motivi», presupposti dall’art. 22, ultimo comma, della legge n. 689/1981, in conside-
razione che il mancato utilizzo dell’autovettura avrebbe creato gravissimi pregiudizi per i pazienti del ricorrente
dott. Vittorio Melega, medico psichiatra, e per la richiesta di eccezione di costituzionalitd dell’art. 126 C.d.s.

RILEVA

Nel caso in esame tra le varie considerazioni svolte dal ricorrente per ottenere immediata sospensione delle
sanzioni irrogate rivestono un giusto spessore giuridico e meritano certamente considerazione in quanto diretti a
riflessioni di equita e di parita di trattamenti, non tanto per una generica critica di eccessiva severita della norma
di cui all’art. 126, comma 7, del C.d.s., applicato nella fattispecie, quanto con riferimento al fatto che nel ricorso
vengono profilate questioni di legittimita costituzionale della normativa in questione.

In particolare con riferimento all’art. 3 della Costituzione pare sussistere disparitd di trattamento laddove si
evidenzia uno sproporzionato rigore adottato dal legislatore nel formulare la sanzione dell’art. 126, comma 7,
del C.d.s. nei confronti:

dell’art. 116, comma 13, del C.d.s. che riguarda le sanzioni applicate a chi guida senza mai aver conse-
guito la patente o che guida senza patente perché revocata e non rinnovata per mancanza dei requisiti previsti;

dell’art. 186 C.d.s. (guida in stato di ebbrezza) che non prevede alcuna sanzione accessoria pure trattan-
dosi di uno stato di incapacitd temporanea simile a quello con il ritiro della patente per pochi giorni e la restitu-
zione non appena vi fosse stato 'adempimento alle prescrizione omessa.

I1 confronto delle situazioni che prevedono la guida con patente scaduta, la guida senza mai aver conseguito
la patente o senza patente perché revocata o non rinnovata per mancanza dei requisiti previsti e la guida in stato
di ebbrezza portano a punire le relative condotte in modo che appare sperequato per quanto riguarda il fermo
amministrativo di due mesi, quale sanzione accessoria nel primo caso € non previsto negli altri. A quanto sopra
aggiungasi anche, per il primo caso, gli oneri delle spese di custodia del veicolo fermato.

L'evidenziata disparitd di trattamento potrebbe trovare giustificazione se ed in quanto si configurassero, a
buona ragione, un obiettivo giudizio di maggiore pericolosita della condotta di guida con patente scaduta rispetto
alla condotta delle altre ipotesi sopra indicate.

PO M

Visto l'art. 134 della Costituzione e l'art. 23 della legge 11 marzo 1957, n. 87, ogni contraria istanza rigettata per
i motivi esposti in narrativa;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, per violazione dell'art. 3 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale sollevata dalla difesa di parte opponente con riguardo alla parte dell’art. 126, comma 7, del
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 e successive modificazioni (Nuovo codice della strada) che prevede la san-
zione necessaria del fermo amministrativo di due mesi dell'autoveicolo guidato da conducente con patente scaduta di
validita.

Sospende il giudizio in corso tra le parti.

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, la notifica del presente provvedimento alle parti e al
Presidente del Consiglio dei ministri, nonché la comunicazione dello stesso al Presidente della Camera dei deputati e
del Senato della Repubblica, a cura della cancelleria.

Bologna, addi 1° dicembre 2000
Il giudice di pace: TARANTINO
01C0207
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N. 133

Ordinanza emessa il 28 giugno 2000 dal tribunale amministrativo regionale per la Puglia sez. staccata di Lecce
sul ricorso proposto da Verbena Giovanni contro comune di Galatina

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella misura stabilita dalla
legge - Retribuibilita delle mansioni supcriori esercitate - Esclusione, secondo I'indirizzo interpretativo del
Consiglio di Stato, non condiviso dal rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio del-
I’equa retribuzione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata efficacia precettiva
- Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989, 296/1990, 236/1992 e 101/1995.

-~ D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

-~ Costituzione. art. 36.

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la presente ordinanza sul ricorso R.G. n. 3320/1994 proposto da Giovanni Verbena, rappre-
sentato ¢ difeso dall’avv. Francesco Galluccio Mezio, come da mandato a margine del ricorso, presso lo studio
dello stesso in Lecce, piazza Mazzini n. 72 elettivamente domiciliato.

Contro il comune di Galatina, in persona del Sindaco in carica pro-tempore, rappresentato e difeso, in virtu
di mandato a margine dell’atto di costituzione in giudizio e presupposta delibera di G.M., dall’'avv. A. Lino
Spedicato, presso lo studio dello stesso in Lecce, via Calabria n. 1 elettivamente domiciliato, per I'annullamento
della deliberazione della Giunta comunale di Galatina n. 811 del 5 agosto 1994 e di ogni altro atto presupposto,
connesso, collegato e conseguenziale per la declaratoria del diritto del ricorrente alla percezione delle differenze
retributive tra la IV qualifica funzionale, qualifica di inquadramento formale e quella corrispondente alle man-
sioni svolte, riconducibili alla VI qualifica funzionale, a far tempo dal 15 febbraio 1982, oltre rivalutazione mone-
taria e interessi fino alla data di effettivo soddisfo nonché per la declaratoria perdurando lo svolgimento dei com-
piti supertori, del diritto del ricorrente alla percezione del trattamento economico corrispondente alla VI qualifica
funzionale.

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio del’amministrazione resistente;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti di causa;

Udito all’'udienza del 28 giugno 2000, il relatore dott. Luigi Viola; uditi altresi, 'avv. Persico in sostituzione
di Galluccio Mezio per il ricorrente e I'avv. Aprile in sostituzione di Spedicato per 'amministrazione resistente;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

FatTtToO

I1 ricorrente, dipendente di ruolo del comune di Galatina con la qualifica di collaboratore amministrativo,
inquadrato nella IV qualifica funzionale e addetto dal 1982 all’ufficio tecnico comunale ha impugnato, sul presup-
posto di aver svolto mansioni superiori (riconducibili alla VI qualifica funzionale) dal 15 febbraio 1982 in seguito
a formale incarico, la deliberazione di G.M. n. 811/1994 (emessa a seguito dell’attivazione della procedura di con-
statazione dell’illegittimo silenzio della p.a. su precedente istanza e reiettiva delle sue richieste) ed ha chiesto I’ac-
certamento dell’espletamento, da parte sua, delle suddette mansioni superiori con riconoscimento dei conseguenti
benefici economici.
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In particolare, la difesa del Verbena ha sostenuto che I'atto della Giunta municipale del comune di Galatina
sarebbe affetto da illegittimita per:

1) violazione dell’art. 72 del d.P.R. 268/1987, eccesso di potere per erronea interpretazione dei principi
giuridici e delle norme operanti, nel comparto degli enti pubblici, in tema di esercizio di mansioni superiori
rispetto a quelle di formale inquadramento: dalla disposizione richiamata, dalla giurisprudenza del Consiglio di
Stato e della Corte costituzionale ed infine, dall’art. 2103 del codice civile (come modificato dall’art. 13 della legge
20 maggio 1970 n. 300) emergerebbe infatti un generale principio di retribuibilita delle mansioni superiori svolte
dal dipendente pubblico;

2) eccesso di potere per travisamento dei fatti: la delibera avrebbe infatti errato nell’assumere, a base
delle determinazioni, il presupposto della richiesta di un formale inquadramento nella qualifica formale superiore
e non invece la reali richiesta della corresponsione del solo trattamento economico corrispondente a quest’ultima;

3) violazione di legge ed eccesso di potere per erronea interpretazione dei principi applicabili, nel settore
del pubblico impiego, in tema di prescrizione: I'intervenuta prescrizione rilevata dalla delibera impugnata con
riferimento al periodo anteriore al 15 aprile 1988, contrasterebbe infatti con il pacifico insegnamento giurispru-
denziale che attribuisce valore interruttivo della prescrizione al riconoscimento, da parte dell’Ente, della fonda-
tezza della pretesa;

4) eccesso di potere per contraddittorietd dell’azione amministrativa: il diniego del trattamento econo-
mico della qualifica funzionale superiore contrasterebbe infatti con precedenti manifestazioni dell’amministra-
zione (soprattutto ordini di servizio del Sindaco di Galatina) che avrebbero attribuito e riconosciuto I'esercizio
di mansioni superiori rispetto a quella di inquadramento.

Si € costituita 'amministrazione comunale di Galatina, controdeducendo sul merito della pretesa di contro-
parte e comunque eccependo, in via subordinata, la prescrizione delle pretese economiche anteriori al 15 aprile
1988.

All'udienza del 16 novembre 1994 la sezione ha respinto, con I'ordinanza n. 1868/1994, la richiesta di tutela
cautelare formulata dal ricorrente.

Dopo l’esecuzione, da parte dell’'amministrazione, degli incombenti istruttori disposti dalla sezione con la
sentenza 1° luglio 1999 n. 1038, il ricorso € passato in decisione all’'udienza del 28 giugno 2000.

DIirITTO

1. — La decisione del ricorso dipende strettamente dalla risoluzione della problematica della retribuibilita
delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico, in ottemperanza alle prescrizioni (soprattutto ordini di
servizio) in materia di organizzazione del servizio emanati dal datore di lavoro pubblico.

In punto di fatto, la documentazione depositata in giudizio dalle parti e Pistruttoria disposta dalla sezione
hanno infatti chiarito come il Verbena abbia svolto, a decorrere dal 15 febbraio 1982 e fino al 30 giugno 1998 (ter-
mine ultimo del rapporto conoscibile da questo tribunale in adempimento della previsione dell’art. 45, comma 17
del d.lgs. 31 marzo 1998 n. 80), mansioni superiori a quelle proprie della qualifica di inquadramento (IV q.f);
mansioni superiori svolte sulla base di precise disposizioni del responsabile del servizio (come da numerose certi-
ficazioni in atti) e per coprire una carenza di posti previsti in pianta organica.

La fattispecie in decisione si riduce pertanto alla problematica, piu generale, della retribuibilita delle man-
sioni superiori svolte nel pubblico impiego.

2. — Di recente, la problematica ha costituito oggetto di una serie di interventi del Consiglio di Stato, in
sostanza orientati per la non retribuibilita delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico.

(In particolare, la decisione n. 22 del 18 novembre 1999 dell’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato ha ope-
rato una decisa rimeditazione dell’indirizzo giurisprudenziale (negli ultimi tempi fortemente contestato) piu favo-
revole al dipendente pubblico, optando per la tesi che esclude la retribuibilita delle mansioni superiori svolte dal
dipendente pubblico.
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Per ’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato, la retribuibilitd delle mansioni superiori svolte dal dipendente
pubblico non troverebbe infatti una base normativa in alcuna «norma o principio generale desumibile dall’ordina-
mento»; in particolare, la retribuibilitad non potrebbe trovare una base normativa né nell’art. 2126 c.c. (la disposi-
zione riguarderebbe infatti solo I'ipotesi della «retribuibilita del lavoro prestato sulla base di atto nullo o annul-
lato»), né nell’applicazione diretta delPart. 36 della Cost. (la cui «incondizionata» applicazione al pubblico
impiego sarebbe impedita dalle contrastanti previsioni degli artt. 97 e 98 Cost.).

L’esame della normativa evidenzierebbe poi una disposizione (I’art. 33 del d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3: «I’im-
piegato ha diritto allo stipendio ed agli assegni per carichi di famiglia, nella misura stabilita dalla legge, in rela-
zione alla quantita e qualita delle prestazioni rese») che, nella prospettazione dell’adunanza plenaria, avrebbe
espressamente normativizzato il principio della non retribuibilita delle mansioni superiori alla qualifica di inqua-
dramento svolte dal dipendente pubblico.

In definitiva, sarebbe quindi proprio questa norma, quanto meno per il periodo anteriore all’entrata in vigore
del nuovo testo dell’art. 56 d.1gs. (3 febbraio 1993 n. 29 (nel testo modificato dall’art. 25 del d.lgs. 31 marzo 1998
n. 80), ad integrare la base normativa del principio di non retribuibilita delle mansioni superiori, per ’Adunanza
plenaria, vigente nel rapporto di pubblico impiego.

2.1. — La soluzione ¢ stata poi ribadita dalle decisioni n. 10 del 28 gennaio 2000 € n. 11 del 23 febbraio 2000
dell’Adunanza plenaria che hanno escluso qualsiasi possibilita di individuare, nella previsione dell’art. 57 del
d.igs. 3 febbraio 1993 n. 29, «un principio generale di piu ampia portata» avente ad oggetto la retribuibilita delle
mansioni superiori svolte dal pubblico dipendente.

In una prospettiva che valorizza la gradualita deil’applicazione alla pubblica amministrazione della norma-
tiva civilistica in materia di rapporto di lavoro («una modifica ab imis di un istituto complesso postula quasi sem-
pre un’attuazione graduale, con la conseguenza che alcuni tratti della riforina (come la disciplina delle mansioni
superiori), elaborati sul fondamento di una pronta effettivita del rinnovato assetto, mancando questa, debbano
poi essere differiti, potendo altrimenti innescare risultali non voluti»), ’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato
ha infatti individuato, nella normativa che ha prima sospeso I'entrata in vigore dell’art. 57 d.lgs. 29/1993 e poi
definitivamente abrogato (art. 43 d.lgs. 31 marzo 1998 n. 80) la disposizione, un chiaro indice normativo dell’in-
sussistenza di un principio generale di retribuibilita delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico: «di
fronte agli espliciti interventi del Legislatore per differire I'attuazione della puntuale (¢, tutto sommato, limitativa)
disciplina delle mansioni superiori recata dall’art. 57, protrattasi fino alla sua caducazione, ¢ arbitrario scorgere
in esso l'espressione di un principio generale di piu ampia portata e ritenerlo applicabile — in aperto conflitto
con la contraria volonta espressa dal Legislatore con i ripetuti rinvii — a far tempo dalla sua emanazione o, per-
fino, da data anteriore» (CdS ad. plen. 28 gennaio 2000 n. 10).

11 principio della retribuibilita delle mansioni superiori non potrebbe poi trovare una base normativa npella
previsione dell’art. 56 del d.Igs. 3 febbraio 1993 n. 29, come modificato dall’art. 25 del d.lgs. 31 marzo 1998
n. 80; la «significativa apertura nei confronti del mansionismo» operata dalla disposizione ¢ infatti destinata a
trovare applicazione solo «in sede di attuazione della nuova disciplina degli ordinamenti professionali prevista
dai contratti collettivi e con la decorrenza da questi stabilita» e quindi non ¢ immediatamente operativa.

Il quadro normativo tratteggiato da Ad. plen. n. 10/2000 e n. 11/2000, ma sulla base di una ricostruzione gia
integralmente fornita da Ad. plen. 22/1999, é poi completato dal riconoscimento delle modificazioni derivanti
dalla soppressione, ad opera dell’art. 15 del d.lgs. 29 ottobre 1998 n. 387, delle parole «a differenze retributive o»
dell’ultimo comma dell’art. 56 del d.lgs. 3 febbraio 1993 n. 29 (come modificato dallart. 25 del d.lgs. 31 marzo
1998 n. 80); «con tale ultimo intervento il Legislatore ha (infatti) manifestato la volonta — non € possibile attri-
buire altro significato alla modifica — di rendere anticipatamente operativa la disciplina dell’art. 56, almeno
con riferimento al diritto del dipendente pubblico, che ne abbia svolto le funzioni, al trattamento economico rela-
tivo alla qualifica immediatamente superiore» (CdS ad. plen. 28 gennaio 2000 n. 10).

L’operativita delle modificazioni apportate dal d.lgs. 29 ottobre 1998 n. 387 (e quindi la possibilita di ricono-
scere le differenze retributive a chi abbia svolto mansioni superiori) ¢ pero limitata alle fattispecie o ai periodi
del rapporto di lavoro successivi all’entrata in vigore del cit. decreto legislativo e non puo trovare applicazione
nelle ipotesi (come quelle decise dal’Adunanza plenaria o quella oggi in decisione) antecedenti all’entrata in
vigore del d.lgs. 387/1998.
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3. — L’applicazione alla fattispecie oggi in decisione dei principi elaborati dal’Adunanza plenaria con le
decisioni n. 22/1999, 10/2000 e 11/2000 dovrebbe portare al respingimento del ricorso.

Il Regolamento organico del personale del comune di Galatina depositato dalla difesa del ricorrente al-
l'udienza del 28 giugno 2000 evidenzia infatti una previsione (I’art. 2, nel testo modificato dalle delibere C.C.
n. 21 dell’8 marzo 1985 e 489 del 5 novembre 1985) che rinvia, per tutto quanto non regolamentato dal citato
regolamento, alle leggi «che regolano i rapporti di impiego del personale dello Stato, nonché alle norme contenute
nel T.U. della legge comunale ¢ provinciale — in quanto applicabili»; in virtd del rinvio previsto dall’art. 2 del
Regolamento organico del Personale, nella fattispecie dovrebbe pertanto trovare applicazione la previsione del-
I’art. 33 del d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 e quindi dovrebbe acquistare piena operativita la non retribuibilita delle
mansioni superiori prospettata dalla giurisprudenza piu recente del’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato.

La sezione ¢ pero dell’avviso che sussistano fortissimi dubbi in ordine alla compatibilita della disposizione
con la previsione dell’art. 36 della Costituzione.

3.1. — La problematica della retribuibilita delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico € stata
affrontata numerose volte dalla Corte costituzionale (Corte cost. 23 febbraio 1989 n. 57; 19 giugno 1990 n. 296;
31 marzo 1995 n. 101; ord. nn. 908/1988, 408/1990 e 337/1993, tutte relative alla previsione dell’art. 29, secondo
comma d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761; con riferimento alla problematica degli inquadramenti in qualifiche supe-
riori si vedano anche Corte cost. 25 luglio 1990 n. 396 e 27 maggio 1992 n. 236) e risolta, con assoluta prevalenza,
nel senso opposto rispetto a quanto recentemente prospettato dall’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato.

In particolare, con la sentenza 23 febbraio 1989 n. 57, l1a Corte costituzionale ha prospettato ’unica interpre-
tazione della previsione dell’art. 29, secondo comma d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761 compatibile con il dettato
costituzionale; interpretazione costituita da una lettura che attribuisce alla deroga prevista dalla disposizione
citata ambito piu limitato possibile (trattandosi di disposizione a carattere chiaramente eccezionale e derogato-
rio) dovendo, per il resto, trovare applicazione il principio della retribuibilita piena delle mansioni superiori desu-
mibile dall’applicazione diretta dell’art. 36 della della Cost.: «il secondo comma dell’art. 29, essendo norma ecce-
zionale deve essere interpretato rigorosamente nel senso che ’abilitazione temporanea a mansioni superiori per
esigenze di servizio non da diritto a variazioni del trattamento economico (cio¢ rientra nei doveri d’ufficio del
sanitario) solo entro il limite temporale massimo ivi indicato (...), onde il suo prolungamento oltre tale limite pro-
duce al datore di lavoro un arricchimento ingiustificato, che alla stregua dell’art. 36 della Costituzione, diretta-
mente applicabile, determina obbligo di integrare il trattamento economico del dipendente nella misura corri-
spondente alla qualita del lavoro effettivamente prestato» (Corte cost. 23 febbraio 1989 n. 57; per I'applicabilita
diretta dell’art. 36 Cost, al pubblico impiego si veda anche Corte cost. 27 maggio 1992 n. 236).

La soluzione, ribadita da Corte cost. 19 giugno 1990 n. 296 e da una serie di ordinanze dichiarative della
infondatezza, € poi stata confermata anche con riferimento alle previsioni dell’art. 97 cost. (che, per CdS Ad.
plen. 18 novembre 1999 n. 22 verrebbero ad integrare un limite implicito all’applicabilitd diretta dell’art n. 36
Cost. alla fattispecie).

Posta di fronte alle stesse argomentazioni prospettate da CdS Ad. plen. 18 novembre 1999 n. 22 (possibilita
che le assegnazioni di mansioni superiori avvengano «con criteri che non garantiscono I'imparzialitd dell’ammini-
strazione»), Corte cost. 31 marzo 1995 n. 101 — oltre a confermare l'applicabilita alla p.a. dell’art. 2126 c.c. con
il duplice limite, desumibile dall’art. 97 Cost., della previsione del posto in organico e dell’impossibilita di attri-
buire carattere definitivo al mutamento di mansioni sul modello dell’art. 2103 c.c. (inapplicabile al pubblico
impiego) — escludeva che la possibilita di «abusi e favoritismi» costituisse una ragione per escludere I'applicabi-
lita al pubblico impiego del principio della retribuibilita delle mansioni superiori previsto dall’art. 36 Cost. € dal-
lart. 2126 c.c.: «il potere attribuito al dirigente preposto all’organizzazione del lavoro di trasferire temporanea-
mente un dipendente a mansioni superiori per esigenze straordinarie di servizio ¢ un mezzo indispensabile per
assicurare il buon andamento del’amministrazione; la spettanza al lavoratore del trattamento retributivo corri-
spondente alle funzioni di fatto espletate ¢ un precetto dell’art. 36 Cost., la cui applicabilita al pubblico impiego
non puo essere messa in discussione (cfr. sentenza n. 236 del 1992). L’astratta possibilita di abuso di tale potere e
delle sue conseguenze economiche, nella forma di protrazioni illegittime dell’assegnazione a funzioni superiori,
non ¢ evidentemente un argomento che possa giustificare una restrizione dell’applicabilita del principio costituzio-
nale di equivalenza della retribuzione al lavoro effettivamente prestato» (Corte cost. 31 marzo 1995 n. 101).
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Peraltro la possibilita di abusi € un carattere disfunzionale del sistema che la stessa previsione dell’art. 2126
c.c. permette di correggere efficacemente: «se fosse dimostrato che nel caso concreto ’assegnazione del dipendente
a mansioni superiori ¢ avvenuta con abuso d’ufficio e con la «connivenza» del dipendente, lo stesso art. 2126
Cod. civ. imporrebbe al giudice di respingere la pretesa di quest’ultimo» (Corte cost. 31 marzo 1995 n. 101).

3.2. — L’elaborazione della materia compiuta dalla Corte costituzionale pué essere sintetizzata in alcuni
punti essenziali.

Il primo ¢ che la previsione dell’art. 36 Cost. ¢ sicuramente una norma, di applicazione diretta, che impone di
retribuire le mansioni superiori svolte dal lavoratore ed il tutto per assicurare una garanzia effettiva di quel rap-
porto di proporzionalita tra retribuzione e lavoro prestato che costituisce la ratio della disposizione.

11 secondo ¢ che la forza cogente della previsione dell’art. 36 Cost. € assicurata soprattutto dalla previsione
dell’art. 2126 c.c., applicabile, contrariamente a quanto affermato da CdS ad. plen. 18 novembre 1999 n. 22, anche
allesercizio di mansioni superiori: «'impugnato art. 2126 Cod. civ. (..) € un’applicazione ante litteram del princi-
pio, sancito dall’art. 36 Cost., che attribuisce al lavoratore il diritto a una retribuzione proporzionale alla quantitd
e qualita del lavoro prestato, indipendentemente dalla validita del contratto di assunzione o, rispettivamente, del
provvedimento di assegnazione a mansioni superiori a quelle di assunzione, esclusi i casi di nullitd per illiceita del-
I'oggetto o della causa» (Corte cost. 31 marzo 1995 n. 101).

Forza cogente assicurata anche dal fatto che la previsione in discorso € destinata ad operare, per espresso dettato
codicistico (art. 2129 c.c.) ed in difetto di espressa deroga legislativa («salvo che il rapporto sia diversamente rego-
lato dalla legge», art. 2129 c.c.), anche nel pubblico impiego (Corte cost. 31 marzo 1995 n. 101).

Il terzo € che la natura pubblica del datore di lavoro puo giustificare una disciplina derogatoria, in sostanza
giustificata dalle previsioni degli artt. 97 e 98 Cost.. Disciplina derogatoria sicuramente costituita dalle due regole
della necessita della previsione del posto in pianta organica ¢ dell'impossibilita di mutamenti definitivi del rap-
porto di lavoro e da una possibile disciplina di settore (ad es., per il settore sanitd, P'art. 29, secondo comma del
d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761); disciplina di settore che, proprio per il carattere di deroga eccezionale alla previ-
sione dell’art. 36 Cost. deve essere contenuta nel termine piu ristretto possibile ¢ non puo costituire una deroga
tendenzialmente indeterminata nel tempo (Corte cost. 23 febbraio 1989 n. 57; 19 giugno 1990 n. 296; ord.
n. 908/1988, 408/1990 € 337/1993).

3.3. — Quanto sopra rilevato in ordine all’elaborazione della previsione dell’art. 36 Cost, operata dalla Corte
costituzionale in questi anni permette di concludere per la non manifesta infondatezza della questione di costitu-
zionalita dell’art. 33 del d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 (che, come gia rilevato, costituisce, per C.dS. Ad. plen.
18 novembre 1999 n. 22, la norma che impedisce il riconoscimento economico della svolgimento di mansioni
superiori da parte del dipendente pubblico).

Il divieto di retribuire le mansioni superiori desumibile dalla disposizione citata appare infatti in contrasto
con l'esigenza, desumibile dall’art. 36 Cost., ad una retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del lavoro
prestato.

Contrasto che appare poi piu evidente ove si rifletta sul fatto che la disposizione in discorso, a differenza di
altre previsioni normative (ad es. I'art. 29, secondo comma del d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761), viene ad integrare
una deroga assoluta e temporalmente indeterminata al principio costituzionale della retribuzione proporzionata
al lavoro prestato; la deroga é quindi espressione, non di un ragionevole bilanciamento di interessi, quanto della
volonta assoluta (come gia detto, contraria alla previsione dell’art. 36 Cost.) di escludere la retribuibilita delle
mansioni superiori.

In conclusione, il Collegio ravvisa la rilevanza e 1a non manifesta infondatezza della questione di legittimita
costituzionale dell’art. 33 del d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3 per violazione della previsione dell’art. 36 Cost.

Va pertanto disposta — ai sensi degli artt. 134 della Costituzione; 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948,
n. 1; 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 — la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale, oltre agli ulteriori adempimenti di legge meglio indicati in dispositivo.
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PO M

Visti gli artt. 134 della Costituzione; 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1; 23 della legge 11 marzo
1953, n. 87, 1 delle norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale di cui alla deliberazione della
stessa Corte costituzionale in data 16 marzo 1956:

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata — per violazione della previsione dell’art. 36 Cost. — la que-
stione di legittimita costituzionale dell'art. 33 del d.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3;

Sospende il presente giudizio;

Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale con la prova delle avvenute notificazioni e
comunicazioni di cui al punto che segue;

Dispone che, a cura della Segreteria del tribunale, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Lecce, presso la sede del tribunale amministrativo regionale nella Camera di consiglio del
28 giugno 2000.

II Presidente: CAVALLARI
Il magistrato relatore: VIOLA

01C0208

N. 134

Ordinanza emessa il 28 giugno 2000 dal tribunale amministrativo regionale per la Puglia sez. staccata di Lecce
sul ricorso proposto da Cascione Giovanni contro comune di Galatina

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella misura stabilita dalla
legge - Retribuibilita delle mansioni superiori esercitate - Esclusione, secondo Vindirizzo interpretativo del Con-
siglio di Stato, non condiviso dal rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio dell’equa
retribuzione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata efficacia precettiva -
Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989, 296/1990, 236/1992 ¢ 101/1995.

— D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

—  Costituzione, art. 36.

/

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la presente ordinanza sul ricorso R.G. n. 3321/1994 proposto da Giovanni Cascione, rappre-
sentato e difeso dall’avv. Francesco Galluccio Mezio, come da mandato a margine del ricorso, presso lo studio
dello stesso in Lecce, piazza Mazzini n. 72 elettivamente domiciliato.

Contro il comune di Galatina, in persona del sindaco in carica pro-tempore, rappresentato e difeso, in virtu
di mandato a margine dell’atto di costituzione in giudizio e presupposta delibera di G.M., dallavv. A. Lino Spedi-
cato, presso lo studio dello stesso in Lecce, via Calabria n. 1 elettivamente domiciliato, per I'annullamento della
deliberazione della Giunta comunale di Galatina n. 812 del 5 agosto 1994 e di ogni altro atto presupposto, con-
nesso, collegato e conseguenziale per la declaratoria del diritto del ricorrente alla percezione delle differenze retri-
butive tra la IV qualifica funzionale, qualifica di inquadramento formale e quella corrispondente alle mansioni
svolte, riconducibili alla VI qualifica funzionale, a far tempo del 1983, oltre rivalutazione monetaria e interessi
fino alla data di effettivo soddisfo, nonché per la declaratoria perdurando lo svolgimento dei compiti superiori,
del diritto del ricorrente alla percezione del tratttamento economico corrispondente alla VI qualifica funzionale.
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Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto latto di costituzione in giudizio del’amministrazione resistente;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti glt atti di causa;

Udito all’'udienza del 28 giugno 2000, il relatore dott. Luigi Viola; uditi altresi, l'avv. Persico in sostituzione
di Galluccio Mezio per il ricorrente e I'avv. Aprile in sostituzione di Spedicato per 'amministrazione resistente;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

FATTO

Il ricorrente, dipendente di ruolo del comune di Galatina con la qualifica di collaboratore amministrativo,
inquadrato nella 1V qualifica funzionale ¢ addetto dal 1977 all’ufficio tecnico comunale ha impugnato, sul presup-
posto di aver svolto mansioni superiori (riconducibili alla VI qualifica funzionale) dal 1983 in seguito a formale
incarico, la deliberazione di G.M. n. 812/1994 (emessa a seguito dell’attivazione della procedura di constatazione
dell’illegittimo silenzio della p.a. su precedente istanza e reiettiva delle sue richieste) ed ha chiesto 'accertamento
dell’espletamento, da parte sua, delle suddette mansioni superiori con riconoscimento dei conseguenti benefici
economici.

In particolare, la difesa del Cascione ha sostenuto che l'atto della giunta municipale del comune di Galatina
sarebbe affette da illegittimita per:

1) violazione dell’art. 72 del d.P.R. n. 268/1987, eccesso di potere per erronea interpretazione dei prin-
cipi giuridici e delle norme operanti, nel comparto degli enti pubblici, in tema di esercizio di mansioni superiori
rispetto a quelle di formale inquadramento: dalla disposizione richiamata, dalla giurisprudenza del Consiglio di
Stato e della Corte costituzionale ed infine, dall’art. 2103 del codice civile (come modificato dall’art. 13 della legge
20 maggio 1970 n. 300) emergerebbe infatti un generale principio di retribuibilita delle mansioni superion svolte
dal dipendente pubblico;

2j eccesso di potere per travisamento dei fatti: la delibera avrebbe infatti errato nell’assumere, a base
delle determinazioni, il presupposto della richiesta di un formale inquadramento nella qualifica formale superiore
e non invece la reale richiesta della corresponsione del solo trattamento economico corrispondente a quest’ultima;

3) violazione di legge ed eccesso di potere per erronea interpretazione dei principi applicabili, nel settore
del pubblico impiego, in tema di prescrizione: 'intervenuta prescrizione rilevata dalla delibera impugnata con
riferimento al periodo anteriore al 15 aprile 1988, contrasterebbe infatti con il pacifico insegnamento giurispru-
denziale che attribuisce valore interruttivo della prescrizione al riconoscimento, da parte dell’ente, della fonda-
tezza della pretesa;

4) eccesso di potere per contraddittorieta dell’azione amministrativa: il diniego del trattamento econo-
mico della qualifica funzionale superiore contrasterebbe infatti con precedenti manifestazioni del’Amministra-
zione (soprattutto ordini di servizio del sindaco di Galatina) che avrebbero attribuito e riconosciuto ’esercizio di
mansioni superiori rispetto a quella di inquadramento.

Si ¢ costituita I'amministrazione comunale di Galatina, controdeducendo sul merito della pretesa di contro-

parte e comunque eccependo, in via subordinata, la prescrizione delle pretese economiche anteriori al 15 aprile
1988.

All'udienza del 16 novembre 1994 la sezione ha respinto, con I'ordinanza n. 1890/1994, la richiesta di tutela
cautelare formulata dal ricorrente.

Dopo l'esecuzione, da parte delPamministrazione, degli incombenti istruttori disposti dalla sezione con la
sentenza 1° luglio 1999 n: 1037, il ricorso € passatoin decisione all’udienza det 28 giugno 2000
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DirITTO

1. — La decisione del ricorso dipende strettamente dalla risoluzione della problematica della retribuibilita
delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico, in ottemperanza alle prescrizioni (soprattutto ordini di
servizio) in materia di organizzazione del servizio emanati dal datore di lavoro pubblico.

In punto di fatto, la documentazione depositata in giudizio dalle parti e 'istruttoria disposta dalla sezione
hanno infatti chiarito come il Cascione abbia svolto, a decorrere dal 1981 e fino al 30 giugno 1998 (termine ultimo
del rapporto conoscibile da questo tribunale in adempimento della previsione dell’art. 45, comma 17, del d.Igs.
31 marzo 1998 n. 80), mansioni superiori a quelle proprie della qualifica di inquadramento (IV q.f.); mansioni
superiori svolte sulla base di precise disposizioni del responsabile del servizio (come da numerose certificazioni
in atti) e per coprire una carenza di posti previsti in pianta organica.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 133/2001).

01C0209

N. 135

Ordinanza emessa il 28 giugno 2000 dal tribunale amministrativo regionale per la Puglia
sezione staccata di Lecce sul ricorso proposto da Tundo Salvatore contro comune di Galatina

Impiego pubblico - Diritto degli impiegati civili dello Stato al trattamento economico nella misura stabilita dalla
legge - Retribuibilita delle mansioni superiori esercitate - Esclusione, secondo I’indirizzo interpretativo del Con-
siglio di Stato, non condiviso dal rimettente, ma costituente «diritto vivente» - Violazione del principio dell’equa
retribuzione considerato dalla giurisprudenza della Corte costituzionale di immediata efficacia precettiva -
Richiamo alle sentenze della Corte costituzionale nn. 57/1989, 296/1990, 236/1992 e 101/1995.

— D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art. 33.

—  Costituzione, art. 36.

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la presente ordinanza sul ricorso R.G. n. 3322/1994 proposto da Salvatore Tundo, rappre-
sentato ¢ difeso dall’avv. Francesco Galluccio Mezio, come da mandato a margine del ricorso, presso lo studio
dello stesso in Lecce, piazza Mazzini n. 72 elettivamente domiciliato.

Contro il comune di Galatina, in persona del sindaco in carica pro-tempore, rappresentato e difeso, in virtu
di mandato a margine dell’atto di costituzione in giudizio e presupposta delibera di G.M., dall’avv. A. Lino
Spedicato, presso lo studio dello stesso in Lecce, via Calabria n. 1, elettivamente domiciliato, per 'annullamento
della deliberazione della Giunta comunale di Galatina n. 809 del 5 agosto 1994 e di ogni altro atto presupposto,
connesso, collegato e conseguenziale, per la declaratoria del diritto del ricorrente alla percezione delle differenze
retributive tra la terza qualifica funzionale, qualifica di inquadramento formale e quella corrispondente alle man-
sioni svolte, riconducibili alla quarta qualifica funzionale, a far tempo dal I° maggio 1983, oltre rivalutazione
monetaria e interessi fino alla data di effettivo soddisfo, nonché per la declaratoria perdurando lo svolgimento
dei compiti superiori, del diritto del ricorrente alla percezione del trattamento economico corrispondente alla
quarta qualifica funzionale.

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto ’atto di costituzione in giudizio dell’amministrazione resistente;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
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Visti gli atti tutti di causa;

Udito all’'udienza del 28 giugno 2000, il relatore dott. Luigi Viola; uditi altresi, ’'avv. Persico in sostituzione
di Galluccio Mezio per il ricorrente e I'avv. Aprile in sostituzione di Spedicato per 'amministrazione resistente;

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:

FATTO

Il ricorrente, dipendente di ruolo del comune di Galatina con la qualifica di operatore-usciere, inquadrato
nella terza qualifica [unzionale e utilizzato come messo notificatore ha impugnato, sul presupposto di aver svolto
mansioni superiori (riconducibii alla quarta qualifica funzionale) dal 1° maggio 1983 in seguito a formale incarico,
la deliberazione di G.M. n. 809/1994 (emessa a seguito dell’attivazione della procedura di constatazione dell’ille-
gittimo silenzio della p.a. su precedente istanza e reiettiva delle sue richieste) ed ha chiesto I'accertamento dell’e-
spletamento, da parte sua, delle suddette mansioni superiori con riconoscimento dei conseguenti benefici econo-
mici.

In particolare, la difesa del Tundo ha sostenuto che I'atto della Giunta municipale del comune di Galatina
sarebbe affetto da illegittimita per:

1) violazione dell’art. 72 del d.P.R. n. 268/1987, eccesso di potere per erronea interpretazione dei principi
giuridici e delle norme operanti, nel comparto degli enti pubblici, in tema di esercizio di mansioni superiori
rispetto a quelle di formale inquadramento: dalla disposizione richiamata, dalla giurisprudenza del Consiglio di
Stato e della Corte costituzionale ed infine, dall’art. 2103 del codice civile (come modilicato dall’art. 13 della legge
20 maggio 1970, n. 300) emergerebbe infatti un generale principio di retribuibilita delle mansioni superion svolte
dal dipendente pubblico;

2) eccesso di potere per travisamento dei fatti: la delibera avrebbe infatti errato nell’assumere, a base
delle determinazioni, il presupposto della richiesta di un formale inquadramento nella qualifica formale superiore
e non invece la reale richiesta della corresponsione del solo trattamento economico corrispondente a quest’ultima;

3) violazione di legge ed eccesso di potere per erronea interpretazione dei principi applicabili, nel settore
del pubblico impiego, in tema di prescrizione: Vintervenuta prescrizione rilevata dalla delibera impugnata con
riferimento al periodo anteriore al 15 aprile 1988, contrasterebbe infatti con il pacifico insegnamento giurispru-
denziale che attribuisce valore interruttivo della prescrizione al riconoscimento, da parte dell’Ente, della fonda-
tezza della pretesa,

4) eccesso di potere per contraddittorieta dell’azione amministrativa: il diniego del trattamento econo-
mico della qualifica funzionale superiore contrasterebbe infatti con precedenti manifestazioni dell’amministra-
zione (soprattutto ordini di servizio del sindaco di Galatina) che avrebbero attribuito e riconosciuto I'esercizio di
mansioni superiori rispetto a quella di inquadramento.

Si € costituita ’'amministrazione comunale di Galatina, controdeducendo sul merito della pretesa di contro-
parte € comunque eccependo, in via subordinata, la prescrizione delle pretese economiche anteriori al
15 aprile 1988.

All'udienza del 16 novembre 1994 la sezione ha respinto, con 'ordinanza n. 1869/1994, la richiesta di tutela
cautelare formulata dal ricorrente.

Dopo l'esecuzione, da parte del’amministrazione, degli incombenti istruttori disposti dalla sezione con la
sentenza 1° luglio 1999, n. 1036, il ricorso ¢ passato in decisione all’'udienza del 28 giugno 2000.
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DirITTO

1. — La decisione del ricorso dipende strettamente dalla risoluzione della problematica della retribuibilita
delle mansioni superiori svolte dal dipendente pubblico, in ottemperanza alle prescrizioni (soprattutto ordini di
servizio) in materia di organizzazione del servizio emanati dal datore di lavoro pubblico.

In punto di fatto, la documentazione depositata in giudizio dalle parti e I’istruttoria disposta dalla sezione
hanno infatti chiarito come il Tundo abbia svolto, a decorrere dal maggio del 1983 e fino al 30 giugno 1998 (ter-
mine ultimo del rapporto conoscibile da questo tribunale in adempimento della previsione dell’art. 45, comma 17
del d.Lgs. 31 marzo 1998 n. 80), mansioni superiori a quelle proprie della qualifica di inquadramento (IV qualifica
funzionale); mansioni superiori svolte sulla base di precise disposizioni del responsabile del servizio (come da
numerose certificazioni in atti) e per coprire una carenza di posti previsti in pianta organica.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord n. 133/2001).

01C0210

N. 136

Ordinanza emessa il 31 luglio 2000, dal tribunale di Vicenza
nel procedimento civile vertente tra Akonnorings Kofi e Prefettura di Vicenza

Straniero - Espulsione amministrativa - Decreto di espulsione emanato dal Prefetto - Carattere automatico del prov-
vedimento con esclusione di qualsiasi valutazione in ordine alla situazione personale dello straniero - Lesione
dei principi di solidarieta, di uguaglianza e di tutela del lavoro.

— D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286, art. 13, comma 2.

—  Costituzione, artt. 2, 3 e 35.

IL TRIBUNALE

Sciogliendo la riserva espressa alla udienza del 26 luglio 2000, osserva quanto segue.

La vicenda che ha interessato il ricorrente e portato alla emanazione nei suoi confronti del decreto di espul-
sione prende le mosse dal rigetto della domanda di sanatoria presentata dall’interessato ai sensi del d.P.C.m.
16 ottobre 1998, motivata dalla carenza di prova circa I'ingresso in Italia in data anteriore al 27 marzo 1998.

A seguito di questo provvedimento di rigetto, impugnato dal ricorrente avanti al giudice amministrativo, che
ha respinto la domanda cautelare di sospensione del provvedimento, € stato emesso il decreto di espulsione, moti-
vato dall’ingresso del ricorrente nel territorio italiano avvenuto con la sottrazione ai controlli di frontiera e dalla
permanenza in Italia in assenza di permesso di soggiorno.

Il primo motivo di opposizione & costituito dalla mancata previsione, da parte della autorita che ha emanato
il provvedimento, degli opposti interessi considerati dalla normativa in materia, quello legato a principi di acco-
glienza e solidarieta, per cui situazioni, come quella del ricorrente, di occupazione lavorativa e disponibilitd di
un alloggio, dovrebbe trovare risposte diverse dalla espulsione, e quello collegato a esigenze di controlio delle
frontiere e regolamentazione dei flussi di ingresso, per cui deve essere disposta I'espulsione degli stranieri che con-
travvengono le norme dettate in questa specifica materia.

In realtd, il dato normativo non consente di ritenere esistente un potere discrezionale del prefetto in materia
di espulsioni, nel senso che, accertato il verificarsi dei presupposti previsti dall’art. 13 TU di cui al d.lgs.
n. 286/1998 (d’ora in avanti TU), PFemanazione del decreto di espulsione deve considerarsi automatica.
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In questo senso va fatto riferimento non solo alla formulazione letterale della norma e dalla differenza tra la
previsione del primo comma, che, relativamente alla espulsione disposta dal ministro per motivi di ordine pub-
blico o di sicurezza, prevede espressamente che I'espulsione «pud» essere disposta, e quella del secondo comma,
che invece si esprime in termini di automatismo e assenza di discrezionalita («’espulsione € disposta dal prefetto»)
ma anche alla interpretazione della giurisprudenza di legittimita menzionata dal ricorrente, nella cui motivazione
¢ chiaro il riferimento al carattere automatico della espulsione prevista dal secondo comma dell’art. 13 (cfr. cass.
23 giugno 1999 n. 6374).

Si tratta peraltro di una lettura compatibile con le finalita del provvedimento espulsivo, che consegue all’ac-
certamento della violazione delle norme dettate in materia di ingresso e permanenza in Italia, evitando valuta-
zioni caso per caso con una sostanziale delega alle prefetture della gestione della immigrazione e con rischi di
gestione non unitaria e frammentata nel territorio a seconda delle esigenze specifiche della zona di riferimento.

La natura vincolata del decreto di espulsione del prefetto non ¢ contraddetta dall’'obbligo di motivazione, ove
si consideri che la motivazione ha lo scopo di assicurare la verifica della congruenza tra presupposti e conclusioni
adottate dalla autoritd competente.

In questo senso, si ritiene estraneo all’ambito di valutazione demandato al prefetto il giudizio di non merite-
volezza dello straniero a permanere nel territorio dello stato.

In questo senso, anche la motivazione della sentenza della SC richiamata dalla difesa del ricorrente riferisce
tale valutazione ad un momento diverso da quello preso in considerazione dal ricorso, € piu precisamente sul
piano della interpretazione della norma per le ipotesi di espulsione motivata dal ritardo nella richiesta di rinnovo
del permesso di soggiorno, nel senso di tenere conto delle differenti situazioni che originano la fattispecie della
omessa richiesta e la distinguono da quella del semplice ritardo.

La situazione prospettata dal ricorrente conduce tuttavia a evidenziare aspetti della disciplina dettata dal TU
che contrastano con principi costituzionali, incidendo in modo ingiustificato sulla effettivita dell’esercizio di diritti
costituzionalmente garantiti.

In realta, & proprio 'automaticita della emanazione del decreto di espulsione che impedisce di tenere conto
dei principi di solidarietda e accoglienza che costituiscono I'approccio principale del sistema normativo, che
affronta il tema della immigrazione non in termini di ordine pubblico ma valorizzando I'inserimento e il ricono-
scimento di diritti fondamentali e di partecipazione ai cittadini stranieri che non si pongono in contrasto con il
nostro ordinamento.

In questo senso, la mancata previsione di attenuazioni aila automaticita della espulsione nonostante il citta-
dino straniero abbia dimostrato una situazione che ne legittimerebbe la permanenza in Italia, viene a contrastare
con i principi di solidarieta enunciati dall’art. 2 della Costituzione, con quello di uguaglianza enunciato dall’art. 3
della Costituzione, per cui il cittadino straniero in possesso dei requisiti per la concessione del permesso di sog-
giorno al momento della pronuncia del decreto di espulsione subisce un trattamento diverso e peggiore rispetto
a colui che si trova nella stessa situazione di fatto ma ha a monte il titolo di permanenza.

In questo modo, 'espulsione automatica viene ad incidere direttamente su altri diritti costituzionalmente
garantiti, come i diritti che spettano a ogni lavoratore in forza di un rapporto di lavoro subordinato, che lo stra-
niero espulso verrebbe pregiudicati (si pensi alle implicazioni degli art. 35 e seguenti della Costituzione sugli spe-
cifici diritti alla retribuzione o alla stabilita del posto di lavoro, compromessi a causa della espulsione e del divieto
di rientro nel territorio italiano ai sensi dell’art. 11 commi 13 ¢ 14 TU).,

Si ritiene che il contrasto tra la norma richiamata e le disposizioni costituzionali non possa essere superato
attraverso una interpretazione adeguatrice, non sussistendo margini per una lettura diversa da quella che si ¢ data
nella prima parte del presente provvedimento.

La questione di costituzionalita si presenta rilevante nel caso di specie, considerando che il ricorrente € nel
possesso dei requisiti abitativi e di lavoro che ne legittimerebbero il regolare ingresso nel territorio dello Stato ai
sensi dell’art. 4 e il successivo rilascio del permesso di soggiorno ai sensi dell’art. 5 TU.
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POM

Dichiara la non manifesta infondatezza e la rilevanza della questione di costituzionalita dell’art. 11 comma 2 del
decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286 in rapporto agli art. 2, 3 e 35 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;

Dispone la comunicazione del presente provvedimento alle parti, al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Pre-
sidenti delle due Camere del Parlamento;

Si comunichi,
Vicenza, addi 31 luglio 2000.

Il giudice: CAMPO

Il giudice remittente, rilevato che per errore materiale, nella parte dispositivo del provvedimento la norma denun-
ciata di incostituzionalita viene individuata nell'art. 11 del decreto legislativo n. 286/1998, invece che nell'art. 13,
dispone la correzione materiale della ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale nel senso predetto e la comuni-
cazione del presente provvedimento alle parti, al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Presidenti delle due Camere
del Parlamento, oltre alla acquisizione nel fascicolo da trasmettere alla Corte costituzionale.

Vicenza, addi 6 settembre 2000.
1l giudice: CAMPO
0100211

N. 137

Ordinanza emessa il 6 ottobre 2000 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto da Grazioli Adriano

Reati e pene - Vilipendio della religione cattolica (gia «religione dello Stato») Punibilita con la reclusione fino ad un
anno - Ingiustificata diversita di tutela penale fra la religione cattolica e le altre confessioni religiose - Viola-
zione dei principi di uguaglianza dei cittadini senza distinzione di religione e di uguale liberta delle confessioni
religiose davanti alla legge.

—  Codice penale, art. 402.

—  Costituzione, artt. 3, primo comma, ¢ 8, primo comma.

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Grazioli Adriano, nato Reggio Emilia il
2 dicembre 1929 avverso la sentenza 18 giugno 1999 della Corte di appello di Perugia.

Visti gli atti, la sentenza denunziata ed il ricorso.

Udita in pubblica udienza la relazione fatta dal consigliere dr. Nicola Quitadamo essendo stato incaricato
della redazione dell’'ordinanza il Consigliere dr. Aldo Fiale.

Udito il Pubblico ministero in persona del dr. Wladimiro De Nunzio che ha concluso chiedendo la sospen-
sione del processo in attesa della dedisione della Corte costituzionale, gid investita della questione di legittimita
dell’art. 402, cod. pen.
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Ritenuto in Fatto

Grazioli Adriano, in seguito ad opposizione a decreto penale di condanna, veniva tratto a giudizio del pre-
tore di Perugia — sezione distaccata di Assisi per rispondere del reato di cui:

all’art. 402 cod. pen., per avere pubblicamente vilipeso la religione cattolica, esponendo nella pubblica
via n. 6 cartelli nei quali si leggevano fra laltro le seguenti frasi;

«Sopra la panca la capra canta, sopra la gente la chiesa campa — Se il Papa vuole viaggiare si metta
anche lui a lavorare» e «Cristo non ¢ risorto ma ¢ fuggito e dopo ¢ morto. La Madonna non fu assunta ma seppel-
lita su una collina a punta» — in Assisi, il 19 maggio 1993.

Il Pretore, con sentenza 27 giugno 1995, assolveva I'imputato dal contestato delitto, «perché il fatto non
costituisce reato» e rilevava, in proposito, che — a seguito del radicale mutamento di disciplina conseguente
all’approvazione della legge 25 marzo 1985, n. 121, esecutiva dell’accordo di modifiche al Concordato lateranense
del 18 febbraio 1984 — non essendo piu in vigore il principio della religione cattolica come sola religione dello
Stato italiano, si pone il problema dell’attuale vigenza, nel nostro ordinamento, della norma incriminatrice di
cui all’art. 402 cod. pen.

Non si soffermava, pero, ad approfondire tale questione ed affermava l'insussistenza dell’elemento psicolo-
gico del reato.

Sui gravami del p.g, e del p.m., la Corte di Appello di Perugia, con sentenza 18 giugno 1999, affermava la
responsabilita dell’imputato in ordine al delitto di cui all’art. 402 cod. pen. e lo condannava alla pena ritenuta di
giustizia.

A giudizio della Corte territoriale:

deve ritenersi attuale e perdurante la vigenza della norma incriminatrice di cui all’art. 402 cod. pen.,
«nonostante I'introduzione dell’art. 8 della Costituzione ed il disposto del successivo Protocollo addizionale alla
legge 25 marzo 1985, n. 121, secondo il quale si considera non piu in vigore il principio, ripetutamente richiamato
dai Patti Lateranensi, della religione cattolica come sola religione dello Stato italiano»;

'espressione «religione dello Stato», contenuta nella rubrica dell’art. 402 cod. pen., va intesa in senso
meramente descrittivo e costituisce semplicemente «il tramite linguistico per mezzo del quale, ora come allora
(cfr. Corte cost., nn. 295/1988 e 44/1995), viene indicata la religione cattolica», sicché non puo ritenersi che la
rimozione della qualificazione della religione cattolica come religione dello Stato abbia avuto alcuna incidenza
sulla validita della norma incriminatrice;

la Corte costituzionale, in precedenti interventi (cfr. Corte cost. 14 novembre 1997, n. 329), «si ¢ limitata
a denunciare ed a sanzionare I'ingiusta discriminazione, a mero livello sanzionatorio, tra le offese recate alla reli-
gione cattolica e quelle recate ad altre confessioni religiose» e cio esclude la tesi dell’abolitio criminis, tenuto anche
conto che «una diversa opinione porterebbe all’assurdo di lasciare tutelate le offese a religioni diverse da quella
cattolica e senza sanzione quelle arrecate a quest’ultima, pur essendo, indubbiamente, professata dalla maggior
parte dei cittadini italiani».

nella fattispecie concreta, il contenuto dei cartelli pubblicamente esibiti appare consapevolmente e
volontariamente rivolto «ad irridere dogmi del culto cattolico, quali quelli della Resurrezione del Cristo e dell’As-
sunzione declla Madonna», attraverso frasi «sicuramente idonee a vilipendere, nei suoi fondamenti basilari, la reli-
gione professata dalla maggior parte dei cittadini italiani».

Avverso tale sentenza ha proposto ricorso il Grazioli, il quale ha eccepito tra I'alto:

a) l'ubolitio criminis della fattispecie prevista dall’art. 402 cod. pen., in seguito all’entrata in vigore del-
Part. 1 del Protocollo addizionale alla legge n. 121/1985;

b) Yillegittimita costituzionale della norma incriminatrice applicata, per violazione degli articoli 3,
primo comma, ed 8, primo comma, della Costituzione.
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Considera Questa Corte in Diritto

1. — L’anzidetta eccezione di incostituzionalita dell’art. 402 cod. pen. sollevata, con riferimento agli artt. 3,
primo comma, ed 8, primo comma, della Costituzione, sotto i profili della violazione del principio di uguaglianza
senza distinzione di religione e del principio di uguale liberta davanti alla legge di tutte le confessioni religiose
— ¢ senz’altro rilevante ai fini del decidere nel presente processo, ove viene contestata all’imputato proprio tale
norma incriminatrice.

2. — L’eccezione medesima appare altresi non manifestamente infondata per le seguenti essenziali considera-
zioni;

a) la Corte costituzionale, con la sentenza n. 39 del 1965 si ¢ pronunciata nel senso della non fondatezza
della questione di costituzionalita dell’art. 402 cod. pen. — con riferimento agli artt. 3, 8, 19 ¢ 20 della Costitu-
zione — affermando, tra l'altro, che la tutela penale rafforzata della religione cattolica trova giustificazione in
relazione alla maggiore ampiezza ed intensita delle reazioni sociali alle offese della religione medesima, in quanto
professata dalla maggioranza dei cittadini.

b) la disposizione incriminatrice in oggetto fa testuale riferimento al vilipendio della «religione dello
Stato». Tale nozione — enunciata nell’art. 1 dello Statuto albertino, ribadita nell’art. 1 del Trattato del 1929 tra
la Santa Sede e I'Italia e largamente utilizzata dal codice penale vigente — € incompatibile con il principio costi-
tuzionale fondamentale di laicita dello Stato (come ritenuto dalla stessa Corte costituzionale con le decisioni
nn. 203 del 1989 e 149 del 1995) ed € stata definitivamente superata con la formulazione del punto 1 del Protocollo
addizionale all’Accordo di modifica del Concordato lateranense, recepito nell’ordinamento italiano con la legge
25 marzo 1985, n. 121, a norma del quale «Si considera non piu in vigore il principio, originariamente richiamato
dai Patti lateranensi, della religione cattolica come sola religione dello Stato italiano»

¢) la Corte costituzionale — con le sentenze n. 925 del 1988 e n. 440 del 1995 — ha affermato che
'espressione «religione dello Stato», generale nelle fattispecie dei reati attinenti alla religione previsti dal codice
penale, costituisce «semplicemente il tramite linguistico per mezzo del quale, ora come allora, viene indicata la
religione cattolica».

d) la stessa Consulta — con le sentenze n. 440 del 1995 e n. 329 del 1997 — ha posto in rilievo che:

«secondo la visione nella quale si mosse il legislatore del 1930, alla Chiesa ed alla religione cattolica
era riconosciuto un valore politico, quale fattore di unita morale della nazione. Tale visione, oltre a trovare riscon-
tro nell’espressione religione dello Stato, stava alla base delle numerose norme che, anche al di 13 dei contenuti e
degli obblighi concordatari, dettavano discipline di favore a tutela della religione cattolica, rispetto alla disciplina
delle altre confessioni religiose, ammesse nello Stato. Questa ratio differenziatrice certamente non vale piu oggi,
quando la Costituzione esclude che la religione possa considerarsi strumentale rispetto alle finalita dello Stato e
viceversa (sentenze nn. 334 del 1996 e 85 del 1963, nonché n. 203 del 1989)»;

la giurisprudenza del giudice delle leggi ha abbandonato da tempo il criterio (c.d. quantitativo)
secondo il quale una tutela privilegiata della religione cattolica avrebbe trovato fondamento sulla speciale premi-
nenza della stessa rispetto alle altre religioni in quanto essa «¢, per antica ed ininterrotta tradizione, quella profes-
sata dalla quasi totalitd dei cittadini» (sentenze nn. 125 del 1957, 79 del 1958 e 14 del 1973) e, nella sentenza
n. 925 del 1988, ¢ stato affermato che deve considerarsi «ormai inaccettabile ogni tipo di discriminazione (che si
basi) soltanto sul maggiore o minore numero degli appartenenti alle varie confessioni religiose» mentre, nella sen-
tenza n. 440 del 1995, ¢ stato specificato che «I’abbandono del criterio quantitativo significa che, in materia di reli-
gione, non valendo il numero, si impone ormai la pari protezione della coscienza di ciascuna persona che si rico-
nosce in una fede, quale che sia la confessione religiosa di appartenenza;
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con la sentenza n. 329 del 1997, infine, ancora la Corte costituzionale ha precisato che «la protezione
del sentimento religioso ¢ venuta ad assumere il significato di un corollario del diritto costituzionale di liberta di
religione, corollario che, naturalmente, deve abbracciare allo stesso modo Iesperienza religiosa di tutti coloro
che la vivono, nella sua dimensione individuale € comunitaria, indipendentemente dai diversi contenuti di fede
delle diverse confessioni. Il superamento di questa soglia attraverso valutazioni e apprezzamenti legislativi diffe-
renziati e differenziatori, con conseguenze circa la diversa intensita di tutela, infatti, inciderebbe sulla pari dignita
della persona e si porrebbe in contrasto col principio costituzionale della laicita o non-confessionalita dello
Stato...: principio che, come si ricava dalle disposizioni che la Costituzione dedica alla materia. non significa
indifferenza di fronte all’esperienza religiosa ma comporta equidistanza e imparzialita della legislazione rispetto
a tutte le confessioni religiose».

3. — Alla stregua delle anzidette considerazioni: ritenuto che la privazione, per la confessione cattolica,
del carattere di religione di Stato, operata dal punto 1 del Protocollo addizionale dell’Accordo del 1984, ha ripor-
tato la stessa nell’alveo, definito dall’art. 3 della Costituzione, di una pari dignita nei confronti di ogni altra
istanza religiosa;

la Corte costituzionale in piu occasioni ha rivolto al legislatore I’invito a rimuovere la ingiustificata dif-
ferenza di tutela penale della religione cattolica e degli altri culti;

il reato di vilipendio alla religione dello Stato evidenzia profili di discriminazione fra confessioni reli-
giose e, quindi, tra le diverse espressioni del sentimento religioso;

st impone un giudizio di legittimita dell’art. 402 cod. pen. da parte della Corte costituzionale (gia inve-
stita della medesima questione con ordinanza 5 novembre 1998 di questa III sezione, pubblicata nella Gazzerta
Ufficiale - 1* serie speciale - n. 10 del 10 marzo 1999), alla quale vanno immediatamente rimessi gli atti, previa

sospensione del giudizio in corso, secondo quanto dispone I’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, con le ulte-
riori incombenze di legge.

P. QO M

Visti gli artt. 134 cost. e 23 e segg. legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 402 cod.
pen., per contrasto con gli artt. 3, primo comma, ¢ 8, primo comma, della Costituzione,

Dispone la sospensione del giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei ministri nonché comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento della Repubblica.

Roma, addi 6 ottobre 2000.
Il Presidente: ZUMBO

1l consigliere relatore: FIALE

01C0212
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N. 138

Ordinanza emessa il 7 dicembre 2000 dal tribunale di Siena
nel procedimento penale a carico di Hingston James Easton

Reati e pene - Delitto di incendio colposo - Equiparazione quoad poenam a fattispecie di disastro colposo da ritenersi
piti gravi (in quanto punite, nella forma dolosa, piu severamente dell’incendio doloso) - Sproporzione della pre-
vista pena minima edittale (reclusione per un anno) rispetto a quella (reclusione per sei mesi) comminata per
PPomicidio colposo - Contrasto con il principio di ragionevolezza della norma penale.

—  Codice penale, art. 449.

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ordinanza.

La eccezione preliminare sollevata dalla difesa in ordine alla questione di illegittimita costituzionale della
norma di cui all’art. 449 c.p. é fondata e va accolta.

Invero la fattispecie colposa di incendio oggi in esame viene equiparata quoad peonam a tutta una serie di
altre ipotesi delittuose di disastro colposo che sotto il diverso profilo doloso presentano invece delle pene ben
piu severe rispetto all’incendio doloso, e cio appare corretto giuridicamente e nella sostanza.

Se si pone mente ad esempio al delitto di strage, di disastro ferroviario, aviatorio, di naufragio, non si spiega
in effetti quale ragione logico giuridica differenzi tali ipotesi dall’incendio, quando si versi in tema di dolo, mentre
invece sotto il diverso profilo della colpa tale diversificazione non operi piu.

Cio contrasta evidentemente col principio di ragionevolezza della norma penale, che la Corte costituzionale
ha piu volte ribadito in tema di bilanciamento delle pene rispetto al disvalore sociale delle singole ipotesi crimi-
nose.

Tale sproporzione appare di ulteriore evidenza se si rifletta sul fatto che il minimo edittale di un anno di
reclusione, per l'ipotesi de quo, di cui all’art. 449 c.p., consente di ritenerla piu grave della fattispecie di omicidio
colposo, per esempio, per la quale il minimo edittale ¢ dimezzato (sei mesi): tale ultimo reato, contro la persona,
appare ictu oculi di portata ben piu ponderante rispetto all’incendio colposo, reato di pericolo contro I'incolumita
pubblica.

A questo punto il principio di bilanciamento degli interessi da tutelare rispetto al disvalore sociale delle varie
fattispecie finora citate impone un’operazione di riesame sotto il profilo della gravita della pena per I'incendio
nella sua forma colposa, non consentendo il minimo edittale succitato nemmeno di proporzionare la pena al fatto
a seconda della minore o maggiore gravita del fatto medesimo, e cio nuovamente contrasta col principio di ragio-
nevolezza della norma penale, lo stesso che ha gid indotto la Corte a pronunciarsi sul minimo edittale previsto
per il reato di oltraggio a pubblico ufficiale, ad esempio, (oggi ormai abrogato ) ritenendolo non adeguato e pro-
porzionato rispetto ad altre fattispecie piu gravi e sanzionate meno severamente.

PO M

Non ritenendo manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 449
c.p. in relazione all’ipotesi di incendio colposo de quo;

Sospende il presente giudizio, la cui definizione dipende evidentemente dalla risoluzione di tale questione, tra-
smettendo gli atti alla Corte costituzionale per quanto di sua competenza,

Ai sensi dell'art. 23 legge 87/1953 a cura della cancelleria si dispone altresi la notifica della presente ordinanza,
letta in udienza dibattimentale alle parti, al Presidente del Consiglio dei ministri, e la sua comunicazione ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento per quanto di rispettiva competenza.

Siena, addi 7 dicembre 2000.
Il giudice: ANNESE
01C0213
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RETTIFICHE

AVVERTENZA. — L'avviso di rettifica da notizia dell'avvenuta correzione di errori materiali contenuti nell'originale
o nella copia del provvedimento inviato per la pubblicazione alla Gazzetta Ufficiale. L errata-corrige
rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale.

ERRATA-CORRIGE

Comunicato relativo ai titoli delle ordinanze nn. 117 e 118 del tribunale amministrativo regionale per la Puglia
sezione staccata di Lecce del 27 settembre 2000. (Ordinanze pubblicate nella Gazzetta Ufficiale - 1* serie spe-
ciale - n. 8 del 21 febbraio 2000).

I parametri normativi indicati in calce ai titoli citati in epigrafe, riportati alla pag. 8 del sommario della sopra
indicata Gazzetta Ufficiale devono intendersi corretti nel senso che dove € scritto: «Legge 23 dicembre 1996,
n. 662, art. 1, comma 57. - Costituzione, artt. 3 ¢ 97.». leggasi: «D.L. 2 marzo 1987, n. 57, convertito in legge
22 aprile 1987, n. 158, art. 1, comma 3. - Costituzione, artt. 3 ¢ 97.»

01C10231

FrANCESco NociTa, redattore
DOMENICO CORTESANI, direttore
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

(4651582/1) Roma, 2001 Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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Via S. Maria Maggiore, 121
LIBRERIA DE MIRANDA

Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA EDITALIA

Via del Prefetti, 16 (Piazza del Parlamonto)
LIBRERIA LAURUS ROBUFFO

Via San Martino della Batiaglia, 35

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
Viale Ippocrate, 99

LIBRERIA IL TRITONE

Via Tritone, 61/A

LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcantonlo Colonna, 68-70
LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

SORA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo, 4

Tivoul

LIBRERIA MANNELLI

Viale Mannelli, 10

VITERBO

LIBRERIA "'AR"

Palazzo Utlici Finanziari - Loc. Pietrare
LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezla Giulia, §

LIGURIA

CHIAVARI

CARTOLERIA GIORGINI
Piazza N.S. dell’'Orto, 37-38
GENOVA

LIBRERIA GIURIDICA DI A. TERENGHI
& DARIO CERIOLI

Galleria E Martino, §

IMPERIA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI - DI VIALE
Viale Matteottl, 43/A-45

LOMBARDIA

BERGAMO

LIBRERIA LORENZELL!

Via G. D'Alzano, §

BRESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Trlests, 13

BRESSO

LIBRERIA CORRIDONI

Vla Coriidoni, 11

BUSTO ARSIZIO
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Mllano, 4

COMO

LIBRERIA GIURIDICA BERNASCONI
Via Mentana, 15

GALLARATE

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI

Via Pulicelli, 1 (ang. p. risorgimento)
LIBRERIA TOP OFFICE

Via Torino. 8

LECCO

LIBRERIA PIROLA - DI LAZZ ARINI
Corso Mart. Liberazione, 100/A
LIPOMO

EDITRICE CESARE NANI

Via Statale Briantea, 79

LODI

LALIBRERIAS.as

Via Defendenle, 32

MANTOVA

LIBRERIA ADAMO DI PELLEGRINI
Corso Umberto |, 32

MILANO

LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE

Galleria V Emanuele I, 13-15
FOROBONAPARTE S.r.l.

Foro Bonaparte, 53

MONZA

LIBRERIA DELL’ARENGARIO
Via Mapelli, 4

PAVIA

LIBRERIA GALASSIA

Corso Mazzinl, 28

SONDRIO

LIBRERIA MAC

Via Caimi, 14

VARESE

LIBRERIA PIROLA - DI MITRANO
Via Albuzzi, 8







Segue: LIBRERIE CONCESSIONARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

MARCHE

ANCONA

LIBRERIA FOGOLA

Plazza Cavour, 4-5-6
ASCOLIPICENO

LIBRERIA PROSPERI
Largo Crivelli, 8
MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA
Via Don Minzoni, 6
PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
Via Mameli, 34

$. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA

Via Ugo Bassi, 38

MOLISE

CAMPOBASSO

LIBRERIA GIURIDICA DI.EM.
Via Caprliglione, 42-44
CENTRO LIBRARIO MOLISANO
Vlale Manzoni, 81-83

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE I.C.A.P.

Via Vittorio Emanuele, 19
ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122

BIELLA

LIBRERIA GIOVANNACCI!

Via ltalie, 14

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Plazza del Galimberti, 10
NOVARA

EDIZIONI PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32

TORINO

CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17

VERBANIA

L IBRERIA MARGAROLI

Corso Mameli, 55 - Intra
VERCELLI

CARTOLIBRERIA COPPQ

Via Galileo Ferraris, 70

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V. Emanuele, 16

8ARI

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO
Via Arcldiacono Giovanni, 8
LIBRERIA PALOMAR

Via P. Amedeo, 176/B
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLI
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELLI LATERZA
Vla Crisanzio, 16

BRINDISI

LIBRERIA PIAZZO

Corso Garlbaldi, 38/A
CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVEO

Via Gubblo, 14

FOGGIA

LIBRERIA PATIERNO

Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palmieri, 30
MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Manfred|, 126
MOLFETTA

LIBRERIA L GHIGNO

Via Campanella, 24

TARANTO

LIBRERIA FUMAROLA

Corso Italia, 229

SARDEGNA

CAGUARI

LIBRERIA F.LLI DESSI
Corso V. Emanuele, 30-32
ORISTANO

LIBRERIA CANU

Corso Umberto |, 19
SASSARI

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castelio, 11
LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

SICILIA

ACIREALE

LIBRERIA §.G C. ESSEGICI S.a.s.
Via Caronda, 6-10
CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vitiorio Emanuele, 194
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica del Templi, 17
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberto I. 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106-108

CATANIA

LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 3983

LIBRERIA ESSEGICI

VviaF Riso, 56

LIBRERIA RIOLO FRANCESCA
Via Vittorio Emanuele, 137
GIARRE

LIBRERIA LA SENORITA
Corso Italla, 132-134

MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settime, 37
LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda, 185

LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V. E. Orlando, 15-18
LIBRERIA MERCURIO LI.CA M.
Piazza S. G. Bosco, 3
LIBRERIA DARIO FLACCOVIO
Viale Ausonia, 70

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28

LIBRERIA SCHOOL SERVICE
Via Galletti, 225

8. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA Di LORENZO

Via Roma, 259

BIRACUSA

LA LIBRERIA DI VALVO E SPADA
Plazza Euripide, 22

TRAPAN!

LIBRERIA LO BUE

Via Cascio Cortese, 8
LIBRERIA GIURIDICA Di SAFINA
Corso Italia, 81

TOSCANA

ARE2ZO

LIBRERIA PELLEGRINI

Via Cavour, 42

FIRENZE

LIBRERIA PIROLA «gla Etruria»
Via Cavour, 46/R

LIBRERIA MARZOCCO

Via de' Martelli, 22/R
LIBRERIA ALFANI

Via Alfani, 84-86/R

¢ GROSSETO
NUOVA LIBRERIA
Via Mille, 6/A

¢ LIWVORNO
LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedea, 23-27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fioranza, 4/B

O LUCCA
LIBRERIA BARON! ADRI
Via S. Paolino, 45-47
LIBRERIA SESTANTE
Via Montanara 37

© MASSA
LIBRERIA IL. MAGGIOLINO
Via Eurnpa 19

O PIBA

LIBRERIA VALLERIN!
Via del Mille, 13
< PISTOIA
LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macalls, 37
O PRATO
LIBRERIA GORI
Via Ricasoli, 25
O SIENA
LIBRERIA TICCI
Via delle Terme, 5-7
¢ VIAREGGIO
LIBRERIA IL MAGGIOLINO
Via Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE

¢ TRENTO
LIBRERIA DISERTORI
ViaDiaz, 11

UMBRIA

© FOLIGNO
LIBRERIA LUNA
Via Gramsci, 41

© PERUGIA
LIBRERIA SIMONELL!
Corso Vannuccl, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Vla Sicllia, 53

O TERNI
LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 20

VENETO

O BELLUNO
LIBRERIA CAMPDEL
Plazza Martiri, 27/D
O CONEGLIANO
LIBRERIA CANOVA
Via Cavour, 6/8
O PADOVA
LIBRERIA DIEGO VALERI
Via Roma, 114
< ROVIGO
CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Plazza V. Emanuele, 2
© TREVISO
CARTOLIBRERIA CANOVA
Via Catmagglore, 31
© VENEZIA
CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI
EDITORIALI I.P.Z.S.
S. Marco 1893/B - Campo S. Fantin
¢ VERONA
LIBRERIA L.E.G.I.S.
Via Adigetto, 43
LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carduccl, 4
LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, §
<O VICENZA
LIBRERIA GALLA 1880
Corso Palladio, 11
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