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CIRCOLARI

MINISTERO DELL’ECONOMIA
E DELLE FINANZE

CIRCOLARE 1° aprile 2004, n. 9.

Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2003.

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e agli
Uffici di Ragioneria delle Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

A Patrimonio dello Stato S.p.a. -
Via del Quirinale, n. 30

e, p.c.
A tutti i Ministeri

Al Dipartimento del Tesoro - Dire-
zione V - Ufficio I

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

Alla Corte dei Conti

I Rendiconto generale dello Stato, comewper i
decorsi esercizi, espone per il 2003 le risultanze delle
entrate e delle spese nel conto del bilancioje, nel conto
del patrimonio, le attivita e le passivita_finanziarie e
patrimoniali, nonché la dimostrazione dei’punti di con-
cordanza tra la contabilita del bilancio' e quella patri-
moniale.

La disposizione concernenteda irricevibilita degli atti
dopo il 31 dicembre, contenuta nel decreto-legge
n. 194/2002, convertito nella/legge n. 246/2002, per-
mette, anche quest’anno,/di_poter anticipare le opera-
zioni di chiusura delle seritture contabili e trasmettere
il consuntivo alla Corte.de1 conti per la prescritta pari-
ficazione, prima del-termine fissato dalla vigente nor-
mativa contabile.

Conseguentemente, le istruzioni di seguito riportate
evidenzieranno\ relativi adempimenti in analogia con
il calendario)adottato per le operazioni di chiusura
delle scritture relative all’esercizio 2002.

Per quanto concerne il conto del patrimonio, ¢ da
evidenziare poi, come gia richiamato analogamente
per lesercizio 2002, che il decreto interministeriale
18 aprile 2002 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 24 del 30 gennaio 2003), emanato in attuazione dei

commi 1 e 2 dell’art. 14 del decreto legislativo 7 agosto
1997, n. 279, ha introdotto una nuova classificazione
degli elementi attivi e passivi del ‘patrimonio dello
Stato, sostitutiva di quella riportata.nella tabella C alle-
gata allo stesso decreto, nonché I'indicazione dei criteri
di valutazione di tali elementi. €onseguentemente, si €
reso necessario procedere_ad“una nuova impostazione
del conto generale del patrimonio sotto il profilo di
una sua maggiore significativita in riferimento alla eco-
nomicita della gestione.patrimoniale. Inoltre il docu-
mento andra ad esporre, come previsto dalla circolare
n. 13 del 12 marzo 2003, (pubblicata nel Supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 74 del 29 marzo
2003), emanatasper la ristrutturazione del suddetto
conto patrimeniale, i componenti attivi e passivi del
patrimoni@ dello Stato raccordati alla classificazione
delle poste attive e passive riportate nel SEC ’95 (Rego-
lamento n»2223/96 del Consiglio del 25 giugno 1996,
relative’al Sistema europeo dei conti nazionali e regio-
nali‘nella Comunita).

In/ottemperanza a quanto disposto dall’art. 21 della
legge di contabilita di Stato n. 468 del 1978, il rendi-
conto dovra essere presentato al Parlamento entro il
30 giugno c.a.

Per assicurare la trasmissione del predetto rendi-
conto generale alla Corte dei conti per la prescritta
parifica - come precedentemente segnalato - con un
adeguato anticipo rispetto ai termini stabiliti dalle
vigenti norme, gli Uffici in indirizzo dovranno attenersi
scrupolosamente alle istruzioni qui di seguito indicate,
oltre a quanto previsto nel manuale di pianificazione
delle operazioni di chiusura predisposto dall’l. G.I.C.S.

1. PRECONSUNTIVO.

Al fine di procedere ad una piu scorrevole esecuzione
degli adempimenti per la formazione del documento in
questione, anche nei sensi auspicati dalla Corte dei
conti di poter disporre, entro il 15 aprile, dei dati, sep-
pur non definitivi, del consuntivo 2003, I'ufficio VII
produrra un «preconsuntivo», elaborato sulla base delle
operazioni contabili eseguite entro tale data da codesti
Uffici.

2. FUNZIONI OBIETTIVO.

Il 5 aprile gli Uffici centrali di bilancio ritireranno
presso I’Ufficio VII dell’Ispettorato generale per le poli-
tiche di bilancio due copie del documento riepilogativo
per funzioni obiettivo (missioni istituzionali) dei dati
di consuntivo. Queste ultime sono state aggiornate nel-
I’anno 2003, al fine di assicurare i legami tra le missioni
stesse e la riorganizzazione amministrativa delle ammi-
nistrazioni centrali a seguito dell’applicazione del
decreto legislativo n. 300/99 e successive modifica-
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zioni. Pertanto, in sede di rendicontazione, le risultanze
vengono esposte in modo corrispondente alla classifi-
cazione applicata in fase previsionale.

Il documento riportera, per i capitoli dell’esercizio
finanziario 2003, le funzioni obiettivo e le relative per-
centuali (rispettivamente per le previsioni definitive di
competenza, cassa e residui, per il pagato e il rimasto
da pagare).

L’elaborato medesimo dovra essere rimesso alle
amministrazioni competenti per le eventuali modifiche
da concordare con il coesistente Ufficio centrale di
Bilancio e con I'Ispettorato generale per le politiche di
bilancio.

Successivamente, gli Uffici centrali di bilancio,
acquisiti 1 dati forniti dalle amministrazioni medesime
(Ie quali avranno la possibilita di confermare o modifi-
care le percentuali ivi riportate), provvederanno ad
immetterli nel Sistema Informativo entro il termine
massimo del giorno 15 aprile.

11 30 aprile, gli stessi Uffici centrali del bilancio ritire-
ranno presso I'Ufficio VII la versione definitiva del
documento per il riscontro di tutti i dati e gli elementi
in esso contenuti.

Entro il 10 maggio tutti gli Uffici centrali restitui-
ranno all’Ufficio VII detto elaborato per I'invio dello
stesso alla Corte dei conti in allegato al conto consuny
tivo.

3. MONITORAGGIO DELLE LEGGI DI SPESA.

Con riferimento alla necessita di illustraré.i risultati
di gestione relativamente alle principali leggi di spesa,
come previsto dall’art. 13 del decreto—legislativo
n. 279/97, ciascuna amministrazione avra, cura di pro-
durre una relazione che esponga, sulla base di un’accu-
rata analisi economico-finanziaria‘della attivita di
gestione, 1 livelli di conseguimentoe.dello «scopo» cui
tende la legge di spesa oggetto dismonitoraggio.

A tal fine, le amministrazioni’stesse potranno util-
mente avvalersi delle informazioni gia esistenti nel
sistema informativo della~Ragioneria Generale dello
Stato acquisite in applicazione del citato decreto legge
194/2002.

4. ALLEGATI SPESE,/PI PERSONALE.

Il conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2003 di
ciascuna amministrazione dovra essere corredato da
appositi allegati, riepilogativi delle spese di personale
distinti tra &Stipendi, retribuzioni ed altri assegni fissi»
e «Retribuzioni accessorie» secondo gli schemi annessi
alla presente circolare (Allegati 1 e 2).

In particolare, nelle note preliminari, di cui al succes-
sivo punto 6, dovranno essere riportate opportune indi-
cazioni in merito alle risultanze evidenziate negli alle-
gati medesimi.

Inoltre, a seguito di quanto previsto dallart/ 65 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29;-e-successive
modificazioni ed integrazioni, negli ‘stessi allegati
saranno indicati tutti gli emolumenti corrisposti al per-
sonale nell’esercizio finanziario 2003;.con la sola esclu-
sione di quelli riguardanti i Ministri.¢ i Sottosegretari
di Stato.

Va ricordato che tutte le sopraindicate informazioni
dovranno concordare con i dati risultanti nel conto
annuale che, ai sensi del citato decreto legislativo
n. 29/93, si configura come‘consuntivo analitico.

5. NOTE.

L’esposizione meecanografica delle note al capitolo,
limitatamente allindicazione delle partite perente, sara
generata dal Sistema informativo in modo automatico.

Pertanto, a-partire dal corrente anno, codesti Uffici
centrali dil bilancio non dovranno effettuare alcuna
transazigne connessa alle partite in via di perenzione,
mentres avranno cura di verificare la corrispondenza
delle, note medesime, generate automaticamente dal
Sistema, con gli importi riportati nei tabulati prodotti
dall’'IGICS.

Relativamente, invece all’esposizione delle eccedenze
di spesa, ciascun Ufficio centrale di bilancio dovra
comunicare, con la massima puntualita, le opportune
informazioni al Sistema informativo, secondo le moda-
lita indicate nell’apposita guida operativa, entro ¢ non
oltre il 30 aprile c. a., data in cui la Corte dei conti avra
completato le operazioni di parifica relativamente a
ciascuna amministrazione.

Nel richiamare la circolare n. 44 del 12 novembre
2003, si raccomanda agli uffici interessati di esercitare
un attento controllo al fine di evitare che si determinino
eccedenze di spesa in presenza di economie su fondi
assegnati in base alla legge n. 908/60. Con I'occasione
si rammenta che le eccedenze stesse troveranno sanato-
ria legislativa esclusivamente nell’ipotesi in cui si realiz-
zeranno a livello di unita previsionale di base.

Tenuto conto, tuttavia, che 'unita elementare di rile-
vazione dell’eccedenza rimane il singolo capitolo, i sud-
detti Uffici centrali, entro la stessa data, dovranno aver
completato le comunicazioni all’Ufficio VII dell’Ispet-
torato generale per le politiche di bilancio, specificata-
mente per ciascun capitolo interessato, di eccedenze di
spesa in conto competenza, in conto residui e in conto
cassa che dovessero essere accertate.

L’Ufficio VII, nel prendere atto delle eccedenze di
spesa, contestualmente autorizzera gli Uffici centrali
del bilancio ad operare via terminale per la loro acqui-
sizione nelle scritture del Sistema informativo.

Le eccedenze di cassa, com’¢ noto, saranno registrate
automaticamente dal sistema con I'inserimento dei dati
definitivi del pagato. Tuttavia, affinché si generi la pre-
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vista nota al capitolo, ¢ necessario che codesti Uffici
provvedano ad effettuare la specifica transazione, uti-
lizzando il nodo BCAE.

6. NOTE PRELIMINARI.

Il principio della simmetria tra bilancio di previsione
e bilancio consuntivo, unitamente alla necessita di con-
seguire un’attenta analisi ex post dell’attivita svolta,
impone a ciascuna amministrazione ’obbligo di elabo-
rare le note preliminari similmente a quanto avviene
per il bilancio di previsione.

In particolare, valutata la congruita dei criteri adot-
tati per la formulazione delle previsioni di spesa, le
amministrazioni dovranno evidenziare ogni eventuale
caso di rilevante scostamento verificatosi nel corso
della gestione, rispetto alle previsioni predisposte
secondo le indicazioni contenute nel documento di pro-
grammazione economico finanziaria.

Inoltre, ciascun conto consuntivo dovra contenere
apposita dettagliata illustrazione dei risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi prefissati nel bilancio di previ-
sione, al fine di consentire la valutazione dell’azione
amministrativa realizzata.

Infine, qualora nel corso di attuazione dei provvedi-
menti legislativi comportanti nuove o maggiori speses
fosse stato accertato il raggiungimento dei limiti con
decreto dirigenziale di cui all’art. 1, comma 1, lette-
ra b), del citato decreto-legge n. 194/2002, le ammini-
strazioni interessate avranno cura di illustrare’ nella

nota preliminare i motivi che hanno generato/siffatto
fenomeno e le misure adottate per impedire-il ripetersi
degli effetti.

7. RESIDUI DI STANZIAMENTO.

Per quanto riguarda, poi, i residui di stanziamento, si
richiama l’attenzione dei direttori degli Uffici centrali
di bilancio sulle indicazioni fissatg’a riguardo con la cir-
colare n. 1 del 7 gennaio 2004, concernente I’accerta-
mento dei residui al 31 dicembre 2003.

In merito alla conservazione dei medesimi residui,
ciascuna amministrazion€ dovra conformarsi alle indi-
cazioni contenute nel’decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri ¢ comunicate con apposito telex.

Cio premesso;.si ribadisce la necessita dell’assoluto
rispetto dei tetmini perentori di cui alla annessa nota
tecnica, alfine di non compromettere la presentazione
del Rendiconto alla Corte dei conti prima del 31 mag-

gio p.v

Per lo“scadenziario degli adempimenti e per le istru-
zioni operative specifiche, si fa rinvio alla citata nota
tecnica, allegata alla presente circolare.

Si ringrazia per la collaborazione che gli Uffici vor-
ranno dare e si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione.

Roma, 1° aprile 2004

1l Ragioniere generale dello Stato: GRILLI






NOTA TECNICA

CONTO CONSUNTIVO 2003
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AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

I - CONTO DEL BILANCIO

A) ENTRATA

11 30 aprile: gli Uffici centrali di bilancio interessatis€ la Direzione V - Ufficio I -
del Dipartimento del Tesoro ritireranno, presso 1'IspettoratoiGenerale per 1'Informatizzazione
della Contabilita dello Stato - Via XX Settembre, 97 ~/per quanto di competenza, due copie
dell'elenco dei versamenti dell'esercizio (ex mod., 219/A) per le operazioni di parifica con

I'Ispettorato generale per la finanza delle pubbliche Amministrazioni;

entro il 3 maggio: i predetti Uffici centrali e la Direzione V - Ufficio I - del
Dipartimento del Tesoro completate Je-@perazioni di parifica, segnaleranno all'Ufficio X
dell'Ispettorato generale per le politiche di bilancio con il modello RG-11-EN-IPO1 le

eventuali rettifiche e correzioni da apportare ai cennati elenchi dei versamenti;

entro la stessa..data ['Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze ¢ la Direzione V - Ufficio I - del Dipartimento del Tesoro

provvederanno a fornire all'Ufficio X dell'Ispettorato generale per le politiche di bilancio,
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trascritti sul modello RG-11-EN-IPO2, i dati relativi alle comunicazioni ritardatarie rispetto

alla chiusura delle contabilita;

entro il 13 maggio: gli Uffici centrali di bilancio interessati ¢ la Dir¢zione V -
Ufficio I - del Dipartimento del Tesoro, ritireranno presso I'Ispettorato’ generale per

I'informatizzazione della contabilita di Stato:

una copia dell'elenco completo dei versamenti dell'esereizio (ex mod. 219/A);

due copie (solo 1" e 2” parte) dell'elenco dei versamenti dell'esercizio (ex mod.

219/A):;

tre copie dell'elenco completo delle riscossioni (ex mod. C. 221);

tre copie del conto consuntivo;

entro la stessa data: 1'Ufficio centrale,di bilancio presso il Ministero dell’economia
e delle finanze ritirera presso 1'Ufficio X dell'Ispettorato generale per le politiche di bilancio
una sola copia del consuntivo completo di‘allegati e della Nota preliminare, in quanto le altre

tre copie saranno sottoposte alla firma“del Ministro competente a cura dello stesso Ispettorato.

entro il 14 maggio: la_Direzione V - Ufficio I - del Dipartimento del Tesoro e gli
Uffici Centrali del Bilancie,interessati consegneranno all'Ufficio X dell'Ispettorato Generale
per le Politiche di Bilancio una copia del conto consuntivo debitamente riscontrata, con la
dichiarazione atteStante la esattezza di tutti 1 dati ed elementi riportati nei documenti

medesimi.
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Gli Uffici centrali presso le Amministrazioni ¢ la Direzione V - Ufficio I~="del
Dipartimento del Tesoro cureranno l'invio alla Corte dei conti di una copia (1" e.2”, parte)
dell'elenco dei versamenti dell'esercizio (ex mod. 219/A), e di una copia dell'elenco completo

delle riscossioni (ex mod. C. 221).

B) SPESA

Il 5 aprile: gli Uffici centrali di bilancio ritireranno presso I'Ispettorato generale per
l'informatizzazione della Contabilita di Stato - Via XX'Settembre, 97 - due copie del
consuntivo completo di riepiloghi per il riscontro di tuttis dati ed elementi in essi contenuti.
A tale riguardo, ¢ da far presente che i dati contabili riportati nella copia del consuntivo
trasmesso sono quelli immessi nel Sistema‘(centrale secondo le normali operazioni
meccanografiche di gestione, previste nel manuale di pianificazione delle operazioni di

chiusura dell'area spese per I'esercizio 2003.

Entro il 15 aprile: i suddetti Uffici centrali, completato il riscontro, restituiranno
all'Ufficio VII dell'Ispettorato.generale per le politiche di bilancio una copia revisionata del
conto consuntivo apportandovi solo ed esclusivamente le eventuali rettifiche e correzioni
riguardanti i dati anagrafici (numero e denominazione del capitolo e variazioni di bilancio).
Per quanto concerhie invece i dati contabili di gestione, gli Uffici centrali ne potranno
continuare l'aggiornamento, fino alla data improrogabile del 30 aprile. A tale proposito si

ritiene doveroso ribadire che eventuali variazioni contabili potranno riguardare solo
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modifiche ai dati dei pagamenti, restando assolutamente precluso qualsiasi interveénto
modificatorio delle somme impegnate.

I 10 maggio: gli Uffici centrali ritireranno presso I'Ispettorato .generale per
l'informatizzazione della contabilitd di Stato quattro copie complete dell rispettivo conto

consuntivo, tre delle quali da sottoporre, previo controllo, alla firma del Ministro competente.

Entro il 14 maggio: i suddetti Uffici centrali consegneranno all'Ufficio VII
dell'lspettorato generale per le politiche di bilancio per il sucegssivo inoltro alla Corte dei
conti, tre copie del conto consuntivo firmate dai Ministri_competenti, complete di Nota
preliminare, in quattro copie; I’elaborato relativo al monitoraggio delle principali leggi
di spesa, in quattro copie; gli allegati per le spese di personale, in quattro copie, ed una
dichiarazione del Direttore dell’Ufficio Centrale di Bilancio, attestante ’esattezza di

tutti i dati ed elementi riportati nel documento medesimo.

14 —
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IT - CONTO DEL PATRIMONIO

I1 Conto del patrimonio risulta impostato nelle due parti fondamentali costituite da:

a) attivita e passivita finanziarie e patrimoniali con le variazioni derivanti dalla
gestione del bilancio e quelle verificatesi per qualsiasi altra causa;
b) dimostrazione dei vari punti di concordanza tra la-contabilita del bilancio e

quella patrimoniale.

Tali indicazioni sono contenute nell’art. 22 della/Tegge 468/1978 ¢ successive
modificazioni ed integrazioni; inoltre per la sua elaborazione si osservano le disposizioni
contenute nella L. n. 94 del 3 aprile 1997 ¢ nel D.Iigs. 279 del 7 agosto 1997, nonché, da
ultimo, nel decreto interministeriale del 18 aprile 2002 (pubblicato nella G.U. n. 24 del 30
gennaio 2003), che classifica le attivitd ¢ le passivita patrimoniali in funzione della loro
idoneita ad essere “suscettibili di utilizzazione economica”; infine in via amministrativa si
osservano le istruzioni contenute nella circolare n. 13 del 12 marzo 2003 (pubblicata nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ulfficiale n.74 del 29 marzo 2003) emanata per la
ristrutturazione di tale documento contabile.

Va precisato 4l riguardo che nella Sezione 1* andranno esposti distintamente i

componenti attivi ¢ passivi significativi del patrimonio, raccordati con il SEC ’95, come

specificato negli_allegati 1 ¢ 2 del suddetto decreto interministeriale, mediante un loro
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raggruppamento in quattro ripartizioni (“attivita finanziarie”, “attivitd non finanziarie
prodotte™, ““attivita non finanziarie non prodotte”, “passivita finanziarie™).

Riguardo alla Sezione 11" — Dimostrazione di concordanza tra gli accertamenti di
competenza del bilancio ed il conto del patrimonio, si fa presente che, in coerenza con la
struttura del bilancio statale introdotta dalla normativa recente, tale doctimento comprende le
risultanze della gestione delle entrate e delle spese con prospettazioni affiancate a quelle
esistenti che illustrano i legami tra i dati patrimoniali con riflessi finanziari e la stessa
struttura del bilancio. Tali prospetti riguardano essenzialmente il rapporto tra le funzioni-
obiettivo ¢ le Amministrazioni, la distribuzione dei capitoli di spesa nelle varie funzioni-
obiettivo esistenti ¢ la loro proiezione nelle attivitd €, passivita in cui ¢ suddiviso il conto del
patrimonio.

Cio considerato, si precisa che, a parte le attivitd e passivitd finanziarie a breve,
quali “biglietti ¢ monete”, residui attivi e passivi, crediti e debiti di tesoreria, per le quali
provvede direttamente 1'Ispettoratosgenerale per le politiche di bilancio, le procedure per
lI'inserimento nel Sistema informativo dei dati relativi alle variazioni intervenute nelle poste
patrimoniali, relative a: “azignijed altre partecipazioni”, “anticipazioni ed altri crediti”, “beni
immobili patrimoniali e~deémaniali”, “beni mobili patrimoniali”, “beni mobili demaniali”,
“debiti redimibili” e “anticipazioni ed altri debiti”sono quelle contenute nelle “Istruzioni per i

servizi di automazione”, gia in dotazione degli Uffici centrali del bilancio e delle Ragionerie

provinciali.
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In merito, poi, alle poste patrimoniali relative alle “azioni ed altre partecipazioni”,

premesso inizialmente che con la rendicontazione 2003 viene introdotto il criterio della

valutazione legato al patrimonio netto, va ricordato che per societd controllate st intendono

le societa in cui lo Stato dispone della maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea
ordinaria, o le societa in cui lo Stato dispone di voti sufficienti per esereitare un’influenza

dominante nell’assemblea ordinaria; per societa collegate, quelle nelle/quali lo Stato ha una

presunzione di influenza notevole il cui livello percentuale di_pattecipazione € stato fissato
dal codice civile al 10% o al 20% a seconda che la societa partecipata sia o non sia quotata in

borsa, di conseguenza come categoria residuale tutte le “Zaltre” societa.

Quanto agli aspetti finanziari connessi con 1a gestione delle poste patrimoniali
relative alle “azioni ed altre partecipazioni”, e “anticipazioni ed altri crediti”, occorre altresi
ricordare che apposite funzioni consentono l'acquisizione e la variazione degli interessi attivi
e degli utili, analogamente a quanto avviene per gli interessi passivi relativi alle poste
patrimoniali dei “debiti redimibili” ¢/“anticipazioni ed altri debiti”.

Tali procedure di autotmazione sono intese a raggiungere una qualificazione dei
movimenti finanziari legati alle poste patrimoniali di “credito”o di “partecipazione”, oltre che
a consentire una migliore.interpretazione dei risultati economici della gestione di tali attivita.

Cio premessoroccorre considerare che la normativa specifica di ogni singolo credito
0 partecipazione/pud prevedere sia una ricapitalizzazione sia il versamento delle quote di

interessi o diaii all'entrata del bilancio statale.
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In tali casi sard necessario che le Amministrazioni che hanno in gestione la‘posta
patrimoniale predispongano, sulla base della propria documentazione, i riepiloghi centabili da
inoltrare all’Ufficio centrale di bilancio competente, opportunamente corredati delle
informazioni utili per una esauriente esposizione dei dati sopra indicati.

Sara cura poi dell’Ufficio centrale di bilancio acquisire al Sistema informativo,
attraverso specifiche funzioni, i dati relativi agli utili o agli interessi. versati al bilancio, al fine
di consentire la loro esposizione su un apposito allegato della postd patrimoniale (MOD. A).

Tali dati, anche se di natura finanziaria e quindi estranei alla contabilita
patrimoniale, vengono analizzati in quanto evidenziaho riflessi sul bilancio recati dalla
gestione del patrimonio.

Ovviamente per gli utili o interessi-ricapitalizzati resta confermata la loro
acquisizione, come variazione aumentativa “della posta, in quanto costituiscono fatti
modificativi della consistenza patrimoniale.

Si rammenta che, per una maggiore analiticita delle variazioni contabili delle poste
patrimoniali relative alle “azioni/ed altre partecipazioni” e “anticipazioni ed altri crediti”,
sono disponibili funzioni che consentono di classificare, per voci economiche, i dati contabili
riferiti a fatti modificativi.quali "sopravvenienze, ecc." e "insussistenze, ecc.".

Gli Uffici centrali di bilancio dovranno avere particolare cura nell'acquisire tali dati,
tra i quali quelli~celativi agli utili e agli interessi ricapitalizzati di cui sopra, al fine di
pervenire ad ana esposizione dei risultati della gestione patrimoniale che possa consentire di

misurare.il grado di redditivita delle suddette attivita.
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Inoltre per le poste patrimoniali relative a “azioni ed altre partecipazioni™/ e
“anticipazioni ed altri crediti” o a “debiti redimibili e anticipazioni ed altri debiti’, si dovra
fare attenzione all'acquisizione delle variazioni che dipendono dalla gestione del-bilancio.

In particolare sara compito degli Uffici centrali di bilancio interessati riportare i dati
relativi agli accertamenti di entrata o agli impegni di spesa in conto €ompetenza ¢ non le
somme versate o le somme pagate; nel contempo i residui di stanziamento non dovranno
essere evidenziati se non nell'anno della relativa trasformazione in impegni propri. I dati
riguardanti tali residui andranno riportati tra 1 fatti modificativi "derivanti da spese imputate
ai residui”.

Resta da aggiungere che nella posta patrimoniale del credito o del debito sara
necessario registrare, tra i fatti permutativi, le variazioni in conto residui dovute a "rettifiche".
L'insieme delle stesse trovera, com'¢ noto, contropartita nei residui attivi e passivi di bilancio
contabilizzati nelle poste finanziarie di pertinenza del Ministero dell’Economia e delle
Finanze.

Va infine ricordato ché wiene allegata alla presente circolare una scheda analitica
(Allegato 3) per individuare(della societa azionaria partecipata, oltre che la qualificazione di
societa collegate, controllate ed altre, gli elementi piu significativi quali il risultato di gestione
2002, la destinazione‘dell'utile conseguito e la quota di essa assegnata all' Amministrazione.

Inoltre,/a. _partire dall’esercizio che si rendiconta, andra riportato un nuovo

indicatore diredditivita ( utile / patrimonio netto ).

19 —



14-4-2004 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 87

Tale scheda, debitamente compilata per ciascuna societd per azieni
dall’ Amministrazione interessata, dovra essere trasmessa al coesistente Ufficio centrale di
bilancio che, dopo averne riscontrato i dati, provvedera ad acquisirli al Sistema-informativo.
La stampa di tali schede, cosi meccanizzate, andra prodotta tramite la funziene/ FBBI e dovra
essere unita ai relativi allegati (corrispondenti alle vecchie sottopartite patrimoniali)
costituenti parte integrante della posta patrimoniale (MOD. .A)“che andra inoltrata
all'Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio (Ufficio I1X).

Infine codesti Uffici centrali di bilancio, utilizzando le funzioni appositamente
previste, dovranno confermare la validita dei riferimenti{normativi riportati negli allegati alla
posta patrimoniale, allo scopo di tenere aggiornata'\l'ahagrafe delle leggi; in piu dovranno
essere immessi nel Sistema informativo i riferimenti normativi che interessano le variazioni
patrimoniali dipendenti dalla gestione del bilancio, particolarmente quelli che hanno
autorizzato la spesa, per avere un quadro normativo di tutti i movimenti finanziari collegati al

bilancio medesimo.

BENI IMMOBILI PATRIMONIALI E DEMANIALI

In ordine alle.contabilita dei beni immobili patrimoniali, ¢ da far presente che, per i

beni in gestione/all’Agenzia del demanio, I’automazione del processo di formazione del
consuntivo cofisente che ogni singolo aggiornamento contabile relativo ad un bene immobile

patrimoniale, effettuato dalla Ragioneria provinciale in sede di gestione dell’anagrafe
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automatica, si traduca in una rilevazione delle variazioni contabili nel corso dell’esercizio-ed
in una confluenza automatica delle movimentazioni stesse dei beni immobili patrimoniali
nelle diverse causali che contraddistinguono le schede di consistenza delle poste.relative ai
“BENI IMMOBILI PATRIMONIALI™.

Di conseguenza in corso di esercizio si rende disponibile la Sitwazione aggiornata
del consuntivo che, al momento della chiusura della rendicontazione ‘patrimoniale, operati gli
opportuni controlli, diverra definitiva.

Cio premesso e vista la competenza delle Filialidell’Agenzia del demanio alla
compilazione delle contabilitd patrimoniali, le Ragionérie provinciali dovranno limitarsi a
riscontrare le predette contabilita, assicurandosi ih particolare che dette Filiali abbiano
provveduto ad aggiornare i valori secondo <le-'indicazioni contenute nell’allegato 3,
costituente parte integrante del citato decreto’ interministeriale 18 aprile 2002, nonché ad
assicurare la corrispondenza tra i dati contabilizzati manualmente da tali Uffici e quelli
inseriti al Sistema Informativo.

Per la rendicontazione delle variazioni intervenute sugli immobili patrimoniali in
gestione alle Amministrazioni/della Difesa e delle Infrastrutture e dei Trasporti, valgono le
indicazioni contenute nellalcircolare n. 44 del 30 ottobre 2003, “chiusura delle contabilita
dell’esercizio finanziarie 2003” (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 261 del 10 novembre
2003).

Infiné sara necessario che i competenti Uffici centrali di bilancio riepiloghino, in

un allegato alle schede accese alle poste patrimoniali interessate, gli elementi informativi
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desumibili dalle registrazioni avvenute a seguito di dismissioni di immobili. per
alienazione, cartolarizzazione, conferimento delle proprieta o del possesso a_specifici
soggetti pubblici (Coni servizi S.p.A, Patrimonio S.p.A., ecc.) derivanti dalPattuazione
delle vigenti disposizioni normative.

Per 1 beni immobili demaniali suscettibili di utilizzazioné yeconomica, la cuil

contabilizzazione a valore prevista dell’art. 14, comma 2, del-decreto legislativo n.
279/1997, comporta il loro inserimento nel Conto genérale del patrimonio, sara

necessario che le Amministrazioni interessate alla loro gestione, qualora abbiano

provveduto ad individuarli e a valutarli in base/ai criteri stabiliti dall’art. 3 del

richiamato _decreto_interministeriale 18 aprile 2002, dispongano !invio dei dati alle

Ragionerie provinciali che, a loro volta, effettuati i dovuti riscontri, provvederanno a
comunicarli ai rispettivi Uffici centrali di bilancio, per il loro inserimento al Sistema

informativo tramite modalita che verranno successivamente comunicate.

BENLMOBILI PATRIMONIALI

In ordine alla contabilita dei beni mobili patrimoniali, gli Uffici centrali di
Bilancio e le Ragionerie¢‘provinciali dovranno attenersi alle istruzioni richiamate con la
circolare n. 44 ,del 30 ottobre 2003 relativa alla chiusura delle contabilita ed in
particolare a.quelle che riguardano il rispetto della circolare n. 13 del 12 marzo 2003

sulla ristrutturazione del Conto generale del patrimonio dello Stato seguita all’ entrata
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in vigore del decreto legislativo 279/1997, oltre che al rispetto del nuovo Regolaménto
concernente le gestioni dei consegnatari e dei cassieri delle amministrazioni dello Stato e
della circolare attuativa n. 32 del 13 giugno 2003.

Inoltre, per una corretta acquisizione dei modelli 98 C.G., codesti Uffici di
riscontro dovranno aver cura di verificare che tali modelli riportino le variazioni
intervenute nell’esercizio 2003, per singole voci SEC ‘95 a partire dal 1° luglio 2003,
nonché la voce aggiunta “categoria residuale”, prevista in‘yia transitoria, per le sole
variazioni che hanno interessato la consistenza di detti beni fino al 30 giugno 2003.

Considerata poi l'esigenza di pervenire ad una piu esatta rilevazione del punto di
concordanza tra la situazione patrimoniale e quella finanziaria prevista dall’art. 22 della legge
5 agosto 1978, n. 468, i suddetti Uffici di ragieneria dovranno assicurarsi, come ribadito
peraltro dalla richiamata circolare n. 44 del 30-ottobre 2003, che i dati finanziari riportino i
capitoli di spesa o di entrata presenti nel bilancio dell’esercizio 2003, distintamente per
competenza ¢ residui; ovviamentg occorrera verificare che tali dati corrispondano a
pagamenti o a riscossioni avvemuti nell’anno da rendicontare per i quali I'impegno o
I’accertamento siano a quest’ultimo contestuali o precedenti.

Va sottolineata, poi, la necessita che gli Uffici centrali di bilancio e le Ragionerie
provinciali interessat€ usino particolare cura nel controllare 1 passaggi di beni tra uffici
consegnatari pef-.ottenere una situazione corretta dei bilanciamenti gia al termine

dell’inserimento-nel Sistema informativo dei dati ricavabili dai modelli 98 C.G.

23
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Infine le Ragionerie provinciali competenti dovranno aver cura di acquisire i medelli
98 C.G. degli Istituti scolastici che, pur avendo acquisita la personalita giuridica dal 1°
settembre 2000 non abbiano ancora effettuato il passaggio di gestione e redatto~il processo

verbale di consegna.

RESIDUI PERENTI

Per quanto riguarda infine 1 "residui passivi perenti_agli effetti amministrativi", gli
Uffici centrali di bilancio dovranno comunicare all Sistema informativo le eventuali
economie, rettifiche e prescrizioni.  Per queste ‘Ultime si avvarranno anche delle
comunicazioni che le Ragionerie provinciali doysanno trasmettere relativamente alle partite
perente di loro competenza.

Sara compito, invece, del Sistema informativo operare la ripartizione della loro
consistenza finale secondo le categoric economiche del bilancio da cui i residui stessi
derivano.

Si ricorda che, in base/alla circolare n. 1 del 7 gennaio 2004, gli Uffici centrali di
bilancio dovranno trasmettere all'lspettorato generale per le politiche di bilancio (Ufficio 1X)
i tabulati relativi agliimpegni perenti (RG-11-SP-MR-72 ¢ RS-11-SP-SAL1) predisposti dal
Sistema informativo unitamente a quelli delle Ragionerie provinciali, se interessate,

debitamente vistati.

24
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Gli stessi Uffici centrali di bilancio o le Ragionerie provinciali avranno cura di
accertare, presso le rispettive Amministrazioni, se permangano i presupposti delle relative
obbligazioni giuridiche attraverso una accurata ricognizione di tutte le partite ifiprocinto di
riversarsi dal conto del bilancio a quello del patrimonio.

Si richiama l'attenzione sulla delicatezza che riveste il predettosagcertamento, tenuto
conto che, com'¢ noto, l'assunzione dell'impegno, a maggior ragione'nel caso che esso venga
trasferito dal bilancio al patrimonio, deve corrispondere alla situazione chiaramente
individuata dall'art. 20, 3° comma, della legge n. 468 del 1978.

Ci0 posto si forniscono le seguenti indicazioni:

- entro_il 31 marzo: gli Uffici centrali di bilancio e le Ragionerie provinciali dovranno

ultimare l'immissione al Sistema informativo d€i~dati riportati nei nuovi modelli 98 C.G,
avendo cura d’includervi, per ciascuna delle “categorie” interessate, quelli relativi alle
variazioni intervenute nell’esercizio 2003 per singole voci SEC 95 (per le sole variazioni
a partire dal 1° luglio 2003) di_loro appartenenza, compresa la voce “categoria
residuale” (per le variazioni a“tutto il 30 giugno 2003);. i soli Uffici centrali di Bilancio
presso i Ministeri per i beni © le attivita culturali e dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca dovranno inserire’ anche i dati dei “BENI MOBILI DEMANIALI” riportati
rispettivamente nei, modd.15 ¢ 88, che abbiano come riferimento la corrispondente posta
patrimoniale ( bénistorici, ecc.);

- entro_la ‘stessa data le Ragionerie provinciali dovranno ultimare il riscontro delle

contabilita-dei beni immobili patrimoniali in gestione alle Filiali dell’ Agenzia del Demanio e

_ 25
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assicurare la corrispondenza fra i dati contabilizzati manualmente da detti Uffici e ‘quelli
inseriti al Sistema informativo;

- entro il 20 aprile: gli Uffici centrali di bilancio interessati dovranno acquisite.al Sistema

informativo tutte le poste patrimoniali relative a “AZIONI ED ALTRE PARTVECIPAZIONI”,
“ANTICIPAZIONI ED ALTRI CREDITI”, “DEBITI REDIMIBILI” € “ANTICIPAZIONI
ED ALTRI DEBITI”, ed aggiornare quelle esistenti con 1 movimenti’ intervenuti nel corso
dell'esercizio 2003, nonché tutte le poste patrimoniali riférite ai “BENI IMMOBILI
PATRIMONIALI E DEMANIALI” dei Ministeri della Difesa e delle Infrastrutture e dei
Trasporti ¢ a quelle dei “BENI MOBILI DEMANIALE’ (strade ferrate ¢ relative materie di
esercizio) di competenza del Ministero delle infrastratture e dei trasporti. Per quanto concerne
i "residui passivi perenti" sara cura dei predetti-Uffici centrali di bilancio comunicare al
Sistema informativo le economie, le rettificazioni e le prescrizioni;

- entro_il 30 aprile gli Uffici centrali di bilancio dovranno far pervenire all'lspettorato

generale per le politiche di bilancio (Ufficio IX):

1 - tre copie delle schede delle poste patrimoniali, modelli A e B; due di tali copie dovranno
essere complete della doctimentazione atta a suffragare le variazioni avvenute; ¢ appena
il caso di precisare-che ciascuna posta deve comprendersi tra quelle riportate nella
classificazione dégli-elementi del patrimonio dello Stato (vedasi allegato 1 del richiamato
decreto interministeriale del 18 aprile 2002), ovvero per ogni elemento attivo o passivo ,
identificato-dal V° livello di classificazione, deve compilarsi una distinta scheda (Mod. A

per Lattivo e Mod. B per il passivo);
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2 - la scheda informativa sulla gestione di societd azionarie partecipate da Amministrazioni
statali (3 copie); alla scheda dovranno essere allegati come documentazione il bilancio
della societa al 31 dicembre 2002, la relazione sulla gestione, la relazione-del Collegio
sindacale ¢ il verbale di approvazione dell’ Assemblea previsti dal codiceleivile;

3 - i prospetti delle attivita e delle passivita prodotti in forma automatizzata(una copia);

4 - i tabulati dei residui passivi perenti (RG-11-SP-MR-72 ¢ RS-11-SP-SAL1) ricevuti dal
Sistema informativo, debitamente vistati come detto in precedenza (una copia).

[ da precisare che i prospetti di cui al punto 3) si.compongono - per ogni singola
Amministrazione - di una parte "riepilogativa", una part¢ "sintetica" ed una "analitica" per le
attivita e passivita.

Tali modelli potranno essere richiesti al Sistema Informativo utilizzando le apposite
istruzioni e dovranno essere trasmessi - solo $€ considerati definitivi - a partire dal giorno
successivo alla chiusura di tutte le poste patrimoniali.

Sara cura poi del Sistema informativo produrre le tabelle contenenti le attivita e le
passivita dei vari Ministeri e tutti{gli-allegati al conto patrimoniale.

Infine, gli Uffici cedtrali di bilancio, al momento della trasmissione delle schede
relative alle poste patrimoniali (modd. A e B) all’Ispettorato generale per le politiche di
bilancio (Ufficio IX); dovranno inviare copia di tali schede alla Corte dei conti — Sezioni
riunite in sede di¥controllo — per agevolare le operazioni di riscontro preliminare alla parifica

del conto generale del patrimonio.
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Per effetto dell'articolo 22 della citata legge n. 468, del 5 agosto 1978, dovra essere
poi allegato al conto generale del patrimonio il conto del dare e dell'avere della Banca d’Italia
che svolge il servizio di tesoreria dello Stato e del Cassiere speciale per 1 bigliettie le monete
a debito dello Stato, con unito il movimento generale di cassa e la situazione del tesoro,
nonché la situazione dei crediti e dei debiti di tesoreria. Tale conto\speciale, che viene
prodotto all’Ispettorato generale per le politiche di bilancio (Uffieio 1X) dall’Ispettorato
generale per la finanza delle pubbliche Amministrazioni (Ufficio-XIV), dovra essere integrato
dei prospetti riguardanti i movimenti dei buoni ordinari del-Tesoro e dei vaglia ed ordini di
trasferimento fondi.

Infine, per effetto dell’art.7, comma 12-bis’del” decreto-legge 15 aprile 2002, n. 63

convertito con modificazioni nella Legge 15 giugno 2002, n.112, vengono allegati al conto

oenerale del patrimonio ed inoltrati all’Ispettorato generale per le politiche di bilancio —

Ufficio IX — a cura della stessa Patrimonio S.p.A. cui la presente circolare € diretta, il conto

consuntivo, economico e patrimoniale;/della Patrimonio dello Stato S.p.a. nonché il conto

consolidato della gestione del bilancio statale ¢ della stessa Patrimonio dello Stato S.p.a.

Acquisizione al patrimonio delle entrate e delle spese di bilancio.

Per le entrate tributarie, attesa la loro natura di proventi netti per la finanza statale,
nessun particolare problema si pone per gli Uffici centrali di bilancio. La loro acquisizione al

conto del patrimonio avviene attraverso le poste patrimoniali accese alle attivita finanziarie di
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breve periodo. Le accensioni di prestiti, invece, comportando a fronte degli introiti*in
aumento di passivitd finanziarie (per l'indebitamento), debbono essere integralmente
registrate nelle apposite poste patrimoniali, per la loro acquisizione al patrimemio. Circa le
altre entrate (extratributariec e per alienazione ed ammortamento dei bef patrimoniali e
riscossione di crediti) occorrera accertare per ogni capitolo i riflessi déll'entrata stessa sulla
sostanza patrimoniale.

Per quanto riguarda le spese, mentre quelle relative al rimborso di passivita finanziarie
vanno registrate integralmente nelle schede relative alle poste patrimoniali, perché producono
sempre trasformazioni del patrimonio, per le altre (spese correnti € spese in conto capitale)
occorrerd esaminarne gli effetti caso per caso.

Le varie poste patrimoniali di pertinenza di ciascun Ministero debbono essere
costantemente seguite affinché tutti i movimenti (dovuti ad operazioni di bilancio o ad altra
qualsiasi causa), che comportino variazioni delle consistenze, trovino puntuale
contabilizzazione nelle relative schede/Cosi pure dovra curarsi l'istituzione di nuove poste
non appena si verifichi un fatte_amministrativo di rilevanza patrimoniale, non riferibile a

quelle gia esistenti.
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AMMINISTRAZIONI AD ORDINAMENTO AUTONOMO

I - CONTO DEL BILANCIO

Per I'Amministrazione dei Monopoli di Stato e il Fondo Edifici di €alto gli Uffici di

Ragioneria competenti, sono pregati di attenersi a quanto segue:

1 -ENTRATA

Il 5 aprile: gli Uffici di Ragioneria interessati ritirerannocpresso 1'Ispettorato generale per
I’informatizzazione della contabilitd di Stato - Via XX Settembre, 97 - n. 2 copie delle bozze

del conto consuntivo e del prospetto delle variazioni apportate alle previsioni iniziali;

entro il 15 aprile: i predetti Uffici, revisionate [& bozze ¢ completate le medesime con i dati
contabili della gestione 2003, consegneranno una copia all’Ufficio VII dell'Ispettorato
generale per le politiche di bilancio che provvedera ad aggiornare gli archivi del Sistema

centrale entro il 30 aprile.

2 — SPESA
Si osserveranno 1 medesimi adempimenti previsti per il conto consuntivo della spesa

dell' Amministrazione dello Stato.

Per i suecessivi adempimenti si dovranno rispettare le medesime scadenze previste per

il conto consuntivo della spesa dell’Amministrazione diretta dello Stato.

30 —
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Relativamente alla definizione del conto consuntivo dell'entrata e della ~spesa
dell'Istituto Agronomico per 1'Oltremare, di seguito, vengono precisati gli adempimenti ¢

le scadenze da rispettare:

il 5 aprile: verranno rimesse alla Ragioneria provinciale dello Stato di Eirenze n. 2 copie del
conto consuntivo del citato Istituto e dei prospetti delle variazioni apportate alle previsioni

iniziali;

entro il 15 aprile: la Ragioneria provinciale dello Statg di Firenze dopo aver revisionato il
conto consuntivo validato dal servizio di Ragioneria dell'lstituto in parola, ne rimettera una

copia all’Ufficio VII dell'Ispettorato generale per le'politiche di bilancio;

il 3 maggio: 1’Ufficio centrale del bilancio/presso il Ministero degli affari esteri ritirera n. 4
copie del conto consuntivo completo, di allegati, tre delle quali da sottoporre, previo controllo,
alla firma del Ministro;

entro il 14 maggio: il medesimo Ufficio centrale consegnera all’ Ufficio VII dell'Ispettorato
generale per le politiche di bilancio, per il successivo inoltro alla Corte dei conti, le tre copie
del conto consuntivo-firmate, complete di Nota preliminare, dei prospetti ¢ degli allegati,

nonché altre due €opie della predetta Nota preliminare ed eventuali allegati.
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IT - CONTO DEL PATRIMONIO

Tenuto conto delle disposizioni innovative in materia di rendicontazione
patrimoniale recate dalla legge 3 aprile 1997, n. 94 e dagli articoli 13 e 14,del D.Lgs. 279
del 1997 nonché, da ultimo, dal citato decreto interministeriale 18 aprile 2002 relativo
alla “nuova classificazione degli elementi attivi e passivi del patrimonio dello Stato e
loro criteri di valutazione”, si richiama in linea di principio, e limitatamente
all’Amministrazione dei Monopoli di Stato e all’Istituto Agronomico per I’Oltremare,
quanto fatto presente per I’Amministrazione diretta dello Stato, ad esclusione delle
procedure automatizzate di acquisizione dei dati contabili.

Gli aspetti connessi con la gestione delle poste patrimoniali relative alle “attivita e
passivita finanziarie”, dovranno essere rilevati‘nelle schede (Modelli A ¢ B) con le stesse
modalita indicate per il conto patrimoniale’dello Stato. In particolare, per i dati relativi agli
interessi aventi natura finanziaria ¢ ‘quindi estranei alla contabilita patrimoniale, si dovra
procedere mediante una semplice/annotazione degli stessi in calce alle suddette schede.

Quanto sopra si rende necessario per pervenire ad una qualificazione dei movimenti
finanziari legati a tali poste/oltre che per consentire una migliore interpretazione dei risultati
economici della gestione delle suddette attivita e passivita.

Infine, glidUffici preposti alla definizione dei conti patrimoniali dell' Amministrazione
dei Monopolidi Stato e dell'lstituto Agronomico per I'Oltremare sono pregati di volersi

attenere a quanto qui di seguito precisato:
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entro il 31 marzo: i predetti Uffici ritireranno presso 1’Ufficio IX dell'Ispettorato gencrale

per le politiche di bilancio una bozza del conto patrimoniale;

entro il 30 aprile: i predetti Uffici sono pregati di voler produrre all*Ufficio IX

dell'Ispettorato generale per le politiche di bilancio:

a) la bozza del conto patrimoniale in questione con allegate le schede patrimoniali (modelli
A ¢ B, tre copie) per tutte le attivita e le passivita; due di tali~eopie dovranno essere
complete della documentazione atta a suffragare le variaziohi’ottenute;

b) 1 prospetti analitici (modelli D e E , una copia).

ARCHIVI NOTARILI

Entro il 30 aprile: 1’Ufficio centrale di bilancio interessato fara pervenire all’Ufficio XIV
dell'lspettorato generale per le politiche di bilancio n. 4 copie dattiloscritte del conto
consuntivo provvisorio, completo di Nota preliminare, di prospetti e di allegati, nonché della

situazione patrimoniale, per il tiscontro e gli adempimenti di competenza;

entro il 14 maggio: 1’Ufficio centrale in parola consegnera all’Ufficio VII dell'lspettorato

generale per le politiche di bilancio n. 4 copie complete del conto consuntivo e del conto

patrimoniale, tre delle quali firmate dal Ministro.
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CASSA AMMENDE

Entro il 30 aprile: I'Ufficio centrale di bilancio interessato fara pervenire all*Ufficio XIV
dell'lspettorato generale per le politiche di bilancio n. 2 copie dattiloseritte del conto
consuntivo provvisorio completo di Nota preliminare e relativi allegatis~-honché del conto
patrimoniale, per il riscontro di competenza;

entro il 14 maggio: 1'Ufficio centrale in parola consegnera all’Ufficio VII dell'lspettorato
generale per le politiche di bilancio n. 4 copie del conto consuntivo, completo di Nota

preliminare, di copia del decreto di approvazione e di allegati, nonch¢ del conto patrimoniale.

ISTITUTO SUPERIORE DI PREVENZIONE E SICUREZZA DEL LAVORO

Come ¢ noto con Decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 2002, n. 303, ¢
stata prevista , tra 1’altro, I’autonomia dell ’Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza
del Lavoro con propri organi di “dmministrazione e di revisione; tuttavia, come peraltro
indicato dall’art. 18, comma 4. dello stesso decreto, fino all’emanazione dei decreti di
amministrazione e contabilita-previsti invece dall’art. 13 veniva anche disposto che restassero
in vigore le precedenti norme sul funzionamento e sull’organizzazione dell’l.S.P.E.S.L..

Orbene, considerato che nel corso dell’anno 2003 tali decreti ancora non sono

stati_emanati,.si tibadiscono le istruzioni diramate per la rendicontazione dell’esercizio
finanziario 22002, ovvero che ai fini della rendicontazione patrimoniale dei beni mobili di

codesto Istituto, le Ragionerie provinciali competenti (per gli Uffici periferici), e 1’Ufficio
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centrale di bilancio presso il Ministero della salute (per gli Uffici centrali), continuerannovad
acquisire al Sistema Informativo per ciascuna categoria (come previsto per
I’ Amministrazione statale sia pure sotto la specifica “categoria residuale”) le-Contabilita di
tali beni.

Le variazioni annuali intervenute nella consistenza dei beni mobili, che andavano
comunicate dagli uffici preposti entro il 15 febbraio 2004, dovranne-essere acquisite dalle
Ragionerie suddette non piu tardi del 31 marzo 2004.

Il prospetto delle variazioni, compilato per ogni categoria esistente ed in ogni sua
parte, dovra essere predisposto in duplice copia; una verra inviata alla Ragioneria provinciale
interessata (per gli Uffici periferici) o, per il tramite’dell'Ufficio centrale di ragioneria presso
I'.S.P.E.S.L., all’Ufficio Centrale di Bilancio presso il Ministero della salute (per gli Uffici

centrali), 'altra all'Istituto Superiore che dovratenerne conto ai fini dell'evidenziazione nella

propria situazione patrimoniale.

Sara cura poi dell’Istituto superiore inviare all’Ufficio centrale di bilancio presso il
Ministero della salute, per il tramite-del suddetto Ufficio centrale di ragioneria, la "situazione
patrimoniale”" dell’Istituto che)) unitamente al conto finanziario, dovrd essere trasmessa al
Ministero della salute entro il 30 aprile 2004.

Tale situaziongrdeve comprendere la consistenza degli elementi patrimoniali attivi e
passivi all'inizio™e_al termine dell'esercizio 2003, nonché le variazioni intervenute nelle
singole postelattive e passive e l'incremento o la diminuzione del patrimonio netto per effetto

della gestione del bilancio o per altre cause.
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L’Ufficio centrale di ragioneria di detto Istituto ¢ pregato di far pervenire all’Ufficio
VII dell’Ispettorato generale per le politiche di bilancio entro il 15 giugno 2004 1. 2 copie
dei conti consuntivi, completi delle relazioni sui risultati di gestione, nonché delle situazioni
patrimoniali, al fine di consentire, a corredo del rendiconto generale dello,Stato, la loro

presentazione al Parlamento con un congruo anticipo rispetto al 30 givgno 2004.

CORTE DEI CONTI

L’amministrazione della Corte dei conti dovra/provvedere - non oltre il 31 marzo
2004 — a fornire all’Ufficio centrale di bilancio presso il Ministero dell’economia e delle
finanze gli elementi relativi ai beni mobili risultanti dalle proprie scritture inventariali per la
formazione del Conto patrimoniale dello Stato. L’Ufficio centrale di bilancio, a sua volta,
dovra procedere a riclassificare tali beni nelle categorie richiamate dalla circolare n. 88 del 28
dicembre 1994 ¢ n. 30 del 12 maggio 1999, avendo cura, altresi di verificare che le
variazioni intervenute siano state acquisite al Sistema informativo sotto la voce specifica

“categoria residuale”.
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SCUOLA SUPERIORE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (S.S.P.A.) ha, conseguito
I’autonomia amministrativa ¢ contabile con il D.P.C.M. n.207 del 24 marzo1995 (pubblicato
nella G.U. n.125 del 31 maggio 1995).

Ai fini della rendicontazione patrimoniale dei beni mobili di codesto Ente, si
dovranno continuare ad acquisire al Sistema informativo le contabilita di tali beni (classificati
nelle categorie previste per I’Amministrazione statale) sia~pure sotto la voce specifica
“categoria residuale”, dal momento che la propriéta _dei beni stessi rimane allo Stato
essendo 1’Ente suddetto privo di personalita giuridica\e/di autonomia patrimoniale.

Al riguardo va precisato che i consegnatari delle diverse sedi della Scuola Superiore
della Pubblica Amministrazione dovranno predisporre, per ogni categoria esistente ed in ogni
sua parte, il prospetto delle variazioni annuali intervenute nella consistenza dei beni, da
inviare all’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero dell’economia e delle finanze
perché si possa procedere alla leré. acquisizione non piu tardi del 31 marzo 2004; sara cura
poi dell’Amministrazione della Scuola Superiore inviare al suddetto Ufficio centrale del
bilancio entro il 30 aprile'2004 la “situazione patrimoniale” dell’Ente unitamente al conto
finanziario.

Tale situazione deve comprendere la consistenza degli elementi patrimoniali attivi e

passivi all’inmizio e al termine dell’esercizio 2003, nonché le variazioni intervenute nelle
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singole poste attive e passive e I’incremento o la diminuzione del patrimonio netto per effetto
della gestione del bilancio o per altre cause.

I1 Servizio di ragioneria di detta Scuola superiore ¢ pregato di far pervenire all*Ufficio VII
dell’Ispettorato generale per le politiche di bilancio entro il 15 giugno 2004 n. 2 copie del
conto consuntivo, completi della relazione sui risultati di gestione, nofiché della situazione
patrimoniale, al fine di consentire la presentazione al Parlamento com-un congruo anticipo

rispetto al 30 giugno 2004, a corredo del rendiconto generale dello Stato.

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO/DEI MINISTRI

L’ Amministrazione della Presidenza del) Consiglio dei Ministri, che ha conseguito
I’autonomia finanziaria ¢ contabile con il D'P.C.M. del 23 dicembre 1999 (pubblicato nella
G.U. n. 24 del 31 gennaio 2000), dovta provvedere — non oltre il 31 marzo 2004 - a fornire
all’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero dell’economia e delle finanze gli elementi
relativi ai beni mobili risultanti~dalle proprie scritture inventariali per la formazione del Conto
patrimoniale dello Stato, ceme prescritto dall’art. 23, comma 5 dello stesso decreto.

L’Ufficio centrale“del bilancio, a sua volta, dovra procedere a riclassificare tali beni
nelle categorie richiamate dalla circolare n. 88 del 28 dicembre 1994 e n. 30 del 12 maggio
1999, avendo.cura altresi di verificare che le variazioni intervenute siano state acquisite

al Sistema’informativo sotto la voce “categoria residuale”.
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CONSIGLIO DI STATO

Con delibera del 21 giugno e del 5 luglio 2001, il Consiglio di Presidenza della
Giustizia Amministrativa ha provveduto a disciplinare I’autonomia finanziaria del Consiglio
di Stato e dei tribunali amministrativi regionali, cosi come previsto dall’art20 della legge 21
luglio 2000, n.205.

Pertanto, sara cura dell’Ufficio centrale di bilancio ¢ della ragioneria fornire - non
oltre il 31 marzo 2004 - all’Ufficio centrale del bilancio presso”il Ministero dell’economia e
delle finanze i prospetti riepilogativi relativi ai beni mobili risultanti dalla proprie scritture
inventariali per la formazione del Conto patrimonialedello Stato, come indicato dall’art. 23,
comma 3, della suddetta delibera.

L’ Ufficio centrale del bilancio, a sua wolta, dovra procedere a riclassificare tali beni
nelle categorie richiamate dalla circolare n/ 88 del 28 dicembre 1994 ¢ n. 30 del 12 maggio
1999, avendo cura altresi di verificare che le variazioni intervenute risultino acquisite al

Sistema informativo sotto la voee specifica “categoria residuale”.
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CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 11.

Previsione di bilancio per I’anno 2005 e per il triennio 2005-
2007. Budget per ’anno 2005.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutti i Ministeri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e le Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.C.
Alla Corte dei Conti
All'Istituto Nazionale di Statistica

Il risanamento finanziario del nostro Paese & prose-
guito nel 2003 nonostante la sostanziale stasi del qua-
dro macroeconomico ¢ I'incertezza sulle prospettive di
crescita dell’economia. La moneta unica europea ha
garantito le premesse per il raggiungimento dei succes-
sivi obiettivi in una situazione di stabilita, rendendo
peraltro piu impegnativo il governo complessivo della
politica economica e finanziaria.

La ridotta crescita dell’economia intorno allo 0,3 per
cento; il rapporto indebitamento netto-prodotte
interno lordo al livello del 2,4 per cento, con un lieve
miglioramento rispetto alle attese; il rapporto debito-
PIL ormai al 106,2 per cento; un avanzo primario’ del
conto economico delle amministrazioni pubbliche di
dimensioni ancora significative; da un lato‘indicano il
consolidamento strutturale della finanza pubblica pur
in un contesto non facile, dall’altro evidenziano pro-
blemi da avviare a soluzione in vista.del pareggio di
bilancio programmato per il 2007.

La conferma dell’azione rigorosa~di razionalizza-
zione della spesa anche nel processo-di formazione del
bilancio a legislazione vigente peryil 2005 e per il trien-
nio 2005-2007 appare, dunque,~una scelta obbligata,
nella prospettiva di ulteriore-stabilizzazione dei conti
pubblici quale strumento/ div sviluppo, in attesa del
prossimo Documento di programmazione economico-
finanziaria.

1. GLI OBIETTIVI DEELA, POLITICA DI BILANCIO.

Il bilancio progtammatico dello Stato per il triennio
2004-2006 approvato dal Parlamento (allegato E alla
legge 24 dicembize 2003, n. 351) indica i seguenti obiet-
tivi per il triennio:

un cale.di circa due punti percentuali della pres-
sione tributaria rispetto al 2002;

una flessione analoga dell’incidenza sul PIL della
spesa corrente al netto degli interessi;

un consolidamento dell’incidenza della spesa in
conto capitale sui livelli del 2004, tenuto anche conto
dell’avvio dell’operativita di Infrastrutture S.p.a.;

una lieve riduzione del saldo netto da“finanziare
rispetto al 2002;

una stabilizzazione dell’avanzo primatio sul livello

del 2003.

2. LA FORMAZIONE DEL BILANCI@=A LEGISLAZIONE
VIGENTE.

Le indicazioni di carattere, generale sopraindicate
comportano alcune conseguenze per le singole catego-
rie di spesa, di seguito separatamente riassunte per le
autorizzazioni di competenza.¢ per le autorizzazioni di
cassa.

2.1. Per quanto riguarda le autorizzazioni di compe-
tenza, le amministrazioni dovranno procedere a un rie-
same puntuale delle effettive esigenze dei singoli centri
di responsabilita,~Con particolare riguardo alle spese
per le quali non, esistono specifiche autorizzazioni legi-
slative. Le previsioni a legislazione vigente non devono,
in ogni caso,\ncludere né nuovi interventi né amplia-
menti dellofferta di servizi, tenendo conto delle nuove
norme sul bilancio, che consentono variazioni compen-
sative per spese non aventi natura obbligatoria anche
tra unitaprevisionali di base di diversi centri di respon-
sabilitasnell’ambito di ciascun Dicastero.

Per ciascun centro o oggetto di spesa, dovra essere
individuata la quota riservata al soddisfacimento di
obbligazioni giuridicamente gia perfezionate, al fine di
delimitarne I’area non vincolata, sulla quale ¢ attivabile
la procedura delle variazioni compensative, secondo le
linee introdotte con le recenti disposizioni di cui
all’art. 23, comma 1, della legge finanziaria n. 289 del
2002 e all’art. 18, comma 22, della legge di bilancio
n. 351 del 2003.

Si richiama, in particolare, la rilevanza del predetto
adempimento anche ai fini dell’eventuale applicazione,
nel corso della gestione, dell’art. 1, comma 3, della
legge n. 246 del 2002, recante misure urgenti per il con-
trollo, la trasparenza e il contenimento della spesa pub-
blica, nei termini previsti dall’atto di indirizzo del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, ai fini della puntuale
definizione delle spese aventi natura obbligatoria.

Per le singole categorie di spese valgano le seguenti
specifiche indicazioni.

2.1.1. Nell’effettuare le previsioni relative alle spese
di personale, le amministrazioni dovranno tener conto
dell’andamento delle retribuzioni, definito dalle norme
e dai contratti collettivi vigenti, nonché della nuova
disciplina relativa alla programmazione del fabbisogno
di personale, prevista dall’art. 3, comma 69, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, adeguando le politiche di
reclutamento di personale ai principi di contenimento
della spesa, in coerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti di finanza pubblica, validi anche per le
amministrazioni pubbliche non comprese nel settore
statale.

La normativa citata impone ai Ministeri, agli Enti
pubblici non economici con organico superiore alle
200 unita ed alle Agenzie il conseguimento, alla data
del 31 dicembre 2005, di una riduzione complessiva del
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personale in servizio in misura non inferiore all’1%
rispetto alla consistenza di personale al 31 dicembre
2004,

I settori delle Forze armate, dei Corpi di polizia e del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, invece, sono
tenuti alla predisposizione degli specifici piani annuali
in materia di fabbisogno di personale previsti dal-
lart. 19, comma 4, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, che consentono di procedere ad assunzioni di
personale nei limiti delle cessazioni dal servizio verifi-
catesi al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di
riferimento, fatta eccezione per gli incrementi di orga-
nico finanziati da provvedimenti che recano apposita
copertura finanziaria.

Per il comparto Scuola le previsioni dovranno essere
coerenti con il processo di cui all’art. 22 della legge
n. 448/2001, consolidato con le disposizioni recate dal-
I’art. 35 della legge n. 289/2002 e dall’art. 3, commi 88,
89 e 90, della legge n. 350/2003.

2.1.2. Per le altre spese correnti diverse dagli oneri
per il personale e dalle spese legislativamente predeter-
minate, vanno osservate le seguenti indicazioni:

a) per le spese per trasferimenti, occorre innanzi-
tutto distinguere quelle previste da dlsposmom legisla-
tive da quelle che ne sono prive. Per le prime, I'iscri-
zione in bilancio ¢ consentita soltanto se disposta da
leggi organiche o particolari che si riferiscono diretta-
mente al settore o ai settori d’intervento. Per le seconde
(trasferimenti non determinati da specifiche autorizza-
zioni legislative), gli stanziamenti gia iscritti nel bilan-
cio 2004 sono da sottoporre ad attenta e rigorosa ana-
lisi finalizzata alla loro eliminazione, in particolate per
quanto riguarda le erogazioni riferibili all’esercizio
delle normali funzioni istituzionali delle amministra-
zioni interessate. Gli stanziamenti proposti.per il 2005
non devono comunque superare le preyisioni iniziali
per il 2004;

b) per le spese per consumi intermedi, di qualsiasi
natura, inclusi quelli destinati alla\ difesa nazionale,
dovra essere assicurata da ciascuna amministrazione,
globalmente, 'invarianza rispetto agli stanziamenti ini-
ziali per I'anno 2004.

Gli indicati obiettivi possono ottenersi anche
mediante I'utilizzo delle conyenzioni quadro definite
da CONSIP S.p.a. per l'acquisizione di beni e servizi
da parte delle amministrazioni pubbliche, nell’ambito
del sistema giuridico ridefinito dai commi da 166 a 172
dell’art. 3 della legge ‘finanziaria per il 2004 (legge
n. 350 del 2003).

Sara cura di ‘ciascuna amministrazione instaurare
con la CONSIP.S.p.a. - societa posseduta interamente
dal Tesoro, alla‘quale ¢ stata affidata, tra I'altro, la defi-
nizione delle'indicate convenzioni quadro - i piu profi-
cui rapporti‘di servizio, al fine di utilizzare appieno le
potenzialita offerte dal nuovo sistema.

Nelllambito della razionalizzazione dei consumi
intermedi rientrano, peraltro, anche le misure previste
dall’art. 24 della legge finanziaria per il 2000. Con
riguardo alle previsioni per il 2005, tali misure si
sostanziano, essenzialmente, nella considerazione di

capitoli corrispondenti al costo d’uso figurativo per gli
immobili appartenenti al demanio o comungue di pro-
prieta pubblica, utilizzati gratuitamente; “anche per
I’anno 2005, il costo d’uso degli immaobili demaniali o
di proprieta pubblica ad uso gratuito dell€ amministra-
zioni viene presuntivamente determinato in dieci euro
al metro quadrato.

Al fine di dare uniformita applicativa a tali indica-
zioni, anche con riferimento allé amministrazioni pub-
bliche dotate di particolate autonomia amministra-
tivo-contabile - le cui dotazioni, gestite in specifiche
unita previsionali di base, risultano generalmente deter-
minate con la tabellasC della legge finanziaria - le
amministrazioni vigilanti segnaleranno nelle relative
schede-capitolo la quota attribuibile a spese per con-
sumi intermedi, in’tal.modo consentendo una consape-
vole determinazione del relativo stanziamento in sede
di disegno di legge/finanziaria per I’anno 2005.

2.1.3. Per Te7spese di investimento non definite nel
loro importo da specifiche autorizzazioni legislative, le
amminisfrazioni potranno proporre incrementi nel
limite del cinque per cento rispetto al corrispondente
importo _iscritto nel bilancio di previsione per il 2004.

2.2.\Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa,
partiColare attenzione dovra essere posta per i capitoli
che comportano trasferimenti a enti tenuti al rispetto
della normativa sulla tesoreria unica. L’entita delle
relative autorizzazioni di cassa dovra essere definita
per il 2005 in modo che le disponibilita sui rispettivi
conti di tesoreria si riducano progressivamente rispetto
ai valori rilevati al 31 dicembre 2003.

Le autorizzazioni complessive di cassa non potranno
superare, in via generale, per ciascuna amministra-
zione, le previsioni di competenza, al fine di assicurare
una sempre piu puntuale realizzazione del principio
della corrispondenza tendenziale tra cassa ¢ compe-
tenza gia portato avanti negli ultimi anni.

2.3. In conclusione, ciascun centro di responsabilita
amministrativa, individuato sulla base del bilancio per
I’anno in corso ovvero dei provvedimenti di variazione
che si prevede possano essere emanati nel 2004, potra
concretamente concorrere al contenimento delle dota-
zioni del bilancio 2005 sin dalla fase della proposta,
attraverso una rigorosa selezione degli oneri di funzio-
namento non vincolati, tenendo ben presente che sara
possibile in corso d’anno operare per tali oneri compen-
sazioni amministrative tra capitoli della stessa ammini-
strazione.

2.4, La previsione per il biennio successivo dovra
tener conto dell’esigenza di salvaguardare il livello di
spesa previsto nel richiamato bilancio programmatico
per il 2006, limitando all’'uno per cento la crescita delle
spese non legislativamente predeterminate nel quan-
tum; e per il 2007, contenendo I'incremento delle spese
relativamente flessibili entro il due per cento.

2.5. Nell’ambito degli adempimenti richiesti per la
definizione del progetto di bilancio 2005 e triennale
2005-2007, una particolare rilevanza assume la predi-
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sposizione delle note preliminari agli stati di previsione
previste dall’art. 2, comma 4-quater, della legge n. 468
del 1978, introdotto dalla legge n. 94 del 1997.

Nel rimandare alle specifiche indicazioni che ven-
gono fornite al riguardo nell’allegata nota tecnica
numero 1, si ritiene di evidenziare 'importanza che
assumono le note preliminari e quindi si rappresenta
I'opportunita che le medesime, gia trasmesse al Mini-
stero dell’economia e delle finanze per la predisposi-
zione del bilancio a legislazione vigente, vengano
aggiornate a cura di ciascuna amministrazione, una
volta definito il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria (anche mediante 1’eventuale nota di
aggiornamento) e approntato il disegno di legge finan-
ziaria.

2.6. La formazione del bilancio potra utilmente
avvalersi come di consueto dell’impostazione riportata
negli elaborati di base per le nuove previsioni.

Anche per il 2005, inoltre, le amministrazioni centrali
dello Stato, si avvalgono delle informazioni fornite dal
sistema di contabilita economica. Tale sistema, previsto
dall’art. 5, comma 1, lettera /), della legge n. 94/1997,
e attuato con il decreto legislativo n. 279/1997, costitui-
sce strumento di «supporto alla formulazione dei pro-
getti di bilancio, alla migliore allocazione delle risorse
e alla programmazione dell’attivita finanziaria», in
quanto consente di evidenziare le esigenze funzionali e
gli obiettivi perseguibili dalle amministrazioni sulla
base dei costi sostenuti.

Le citate informazioni economiche, derivanti dai
consuntivi economici 2002, 2003 e dal budget ‘econo-
mico 2004, sono contenute in apposite tabelle‘utili alle
amministrazioni centrali per la formazione del bilancio
finanziario 2005: in altri termini, la conoscenza della
gestione economica e della sua prevista gvoluzione per

il 2004 costituiscono, infatti, il trend cui riférirsi per la
formulazione delle previsioni di spesa perscentri di
responsabilita e per capitolo.

Per quanto sopra e per i criteri di formulazione delle
previsioni e il calendario degli adempimenti, si rinvia
all’unita nota tecnica n. 1.

3. BUDGET ECONOMICO.

3.1. Le amministrazioni cefitrali dello Stato sono
tenute alla formulazione del bilancio economico per
I’anno 2005.

Analogamente all’anno precedente, le previsioni eco-
nomiche sono richieste-per. missioni istituzionali, ossia
secondo le funzioni svolte dalle diverse strutture orga-
nizzative, e per natura~di costo delle risorse utilizzate
con riferimento al/piano dei conti ridefinito.

Per procedere-alla formulazione delle suddette previ-
sioni economiche, le singole strutture organizzative
devono fare riferimento al nuovo manuale dei «Principi
e delle regole‘contabili». Il piano dei conti e il manuale
sono consultabili sul portale web di contabilita econo-
mica.

Nell’'unita nota tecnica n. 2 sono fornite ulteriori spe-
cifiche ‘indicazioni per la formulazione del Budget
2005, ‘oltre all’illustrazione dei report contenenti i dati
economici di consuntivo delle amministrazioni centrali
dello Stato - Rilevazione dei costi degli anni 2002,
2003 - e 1 dati relativi al Budget 2004.

A tale nota si rinvia anche per il calendario degli
adempimenti.

Si ringrazia per la collaborazione che le amministra-
zioni daranno e si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione al riguardo.

Roma, 5 aprile 2004

1l Ministro: TREMONTI
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28 della legge di contabilita di Stato demanda il compito di compilare gli
schemi di previsione, sono invitati a prestare fattiva collaborazione per

una puntuale applicazione delle presenti direttive.
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1. - CRITERI GENERALI PER L'IMPOSTAZIONE DELLE NUOVE
PREVISIONI

1.1. - Per la concreta predisposizione di una manovra di
bilancio coerente con gli obiettivi e le compatibilitaprecisate nel
bilancio programmatico dello Stato per il triennio 2004-2006, il
progetto di bilancio 2005 e il bilancio pluriennale 2005-2007 - ai
sensi degli articoli 2 e 4 della legge n. 468 del 1978, come

modificati dalla legge n. 94 del 1997 - devono essere redatti sulla

base della legislazione vigente e quindi anche alla stregua delle

implicazioni finanziarie recate da, provvedimenti legislativi al
momento intervenuti, compresa’la/normativa recata dalla legge

finanziaria 2004.

1.2. - Le singole Amministrazioni, nel formulare le
proposte di spesa, dévranno procedere a una revisione rigorosa
delle dotazioni di“bilancio, con riferimento ai criteri prefigurati
nella circolare.

Il rispetto delle direttive di contenimento delle spese
correnti iananzi indicate, unitamente alla completa revisione
dell’intero quadro contabile di ciascun capitolo, nell’ambito delle
rispettive unitd previsionali, segnera il limite complessivo
massimo delle assegnazioni di competenza di  ogni
Amministrazione; eventuali maggiori necessita connesse a spese
obbligatorie e inderogabili devono essere compensate per quanto
possibile con la riduzione delle spese correnti a carattere

discrezionale.
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2. - BILANCIO ANNUALE DI COMPETENZA

L’impostazione del progetto di bilancio a legislazione
vigente 2005-2007 si basa, come di consueto, sulla struttura)del
bilancio di previsione dello Stato, recata dalla richiamatalegge n.
94 del 1997.

La distinzione tra bilancio per la decisione parlamentare e
bilancio per la gestione e la rendicontaziong c¢omporta che il
progetto di bilancio sia articolato in unita previsionali di base,
stabilite in modo che a ciascuna unita corrisponda un unico centro
di responsabilitd amministrativa.

L’attivita propositiva va effettuata in linea con le vigenti
indicazioni normative fin dalla_fase di proposta da parte dei
dirigenti responsabili dellal ‘gestione delle singole unita
previsionali, alla stregua degli obiettivi e programmi nonché degli
elementi da riportare nela nota preliminare cui si fara cenno in
seguito.

A proposite/dei criteri e parametri di formazione delle
previsioni, pois la’ normativa vigente (art. 4 bis della legge
468/1978 ¢ art..2 del decreto legislativo 279/1997) indica che gli
stanziamentivvanno determinati esclusivamente in relazione alle
esigenze funzionali e agli obiettivi concretamente perseguibili,
nell’ambito dell’esercizio delle funzioni di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni e integrazioni, per il periodo cui si riferisce il
bilancio, tenuto conto degli oneri delle funzioni e dei servizi

istituzionali e dei programmi e progetti presentati da ciascuna
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Amministrazione, rimanendo preclusa ogni quantificazione basata

sul mero calcolo della spesa storica incrementale.

2.1. — Consumi intermedi.
Si rinvia a quanto rappresentato nella circolarevin ordine

alle spese per consumi intermedi, in massima parte-attinenti alle

spese di funzionamento incluse nelle specifiche inita previsionali
di base, le quali dovranno essere per ciascuria-Amministrazione,
globalmente mantenute ai livelli nominalidelle previsioni iniziali
2004, limitando comunque la previsione alle spese necessarie per
assicurare il mantenimento del livello, dei servizi ed escludendo
quelle volte al soddisfacimento di nuovi o maggiori bisogni.

D’altro canto le Amministrazioni potranno beneficiare del
processo di razionalizzazione/ della spesa per acquisto di beni
mediante 1'utilizzo delle convenzioni quadro definite da CONSIP
S.p.A., nell’ambito del~sistema giuridico ridefinito dall’art. 3,
commi da 166 a 172;-della legge finanziaria 2004.

Sempre (a1 riguardo delle indicazioni riportate nella
circolare, poi, Si-richiamano le disposizioni di cui all’articolo 24,
commi 4 ¢ 5y della legge finanziaria 2000, secondo le quali, a
seguito ~della valutazione dei costi di uso degli immobili
appartenenti al demanio, o comunque di proprieta pubblica ad uso
gratdito delle Amministrazioni stesse, nei pertinenti stati di
previsione della spesa devono essere considerate, nell’ambito delle
unita revisionali di competenza, le poste (appositi capitoli)

corrispondenti al costo d’uso degli immobili in questione.
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Si segnala in proposito che, anche per 1’esercizio 2005, il
costo d’uso viene presuntivamente determinato in 10 euro al metro

quadro.

2.2.- Schede- capitolo

Come per 1 decorsi esercizi, per la formulazione delle
proposte operative per la costruzione del bilangipo~a legislazione
vigente, dovranno essere utilizzate le consuete-*schede-capitolo”
appositamente  predisposte dal  Sistema® Informativo del
Dipartimento della Ragioneria Generale~dello Stato, le quali,
peraltro, non si differenziano sostanzialmente da quelle delle
precedenti previsioni.

Le schede-capitolo da‘utilizzare per le proposte di
previsione — contestualmente’ a quelle per |’assestamento del
bilancio 2004 — sono conformi al facsimile allegato alla presente
(all. n. 1).

Per le Amministrazioni che hanno richiesto ed acquisito il
sistema informativo di contabilita gestionale (SI.CO.GE), messo a
disposizione dal- Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato, le schedé capitolo verranno rese disponibili in via telematica
e quindi 'le Amministrazioni medesime potranno curare
direttamente [’inserimento dei dati afferenti le proposte in via
infermatica. Cio consentira, altresi, I’immediata riassunzione dei
dati relativi ai progetti di assestamento e previsioni, con evidenti
vantaggi in termini di efficienza, nonché di benefici sui tempi e
nella possibilita di disporre, con immediatezza, delle grandezze

generali da sottoporre a valutazione.
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Tale sistema, in base al calendario degli adempimenti e su
attivazione dell’Ufficio responsabile, trasmettera le proposte al
Sistema Informativo del Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato per la validazione da parte del corrispondente Ufficio
Centrale del Bilancio.

In via preliminare va tenuto presente che, pur se le
proposte dovranno incentrarsi sulla individuazione degli obiettivi e
dei programmi da perseguire da ciascuna Ammihistrazione con
riferimento alle unitd previsionali, la concreta“attivita propositiva
viene posta in essere mediante le schede concernenti i singoli
capitoli (unita elementari gestionali); che consentiranno
riassunzioni nelle unita previsionali per/la decisione parlamentare
e nel contempo la predisposizione,degli allegati tecnici previsti
dalla vigente normativa in materia.

Per le spese, i riquadri delle schede-capitolo che
evidenziano le caratteristiche del piano di formazione
(competenza) e del “piano di gestione (competenza-residui
accertati/presunti - massa spendibile - cassa) si presentano simili al
passato.

E’ da &yidenziare che, come per il passato, la gestione —
per le esigenze connesse alla nuova classificazione economica
SEC 95/e_al monitoraggio delle leggi di spesa- viene condotta, in
alcuni__casi, per “articoli”’, sicche la scheda capitolo si potra
syiluppare in piu pagine a seconda del numero degli articoli sui
quali si svolge la gestione del capitolo.

In sostanza, la scheda capitolo (pagina 1) riguardera la
situazione complessiva e riassuntiva del capitolo; vi saranno poi

successive pagine per quanti saranno gli articoli in gestione.
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Un ampio riquadro posto al centro della scheda capitolo ¢
riservato alle funzioni - obiettivo, individuate con riguardo
all’esigenza di definire le politiche pubbliche di settore e_di
misurare il prodotto dell’attivita amministrativa. La classificazione
funzionale delle spese per funzioni - obiettivo si sviluppa nel
predetto riquadro su 4 livelli: divisioni, gruppi, classi & missioni
istituzionali (funzioni-obiettivo). A tale riguardo_e-prevista la
possibilita per ciascun capitolo di riportare fino/aun massimo di
dieci missioni istituzionali (funzioni obiettivo) per ciascuna
scheda. Giova avvertire che la percentualg dello stanziamento da
riferire al livello minimo della predetta classificazione deve essere
esposta senza decimali, ferma restando la percentuale complessiva
da riferire al cento per cento.

Per quanto riguarda le preposte in termini di cassa, occorre
precisare che nella scheda /vanno formulate con riferimento
all’articolo sia per ’assestamento 2004, che per le previsioni 2005.

Si rappresenta’ poi che il processo di programmazione
economico-finanziaria, si basa sull’individuazione delle risorse

umane ¢ strumentali necessarie allo svolgimento dei compiti,
connessi al perseguimento delle proprie Missioni Istituzionali, delle
strutture di cfascuna Amministrazione e delle relative risorse
finanziarie. Le strutture chiamate a formulare le previsioni di spesa
pertanto tengono conto:
O delle risorse umane ¢ strumentali impiegate dalle stesse
strutture negli anni precedenti a quello di previsione;
o dei vincoli derivanti dalla disponibilita effettiva di risorse
umane ¢ dalla possibilita di accedere a risorse umane ¢

strumentali aggiuntive;
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o dei vincoli e delle indicazioni derivanti dagli obiettivi di
politica economica e finanziaria.

I Centri di responsabilitd amministrativa, ovvero 1 dirigenti
responsabili della gestione delle singole unita previsionali (art./4-
bis 468/78 e successive modificazioni ed integrazioni),
costituiscono le strutture alle quali pervengono le informazioni
economiche e finanziarie ¢ che conseguentemente ‘formulano le
relative proposte di bilancio.

A tal fine devono avvalersi delle cohescenze relative ai
costi - ossia 1 valori delle risorse qumane e strumentali
effettivamente utilizzate negli anni precedenti quello di previsione
(art.12, comma 2, del D.Leg.vo 279/97)-.

Per favorire ’indicato praeesso di programmazione sono
stati predisposti apposite tabelle.che evidenziano i costi sostenuti
nell’esercizio 2002 e 2003 e quelli previsti per ’anno 2004 (budget
2004) forniti dal sistema unico di contabilita economica.

Le tabelle, i ctivschemi sono allegati, in fac-simile, alla

presente circolare, sono i seguenti:

Tabella A - Dati per centro di responsabilita e natura di
costo: ¢ un ‘prospetto che, per ogni Centro di Responsabilita
Amministrativa, mette a confronto i costi sostenuti e gli Anni
Persona impiegati nel 2002 con quelli del 2003 e i costi sostenuti
nelh2003 con quelli previsti per il 2004 (Budget 2004), classificati

per natura di costo (1).

' 1a natura di costo individua la caratteristica fisico-economica di una risorsa utilizzata. Le nature di costo
esistenti sono rappresentate dal Piano dei conti di cui al D.Leg.vo 279/97 e modifiche successive.
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Tabella B - Dati per centro di responsabilita, Missione
Istituzionale e natura di costo: ¢ un prospetto che, per ogni Centro
di Responsabilita Amministrativa e per ciascuna Missiohe
Istituzionale riferita allo stesso centro, espone i costi sostenutinel
2003 e previsti per il 2004 (Budget 2004) distinti per semestre e

classificati per natura.

In relazione alle previsioni finanziarie, ¢hé- rappresentano
la quantificazione dell’esborso monetario relative all’acquisizione
delle risorse, i Centri di Responsabilita Amministrativa debbono,
inoltre, tener conto dei disallineamenti’ temporali e strutturali”
esistenti tra il costo e la spesa; in particolare i costi di un Centro di
Responsabilita possono essere <sostenuti anche con risorse
finanziarie esterne al centro stesso’ (cfr. Manuale dei “Principi e
delle regole contabili del sistema di contabilita economica delle
amministrazioni pubbliche consultabili anche tramite il portale di
contabilita economica).

In relazione.a{Cid sono state inserite - nella prima delle due
tabelle descritte ~le informazioni analitiche, fornite dai Centri di
costo delle Amfuinistrazioni centrali tramite il sistema di contabilita
economica, che€ hanno consentito la riconciliazione tra i valori
economici.e i valori finanziari per gli anni 2003 e 2004.

In_particolare, quando ai costi rilevati (nel 2003) o previsti (nel
2004) corrispondono “spese sostenute (nel 2003) o da sostenere (nel

2004) su capitoli di altri centri di responsabilita” (c.d.

disallineamenti  strutturali), tali spese non devono essere

@ 1 disallineamento temporale si verifica quando non vi & corrispondenza nello stesso esercizio finanziario
fra utilizzo di una risorsa (costo) e relativa spesa; il disallineamento strutturale si verifica quando il Centro

di Responsabilitd che utilizza la risorsa (costo) & diverso da quello che sostiene la relativa spesa.
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considerate ai fini delle previsioni finanziarie del centro stesso, ma
andranno stimate per il 2005 e comunicate alla struttura che ha in
carico le relative risorse finanziarie. Le “spese sostenute (nel 2003)

o da sostenere (nel 2004) su fondi residui provenienti dagli‘anni

precedenti” (c.d. disallineamenti temporali), analogamente alle
precedenti, non andranno considerate ai fini della previsione di
competenza del centro di responsabilita.

Ai fini di una completa programmazione economico
finanziaria, 1 centri di responsabilita devono, inoltre, prevedere le
risorse finanziarie cui nel 2005 non corrisponderanno costi (ad
esempio |’anticipato pagamento di un premio di assicurazione) e

che naturalmente non risultano presenti\nei report indicati.

Va, infine, tenuto presente che le informazioni, fornite
tramite le descritte tabelle, non rappresentano che un primo ausilio
a supporto del complesso processo di programmazione economico
finanziaria, cui sono-. chiamate le singole strutture, delle

Amministrazioni centrali dello Stato.

I report predisposti, saranno disponibili, in forma
elettronicay/ sul portale di contabilitd economica, e saranno
distribtiti, in forma cartacea, alle Amministrazioni, tramite i
coesistenti Uffici Centrali del Bilancio, contestualmente alle

schede-capitolo.

2.2.1. - La configurazione delle spese aventi “carattere

giuridicamente obbligatorio o discrezionale” ¢ richiesta, com’e
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noto, in relazione all’art. 2, comma 4 quater, della legge 468/1978,
come modificato dalla legge n. 94 del 1997, ed ¢ volta a pervenire
ad una esatta individuazione delle previsioni di spesa
giuridicamente obbligatorie, sulle quali non potra esercitarsi/ il
potere compensativo discrezionale della dirigenza.

Da cio consegue che la configurazione giuridica delle
suddette spese e le rispettive aree influenzera la
responsabilizzazione delle funzioni dirigenziali, tehuto conto che
I’area delle spese discrezionali risultera ampiasin ragione inversa
alla  delimitazione dell’area delle spe&se giuridicamente
obbligatorie.

Prescindendo quindi dagli onefi determinati in via diretta o
indiretta dalla legge, la ricogniziene dovra riguardare le spese
classificate “fabbisogno” (FB);/ correlativamente, i capitoli
interessati andranno opportunamente considerati e nel riquadro
contrassegnato con la, ~dicitura “natura della spesa”, le
Amministrazioni riportetanno la quota percentuale relativa ad
obbligazioni giuridi¢amente perfezionate (per legge; per contratti;
per convenzioni (@ssimilari) che verra a costituire la parte in un
certo senso conselidata delle previsioni.

Ove non venisse riempito nel predetto riquadro [’apposito
campo, /significhera che tutta la spesa (lo stanziamento del

capitolo) non ha carattere giuridicamente obbligatorio.

2.2.2. Altra informazione resa necessaria per dare concreto
contenuto operativo alla programmata impostazione delle spese
per consumi intermedi, riguarda la determinazione e la

comunicazione, in sede di scheda-capitolo, della quota di spesa
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destinata a consumi intermedi per gli enti e organismi statali dotati
di particolare autonomia amministrativo-contabile e, pertanto,
gestiti su specifici capitoli nell’ambito delle relative unita
previsionali di base. Si ricorda che le erogazioni destinate a.tali
organismi risultano generalmente determinate in tabella Cvdella
legge finanziaria.

Le Amministrazioni interessate avranno cura ‘di/indicare la
quota di stanziamento del capitolo competente destinata a consumi
intermedi, nella predetta scheda capitolo, utilizzando il riquadro
concernente la “natura della spesa” riportatottra gli “attributi del
capitolo di formazione”. In tal modo si pongono le basi per la piu
opportuna valutazione delle relative dotazioni in sede di disegno di

legge finanziaria per il 2005.

2.2.3. Com’¢ noto la/legge 94 del 1997 prescrive, tra
I’altro, alcuni adempimenticoncernenti elementi informativi da
fornire al Parlamento/#n ordine ad aspetti che sinteticamente
possono indicarsi come “‘regionalizzazione della spesa statale”.

E’ da ricosdare che il Ministro dell’economia e delle
finanze ¢ tenutora presentare al Parlamento una relazione, allegata
al disegno dilegge di approvazione del bilancio di previsione, con
motivata..indicazione programmatica sulla destinazione alle aree
depresse”del territorio nazionale, di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 8 febbraio 1995, n. 32, convertito dalla
legge 7 aprile 1995, n. 104, e alle aree destinatarie degli interventi
di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,

n. 236, in conformita della normativa comunitaria, nonché alle
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aree montane, delle spese di investimento iscritte negli stati di
previsione dei singoli Ministeri per gli interventi di rispettiva
competenza, nell ammontare totale e suddiviso per regioni.

Viene prescritta, poi, la predisposizione di appositi allegati
a clascuno stato di previsione della spesa, dove esporre pervunita
previsionali di base, rispettivamente, le risorse destinate/alle aree
depresse e svantaggiate relativamente alle spese correnti per il
personale in attivita di servizio e per trasferimenti; nenché per tutte
le spese in conto capitale, con esclusione delle erogazioni per
finalita non produttive; nonché le risorses déstinate alle singole
realta regionali distinte tra spese correnti€'spese in conto capitale.

I dati relativi ai cennati adempimenti potranno essere tratti
dalle indicazioni che le Amministrazioni dovranno riportare su
apposite schede che - come per il.passato - verranno inviate a parte
per la specifica rilevazione della “regionalizzazione della spesa
statale”.

Tali schede recheranno 1’indicazione dell’ Amministrazione
interessata, del centro di responsabilitd amministrativa e del
capitolo con la aclativa collocazione nella pertinente unita
previsionale <di~ base; espliciteranno poi lo stanziamento
complessivodi competenza ¢ la parte relativa alle aree depresse
nonché la_quota non ripartita.

LCe Amministrazioni, come di consueto, avranno quindi
cuta di indicare nella parte prospettica gli importi da riferire —
distintamente per ciascuna regione — alle aree depresse, alle aree
di cui al decreto legge 148/93 convertito nella legge 236/93,
nonché alle aree montane, con distinta evidenziazione della quota

ripartita e della quota ripartibile gia programmata o da
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programmare. Nel caso di risorse ripartite o ripartibili gia
programmate, all’indicazione quantitativa dovra accompagnarsi
una sintetica indicazione degli interventi previsti.

Nel mantenere 1’analoga impostazione gia attuata per_gli
anni decorsi, i dati relativi dovranno riguardare le sole“spese
d’investimento e quindi le riserve destinate alle regioni o/alle aree
depresse e svantaggiate riguarderanno solo i capitoli compresi
nelle unita previsionali allocate sotto le “spese inconto capitale”.

Le schede relative alla regionalizzazione della spesa

statale, di cui un facsimile viene accluso alla presente nota tecnica

(all. n. 2), verranno messe a disposiziohe-delle Amministrazioni

una volta che le proposte di previsioni\per I’anno finanziario 2005

saranno state sottoposte a revisione-da parte di questo Dicastero e

quindi  comunicate alle Amministrazioni ai fini della

predisposizione della nota preliminare di cui al successivo punto

5.7. Le Amministrazioni provvederanno alla trasmissione delle
predette schede debitamente compilate ai coesistenti Uffici
centrali del bilancioyai fini dell’immissione dei dati nel Sistema
Informativo, entrosil 30 luglio 2004.

In tal “modo le Amministrazioni saranno in grado di
compilare anche le schede in questione alla stregua degli
stanziamenti che verranno definiti.

Nel caso di capitoli, riconducibili al punto precedente, che
costituiscono “fondi da ripartire”, I’indicazione della ripartizione
per regioni va effettuata solo se questa risulta possibile in sede di

formulazione delle proposte di previsione.
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2.2.4. Per le entrate, le proposte per le previsioni 2005
dovranno essere formulate attraverso le schede - capitolo prodotte
dal Sistema Informativo, le quali tengono conto ovviamente della
struttura del bilancio dello Stato di cui alla legge 94 del 1997 e
risultano in sintonia con le correlative schede per le “spese,

illustrate nel precedente punto 2.1.

2.3. - Criteri di definizione delle proposte di spesa.

2.3.1. - Dovendosi costruire il bilaneio sulla base del
criterio della legislazione vigente, si yricorda che per gli
stanziamenti la cui quantificazione ,annua e specificamente
demandata alla legge finanziaria, ['importo da considerare per
['anno 2005 deve essere quello autorizzato per tale anno con la
Tabella C della legge finanziaria 2004.

Le proposte dovranng essere riportate nelle "schede-
capitolo" che evidenziane,~tra l'altro, i limiti risultanti da fattori
legislativi predeterminat.

Per le autorizzazioni di spesa intervenute successivamente
alla predisposizione del bilancio pluriennale 2004-2006 - non
ancora recepite nelle "schede-capitolo" e per le quali la copertura
risulta reperita‘a carico dei “fondi speciali”, con riduzioni di spesa
o con maggiori entrate - dovra essere fornita distinta dimostrazione
in apposite note a corredo dei rispettivi capitoli.

Per quanto, in particolare, attiene alle spese pluriennali, la
quota dell’anno 2005 da assumere nei pertinenti capitoli dovra
corrispondere a quella indicata nella Tabella F della legge

finanziaria 2004.
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E' importante segnalare che per le leggi di spesa
pluriennali, approvate dopo la presentazione del bilancio 2004-
2006, nel bilancio di previsione 2005 potra essere iscritto, come
quota annuale di spesa di quelle leggi, lo stesso stanziamento
determinato per 'anno 2004 dalle leggi medesime, sempre che tali

leggi non dispongano diversamente.

2.3.2. - La rappresentata esigenza i riconsiderare
analiticamente tutte le dotazioni di bilancio “di/natura corrente,
nello spirito della profonda revisione degli obiettivi e delle
esigenze sottesi al metodo della riconsiderazione globale di ogni
stanziamento, deve essere soddisfatta,,relativamente alle spese
discrezionali, mediante l'analisi e-]a’ valutazione delle spese di
ciascuna dotazione del bilancio 2004, non soltanto attraverso una
migliore e piu razionale programmazione, ma anche sopprimendo
o riducendo erogazioni che.in taluni casi sono incompatibili con
l'attuale condizione della finanza pubblica, mentre in altri casi
possono essere evitate con il razionale utilizzo delle capacita
professionali ¢~ tecniche del personale delle stesse
Amministraziont:

A talefine, le “schede capitolo” messe a disposizione delle
Amministrazioni  rispecchiano  I’esigenza  della  profonda
riconsiderazione degli stanziamenti; pertanto — come per i decorsi
anfi = per le spese non predeterminate legislativamente, non viene
esposta alcuna ipotesi di previsione per il 2005. In virtu del
cennato criterio, le note giustificative degli stanziamenti proposti,
da redarre su fogli da allegare alle schede stesse, dovranno

consentire 1’individuazione delle intere occorrenze necessarie
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all’assolvimento dei compiti demandati nei limiti del livello dei
servizi in essere, escludendo le eventuali occorrenze volte al
soddisfacimento di nuove o maggiori esigenze.

In questa linea ¢ da perseguire un possibile contenimento
delle spese per missioni all'interno ed all'estero del personale; la
riduzione delle dotazioni per la partecipazione a ‘¢onvegni,
congressi, mostre, conferenze, ecc.; l'eliminazione ‘o_almeno un
significativo ridimensionamento delle spese per speciali incarichi,
studi, indagini, rilevazioni, nonché degli’ oneri per il
funzionamento di consigli, comitati ¢ commissioni; le spese per
'acquisto di riviste e giornali; le spese per'manutenzione, noleggio
ed esercizio di mezzi di trasporto; le/spese telefoniche; ogni altra
spesa suscettibile di essere eliminata,o’ridotta.

A tal fine, giova richiamare la legge 3 aprile 1997, n. 94
che, nel dar luogo a un radicale cambiamento della struttura del
bilancio dello Stato, ha giaintrodotto, tra I’altro, innovazioni volte
a perseguire I’incremento dell’efficienza e dell’economicita
dell’azione della pubblica amministrazione e a razionalizzarne le
funzioni. Questi ©Obiettivi sono stati maggiormente ampliati dalla
recente normativa che, nelle linee di razionalizzazione e di
flessibilita di"gestione delle spese dello Stato, ha integrato I’attuale
assetto Mmormativo con disposizioni fortemente innovative che
consentiranno a ciascuna amministrazione, nel rispetto dei principi
di trasparenza e di chiarezza dei documenti contabili, di adeguare
il complesso delle risorse disponibili ad eventuali particolari
esigenze che potrebbero intervenire a seguito dell’evoluzione della

gestione.
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In particolare, trattasi della normativa recata dall’art. 23,
comma [, della legge finanziaria 2003, che ha previsto
I’istituzione in ciascuno stato di previsione della spesa di un fonde
da ripartire per eventuali sopravvenute maggiori esigenze di spese
per consumi intermedi, nonché dalla disposizione presentevhella
legge di approvazione del bilancio in ordine alla possibilita di
effettuare variazioni compensative tra capitoli “.delle unita
previsionali di base del medesimo stato di previsione della spesa.

La normativa in questione esplica un positivo riflesso sugli
stati di previsione della spesa delle Amministrazioni per la
gestione delle spese, soprattutto di quelle’per consumi intermedi ed
in proposito si richiamano le indicazioni fornite al riguardo con la
circolare n. 8 del 4 febbraio 2003 pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale n. 37 del 14 febbraio 2003, e con la circolare telegrafica
n. 9 del 10 febbraio 2003.

In via generale, circa le spese per consumi intermedi si
richiamano ancora le“specifiche indicazioni fornite con la

circolare.

2.3.3.5Per quanto riguarda la spesa in conto capitale, nel
confermare la‘linea tenuta nei decorsi esercizi, si avverte che
saranno/giudicate inammissibili proposte di conferma degli stessi
volumi di spesa 2004, relativamente ai capitoli che presentino
cofisistenti residui, specie "di stanziamento" o che sottendono
erogazioni che si allocano in conti correnti di tesoreria o
contabilitd speciali che registrino ampie disponibilitd. A tale
riguardo si rinvia a quanto rappresentato, per casi del genere, al

successivo punto 3 relativo al bilancio annuale di cassa, nonché ai
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criteri indicati nell’art. 2 del citato decreto legislativo 7 agosto
1997, n. 279.

Al fini di una compiuta valutazione delle occorrenze per.le
spese di investimento, poi, in armonia con il dettato dell’articolo 4
bis della legge 468 del 1978, in precedenza richiamato, verranno
tenuti in debita considerazione i residui di stanziamento/solo con
riferimento all’effettivo stato di attuazione dei programmi in corso

afferenti alle spese di cui trattasi.

2.4. - Criteri di definizione delle proposte di entrate

Le previsioni delle entrate tributarie dovranno essere
formulate sulla base delle piu, , aggiornate indicazioni
sull'evoluzione del gettito e dellecvariabili macroeconomiche cui
tale gettito ¢ collegato, nonché delle eventuali modifiche
normative intervenute in materia.

Le ipotesi adottate~circa l'evoluzione delle diverse basi
imponibili dovranno “in  ogni caso essere dettagliatamente
specificate in apposita nota illustrativa redatta dai competenti
Uffici del Dipartimento delle Politiche fiscali da inviare
contestualmenteralle proposte.

Al fine di consentire l'esatta determinazione degli oneri
relativi alle regolazioni contabili dei tributi riscossi direttamente
dalle_Regioni, appare necessario che detta nota contenga anche
l'indicazione della quota complessivamente riferibile a introiti da
versare direttamente presso le tesorerie delle Regioni a statuto
speciale Sicilia e Sardegna e delle Regioni a statuto ordinario, da
regolare  successivamente in bilancio mediante mandati

commutabili in quietanze di entrata.



14-4-2004 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 87

Per le entrate non tributarie la valutazione dovra avere

riferimento alle caratteristiche proprie di ciascun cespite.

3. - BILANCIO ANNUALE DI CASSA

Appare doveroso, innanzitutto, richiamaré_|’attenzione
sulla rilevanza che in questi ultimi anni hanno asstmto le previsioni
in termini di cassa, in sintonia con I’intendimento che ha guidato il
legislatore (articoli 1 e 2 della legge \n. 468/1978) nella
considerazione che 1’autorizzazione di €assa assegnata comporta
riflessi anche sul livello del fabbisogno statale.

Le piu recenti misure poste in essere con le previsioni di
bilancio degli ultimi anni hanfio recepito tale impostazione,
costituendo uno degli aspetti piu significativi delle recenti
manovre di finanza pubblica,

Per ciascun capitolo di bilancio, e di articolo, se presente,
le Amministrazioni 4n-indirizzo dovranno indicare la previsione di
cassa, indistintamente per competenza e residui, cio¢ per l'intera
massa acquisibile o spendibile.

In patticolare, dovranno essere considerate con attenzione
le autorizzazioni di cassa che danno luogo a pagamenti a favore di
enti & organismi tenuti al rispetto della disciplina della Tesoreria
unica; ovvero, titolari di conti correnti di tesoreria o di contabilita
speciali, sui quali vengono accreditati 1 pagamenti di bilancio.

In via generale, poi, le Amministrazioni dovranno attenersi
alle indicazioni fornite con la circolare, per cui fatte salve le

esigenze aventi carattere di obbligatorieta e di indifferibilita, /e
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autorizzazioni complessive di cassa non potranno superare, per
ciascuna Amministrazione, le previsioni di competenza, al fine di
assicurare una sempre piu puntuale realizzazione del principie
della corrispondenza tendenziale tra cassa e competenza. gia
portato avanti negli ultimi anni.

Si pone in evidenza che un positivo ausilio per/lo scopo
potra essere rinvenuto nella innanzi richiamata normativa, con le

precisazioni di cui alle predette circolari nn. 8 e 9del 2003 (vedere

punto 2.3.2).
4. - BILANCIO PLURIENNALE , DI COMPETENZA A
LEGISLAZIONE VIGENTE

4.1. - Spese

Le previsioni di spesa per il 2006 ¢ per il 2007 dovranno
essere effettuate sulla scorta dei seguenti criteri:

a) per le spese predeterminate legislativamente, la loro
proiezione dovra essere effettuata, per il 2006, secondo quanto
indicato nella Tabella F della legge finanziaria 2004. Per le leggi
di spesa pubblicate dopo la presentazione del bilancio pluriennale
2004-2006, ‘nei casi in cui la legge stessa non quantifichi gli
stanziamenti annuali, dovra essere considerato per il 2006 e per il
2007 uno stanziamento non superiore a quello iscritto nell'anno
2005.

Per le spese il cui scaglionamento si protrae nell'anno
2007 e successivi, dovra essere individuata l'ulteriore somma
ancora da iscrivere, ponendo in evidenza, in apposite note, le

somme riferite ad anni precedenti e non ancora iscritte;
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b) gli stanziamenti la cui quantificazione annua ¢
demandata alla legge finanziaria, nell’anno 2006 dovranno essere
gli stessi previsti nella Tabella C allegata alla legge finanziaria
2004;

c) per gli oneri inderogabili, i quali, com'¢ notos pur
discendendo direttamente dalla legge, non sono_da questa
predeterminati e si quantificano in modo automatico’ attraverso
meccanismi e parametri desumibili dalle norme stesse, la
proiezione dovra svilupparsi tenendo conto di talLmeccanismi;

d) per le spese a carattere discrezionale, vale a dire per gli
oneri non vincolati da alcuna quantificazione legislativa, gli
stanziamenti per gli anni 2006 ¢ 2007 non potranno superare, a
livello complessivo, un incrementoy.riSpettivamente, dell’1 e del 2
per cento.

I bozzoni rimessi alle Amministrazioni per la formulazione
delle proposte per il bilancio/triennale 2005-2007 non recheranno

alcuna ipotesi di stanziamento.

4.2. - Entrate

Per quanto concerne le entrate, la proiezione delle
previsioni a ‘legislazione vigente, formulate per il 2005, dovra
essere gffettuata, come si € gia detto, sulla base delle piu
aggiornate  indicazioni  sull'evoluzione  delle  variabili
macroeconomiche cui tale gettito é collegato.

Le ipotesi adottate circa l'evoluzione delle diverse basi
imponibili dei cespiti tributari dovranno in ogni caso essere

dettagliatamente specificate nella citata apposita nota illustrativa
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da redigere da parte del competente Dipartimento delle Politiche

fiscali e da trasmettere contestualmente all'invio delle proposte.

5. - ADEMPIMENTI PARTICOLARI

5.1. - Eliminazione dei residui

5.1.1. - Attivi. Ai fini della eliminazione déiresidui attivi e
delle relative azioni che in proposito devono espletare le
Amministrazioni competenti per 1 diversi ‘¢espiti, si richiama,
come tutti gli anni, l'attenzione sulla necessita di una puntuale
applicazione degli articoli da 263 a)\268 del Regolamento per
I'amministrazione del patrimonio e _la eontabilita dello Stato.

In particolare, dovranno essere assunte le dovute iniziative
amministrative in merito ad eyentuali residui relativi a partite in
contenzioso risultate definite attraverso le richieste di condono e ai
cosiddetti "buoni di sgravio e tolleranze".

Mentre appare necessario procedere alla integrale
cancellazione dej-residui concernenti partite definite attraverso il
condono, si settolinea l'opportunitd di eliminare anche quelli
relativi a bueni di sgravio e tolleranze rilasciati in relazione a
partite che ‘appaiono spesso, per 1 motivi piu vari, sostanzialmente

inesigibili.

5.1.2.- Passivi. Per i residui passivi, va tenuta presente la
perenzione amministrativa, nei termini in cui essa risulta
disciplinata dalla vigente normativa. Inoltre appare opportuno

richiamare l'attenzione sulla circostanza che tale istituto va
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applicato esclusivamente a residui passivi originati da impegni
assunti a norma dell'articolo 20, terzo comma, della legge 5 agosto
1978, n. 468 e successive modificazioni e integrazioni.

Al fini della quantificazione in via previsionale del fendo
di cui all'articolo 8 della legge n. 468 del 1978, le
Amministrazioni, per il tramite dei coesistenti Uffici Centrali del
Bilancio, dovranno segnalare le somme relative a residui perenti di
conto capitale che a loro giudizio si prevede/dovranno essere
reiscritte nel corso della gestione 2005.

Quanto ai residui di stanziamento,/la‘legge di riforma ha
demandato ad una valutazione di merito~da parte del Ministro
dell’economia e delle finanze, in sedé\di formazione del bilancio
di previsione, la loro conservabilita’ in relazione allo stato di
attuazione dei programmi e progetti; le relative procedure sono
state definite con la gia nota ditettiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri, anticipandonela’quantificazione nella idonea sede del

rendiconto.

5.2. - Particolari adempimenti del Ministero della
difesa.

Ai sensi di quanto disposto dall'articolo 1, comma 2, della
legge 4 ottobre 1988, n. 436, allo stato di previsione del Ministero
della_difesa dovra essere unito apposito allegato, da sottoporre al
Paflamento, relativo ai piani di spesa gravanti sugli ordinari
stanziamenti di bilancio, ma destinati al completamento dei
programmi pluriennali finanziati nei precedenti esercizi con leggi

speciali.
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Inoltre, ai fini del controllo del Parlamento sulle procedure
previste per gli approvvigionamenti centrali, dovranno essere
predisposte - secondo I'analisi prevista dal comma 5 del medesimo
articolo 1 della citata legge n. 436 del 1988 - apposite relazioni
illustrative, da allegare al detto stato di previsione;<sulla
complessiva spesa del personale in servizio permanentej su quello
in ferma di leva o volontario, nonché sullo stato di attuazione dei
programmi concernenti spese di ammodernamentoy. rinnovamento

e ricerca scientifica.

5.3. — Spese di personale.

La previsione delle spese di personale viene effettuata, come
nel precedente anno, per centri di~responsabilita e capitolo di
spesa sulla base dei modelli di rilevazione e delle istruzioni per la

compilazione degli stessi forniti nel’ ALLEGATO n. 3.

Si precisa che i modellr utilizzano ’applicazione SICO e sono

costituiti da:

Modello 1 — Stipendi ed altri assegni fissi: mediante tale

modello si deétermina lo stanziamento relativo alle spese per
assegni fissi~e continuativi, distinti per qualifica. Come gli altri
anni lefunita di personale vanno espresse in anni/persona (AA/P
2005) da determinarsi secondo i criteri indicati nelle istruzioni
contenute nell’allegato 3. Ai fini della compilazione del modello
si fa presente che I’amministrazione oltre ad inserire il numero
degli AA/P potra, eventualmente, modificare il valore unitario di
alcune voci retributive (es. valore medio della RIA, retribuzione

di posizione, ecc.) qualora I’importo gia inserito nel sistema non

N [ R
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risulti congruo. Non sono modificabili gli importi unitari di
stipendio ed indennita integrativa speciale riportati nella misura

tabellare vigente.

Modello 2 — Altre spese di personale: richiede ’indicazione

dello stanziamento complessivo relativo a tutte le altre voci

retributive non comprese nel modello 1 per singolo capitolo

di spesa, senza ripartizione per qualifica. [l.modello va

compilato ai fini della quadratura con il modelle 3 che rileva i

contributi e ’lrap a carico dell’amministrazione di tutte le spese

di personale.

Gli importi dei modelli 1 e 2 sono/indicati al lordo delle
ritenute a carico del dipendente € del’ IRPEF. Queste ultime
vanno evidenziate negli appositi-campi destinati all’articolazione

del capitolo.

Modello 3 - Oneri sociali a carico

del’amministrazionel ed IRAP: il modello rileva le spese

relative ai contribtti- posti a carico dell’amministrazione e

all’IRAP riferiti alle’ spese rilevate nei modelli 1 e 2.

I dati immessi nei modelli 1, 2 e 3 vengono riepilogati,
nella fase finale, in un modello denominato “Riepilogo generale

dei dati‘previsionali”.

Per quel che concerne la determinazione dei Fondi unici di
amministrazione, destinati al finanziamento della contrattazione
tategrativa del personale non dirigente, saranno emanate apposite

istruzioni con separata nota.

Relativamente ai Fondi per la retribuzione di posizione e di

risultato, dei dirigenti di prima e seconda fascia del ruolo unico, si
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conferma che il loro ammontare concorre a determinare la
previsione relativa alla spesa per stipendi ed altri assegni fissi.
Tuttavia, allo scopo di tenere separati gli importi di tali
retribuzioni dagli altri costi gravanti sui medesimi capitoli/di
bilancio va elaborato un apposito piano finanziario rivolto ad
evidenziare le risorse utilizzabili a detti fini, in base allé norme
contrattuali, e quelle effettivamente utilizzate; _dimostrazione
necessaria anche per la determinazione delle economie di bilancio,
realizzate nell’anno 2004, che saranno assegnate, unitamente alle

altre economie, con il provvedimento di assestamento di bilancio.

5.4. — Spese per I’informatica

Al fine di meglio evidenziare'la finalizzazione della spesa
destinata alla realizzazione, potenziamento e mantenimento delle
infrastrutture  informatiche / e di  comunicazione delle
Amministrazioni, i1 capitoli~per I’informatica di parte corrente e di
conto capitale ai quali,<cem’¢e noto, va ricondotta tutta la spesa che
I’amministrazione geéstisce a tal fine, dovranno essere articolati.

In particolase, per i capitoli di parte corrente, dovra essere
prevista la seguente consueta disaggregazione per articoli:

1. hardware e software di base — Locazione, licenze d’uso,

manutenzione di hardware, software di base, d’ambiente e di
utilita generale;

2.-software applicativo — Locazione, licenze d’uso,

manutenzione di pacchetti applicativi e manutenzione di
software specificatamente realizzato per supportare in tutto o

in parte 1 processi agiti dagli uffici;

74
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3. reti — Servizi di comunicazione e servizi di gestione delle
reti, servizi interoperabilita, compresa eventuale locazione e
manutenzione di apparecchiature di rete;

4. altri servizi — Conduzione e gestione sistemi, assistenza
sistemistica, gestione della sicurezza, call center,
acquisizione dati, assistenza on-site, consulenze.

Per 1 capitoli in conto capitale, invece, dovra essereprevista la
seguente disaggregazione per articoli:

1. hardware e software di base — Acquisto di hardware,

software di base, d’ambiente e di utilita 'generale;

2. software applicativo — Acquisizione di pacchetti applicativi,

sviluppo di software  specificatamente realizzato per
supportare in tutto o in parte.i'processi agiti dagli uffici e
servizi professionali a questo finalizzati, compresi quelli
finalizzati all’avvio e messa in esercizio;

3. reti — Acquisto di appatati attivi e passivi per le reti e lavori

di cablaggio.

5.5.- Allegati relativi alle risorse destinate alle regioni.

Come gia evidenziato al precedente punto 2.2.3., ciascuno
stato di previsione deve essere corredato di un apposito allegato
dove vengono esposte, per unita previsionali di base, le risorse
destinate alle aree previste dal comma 5 della legge 468 del 1978 e
allesingole realta regionali.

I dati utilizzati per la costruzione dei predetti allegati,
verranno ricavati automaticamente dalle indicazioni che, al
riguardo, dovranno essere fornite dalle Amministrazioni tramite le

specifiche schede-capitolo sulla regionalizzazione.
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Si invitano, quindi, le Amministrazioni stesse a porre la
massima cura, al fine di consentire le rilevazioni previste dalla
richiamata normativa da trasfondere negli allegati di cui sopra.

Corre poi I’obbligo di avvertire che le schede relative.alla
regionalizzazione della spesa, richiamate al precedente “punto
2.2.3. dovranno essere integrate con specifiche note informative
sul programmi e progetti finanziati. Qualora la regionalizzazione
risultasse ancora in via di programmazione, €ssa potra essere
effettuata alla stregua di criteri semplici e piu_possibile lineari,

basata anche sulla ripartizione effettuata negli‘anni passati.

5.6. - Articoli del disegno di legge.

Insieme alle proposte—.'di previsione, ciascuna
Amministrazione dovra far avere anche lo schema degli articoli
relativi al proprio stato di previsione, da inserire nel disegno di
legge di approvazione deél bilancio tenendo presente che non
possono essere prese in eonsiderazione proposte di norme che non

risultino coerenti conda natura di detta legge.

5.7. - Note preliminari degli stati di previsione.

Ciascuno stato di previsione deve essere illustrato da una
"nota préliminare" ed integrato da un allegato tecnico che risponda
alle prescrizioni della legge di riforma, per cui nelle note
préliminari della spesa sono indicati 1 criteri adottati per la
formulazione delle previsioni, con particolare riguardo alla spesa
corrente di carattere discrezionale che presenta tassi di variazione
significativamente diversi da quello indicato per le spese correnti

nel Documento di programmazione economico-finanziaria
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deliberato dal Parlamento” (articolo 2, comma 4 quater, della
legge 468 del 1978, introdotto dalla legge 94 del 1997).

Nelle note preliminari della spesa sono altresi riportati_gli
obiettivi che le Amministrazioni intendono conseguire in termini
di livello dei servizi e di interventi, con 1’indicazione*“delle
eventuali assunzioni di personale programmate nel corso
dell’esercizio e degli indicatori di efficacia ed effieienza che si
intendono utilizzare per valutare i risultati. Nell’allegato tecnico
sono indicati, disaggregati per capitolo, i contenuti di ciascuna
unita previsionale e il carattere giuridicamente obbligatorio o
discrezionale della spesa, con il rinvio‘alle relative disposizioni
legislative, nonché i tempi di esecuzione dei programmi e dei
progetti finanziati nell’ambito delle-stato di previsione.

Si rileva, inoltre, 1’esigenza di correlare gli obiettivi ai
centri di responsabilita e, néll’ambito di ciascuno di essi, ¢
necessario fornire sintetiche informazioni per ogni intervento
(considerando in mode unitario quelli eventualmente ripartiti tra
parte corrente e capitale) evidenziando |’oggetto, i principali
meccanismi normativi ¢ le caratteristiche strutturali. Appare
opportuno indicare a questo livello, anziché nell’allegato tecnico,
le informazioni relative “ai tempi di esecuzione dei programmi ¢
progettiA E’ opportuno in particolare specificare se |’intervento
consiste 'in un mero trasferimento o se la struttura impegna nella
sua/realizzazione risorse proprie (interventi diretti o misti). In
quest’ultimo caso deve essere esplicitata la quota parte dell’unita
“funzionamento” che viene utilizzata per la sua gestione (quota di

personale, di beni e servizi e informatica).
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La wvalutazione dei risultati deve essere evidenziata
mediante 1’esposizione di indicatori finanziari relativi all’ultimo
triennio: rapporto tra massa spendibile ed impegni, rapporto tra
massa spendibile e pagamenti (considerando nel caso._/di
utilizzazione di conti della tesoreria la loro efféttiva
movimentazione), livello delle economie e delle perenzioni. Gli
indicatori finanziari possono essere integrati, se possibile, con
indicatori fisici, relativi allo specifico interventg. Per le unita di
intervento diretto o misto va evidenziato anche il rapporto tra
massa spendibile, impegni e pagamenti con l¢ spese di personale,
di beni e servizi e di informatica utilizzate.

Per I'unita “funzionamento” te¢lativa a ciascun centro di
responsabilita deve essere evidenziatd la ripartizione percentuale,
distinguendo tra spese di personale, beni e servizi ed informatica,
tra 1 vari interventi e la quota‘residua, relativa al funzionamento
generale della struttura.

Nella nota prelithinare dello stato di previsione dell’entrata
sono specificamenteillustrati i criteri per la previsione delle
entrate relative alleyprincipali imposte e tasse e, per ciascun titolo,
la quota non avente carattere ricorrente, nonché, per il periodo
compreso n&l bilancio pluriennale, gli effetti connessi alle
disposizioni normative introdotte nell’esercizio recanti esenzioni o
riduzioni del prelievo obbligatorio, con I’indicazione della natura
delle agevolazioni, dei soggetti e delle categorie dei beneficiari e
degli obiettivi perseguiti.

La nota preliminare di ciascuno stato di previsione espone,

inoltre, in apposito allegato, le previsioni sull’andamento delle
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entrate e delle spese per ciascuno degli esercizi compresi nel
bilancio pluriennale.

Le note preliminari devono essere inoltrate al Dipartimente
della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato generale per’'le
politiche di bilancio - entro il 30 luglio 2004.

Tenuto conto, poi, della rilevanza che assumono/lé note
preliminari, si rappresenta 1’opportunita che i1 doeumenti in
questione, trasmessi come sopra detto per la predisposizione del
progetto di bilancio a legislazione vigente entro il 30 luglio
2004, una volta definito il DPEF ed approntato il disegno di
legge finanziaria, vengano aggiornati;. a cura di ogni
Amministrazione, tenendo conto dell’interlocuzione intervenuta
con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, e quindi degli
obiettivi eventualmente ridefiniti_nel contesto del proprio stato
di previsione della spesa.

Le note preliminari~aggiornate dovranno essere inoltrate
al Dipartimento Ragioneria generale dello Stato — IGPB entro il
mese di ottobre 2004 al fine della loro presentazione al

Parlamento.

5.8. -“Elenchi da allegare alla Tabella n. 2 (Economia
e Finanze).

Gli Uffici Centrali del Bilancio presso le Amministrazioni
Centrali sono invitati a segnalare, nel testo conclusivo delle
previsioni, i1 capitoli da includere negli elenchi allegati allo stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze

concernenti:
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- spese obbligatorie e d'ordine (Elenco n. 1);

- capitoli per 1 quali & concessa al Governo la facolta di cui
all'articolo 12, comma 1, della legge n. 468 del 1978
(Elenco n. 2);

- capitoli per i quali ¢ concessa al Ministro dell’economia e
delle finanze la facolta di cui all'articolo 12, '¢omma 2,
della legge n. 468 del 1978 (Elenco n. 3).

5.9. - Nomenclatore degli atti.

Tenuto conto della notevole rilevanza_che assumono i
riferimenti normativi sottostanti ai capitoli nell’ambito delle
rispettive unita previsionali, in relazioné “al decreto legislativo n.
29 del 1993 e successive modificazioni, si conferma la necessita di
procedere, ove occorra, all’aggiernamento del "Nomenclatore
degli atti".

Cio risulta ancora piu indispensabile, atteso che le leggi di
spesa rivestono rilevanza,~ai fini gestionali, per 1’emissione dei
mandati informatici, nonché ai fini del monitoraggio che il decreto
legge n. 194 del 2002 convertito con modificazioni dalla legge
246 del 2002 affida al Ministero dell’economia e delle finanze —

Dipartimento Ragioneria Generale dello Stato.

6. - CALENDARIO DEGLI ADEMPIMENTI

Occorre, innanzitutto, premettere che il calendario degli

adempimenti non potra risultare molto dissimile a quello dell’anno

passato, tenuto conto che le schede capitolo concernono le

proposte per le nuove previsioni unitamente a quelle per
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I’assestamento del bilancio 2004, adempimento, questo, che deve
essere formalizzato entro il 30 giugno 2004 con la presentazione al
Parlamento del disegno di legge prescritto per lo scope
dall’articolo 17 della legge 468 del 1978.

Le proposte di previsione - contestualmente, come wviene
specificato nell'apposita circolare, alle proposte per l'asseStamento
del bilancio 2004 — andranno quindi riportate nelle piu volte
richiamate "schede-capitolo” per il bilancio annuale*di competenza
e di cassa 2005 e nelle schede per il bilancio-pluriennale 2005-
2007: dette schede nei termini precisati al punfo 2.1.1., unitamente
alle tabelle con i dati di budget (punte 2.5 della circolare),
dovranno essere ritirate a cura degli Uffici Centrali del Bilancio -
per il successivo inoltro alle competeénti Amministrazioni — il 9
aprile 2004 presso il Dipartimento.della Ragioneria Generale dello
Stato - [Ispettorato generale per [’informatizzazione della
contabilita di Stato - Via XX Settembre n. 97.

Le Amministrazieni che utilizzeranno la via telematica per
formulare le proposte/di previsione si avvarranno direttamente di
tale procedura, senhza che si debba ricorrere al materiale ritiro delle
schede-capitolo-cartacee; andranno invece ritirate le predette
tabelle con i dati di budget.

e richiamate "schede-capitolo”, debitamente compilate,
dovranno essere rimesse ai coesistenti Uffici Centrali del Bilancio
inderogabilmente entro il 5 maggio 2004, unitamente ad una
copia dei modelli di rilevazione del personale di cui al punto 5.3..

I medesimi Uffici Centrali, avranno cura di provvedere ad
inserire negli archivi del Sistema dipartimentale dell'Ispettorato

generale per le politiche di bilancio, gli elementi previsionali
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contenuti nelle piu volte richiamate "schede-capitolo” entro il 17
maggio 2004.

Completato 1’inserimento dei dati potranno essere richieste
all’Ispettorato generale per le politiche di bilancio — Ufficio VII -
le stampe delle proposte di bilancio 2005 da sottoporre ai
competenti Consigli di Amministrazione per gli adempimenti di
pertinenza.

Per 1 capitoli di entrata in gestione* alle singole
Amministrazioni si dovranno seguire le stesseprocedure previste
per le spese.

Infine, le proposte di previsione, di~competenza e di cassa
per l'anno 2005 e di sola competenza\ per il bilancio pluriennale
2005-2007, nonché tutti gli elaberati di corredo previsti dalla
presente circolare dovranno pervenire allo scrivente entro il 20
maggio 2004.

Le Amministrazioni ~che operano in via telematica sono
invitate ad attenersi al predetto calendario per quanto riguarda gli
adempimenti di rispettiva competenza.

Si precisa; ~infine, che le Amministrazioni medesime
dovranno inoltrare al Dipartimento Ragioneria generale dello Stato
— IGPB entro il 30 luglio 2004 le note preliminari come specificato
al puntot5.7 e entro il mese di ottobre 2004 le note preliminari

aggiornate come riportato nel punto medesimo.
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ALLEGATO 3 - SPESE DI PERSONALE

MODALITA' DI COMPILAZIONE DEI MODELLI DI
RILEVAZIONE 1,2 e 3.

I dati relativi alle previsioni vanno inseriti direttamente, a
cura dei CdR o Centri unificati di spesa, nel sisteiha informativo
SICO (SIstema COnoscitivo del personale ‘dipendente delle
amministrazioni pubbliche).

Il sistema informativo prevede le seguenti FASI:

Proposta Iniziale: coincide con 1a’ fase di acquisizione dei
dati, a cura dei CdR o Centri Unificati di Spesa temporalmente
collocata dal 16/06 al 30/06.

Revisione: coincide con la/fase di eventuale modifica dei dati
acquisiti nella fase precedente. Viene effettuata dai CdR o Centri
Unificati di Spesa su comtinicazione dell’IGPB e termina con la
definizione del DLB(Disegno Legge di Bilancio) al 30/09.

Approvazione_Legge di Bilancio: coincide con la fase di
definizione dello stanziamento di Bilancio (approvazione legge di

Bilancio dadparte del Parlamento); temporalmente collocata entro

il 31/12.

NOVITA’ della rilevazione 2005

Per la previsione 2005 & prevista la funzione di
“conclusione” della fase di rilevazione effettuata a cura del

CdR e quella di validazione da parte degli uffici di
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monitoraggio (UCB) ai quali saranno successivamente inviate

apposite istruzioni.

Ruoli dei soggetti coinvolti

I soggetti che agiscono in SICO per la rilevazione, degli
Allegati al Bilancio di Previsione , ed i relativi ruoli, Sono stati

individuati come segue:

o CdR o Centro Unificato di Spesa: Responsabile del
procedimento amministrativo

o comunica e modifica i dati previsionali degli Allegati

nella fase di proposta iniziale; esprimendo le necessita

in termini di organico e di spesa. E’ responsabile della

previsione e pud continuare ad effettuare variazioni

sugli Allegati fino a quando gli UCB (Uffici Centrali di

Bilancio), uffici di monitoraggio di primo livello, non

inibiscono loro questa attivita (attraverso la funzione di
“validazione”™).

In fase di revisione,Cermunica i dati previsionali relativi a
capitoli di bilancio eventwalmente inseriti in tempi successivi a
quelli previsti per la fase di proposta iniziale. Modifica 1’allegato
su comunicazione di'lGPB e IGOP.

o UCB: ufficio di monitoraggio di primo livello ¢
responsdbile della verifica degli Allegati al Bilancio di
previsione comunicati dalle Amministrazioni e della loro
validazione.

o IGPB: Responsabile delle previsioni di Bilancio :

o interroga, ed acquisisce nel sistema bilancio, 1 dati
relativi agli Allegati nelle fasi di proposta iniziale di
concerto con I’1GOP.

o stabilisce la chiusura della rilevazione degli Allegati al
Bilancio di Previsione di concerto con IGOP.
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o IGOP: Referente amministrativo di SICO stabilisce:

o 1 parametri contrattuali relativi a contratti,
macrocategorie, categorie e qualifiche; importi unitari
contrattuali  quali:  retribuzione di riferimento
(stipendio, 1IS, etc.), costo medio (contabilita
economica);

o la chiusura della rilevazione degli Allegati al Bilancio
di Previsione di concerto con IGPB;

o le abilitazioni per I’accesso a SICO, ai~{ini della
comunicazione degli Allegati al Bilancio.di-previsione.

Le Utenze

Per accedere al sistema, ai fini{dell’immissione dei dati
relativi agli allegati delle spese di/personale, ciascun centro di
responsabilita utilizza le utenze in possesso gia dallo scorso anno.
I centri che ne fossero sprovvisti devono farne richiesta via e-mail
all’indirizzo: utenze.sico.dlb@tesoro.it , per evitare ritardi nella

rilevazione.

Le utenze sono-costituite dall’identificativo (login) e dalla
parola chiave (password) e vengono utilizzate dal responsabile del
procedimento amministrativo ¢/o da eventuali utenti (end-user)
che operanossul sistema per le attivita di inserimento e rettifica dei

dati.

FLa.richiesta di utenza da parte dell’ Istituzione che comunica i
datiy deve contenere le seguenti informazioni (con riferimento al

responsabile del procedimento amministrativo e all’end-user):
cognome dell’utente;

nome dell’utente;

profilo di utenza, cioe responsabile del procedimento

amministrativo o end-user;
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indirizzo e-mail del responsabile del procedimento
amministrativo,

Istituzione/unita  organizzativa per la quale ['utente
comunichera 1 dati;

rilevazione per cui |'utente deve essere abilitato (allegati al

bilancio di previsione).

Accesso al sistema:

Al fine di consentire un agevole utilizzo delle funzioni, si
illustra il flusso delle operazioni da seguire.per 1’inserimento dei
dati in SICO.

Dopo essersi collegato al sito internet

www.homepagesico.tesoro.it , |’utente deve accedere al sistema

ed identificarsi tramite |'inserimento di login e password (al
primo accesso il sistema chiede di modificare la password).

Se I'identificazioné/ya a buon fine, viene visualizzata la
schermata del menu principale dal quale I’utente puo scegliere, tra
le altre, il tipo di rileévazione “Allegati al Bilancio di Previsione™.

Viene quindi-visualizzata una schermata di instradamento
nella quale oecorre scegliere I’anno, il centro di responsabilita ed
il tipo di centratto per i quali devono essere inseriti i dati.

Il sistema chiede poi di effettuare la scelta del modello tra i
seguenti: 1 (stipendi ed altri assegni fissi), 2 (Altre spese di
personale- questo modello non va utilizzato dalle amministrazioni
statali) 3, Riepilogo dei dati previsionali, confronto fasi.

A questo punto sara possibile inserire la scelta della Fase dei

dati (Proposta iniziale) ed infine, la scelta del Capitolo.
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I Modelli di rilevazione

Modello 1 — Stipendi ed altri assegni fissi

In questo modello sono rilevate informazioni relative’ alle
unita di personale e alle spese per assegni fissi e continuativi per

singola qualifica.

Dati di organico

- nel campo relativo alle unita di personale al 31/12 vanno
inserite le unita di personale che si prévede saranno presenti al
31/12 dell’anno 2004;

- nel campo relativo agli Anni/Persona vanno riportate le
unita di personale, distinte per posizione economica/qualifica, da
quantificare sulla base delle mensilita intere che si prevede di

pagare nel corso dell’anne 2005.

Nella determinazione degli anni/persona, le amministrazioni
dovranno tener cento della nuova disciplina relativa alla
programmazione.del fabbisogno di personale, prevista dall’art. 3,
comma 109, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, adeguando le
politiche di reclutamento di personale ai principi di contenimento
della spesa, in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di
finanza- pubblica, validi anche per le Amministrazioni pubbliche
non‘comprese nel settore statale.

Si richiama 1’obbligo per Ministeri, agli Enti pubblici non
economici con organico superiore alle 200 unita ed alle Agenzie
del conseguimento, alla data del 31 dicembre 2005, di una

riduzione complessiva del personale in servizio in misura non
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inferiore all’1% rispetto alla consistenza di personale al 31
dicembre 2004.

Fanno eccezione talune categorie per le quali si applicano.le
disposizioni specifiche di settore (Scuola, Forze armate e Corpi‘di
polizia).

Per il personale che si prevede in part-time l'anno/persona €
quantificato in base alla percentuale di part-time prescelto (es.il
personale in part-time all'80% equivale a 0,8 anni/persona; quello
al 30% a 0,3 anni/persona; il personale in part-time al 50% che
cessera il 1° luglio 2004 sara pari a 0,25 anni/persona). Il
personale al quale non viene corrispostoalcun emolumento per
I’intero anno (es. personale in aspettativa senza assegni) non deve

rientrare nella determinazione degli-anni/persona.

L’anno/persona dovra essére indicato con massimo due
valori decimali. Si rammenta che le disposizioni contrattuali
relative al comparto Ministeri (CCNI del 16/05/2001 art. 4,
comma 12) pongono interamente a carico delle
amministrazioni di~destinazione gli oneri per il personale da
esse utilizzato'_in assegnazione temporanea (comando).
Pertanto, in-conformita anche a quanto previsto dall’art. 18,
comma 20, della legge 449/2001, le relative spese per il
trattamento fisso e continuativo, vanno previste sui capitoli
degliistipendi dell’amministrazione presso cui detto personale
é/temporaneamente assegnato, nelle corrispondenti posizioni
economiche/qualifiche del modello 1. Andranno invece rilevate
in capitoli appositamente costituiti le somme per il personale
appartenente ad altri comparti, assegnato temporaneamente

ad amministrazioni dello Stato, che vengono rimborsate alle
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amministrazioni pubbliche di provenienza (diverse dal
comparto Ministeri) in base a quanto previsto dall’art. 70,

comma 12, del d. Igs. n. 165/2001.

Nei casi in cui, in applicazione di speciali disposiziont;” le
amministrazioni statali continuino a sostenere spese. fisse e
continuative per il proprio personale in assegnazione-temporanea
(posizione di comando e di fuori ruolo)~ presso altre
amministrazioni, dette spese continuano ad essére previste sul
capitolo degli stipendi delle amministrazioni di appartenenza nelle

corrispondenti posizioni economiche/qualifiche del modello 1.

Dati di spesa

Modello 1 — Stipendi ed altriyassegni fissi

Il sistema elabora,,Sulla base dei parametri retributivi gia

inseriti (e pertanto non.modificabili dalle amministrazioni), le

spese relative alle‘yoci stipendio ed indennita integrativa
speciale (qualorasprévista) moltiplicando gli importi unitari per il

numero deglic~anni  persona. [l sistema calcola anche,

automaticamente, la spesa per la 13° mensilita utilizzando quale

base di alcolo I'ammontare complessivo delle voci relative a
stipendio; indennita integrativa speciale e ria. Per le seguenti voci:
riag indennita di amministrazione/posizione, altre indennita, il
sistema, in presenza di informazioni provenienti dai flussi di
monitoraggio (SPT, ecc.) propone gli importi unitari medi annui.

Tali importi, riferiti all’ultimo mese disponibile moltiplicato per 12
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mensilita, possono essere modificati dall’amministrazione nel caso

in cui non risultino congruenti con i dati in proprio possesso.

I campi da compilare da parte delle amministrazioni pet i
quali il sistema non propone alcun valore sono quelli relativi alle

rimanenti voci di spesa:
- Totale Arretrati

Devono essere riportati per ciascuna qualifica gli importi
procapite riferiti ad arretrati che si prevede .diycorrispondere a
titolo di stipendio, I.I.S., Ria, 13~ mensilita € indennita pagate con

i capitoli di stipendio.
- Assegno per nucleo familiare

Va indicato I'ammontare complessivo, riferito cio¢ a tutto il
personale rilevato ne modello I;-delle somme che si prevede di

corrispondere a tale titolo nell”apposito campo.

Modello 2 — Altre spese di personale

Tale modello/ va compilato ai fini della quadratura con il
modello 3 _.c¢he rileva 1 contributi e I'lrap a carico

dell’amministrazione di tutte le spese di personale.

Modello 3 - Oneri sociali a carico dell’amministrazione

edIRAP

[l modello rileva le spese complessive relative ai contributi
posti a carico dell’amministrazione e all’IRAP gravanti sugli

emolumenti rilevati nei modelli 1 e 2.
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Riepilogo dei dati previsionali

I dati provenienti dai modelli 1, 2 (nel caso ne sia prevista la
compilazione) e 3 possono essere visualizzati nella schermata di

riepilogo una volta ultimata 1’acquisizione dei dati.

Confronto fasi

Permette di effettuare il raffronto de€i-dati immessi nel
sistema nelle varie fasi della previsione (Proposta iniziale,
Revisione e Approvazione Legge di Bilancio).

Termini di invio:

L’accesso al sistema per I"acquisizione dei dati sara reso

possibile a partire dal giorno 3 maggio 2004

ASSISTENZA

Richieste di chiarimenti-possono essere rivolte, preferibilmente per posta
elettronica, al seguente-indirizzo: allegati.sico@tesoro.it;

per fax al seguente numero: 06/47614582
telefonicamente-ai numeri: 06 4761 4707; 06 4761 6499; 06 47616975

Richieste di nuove utenze devono essere inviate a: utenze.sico.dlb@tesoro.it

La presente circolare ¢ pubblicata nel sito Internet del Ministero

dell'Economia e delle Finanze: www.homepagesico.tesoro.it
(circolari/previsioni) e pud essere inviata per posta elettronica a chi ne fa
richiesta
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BUDGET ECONOMICQO:2005

NOTA TECNICA n. 2
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SEZIONE PRIMA

INDICAZIONI GENERALI

1 Regole e principi contabili da applicare al budget
2005

Nelle Amministrazioni Centrali dello Stato, la formulazione
del budget economico va vista come parte del pilr-ampio processo
di programmazione economico-finanziaria )che contempla,
accanto alla quantificazione delle risorse umane e strumentali da
impiegare per la realizzazione degli~obiettivi prefissati, la
definizione delle relative risorse finanziarie.

Nel sistema di contabilita_ecenomica, 1 Centri di costo
“sono individuati in coerenzal_Con il sistema dei centri di
responsabilita dell'amministrazione”(art. 10 D.Leg.vo n. 279/97),
ai cui titolari spetta la respensabilita “della gestione e dei risultati
derivanti  dall'impiego®. delle risorse wumane, finanziarie e
strumentali assegnaté’art. 2 D.Leg.vo n. 279/97).

Agli stesst titolari, ovvero ai “dirigenti responsabili della
gestione delle—singole unita previsionali di bilancio” (che
nell’ambito “~di un’Amministrazione organizzata su base
dipartimgntale corrispondono ai Capi Dipartimento, mentre in
quelle” “strutturate su base direzionale corrispondono ai
Responsabili delle Direzioni generali), sono riferibili le
responsabilita inerenti la formulazione di proposte di bilancio ¢ la
definizione di obiettivi e programmi correlati (art. 4-bis Legge
n.468/78).

I Budget economico  costituisce, quindi, la

rappresentazione economica degli obiettivi e programmi dei Centri

— 101 —
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di costo, che fanno capo al Centro di responsabilita
amministrativa.

I Centri di costo sono responsabili dell’impiego di risorse
umane e strumentali, cio¢ dei costi; il Centro di responsabilita
amministrativa ¢, invece, responsabile anche delle Ttisorse
finanziarie. Conseguentemente, in sede di programmazione, i
titolari dei Centri di responsabilitd amministrativa cootrdinano la
formulazione del budget dei Centri di costo sottostanti, laddove
esistenti, e costruiscono, in coerenza con questi, le previsioni
finanziarie avvalendosi, anche, delle informazioni relative ai costi

sostenuti nei periodi precedenti.

Il riferimento normativo pér [’impostazione della
contabilita economica, € costituite dal Titolo III del Decreto
Legislativo 7 agosto 1997, n. 279 e dal connesso piano unico dei
conti — di cui alla allegata Tab. B, ¢ successive modifiche - che
costituisce la chiave unitaria di dialogo tra le Amministrazioni
pubbliche ed il Ministero delle Economia e delle Finanze —

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Il sistema unico di contabilitda economica analitica e le sue
rilevazioni, come piu volte segnalato, si pongono in stretta
integrazione sia con il processo di costruzione del bilancio
finanziario e le decisioni di finanza pubblica, sia con il sistema di
controllo interno di gestione. A tali fini, pertanto, si rende
indispensabile garantire la coerenza e 1’omogeneita del flusso
informativo dei dati rilevati e I’analisi delle sue risultanze ai vari
livelli di pertinenza: tale condizione rende necessario che gli
eventi amministrativi, espressivi dell’impiego delle risorse

disponibili, vengano rappresentati secondo regole e procedure
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uniformi in grado di assicurare anche il consolidamento dei
valori rilevati ai diversi livelli di osservazione dei fenomeni.

A tale proposito ¢ stato predisposto il Manuale dei
principi e delle regole contabili, che costituisce il riferimento
comune a tutte le Amministrazioni nei vari adempimenti
connessi al sistema unico di contabilita economica analitica. Il
Manuale, pubblicato con decreto del Ministro dell’E¢onomia e
delle Finanze n°136587/2002, ¢ stato recentemente ‘dggiornato con
le ultime modifiche apportate al Piano dei contis

La nuova versione del Manuale puoyessere consultata e
scaricata in formato elettronico sul/portale di contabilita

economica accessibile all’indirizzo internet www.res.mef.o0v.it

(scegliendo “Contabilita Economica’) oppure tramite la Home

Page del sito www.tesoro.it. (Scegliendo “Dipartimenti” e poi

“Dipartimento della Ragioneriq/ Generale dello Stato™).

2 Strutturé-organizzative a cui riferire le previsioni
economiche 2005

Molte Amministrazioni centrali sono state interessate, a
partire dal 2001, da processi di ristrutturazioni organizzative
previste da“specifiche disposizioni legislative o da nuovi assetti
derivanti, da una parte, dalla piena operativita dei trasferimenti di
funzioni. e risorse alle Regioni ed agli Enti locali (previsti dal
Ddovo n. 112 del 1998) e, dall’altra, dalla ridefinizione delle
strutture e delle funzioni ministeriali disegnate dal D.L.vo n.
300/99, e successive modificazioni.

L’attuazione di tali disposizioni ha comportato, fin dalla
predisposizione del budget 2002, modifiche organizzative e

conseguentemente variazioni dei Centri di costo - componenti di
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riferimento fondamentale della contabilita economica analitica -
che si ripercuotono sulle fasi gestionali della contabilita
economica.

Le strutture utilizzate per la formulazione del budget
2004 costituiranno la base di riferimento anche_ per la
formulazione del budget 2005, fermo restando che\(qualsiasi

ulteriore modifica alle esistenti strutture dei Centri.di-e¢osto dovra

essere preliminarmente e tempestivamente congordato, con il

Dipartimento della Ragioneria Generale dello“Stato - Ispettorato
Generale per le Politiche di Bilancio - Seryizio Analisi dei Costi €
dei Rendimenti; quanto sopra vale in particolar modo per alcune
Amministrazioni che sono in fase di ristrutturazione organizzativa:
Comunicazioni, Beni e attivita culturali, Istruzione, Universita e

Ricerca, Infrastrutture e Trasporti.

3 Modalita operative per il budget 2005

Il Budget 2005, analogamente a quello del 2004, dovra
essere formulato:

= per Centri di costo;

=per natura di costo, utilizzando le voci di secondo livello
del piano-_dei conti, ad eccezione delle voci relative agli
“ammoftamenti”, che sono gia utilizzate al terzo livello;

= per Missioni Istituzionali;

L’inserimento e la trasmissione telematica dei dati, avviene
attraverso le applicazioni previste nell’area riservata del portale
web di contabilita economica accessibile all’indirizzo internet

www.rgs.mef.gov.it (scegliendo “Contabilita  Economica™)

oppure tramite la Home Page del sito www.tesoro.it.
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In occasione del Budget 2005 sono state previste alcune
innovazioni, di seguito descritte, volte a migliorare il processo di
elaborazione e gestione dei dati trasmessi e a supportare i Centri di
costo delle Amministrazioni nella formulazione dei dati economici

previsionali.

4. Nuove modalita di acquisizione del. cesto medio

delle retribuzioni per comparto/qualifica

Per valorizzare I’impiego previsto delle risorse umane in
Anni Persona, i Centri di costo hanno [finera utilizzato un costo
medio annuo per comparto qualifica‘ingerito dai rispettivi Uffici
del personale, distintamente per.VCentro di responsabilita
amministrativa, comprensivo del\costo del lavoro straordinario.

Allo scopo di affinare le previsioni relative all’utilizzo di
risorse umane ¢ per dare,distinta evidenza alle componenti
ordinarie e straordinarie.delle retribuzioni, si € ritenuto, a partire
dal Budget 2005,{dtr utilizzare nell’ambito del sistema di
contabilita econemita, un costo medio ANNUO del lavoro
ordinario per«posizione economica e Centro di responsabilita
amministrativa e, separatamente, un costo ORARIO del lavoro
straordinario per posizione economica.

= Il costo medio ANNUQO del lavoro ordinario, si

compone di tre parti:

o un costo medio per le competenze fisse (stipendio

tabellare, 1IS, RIA, indennita di amministrazione...)
1l cui valore, al netto dei contributi a carico
dell’Amministrazione, sara preimpostato nel

sistema con 1 dati forniti dall Ispettorato Generale
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per gli Ordinamenti del personale e l'analisi dei
costi del lavoro pubblico (1IGOP) del Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato. Gli Uffici
del personale delle Amministrazioni che avviano’il
processo di inserimento dei dati potranno
confermare tale valore ovvero, nel caso in cui
fossero in possesso di dati pit puntuali, avranno
facolta di modificare il yalere proposto
comunicando nella nota illustrativa le modalita di
determinazione del nuovo valote;

o un costo medio per l¢ ‘eompetenze accessorie

escluso lo straordinatior (FUA, Retribuzione di

risultato,...) il cui valore, al netto dei contributi a
carico dell’Amministrazione, dovra essere inserito
dagli Uffici del personale  distintamente per
posizione y¢eonomica ¢ Centro di responsabilita
amministrativa.

o 1 contributi a carico dell’Amministrazione sulle

competenze fisse ed accessorie, che saranno

aggiunti automaticamente dal sistema.

- II costo ORARIO del lavoro straordinario,

comprensivo dei contributi a carico dell’Amministrazione, sara
préimipostato nel sistema con 1 dati forniti dall’IGOP,

corrispondenti al compenso orario tabellare. Gli utenti degli Uffici

del personale potranno visualizzare sul sistema il valore proposto,

non modificabile.
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Per un’illustrazione piu dettagliata del processo di
inserimento dei costi medi del personale, si rimanda alla

successiva sezione seconda della presente Nota Tecnica.

S. Evoluzione della modalita di formulazione delle

previsioni di impiego di personale da parte dei Centri di costo

Coerentemente con la distinzione opefata, per ogni
posizione economica, fra costo medio annuo previsto del lavoro
ordinario e costo orario del lavoro straordinario, ciascun Centro di

costo effettuera le previsioni di impiego/di personale indicando:

. I’impiego del personale nell’anno di budget,
distintamente per semestre, per.‘posizione economica e per
Missione Istituzionale, in termini di Anni Persona, che

esprimono la quantitd di lavoro ordinario da prestarsi nell'orario

d'obbligo contrattuale;

. I’impiego-straordinario del personale per semestre
e per posizione economica in termini di ore complessive senza

articolare la previsione per Missione Istituzionale.

Per un’illustrazione piu dettagliata del processo di
inserimento delle previsioni quantitative di impiego di personale,
si rimanda alla successiva sezione seconda della presente Nota

Teenica.
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6. Nuove funzionalita per i Centri di responsabilita

amministrativa

Al fine di adeguare il sistema di contabilita economica al
ruolo ricoperto dai Centri di responsabilitd amministrativa, ‘gia in
occasione della formulazione del Budget 2004 (circolare n.
21/2003 del Ministero dell’Economia e delle Finanze) ai rispettivi
Titolari ¢ stato attribuito uno specifico profilo uténte per mezzo

del quale ¢ possibile:

= visualizzare 1 dati economick inseriti dai Centri di

costo sottostanti e monitorarne il processo di raccolta;

. visualizzare, a mezzo di appositi report di supporto, i
dati economici trasmessi dagli stessi-Centri di costo in occasione

dei precedenti adempimenti (Budget 2004, Consuntivo 2003).

In occasione del/Budget 2005 sara richiesto per ciascun
Centro di responsabilita amministrativa I’indicazione di un

proprio referente che avra le seguenti funzioni:

1. imputazione nell’area riservata del portale di contabilita
economica e trasmissione, al Dipartimento della

Ragioneria Generale dello Stato, delle informazioni

necessarie ad effettuare la riconciliazione fra 1 costi

previsti da tutti i Centri di costo sottostanti e le spese

correlate; 1 Centri di costo, a cui finora era attribuita tale
funzione, a partire dal Budget 2005 dovranno limitarsi ad
inserire e trasmettere i soli dati economici di propria
pertinenza e la connessa nota illustrativa; le modalita di
imputazioni di tali informazioni sono illustrate nella

sezione successiva della presente Nota tecnica;
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2. indicazione, con le modalita illustrate nella sezione

successiva della presente Nota tecnica, delle informazioni

relative ai criteri adottati per ripartire sui Centri di costo

sottostanti le quote dei costi comuni riferibili al Centro-di

responsabilitd amministrativa;

3. illustrazione, con le modalita illustrate nella: sezione

successiva della presente Nota tecnica, delle.informazioni

relative ai criteri adottati per attribuire‘ad altri Centri di

responsabilitda amministrativa le quote di costi comuni

gestiti dallo stesso Centro.

7. Calendario degli adempimenti

Le Amministrazioni dovranno procedere all’inserimento
dei dati economici ed alla trasmissione telematica delle schede
budget e degli altri allegati inderogabilmente entro il 18 maggio

2004.

Gli Uffici Centrali del Bilancio avranno cura di esaminare
e approvare i dati pervenuti dalle Amministrazioni e procederanno
alla successiva trasmissione all’Ispettorato Generale per le
Politiche di Bilancio — Servizio Analisi dei Costi e dei Rendimenti
inderogabilmente entro il 21 maggio 2004 allo scopo dell’analisi

dei'dati e della predisposizione del Budget Proposto.
Le wvariazioni dei costi, derivanti dagli aggiornamenti,
apportati alle previsioni di bilancio fino al 31 luglio, devono essere

trasmesse, in via telematica, dalle Amministrazioni agli Uffici
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Centrali del Bilancio inderogabilmente entro il 15 settembre
2004.

Questi ultimi procederanno, previa verifica e validazione
dei dati economici, alla trasmissione degli stessi, entro e non oltre
il 20 settembre 2004, al Servizio Analisi dei Costi & dei
Rendimenti, che provvedera, previa analisi dei dati_stessi, alla
predisposizione e presentazione al Parlamento, ‘del relativo
documento di Budget Presentato.

In seguito all’approvazione della Legge' di Bilancio, le
Amministrazioni dovranno, entro i 12 giorni lavorativi
successivi, trasmettere, per via informatica; le variazioni dei costi
previsti ai coesistenti Uffici Centrali del Bilancio, 1 quali
provvederanno, nei tre giorni suceessivi, alla trasmissione dei dati
all’Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio — Servizio
Analisi dei Costi e dei Rendimenti che provvedera alle relative
analisi sia allo scopo di predisporre il documento di Budget
Definito da presentare~al Parlamento sia per consentire gli
adempimenti previstidall’articolo 14, comma 1, del D. Leg.vo n.
165/2001.

Per supportare le Amministrazioni nell’aggiornamento
delle previsioni economiche, questo Ispettorato Generale
pubblichera, sul portale web di contabilita economica, gli elaborati

contenenti le variazioni intervenute nei valori finanziari.
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SEZIONE SECONDA
I1 PROCESSO DI FORMULAZIONE DEL BUDGET
2005

1 GLI ATTORI ED IL PROCESSQO/,DI
FORMULAZIONE DEL BUDGET 2005

Ogni soggetto autorizzato ad operare nell’area‘riservata del
portale di contabilita economica ¢ identificato attrayerso un codice
personale — o nome utente - ed una parola-chiave di accesso
segreta — o password -, concordate con,ilDipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, Ispetterato Generale per le
Politiche di Bilancio, che individua) univocamente il soggetto
stesso e garantisce la riservatezza e la\sicurezza dei dati immessi e
delle funzioni svolte.

Ciascun soggetto ¢ autorizzato ad operare nell’ambito di
un profilo utente predefinito che identifica il tipo di operazioni
consentite ed 1 dati a cdi ha accesso. Ogni profilo utente previsto
corrisponde ad ung).dei diversi attori che intervengono nel
processo di predispesizione del budget:

- I’Ufficio del personale elabora/inserisce il costo
medio annuQ previsto del lavoro ordinario, distinto per posizione
economica/e per Centro di responsabilita amministrativa;

. il Centro di costo immette i dati previsionali di
costo'di propria competenza per Missione Istituzionale e compila
la-Nota illustrativa;

. il responsabile del Centro di costo controlla i dati
immessi dal proprio Centro di costo e li valida;

. il referente del Centro di responsabilita

amministrativa oltre a monitorare il processo di inserimento e
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trasmissione dei dati economici da parte dei Centri di costo
sottostanti, inserisce e valida le informazioni per la riconciliazione
e comunica 1 criteri adottati per la ripartizione dei costi comuni;

= I’Ufficio Centrale del Bilancio controlla i‘dati
immessi e validati dai Centri di costo e dai Centri di responsabilita
dell’amministrazione di riferimento, per verificarne 1’adérenza ai
principi ed alle regole stabilite nella presente circolareed effettua
un’approvazione degli stessi;

= I’Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio
del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del
Ministero dell’Economia e delle Finanze' raccoglie 1 dati trasmessi
dai Centri di costo e dai Centri di responsabilita amministrativa di
tutte le amministrazioni, dopo 1’approvazione degli Uffici Centrali
di Bilancio, procede alla loro analisi ed elaborazione al fine di
produrre un documento informativo per i1 competenti organi

politici e di controllo e perle/stesse Amministrazioni.

2 L’UTILIZZO DEI REPORT DI SUPPORTO
ALLA FORMULAZIONE DEI BUDGET 2005, BASATI SUI
DATI ECONOMICI DEGLI ANNI PRECEDENTI

Per ‘miigliorare il processo di programmazione, in
occasione_del budget 2005, sono stati predisposti alcuni report di
supporto; contenenti i valori economici degli esercizi precedenti
quello in esame che intendono rappresentare un primo
strumento per favorire la conoscenza, da parte delle strutture
chiamate a programmare, delle risorse umane e strumentali
utilizzate negli anni precedenti (costi e Anni Persona).

Tali report, disponibili in formato elettronico sul portale di

contabilita economica, sono allegati alla presente circolare e di
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seguito se ne descrive brevemente il contenuto e le modalita di
utilizzo.

J REPORT A1 - DATI PER CENTRO DI
RESPONSABILITA' E NATURA DEI COSTI: ¢ un prospetto
riepilogativo a livello di Centro di responsabilita amministrativa.
Mette a confronto i costi sostenuti per natura e gli Anni/Persona
impiegati nel 2002 con quelli del 2003, ed i costi sostenuti nel
2003 con quelli previsti per il 2004 (budget definito).

. REPORT A2 — DATI DEL_ ) CENTRO DI
RESPONSABILITA’, PER CENTRO DI COSTO E NATURA DEI
COSTI: ha lo stesso formato del preCedente, ma espone, in
sequenza, tutti 1 Centri di costo che fanno riferimento allo stesso
Centro di responsabilita amministrativa.

. REPORT A3 — DATEH PER CENTRO DI COSTO E
NATURA DEI COSTI: ha lo stesso contenuto del precedente ma
espone 1 dati per singolo Centro di costo.

. REPORT( Bl - DATI PER CENTRO DI
RESPONSABILITA'/)E DESTINAZIONE: ¢ un prospetto
riepilogativo a livello di Centro di responsabilita amministrativa
che espone 1 _costi sostenuti nel 2003 a confronto con quelli
previsti perdl 2004 (budget definito) per Missione Istituzionale.

. REPORT B2 — DATI DEL CENTRO DI
RESPONSABILITA, PER CENTRO DI COSTO FE
DESTINAZIONE: ha lo stesso formato del precedente, ma espone,
inssequenza, tutti i Centri di costo che fanno riferimento allo stesso
Centro di responsabilitd amministrativa.

. REPORT B3 — DATI PER CENTRO DI COSTO E
DESTINAZIONE: ha lo stesso contenuto del precedente ma espone

1 dati per singolo Centro di costo.

— 113 —



14-4-2004 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 87

. REPORT C1 - DATI PER CENTRO DI COSTO,
MISSIONI  ISTITUZIONALI E NATURA DEI COSTI -
CONSUNTIVO 2003: espone, per Centro di costo, i costi sostenuiti
nel 2003 per natura sulle Missioni Istituzionali del centro;

. REPORT C2 - DATI PER CENTRO DI COSTO,
MISSIONI ISTITUZIONALI E NATURA DEI COSTI -‘BUDGET
2004: analogo al precedente, con 1 dati del budget definito 2004

= REPORT DI - INCIDENZA /PERCENTUALE
DELLE MISSIONI ISTITUZIONALI SUI COSTLPER NATURA -
CONSUNTIVO 2003: espone, per Centro di ¢osto e per natura, la

composizione percentuale dei costi sostenuti e degli Anni Persona

impiegati nel 2003 per Missione Istituzionale.

. REPORT D2 — JNCIDENZA PERCENTUALE
DELLE MISSIONI ISTITUZIONALI SUI COSTI PER NATURA -
BUDGET 2004: analogo al precedente, con i dati del budget
definito 2004.

& ok ok

Nei paragrafi seguenti si descrivono le fasi del processo di
formulazione del budget 2005, per il quale saranno utilizzate le

schede informatizzate presenti nelle applicazioni dell’area

riservata‘del portale di contabilita economica.

3 ATTRIBUZIONI DELL’UFFICIO DEL
PERSONALE

Agli Uffici del personale spetta I’inserimento dei costi

medi, per posizione economica e per Centro di responsabilita
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amministrativa relativi alle risorse umane impiegate
nell’ambito dell’ Amministrazione di riferimento.

Mediante tali valori il sistema informatico valorizzera ‘e
previsioni di impiego di personale espresse dai Centri di costo.

A partire dal Budget 2005, come anticipato“/nella
precedente Sezione prima della presente Nota Tecnica; € stata
operata una separazione fra costo medio del lavore_grdinario e

costo del lavoro straordinario, a cui corrisponde tina separazione

delle procedure di inserimento.

Il costo medio ANNUO del lavore ordinario, che dovra

essere fornito per comparto/qualifica (posizione economica) e per
Centro di responsabilitd amministrativa, si compone di due parti,

come illustrato nella tabella seguente:
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VALORE MEDIO ANNUO
COMPETENZE FISSE

Il valore preimpostato nel sistema con | dati “forniti
dall'lspettorato Generale per gli Ordinamenti del personale e
I'analisi dei costi del lavoro pubblico (IGOP) del Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato, include le componenti
fisse di retribuzione (stipendio tabellare, 1IS, RIA~indennita di
amministrazione ..) al__netto dei contributi__a carico
dell Amministrazione.

Gli Uffici del personale delle Amministrazioninayranno facolta di
modificare il valore proposto, laddove piu puntuale, con I'obbligo
di descrivere, nella nota illustrativa, le modalita di calcolo.

=+

VALORE MEDIO ANNUO
COMPETENZE
ACCESSORIE

Include le componenti accessorie di, retribuzione, ad eccezione
dello straordinario (FUA, retribuzione di risultato dei dirigenti,...),
al netto dei contributi a carico dellAmministrazione che verranno
automaticamente calcolati dal sistema.

Il valore dovra essere inserito-a cura degli Uffici del personale
delle Amministrazioni

VALORE MEDIO ANNUO
LAVORO ORDINARIO

(al netto dei contributi a carico

del Amministrazione)

Somma dei due yalofi precedenti, calcolati automaticamente dal
sistema.

=+

CONTRIBUTI A CARICO
DELL’AMMINISTRAZIONE

Aggiunti automaticamente dal sistema

COSTO MEDIO ANNUO
LAVORO ORDINARIO

Calcolato automaticamente dal sistema.

L’operazione in oggetto sara effettuata con apposita

funzione, attraverso

la quale

sara visualizzata, una volta

selezionato il Centro di responsabilita amministrativa ed il

comparto di interesse, una scheda avente un formato simile a

quello di seguito rappresentato.
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Comparto: Ministeri- carriera amministrativa
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Budget 2005
Inserimento del costo medio annuo del lavoro ordinario
Ministero: XYZ

; CIZ/alor ¢ Costo
. Valore medio annuo ;
Valore medio . medio
lifiche. O medio del lavoro Contributi a annuo del
Qualifiche. annuo ordinario carico lavoro
competenze competenze (al netto Amministrazione Ji .
ﬁsse . contributi a oramndrio
accessorie carico
; Amministra:ione)w
Qualifica 1| 35.000€ |+ | 10.000€ | = | 45.000€
Qualifica 2 /‘ f X
. Valore @  Valoreda / Valore || Valore - Valore
‘preimpostato - . inserire’ - calcolato aggiunto - calcolato
_modificabite | || AV dal || dal o dal
e pe sistema [ . sistema - . sistema
Qualifica 2 L] e e

E’ stata prevista una apposita funzione di copia dei costi

medi da parte dell’Ufficio del personale qualora intendesse

attribuire ad un Centro di responsabilitd amministrativa, per le

qualifiche di uno stesso comparto, il medesimo costo medio annuo

del lavoro ordinario definito per un altro Centro di responsabilita.

A differenza del costo medio annuo del lavoro ordinario, il

costo ORARIO del lavoro straordinario, comprensivo dei

contributi a carico dell’ Amministrazione risulta preimpostato nel

sistema, con 1 dati forniti da IGOP, utilizzando il valore orario

tabellare per comparto/qualifica.
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4 ATTRIBUZIONI DEL CENTRO DI COSTO
4.1 Individuazione delle Missioni Istituzionali

Ogni Centro di costo, preliminarmente alla formulazione
delle previsioni economiche per I’anno 2005, dovra indicare; fra le
Missioni Istituzionali associate al Centro di respensabilita
amministrativa a cui appartiene, quelle alle quali intende riferire i
costi.

Il Centro di costo, cioe, visualizzera_tutte le Missioni
Istituzionali associate al relativo Centrodi responsabilita
amministrativa e selezionera quelle per le quali prevede di
impiegare nel 2005 risorse umane (Anni Persona) e risorse

strumentali (beni e servizi).

4.2 Inserimento delle previsioni di impiego di personale

Impegno contrattuale ordinario in Anni Persona per
Missione Istituzionale
Il primo date_che il Centro di costo deve inserire ¢ quello
relativo all’impiego previsto di risorse umane, in termini di Anni
Persona di impegno contrattuale ordinario (corrispondente alla
quantita di\lavoro da prestarsi nell’orario d’obbligo contrattuale),
previsti~per Missione Istituzionale e per posizione economica,
distintamente per i due semestri 2005. Al fine di evitare la
vistalizzazione contemporanea di tutte le posizioni economiche
ésistenti, saranno visibili di volta in volta le qualifiche relative al
solo comparto selezionato.
Come ¢ illustrato nel Manuale dei principi e delle regole

contabili, gli Anni Persona di impiego previsti da un Centro di
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costo sono comprensivi del personale comandato proveniente da
altri Centri di responsabilita amministrativa (comandati IN), che
dovra essere indicato separatamente.

Nella scheda di acquisizione degli anni Persona ‘sara
visualizzato automaticamente il totale degli Anni Personal per
posizione economica previsti dal Centro.

I Centri di costo, nel prevedere la quantitd’/di risorse

umane da impiegare nel 2005, devono tener. conto delle

indicazioni derivanti dalla disciplina sulla pregrammazione del

fabbisogno di personale, richiamata nella paite dispositiva della

presente circolare, al paragrafo 2.1.1.

Impegno straordinario in.Ore

Ciascun Centro di costo effettuera le previsioni di
impegno straordinario del personale, per posizione economica,
in termini di ORE previste senza articolare la previsione per

Missione Istituzionale;

Indicazione del personale comandato presso altri
Centri di responsabilita amministrativa (comandati OUT)

Ciascun Centro di costo dovra indicare separatamente la
quantitd,"in Anni Persona ¢ per posizione economica, di proprio

pefsonale comandato presso altri  Centri di responsabilita

Amministrativa (comandati OUT).
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Calcolo del costo delle retribuzioni per
comparto/qualifica e per Missione Istituzionale

Al termine dell’inserimento dei dati relativi all’impiego
ordinario (in Anni Persona) e straordinario (in Ore), saranno
visualizzati i costi delle retribuzioni previsti per posizione

economica e Missione Istituzionale, calcolati automaticamente

dal sistema’.

A questo punto I’utente potra tornare a modificare i dati
quantitativi inseriti oppure procedere all’operazione successiva,
consentendo la registrazione delle previsionl/di costo per la voce

“comparto/qualifica”.

4.3 Inserimento delle previsioni di costo per Missione
Istituzionale per le voci/ diverse da  “personale-
comparto/qualifica” e “amimortamenti”

Il Centro di costodovra formulare, distintamente per i due
semestri, le previsiohi)relative alle voci di costo, diverse da

“personale-comparto/qualifica” e  “ammortamenti”,  con

riferimento alle Missioni Istituzionali individuate.

[l sistema calcola automaticamente il costo del lavoro ordinario per posizione economica ¢ Missione Istituzionale

moltiplicando gli Anni Persona di impegno ordinario per il corrispondente costo medio unitario annuo di

riferimento inserito dall’Ufficio del personale; calcola, inoltre, il costo del lavoro straordinario per posizione

economica moltiplicando le Ore di impegno straordinario per il corrispondente valore tabellare di riferimento.

Verra visualizzato, infine, il costo del lavoro per posizione economica e Missione Istituzionale, sommando al costo

del lavoro ordinario il costo del lavoro straordinario ribaltato sulle Missioni Istituzionali in base agli Anni Persona di

impegno ordinario inseriti dal Centro di costo.
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Previsione dei costi diretti ed indiretti di centro

Le previsioni di costo che il centro effettuera
comprenderanno:
= | costirelativi a risorse acquisite e gestite direttamente dal
Centro di costo (c.d. costi diretti di centro);
= | costi relativi a risorse acquisite e gestite, spesso in modo
centralizzato, da strutture esterne allo stesso centro (c.d.
costi indiretti di centro o costi comuni):
Preliminarmente alla formulazione ~ delle previsioni
economiche, il Centro di costo dovra rieevere dai referenti del
Centro di responsabilita amministrativa/le quote di costi comuni di

competenza.

Previsione dei costi per Missione Istituzionale da parte

del Centro di costo

Le previsioni_ di costo con riferimento alle Missioni
Istituzionali, secondo quanto indicato nel citato Manuale dei
principi e delle_regole contabili, dovranno essere effettuate a
costi pieni-di Missione Istituzionale, ossia attribuendo ad ogni
Missione:

= | costi = diversi dalle retribuzioni - a questa direttamente riferibili

(costi-diretti di Missione Istituzionale);

= /una quota dei costi a questa non direttamente riferibili (costi

indiretti rispetto alle Missioni Istituzionali) calcolata
utilizzando, come parametro, gli Anni Persona previsti sulle

proprie Missioni.
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Nota sull’utilizzo della PROCEDURA DI AUSILIO per
P’attribuzione dei costi (diversi da personale-

comparto/qualifica e ammortamenti) alle Missioni Istituzionali

Per facilitare il calcolo della quota di costi indiretti da
attribuire a ciascuna Missione Istituzionale, ¢ presente, come per i
budget precedenti, una procedura d’ausilio automatizzata,
disponibile nelle applicazioni presenti nell’area™ riservata del
portale.

L’utilizzo di tale procedura ¢ facoltativa: qualora 1’utente
Centro di costo decidesse di non avvalersene, dovra accedere alla
scheda di inserimento dei costi pef\Missione Istituzionale ed
inserire tutti gli importi per voce del Piano dei conti, per semestre
e per Missione Istituzionale.

La procedura di ausilio,consente:

. I’inserimento;-per voce del Piano dei conti, dei costi
che il centro prevede disostenere nel 2005, distinti per semestre,
che non sono ritenutidirettamente imputabili alle singole Missioni
Istituzionali;

= layvisualizzazione di una proposta di attribuzione
degli stessi~costi alle singole Missioni Istituzionali, elaborata
utilizzando ‘come parametro gli Anni Persona di impegno ordinario
previsti dal Centro per Missione Istituzionale.

La proposta visualizzata potra, quindi, essere registrata a
sistema.

Qualora I"utente Centro di costo condivida la proposta di

distribuzione dei costi indiretti sulle Missioni Istituzionali
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elaborata e registrata per mezzo della procedura d’ausilio e
qualora tali costi rappresentino la totalita di quelli che il centro
prevede di sostenere sulle proprie Missioni Istituzionali,
I’inserimento delle previsioni di costo per Missione Istituzionale
(sulle wvoci diverse da ammortamenti e  personale-
comparto/qualifica) sara concluso e si potra procedere alle
operazioni successive.

In caso contrario, successivamente alla registrazione della
proposta elaborata con la procedura d’ausilioj I’utente potra

accedere alla scheda di inserimento dei .costi per Missione

Istituzionale per:

. modificare manualmente\/i costi attribuiti dalla
procedura automatica alle singole Missioni Istituzionali;
. aggiungere a ciascuna Missione altri costi, oltre a

quelli attribuiti tramite la proeedura d’ausilio.

* %k %k

4.4 Inserimento delle previsioni relative ai beni
patrimoniali ai fini del calcolo delle quote di ammortamento

E’ prevista, analogamente al budget 2004, una procedura
automatizzata di supporto al calcolo degli ammortamenti, che si
compeneé delle seguenti fasi:

1) Ogni Centro di costo, accedendo alla procedura
tramite le applicazioni presenti sul portale di contabilita

. N . . . . . . . 42
economica, sara chiamato ad inserire 1 valori patrimoniali” che

*'Sirammenta che per “Valore patrimoniale” di un bene ad utilizzo pluriennale si intende il suo prezzo di acquisto,
comprensivo di IVA ed eventualmente incrementato di spese accessorie strettamente connesse all’acquisto del bene
stesso (trasporto, montaggio)
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prevede di acquisire ed iniziare ad utilizzare nell’anno 2005,
distintamente per semestre e per categoria di bene, ossia per
voce del Piano dei conti.

La procedura, a partire da tali valori e tenendo conto /di

quelli acquisiti, e non ancora dismessi,_negli anni precedenti e di

quelli da acquisire nel corrente anno 2004, effettuera il calcolo

delle gquote di ammortamento del Centro di costo per il budget

2005.

2)  Successivamente al calcolo( delle quote di
ammortamento da imputare al Centro di~costo distinto per i due
semestri 2005, la procedura elaborera e visualizzera una
proposta di attribuzione delle_quote stesse alle Missioni
Istituzionali.

Tale calcolo utilizza come parametro, gli Anni Persona per

Missione Istituzionale precedentemente inseriti dal Centro di
costo, il quale potra aceettare tale proposta oppure, se ritiene che
I’attribuzione delle quote di ammortamento alle proprie Missioni
sia diversa, modificare 1 valori visualizzati, ferma restando la
necessita di attribuire alle varie Missioni Istituzionali il valore
totale delle quote di ammortamento semestrali del Centro di costo
(la procedura controllera, in caso di modifica della proposta, che
l'intera~quota semestrale sia stata attribuita e non consentira, in
caso-contrario, di procedere).

L’attribuzione delle quote alle singole Missioni, proposta
dalla procedura o quella eventualmente modificata dal Centro di
costo, sara quindi registrata sul sistema.

Qualora nel corso dell’iter di formulazione del Budget

2005 si procedesse alla modifica dei valori patrimoniali previsti, la
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proposta di attribuzione sara effettuata tenendo presente la
ripartizione percentuale delle quote accettata dal Centro di costo

nella fase precedente.

Nota sulla gestione dei valori patrimoniali da acquisire
nel corrente anno 2004

I valori patrimoniali dei beni acquisiti e( non ancora
dismessi negli anni precedenti (dal 2000 al 2003),‘sono disponibili
al sistema, fin dall’avvio della fase di Budget)2005, in forma
definitiva, in quanto corrispondono a quelli\forniti dai Centri di
costo nelle precedenti rilevazioni consuntive.

I valori patrimoniali dei beni da aequisire nel corrente anno
2004, invece, corrisponderanno, inizialmente, a quelli previsionali
forniti dal Centro di costo in $ede di formulazione del budget
2004.

Occorre, a questo proposito, considerare che:

=]’iter di formulazione del Budget 2005 prevede tre fasi
distinte — corrispondenti ai budget “proposto”, “presentato” e
“definito” -, che si cencluderanno nei primi giorni del 2005;

=i valori patrimoniali da acquisire nel 2004 potranno
essere, nel fratfempo, aggiornati in sede di rilevazione dei costi del
1° semestr& e di revisione del budget 2004;

Nella procedura di calcolo delle quote di ammortamento
2005--¢ previsto, pertanto, un aggiornamento automatico dei
valori patrimoniali da acquisire nel 2004 successivamente al
termine della fase di rilevazione dei costi del 1° semestre ¢
revisione del budget 2004.

Tale aggiornamento potrebbe comportare una modifica

delle quote di ammortamento da attribuire al budget 2005, anche
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qualora il Centro di costo non apporti variazioni alle previsioni
iniziali di valori patrimoniali da acquisire nel 2005.

Nel corso delle fasi di budget 2005 “presentato” ‘e
“definito”, sara cura, quindi, di ciascun Centro di costo, far
eseguire sempre dal sistema la ripartizione automatica-delle
quote di ammortamento sulle Missioni Istituzionali anche
qualora non venissero modificate, rispetto alla fase-precedente,

le previsioni dei valori patrimoniali da acquisire nel 2005.

4.5 Inserimento della Nota illustrativa

A completamento della formulazione delle previsioni di
costo ¢ necessario che ogni Centro di costo utilizzi la “Nota
illustrativa” per indicare gli obiettivi della gestione, allo scopo di
completare le informazioni /economiche e quantitative che
compongono il budget convulteriori elementi conoscitivi.

La “Nota illustrativa”, la cui compilazione ¢ da
considerarsi parte integrante del processo di budget, ¢

suddivisa nelle sezioni di seguito illustrate.
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Sezmm della Nota IIIustratwa

Nome della SeZIone

Conten uto

L|nee generall d| programmazwne

In questa sezione devono essere |nd|cate I|nee generall

di programmazione del Centro di costo. per il 2005
(principali obiettivi, priorita, elementi di novita del 2005
rispetto agli anni precedenti).

Personale — comparto/qualifica

Missioni italiane — estere

Altri costi del personale

Beni di Consumo

Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi

Altri costi

Oneri straordinari e da contenzioso

Ammortamenti

In queste sezioni devono essere“.indicate, per ogni
tipologia di risorsa, le motivazioni_che concorrono alle
variazioni del costo previsto “per il 2005 rispetto al
passato correlando il costo con gli obiettivi previsti, che
assumono, nel’impiego delle singole tipologie di risorse,
carattere di rilevanza o di.novita.

Per quanto riguarda il ‘costo del Personale, dovranno
essere indicati gli obiettivi per i quali & stata prevista una
variazione di risorse umane, sia in termini quantitativi
che qualitativi, rispetto”al’anno precedente, oppure per i
quali si riconoscono ulteriori componenti retributive
rispetto a quelle previste dal contratto collettivo
nazionale e dai contratti integrativi.

Informazioni organizzative

Va compilata,solo se il Centro di costo ha subito di
recente modifiche organizzative significative.

Altre informazioni significative

Serve Aper/ fornire qualsiasi altra indicazione utile a
migliorarg la lettura dei dati forniti dal centro.

Va tenuto presente, infine, che:

»la compilazione della prima sezione (Linee generali di

programmazione) ¢ sempre obbligatoria;

= [a compilazione dell¢ ultime due sezioni ¢ sottoposta alla

Serie generale - n. 87

discrezionalita del Centro.di costo;

. la compilazione della altre sezioni ¢ sempre
consigliata, anche.s¢ esistono alcuni controlli automatici presenti
sul sistema di contabilitd economica che la rendono vincolante per
poter procgdere alla validazione dei dati (ad esempio, se la
differenzdjfra i costi previsti su una certa tipologia di costi ed i
corrispondenti costi dell 'anno precedente e maggiore del 20%, il
sistema non consente di procedere alla validazione se non si é
compilata la relativa sezione della nota);

. la Nota illustrativa va inserita in ognuna delle tre fasi

in cui si articola la formulazione del budget 2005 (“proposto”,
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“presentato” e “definito”): ¢ stata, a questo proposito, prevista una
funzione che consente al Centro di costo di copiare la Nota
illustrativa gia inserita nella fase precedente, nella fase successiva;
in modo da facilitare 1’aggiornamento delle considerazioni. gia

formulate.

4.6 Comunicazione di fine attivita del Céntro di costo

Al termine di tutte le operazioni sopra-descritte, |'utente
autorizzato dal Centro di costo all’inserimento dei dati di budget
2005 comunichera, attraverso I’attivaziene di una apposita
funzione, “la fine delle attivita” di inserimento.

Tale comunicazione ¢ propedeutica alla funzione di
controllo e validazione dei dati di.budget 2005 del Centro di costo

da parte del relativo responsabile.

4.7 Controllo'e validazione da parte del responsabile
del Centro di costo

I1 responsabile del Centro di costo, autorizzato ad operare,
tramite un idefitificativo ed una password personali sulla base di
un profilo spécifico, potra visualizzare e controllare 1 dati di
budget 2003 inseriti per il suo Centro di costo e:

= se il controllo avra esito positivo, validera i dati.
La-( validazione permette al referente del Centro di
responsabilita amministrativa di concludere le attivita di
inserimento delle informazioni analitiche e sintetiche di
riconciliazione e, contemporaneamente, all’Ufficio Centrale

del Bilancio di verificare i dati immessi;
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. se il controllo avra esito negativo, riaprira le
attivita di inserimento.

I dati di budget 2005 del Centro di costo potranno essete
modificati direttamente dal_responsabile o dall’utente autorizzato
all’inserimento dei dati per il centro stesso; in entrambi 4/ casi
occorrera una nuova comunicazione di fine attivita per procedere

alla validazione da parte del responsabile.

5 ATTRIBUZIONI DEL CENTRO DI
RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA

5.1 Inserimento delle informazioni relative ai criteri di
attribuzione dei costi comuni.

Con riferimento a quanto indicato nel richiamato Manuale
dei principi e delle regole (contabili, si definiscono costi
indiretti, anche detti costi comuni, rispetto ad un Centro di costo,
i costi relativi a risorse~agquisite e gestite, spesso in modo
centralizzato, da strutture eSterne allo stesso centro.

In tali casi non-risulta agevole misurare I’esatta quantita di
risorse consumate,da ciascun Centro di costo e si preferisce,
quindi, stabilire-la relativa quota di costo attraverso il ribaltamento
del costo complessivo sui singoli centri utilizzando dei parametri.

L attributo di diretto o indiretto rispetto ad un Centro di
costo dipende, come anticipato, dal tipo di struttura organizzativa
e dalla disponibilita di informazioni; ad eccezione, quindi, delle
retribuzioni ¢ dei costi di missione, possono essere considerati
indiretti 1 costi di qualunque natura, anche se, prevalentemente,
sono considerati tali quelli relativi ad affitti, utenze, manutenzioni
di immobili, impianti e macchinari, ammortamenti per acquisto di

immobili, infrastrutture e macchinari di utilizzo generale da parte
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dell’ Amministrazione, vigilanza, pulizia, costi di informatica,
tasse a carico dell’ Amministrazione ecc.

Con riferimento al sistema di contabilita economica, “il
ribaltamento dei costi indiretti puo avvenire:

=da parte di un Centro di responsabilitd amministrativa
verso 1 Centri di costo sottostanti, ed allora si parla di ribaltamento
verticale;

mda parte di un Centro di responsabilitd ‘amministrativa
verso altri Centri di responsabilita amministrativa, ed allora si

parla di ribaltamento orizzontale.

I parametri adottabili per effettuare i ribaltamenti variano
in funzione della natura del costo e.delle informazioni disponibili.
Nel rimandare al Manuale per indicazioni piu precise, i principali
parametri adottabili sono:

= 1 metri quadri, quando ['utilizzo delle risorse ¢
tendenzialmente in funzione dello spazio occupato dalle strutture
di un Centro di costo(es. affitti, manutenzione impianti, energia
elettrica...);

. gli~anni persona, quando I'utilizzo delle risorse ¢

tendenzialmente in funzione delle persone impiegate da un Centro

di costo;
= il numero di utenze;
= una % fissa;
= altri parametri specifici.

Come gia indicato nella prima sezione della presente
Nota tecnica, dal 2005 ¢ compito del referente del Centro di

responsabilita amministrativa concordare i criteri di
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ribaltamento dei costi comuni, comunicare le quote di costi
comuni sia ai Centri di costo sottostanti sia ad altri Centri di
responsabilita amministrativa, fornire le relative indicazioni‘a
sistema.

Per I’inserimento di tali informazioni i referenti dei €entri
di responsabilita hanno a disposizione due semplici ‘schede in
formato elettronico (una per i ribaltamenti orizzontali, una per i
ribaltamenti verticali), in cui, per voce del Piano dei conti,
indicheranno quali parametri sono stati adottatl per effettuare i

ribaltamenti dei costi comuni.

5.2 Inserimento  delle 4 ‘informazioni per Ia
riconciliazione.

Allo scopo di ricondurre 1a previsione economica a quella
finanziaria — operazione di riconciliazione - ¢ necessario rilevare
le informazioni che con$entono di identificare 1 disallineamenti
dovuti ai differenti criteri applicati nella rappresentazione degli
eventi secondo I’approccio economico e quello finanziario.

Sebbene 1operazione di riconciliazione sia a carico del
Dipartimento.(della Ragioneria Generale dello Stato, ¢
necessario,.tuttavia, che si ricevano, oltre ai dati di costo, le
informazioni che evidenziano I’andamento della spesa rispetto
alla nmianifestazione dei costi.

Nei precedenti adempimenti di contabilita economica il
compito di fornire tali informazioni era stato assegnato ai Centri di
costo.

A partire dal Budget 2005, le informazioni per la

riconciliazione devono essere inserite e trasmesse dai Centri di
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responsabilitd_amministrativa in coerenza con il processo di

adeguamento del sistema di contabilitd economica al ruolo svolto
da questi ultimi.

Pur rimandando, per ogni delucidazione relativa_al
contenuto delle informazioni in oggetto, alla corrispondente
sezione del citato Manuale dei principi e delle regole ‘contabili,
si ritiene utile, in questa sede, riportare alcune indicazioni di base.

Le informazioni di riconciliazione devono‘.essere fornite

dal referenti del Centro di responsabilitda amministrativa con

riferimento ai costi complessivamente previsti dai sottostanti

Centri di costo, per natura di costo e’per ’intero anno 2005,

indipendentemente dalla suddivisione' per semestri e per Missioni

Istituzionali.

Le informazioni da fornire¢ sono di due tipi, alle quali
corrispondono due distinte schede informatizzate:

Informazioni analitiche: servono ad evidenziare, per ogni
tipologia di costo previste, nell’ambito del Centro di responsabilita
amministrativa, la‘/ provenienza delle risorse finanziarie
(stanziamenti M~ c¢/competenza). Nella relativa scheda
informatizzata<saranno evidenziati, distintamente per voce del
Piano dei conti, la somma dei costi previsti, dai Centri di costo
sottostanti al Centro di responsabilita amministrativa, per 1’intero

anno_2005.

Informazioni sintetiche: servono ad evidenziare, a livello

di Centro di responsabilita amministrativa e senza distinzione per

voce del Piano dei conti, gli stanziamenti di competenza assegnati

allo stesso centro di responsabilita e destinati:
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. all’acquisizione di risorse (umane e strumentali) che
saranno utilizzate da altri Centri di responsabilita amministrativa;
sono risorse finanziarie, ciog, a cui corrispondono costi di Centri
di costo non appartenenti al Centro di responsabilita;

. all’acquisizione di risorse (umane e strumentali) che
saranno utilizzate in esercizi futuri; sono risorse finanziarie, cio¢, a
cui corrisponderanno costi in anni successivi; in questa categoria
si possono comprendere sia le spese che /si“sosterranno per
I’acquisto di beni o servizi che troveranno impiego in anni futuri
sia le spese che si sosterranno per la realizzazione in economia di
beni strumentali e manutenzioni straprdinarie che si prevede non

saranno ultimate nell’anno di previsione (“Opere in corso™).

5.3 Validazione da'parte del referente.

Il referente del Centro di responsabilita amministrativa
effettuera, analogamente al titolare del Centro di costo, una validazione
delle informazioni inserite, di propria pertinenza. Anche tale
validazione avra il valore di firma e di trasmissione delle informazioni

all’Ufficio centrale del Bilancio.

6 ATTRIBUZIONI DELL’UFFICIO CENTRALE
DEL/BILANCIO

6.1 Il controllo e Dapprovazione dei budget
dell’ Amministrazione

Gli Uftfici Centrali del Bilancio sono pienamente coinvolti
nel processo di raccolta dei dati economici delle Amministrazioni
Centrali dello Stato. Detti Uftici, infatti, svolgono gli adempimenti
previsti dall’articolo 12, comma 2, del D. Leg.vo n. 279/1997,
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concorrendo alla valutazione degli oneri delle funzioni e dei
servizi istituzionali delle Amministrazioni presso cui operano.

Gli Uffici Centrali del Bilancio devono, quindi, assicurare,
attraverso le funzioni disponibili nell’area riservata del portale per
il profilo utente per questi definito, il controllo dei dati insefiti e
trasmessi - per via telematica - dai Centri di costoy/dopo la
validazione del responsabile e controlla i dati di riconciliazione
inseriti e validati dal referente di ciascun centrosdi.responsabilita
amministrativa.

Tale controllo ha lo scopo principale di verificare
I’aderenza dei budget formulati ai principi generali e alle regole
dettate dall’Ispettorato Generale pet\ le Politiche di Bilancio,
rappresentate nella presente circolare;'allo stesso tempo, attraverso
tale controllo, gli Uffici Centrali ‘del Bilancio collaborano con il
richiamato Ispettorato all’analisi ed alla valutazione degli oneri
delle funzioni e dei seryvizy istituzionali delle Amministrazioni

presso cui operano.

Con il potenziamento del ruolo del Centro di responsabilita
amministrativa—e- con |’attribuzione a quest’ultimo dei compiti
sopra descrittiy le funzioni degli Uftici Centrali del Bilancio sono
state parzialmente modificate. In particolare, agli Uffici in oggetto
spetta:

J la verifica dei dati economici e della connessa Nota
illustrativa trasmessi dai Centri di costo dopo la validazione
effettuata dai responsabili di quest’ ultimi;

o la verifica delle informazioni per la riconciliazione ¢
delle altre informazioni trasmesse dai centri di responsabilita

amministrativa, dopo la validazione effettuata dai relativi referenti.
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Le operazioni di controllo si concluderanno con due

distinte approvazioni, che hanno il valore di trasmissione dei dati

all’Ispettorato Generale per le Politiche di Bilancio.

Nel caso in cui I’Ufficio Centrale del Bilancio rilevasse
I’opportunita di apportare rettifiche o integrazioni ai‘“/dati
economici trasmessi da uno o piu Centri di costo, contattera il
centro stesso e, verificata la necessita di effettuare le_modifiche,
procedera alla sospensione della validazione dei Centri di costo.

A tale operazione, che avra |'effetto di sospeéndere anche la

validazione del centro di responsabilita a cui‘il Centro di costo fa

riferimento, dovra seguire, effettuate le necessarie modifiche, una
nuova comunicazione di fine attivita €d una nuova validazione da
parte del responsabile del centro, nonché una nuova validazione da
parte del referente del centro di responsabilitd amministrativa.

Nel caso, invece, in c¢ti 1’Ufficio Centrale del Bilancio
rilevasse I’opportunita di dpportare rettifiche o integrazioni ai soli
dati trasmessi da 4mo o piu Centri di responsabilita
amministrativa, contattera il centro stesso e, verificata la
necessita di effettuare le modifiche, procedera alla sospensione
della validazione del Centro di responsabilita amministrativa,

che non avri-effetto sulle validazioni dei Centri di costo. A tale

operaziofe ‘dovra seguire, effettuate le necessarie modifiche, una
nuova validazione da parte del referente del Centro di

responsabilita amministrativa.
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Allegato n. 1

BUDGET PER L’ANNO 2005

REPORT DI SUPPORTO ALLA
PROGRAMMAZIONE ECONOMICA 2005
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CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 12.

Assestamento del bilancio di previsione per I’anno finanzia-
rio 2004.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutti i Ministeri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e le Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.c.
Alla Corte dei Conti

All'Istituto Nazionale di Statistica

1. Lo sforzo teso al consolidamento strutturale della
finanza pubblica italiana, in vista del pareggio di bilan-
cio programmato per il 2007 nell’ambito del Patto di
stabilita e crescita, oltre a una rinnovata attenzione,
richiede la conferma della rigorosa impostazione sin
qui tenuta, sia nell’azione di contenimento della spesa,
sia nel perseguimento degli obiettivi di gettito.

Il disegno di legge di assestamento delle previsioni/di
bilancio per il 2004 si inserisce in tale contesto,_espli-
cando la sua principale funzione di aggiustamento nel
corso della gestione e ponendosi come componente
della manovra di bilancio, pur nella sua attuale confi-
gurazione di provvedimento di natura formale, chia-
mato a svolgere una funzione ricognitiva.delle tendenze
in atto. Esso costituisce necessario punte.di riferimento
per le azioni che saranno stabilite nellniovo documento
di programmazione economico-finanziaria, nonché per
la costruzione del bilancio 2005 a\legislazione vigente.

2. I1 provvedimento legislativo di assestamento
dovra essere presentato al Patrlamento entro il prossimo
30 giugno, secondo quanto stabilito dall’art. 17,
comma 1, della legge n.468/1978.

Le proposte di assestamento, come di consueto,
saranno considerate«dalle amministrazioni proponenti
in funzione delle/aggregazioni per centri di responsabi-
lita e per unita previsionali di base, tenuto conto della
attuale struttura’del bilancio.

Come per'gli anni decorsi, la concreta attivita propo-
sitiva dovra realizzarsi attraverso le schede concernenti
i singoli jcapitoli (unita elementari gestionali), che
saranno aggregati nelle unita previsionali di base per
la decisione parlamentare e consentiranno la predispo-
sizione degli allegati tecnici previsti dalla vigente nor-
mativa in materia.

Le variazioni da proporre a livello di ciascun ¢apitolo
- o di articolo se presente - dovranno riguardare distin-
tamente:

a) la consistenza dei residui (Rs);
b) la previsione di competenza(Cp);
¢) la previsione di cassa (Cs),

Le schede - capitolo da utilizzare per lo scopo si con-
formano alla vigente struttura del bilancio e per il rela-
tivo impiego si rinvia ai ragguagli che vengono riportati
nella circolare sulle previsioni per I'anno 2005 e per il
triennio 2005-2007; alla Circolare poi, si rinvia anche
per cio che attiene all’impiego del Sistema informativo
di contabilita gestionale (SI.CO.GE.) da parte delle
amministrazioni ¢he“hanno gia adottato tale sistema.

2.1. Dal lato delle entrate, le previsioni di compe-
tenza e di cassa“vanno riviste alla luce del quadro
macro-economieo di riferimento, tenendo conto della
piu recente _evoluzione del gettito di ciascuna entrata
tributarida o contributiva, in relazione alla natura del
cespite: Le'previsioni di cassa dovranno, in particolare,
tenere“conto degli eventuali scostamenti della consi-
stenza effettiva dei residui rispetto alla consistenza pre-
sunta utilizzata in sede di formazione delle previsioni
iniziali.

2.2. Per la formazione delle previsioni assestate di
spesa, indicazioni diverse valgono per le autorizzazioni
di competenza e per le autorizzazioni di cassa.

2.2.1. Per le autorizzazioni di competenza, ciascuna
Amministrazione dovra:

a) verificare la congruita delle previsioni per le
spese di personale aventi natura obbligatoria, anche
allo scopo di garantire il pieno e tempestivo versamento
delle ritenute previdenziali e fiscali, proponendo gli
aggiustamenti del caso;

b) verificare se gli stanziamenti dei singoli capitoli,
in relazione all’andamento della spesa dei primi mesi
dell’anno, possono essere ridotti; occorre comunque
assicurare la insuperabilita delle previsioni originarie
approvate con la legge di bilancio;

¢) per i capitoli ai quali si ritiene assolutamente
indispensabile apportare variazioni in aumento degli
stanziamenti iniziali, il criterio al quale dovranno stret-
tamente attenersi le singole amministrazioni ¢ che ogni
proposta di aumento deve trovare compensazione in
riduzioni di altri capitoli della stessa amministrazione,
aventi la stessa natura. Cio anche in relazione alle
recenti disposizioni in materia di bilancio che consen-
tono variazioni compensative per spese non aventi
natura obbligatoria anche tra unita previsionali di base
di diversi centri di responsabilita nell’ambito di ciascun
Dicastero (cfr. anche circolari numeri 8 del 4 febbraio
2003, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 37 del
14 febbraio 2003 e 9 del 10 febbraio 2003, telegrafica).

2.2.2. Per le autorizzazioni di cassa, poiché I'obiet-
tivo che I'assestamento si propone ¢ quello di pervenire
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a una loro riduzione, le amministrazioni dovranno esa-
minare con particolare attenzione i capitoli recanti
stanziamenti per «trasferimenti», 1 cui beneficiari
detengono disponibilita liquide su conti di tesoreria o
su contabilita speciali. Per essi, ciascuna amministra-
zione dovra effettuare una specifica analisi diretta a
ridurre le autorizzazioni di cassa per limitare le disponi-
bilita sui conti di tesoreria.

3. Le variazioni, da proporre per ciascun capitolo - o
articolo ove presente - distintamente per residui, com-
petenza e cassa, tutte ispirate necessariamente al princi-
pio dell'invarianza, dovranno essere riportate nelle
medesime «schede-capitolo» utilizzate per le proposte
di previsione relative all’anno 2005, che gli Uffici cen-
trali del Bilancio ritireranno presso il Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato
generale per I'informatizzazione della contabilita di
Stato - via XX Settembre, n. 97 - per il successivo inol-
tro alle amministrazioni competenti.

In dette «schede-capitolo» - oltre a numero, denomi-
nazione e previsione iniziale 2004 di ciascun capitolo o
articolo - sono riportate le variazioni conosciute dal
Sistema informativo, in dipendenza di atti amministra-
tivi, intervenute dal 1° gennaio c.a. alla data della
stampa delle schede medesime.

Le amministrazioni dovranno far pervenire agli
Uffici centrali del Bilancio entro il 5 maggio 2004 le
richiamate «schede-capitolo», con le proposte di asse-
stamento per competenza e cassa, integrate:

con le variazioni per atto amministrativo eventual-
mente intervenute successivamente alla stampa delle
«schede-capitolo» o non esposte nelle schedestesse;

con le variazioni verificatesi nella_consistenza dei
residui sulla scorta del rendiconto 2003

Gli stessi Uffici centrali del Bilancio avranno cura di
inserire entro il 17 maggio 2004 ¢ontestualmente alle
proposte di previsione per il 2005 - negli archivi del
Sistema dipartimentale dell’Ispettorato generale per le
politiche di bilancio gli elementi relativi all’assesta-
mento 2004 contenuti nelle predette «schede-capitolo»,
trasmettendo entro il 20"maggio 2004 le schede stesse
a questo Ministero - Ispettorato generale per le politi-
che di bilancio.

Gli stessi adémpimenti devono intendersi riferiti
anche ai capitoli/articoli di entrata gestiti dalle singole
amministrazioni,

Gli Ufficit.centrali del bilancio potranno indicare
nelle schede‘capitolo le eventuali proposte di modifica
dei riferimenti normativi, ai fini dell’aggiornamento
del «Nomenclatore degli atti», il cui contenuto assume
particolare rilievo per le operazioni gestionali di impe-
gno e pagamento, nonché per il corrente monitoraggio
delle leggi di spesa di cui alla legge n. 246 del 2002.

In conclusione, si ricorda che:

a) 1 livelli delle spese, sia di competenza che di
cassa, stabiliti con la legge finanziaria, non devono
essere incrementati con il provvedimento/legislativo di
assestamento delle previsioni di bilancio;

b) il saldo di cassa del bilancio deve tendere al
valore del saldo di cassa del settore-statale.

E quindi indispensabile cheldiascuna amministra-
zione adotti un comportamente costruttivo e consape-
vole, evitando proposte diiaumenti di spesa non com-
pensate e non vagliate con severita, utilizzando quindi
un efficiente criterio seleftivo della spesa pubblica. Si
invitano gli Uffici eentrali del bilancio a prestare la
consueta massima,coellaborazione alle amministrazioni.

Si ringrazia e si_resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione akriguardo.

Romay 5\aprile 2004
Il Ministro: TREMONTI

04A03827

CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 13.

Autorizzazioni di spesa pluriennale: limiti di impegno.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

Alle Amministrazioni dello Stato
Agli Uffici Centrali del Bilancio

All'Ufficio centrale di Ragioneria
presso 'Amministrazione cen-
trale dei Monopoli di Stato

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.C.
Alla Corte dei Conti

All'Istituto Nazionale di Statistica

1. PREMESSA.

1.1. I «limiti di impegno» costituiscono generalmente
una particolare fattispecie di spese in conto capitale
riconducibile alle autorizzazioni di spesa recate da leggi
pluriennali.

La medesima legge autorizzativa li qualifica limiti di
impegno determinandone 'importo annuale, la decor-
renza e la durata.

1.2. Le autorizzazioni di spesa del tipo limiti di impe-
gno vengono disposte, prevedendo Ilattivazione di
mutui o di altre operazioni di finanziamento, delle quali
il relativo limite rappresenta il livello massimo di onere
finanziario posto a carico del bilancio dello Stato.
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1.3. Le prime quote annuali autorizzate dei limiti di
impegno vengono iscritte nella competenza del bilancio
dell’anno di decorrenza dei limiti stessi e le successive
quote vengono proiettate nel bilancio pluriennale. In
quanto spese pluriennali, i limiti di impegno vengono
esposti nella tabella F della legge finanziaria solo se
decorrono da uno degli esercizi considerati nel bilancio
triennale. La loro entita & connessa con "ammontare
del mutuo o delle altre operazioni di finanziamento del-
I'intervento; pertanto, in sede di manovra, nella mede-
sima tabella F ¢ possibile esclusivamente uno sposta-
mento di decorrenza e non una eventuale rimodula-
zione. Ne consegue che la tabella F, di anno in anno,
non espone piu i limiti con decorrenza anteriore al
primo anno del bilancio triennale di riferimento.

2. GESTIONE DEI LIMITI DI IMPEGNO.

2.1. L’art. 4, comma 177, della legge finanziaria 2004
stabilisce che «i limiti di impegno iscritti nel bilancio
dello Stato in relazione a specifiche disposizioni legisla-
tive sono da intendere quale concorso dello Stato al
pagamento di una quota degli oneri derivanti da mutui
o da altre operazioni finanziarie che i soggetti interes-
sati, diversi dalle pubbliche amministrazioni come defi-
nite secondo 1 criteri di contabilita nazionale SEC °95,
sono autorizzati ad effettuare per la realizzazione di
investimenti»; la disposizione, ovviamente, vige dall’en-
trata in vigore della legge finanziaria, cio¢ dal 1° gen;
naio 2004.

La norma si applica nelle specifiche ipotesi,in.cti i
limiti di impegno, autorizzati per legge o in via‘ammini-
strativa ove previsto dalla legge, sono legatialla stipula
di mutui ovvero all’effettuazione di altre“~operazioni
finanziarie da parte dei soggetti esterni.alPaggregato
delle Pubbliche Amministrazioni, aggrégato definito
secondo i criteri di contabilita nazionale"'SEC °95.

La quota di concorso dello Stato prevista dalla
richiamata norma, viene fissata.con decreto del Mini-
stro dell’economia e delle finanze di concerto con il
Ministro competente.

2.2. La legge n. 449 del'1997 (legge finanziaria 1998)
con 'art. 54, comma 16/ha introdotto un nuovo regime
gestionale per i limiticd’impegno, disponendo, tra I’al-
tro, che «le spese relative ad annualita o a limiti di
impegno, da conservare in bilancio a decorrere dal
31 dicembre 1997 “in attesa del periodo di ammorta-
mento, sono eliminate dal conto dei residui per essere
reiscritte nella €competenza degli esercizi terminali, in
corrispondgnza- del relativo piano di ammortamento,
sempre che. FPimpegno formale avvenga entro il terzo
esercizio finanziario successivo alla prima iscrizione in
bilancio».

Lalegge n. 246 del 2002, recante misure urgenti per il
controllo, la trasparenza e il contenimento della spesa
pubblica, ha modificato il cennato art. 54, comma 16,

della richiamata legge n. 449 del 1997, sostituéndo le
parole «entro il 3° esercizio finanziario sueeessivo» con
le seguenti: «entro l’esercizio finanziario.successivoy.

Da cio deriva che, mentre in precedenza per assu-
mere 'impegno contabile le amministrazioni dispone-
vano dell’anno di prima iscrizion¢ del limite e di altri
tre esercizi, ora dispongono, per lescopo, dell’anno di
prima iscrizione e dell’anno suceessivo.

Resta ferma la possibilita./offerta comunque dal-
I’art. 36 della legge contabile, per cui, qualora l'iscri-
zione della spesa autorizzata in bilancio (prima annua-
lita del limite d’impegno) avvenga in forza di disposi-
zioni legislative sentrate in vigore nell’ultimo
quadrimestre di un esercizio, il periodo utile per I’as-
sunzione dell’impegno formale ¢ protratto di un anno.

2.3. L’art. 32, comma 49-bis, della legge n. 326 del
2003 ha introdotto un regime transitorio per quanto
riguarda ilstermine di impegnabilita dei limiti, con la
previsione di una deroga temporanea e circoscritta ai
limiti di,impegno aventi decorrenza dagli anni 2002 e
20034 sulla base di tale disposizione, il loro impegno
contabile puo avvenire entro il secondo esercizio finan-
ziario successivo a quello della prima iscrizione.

2.4. 11 descritto regime normativo dei limiti di impe-
gno comporta che, al termine dell’esercizio iniziale di
iscrizione della prima annualita, il relativo stanzia-
mento, ove non impegnato, costituisce economia di
bilancio e 'importo deve essere reiscritto nella compe-
tenza dell’esercizio successivo a quello terminale, nel
presupposto che 'impegno avvenga nei tempi previsti.
Qualora cido non avvenisse, I'intero limite deve essere
eliminato dal bilancio.

E di tutta evidenza, quindi, che i limiti di impegno
non possano generare comunque residui di stanzia-
mento.

2.5. Al fine di agevolare e uniformare le attivita delle
amministrazioni nell’utilizzo delle risorse stanziate
quali limiti di impegno, si ritiene utile ribadire che I’as-
sunzione del loro impegno contabile (cioé la definizione
di una obbligazione giuridicamente vincolante per
I’erario: art. 20 della legge n. 468 del 1978) non ¢ neces-
sariamente correlata con la concessione di un eventuale
mutuo o di altre operazioni di finanziamento, ma puo
anche conseguire alla formalizzazione dei relativi atti
propedeutici da cui risultino gli elementi indispensabili
configuranti una obbligazione giuridicamente vinco-
lante per 'amministrazione stessa, quali ad esempio:
contratti, convenzioni tra enti pubblici, intese Stato-
Regioni, accordi di programma e atti emanati dalle
amministrazioni per recepire quanto previsto da deli-
bere CIPE. In tali atti dovranno essere contenuti tutti
gli elementi richiesti dalla vigente normativa contabile
per procedere all’assunzione dell’impegno, che dovra
essere assunto attraverso l'invio al coesistente Ufficio
centrale del bilancio del previsto provvedimento di

— 159 —



14-4-2004

Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE

Serie generale - n. 87

impegno contabile, nel quale il creditore dovra essere,
comunque, il beneficiario del limite di impegno e non
I’eventuale istituto mutuante.

2.6. In ogni caso appare necessario che tutti gli atti
propedeutici, anche se non presentino gli elementi
indispensabili per lassunzione dell'impegno (cfr.
punto 2.5), vengano trasmessi di volta in volta dalle
amministrazioni interessate ai coesistenti Uffici cen-
trali del bilancio, al fine, tra I’altro, di definire le neces-
sarie informative in ordine alla effettiva esistenza delle
disponibilita di bilancio.

2.7. Nel bilancio di previsione potrebbero talvolta
risultare iscritte annualita di limiti di impegno che
dovrebbero - sulla base della descritta normativa conta-
bile - essere eliminate dal bilancio stesso, non essendo
intervenuto l'impegno nei termini innanzi precisati.
Cio potrebbe derivare dalla circostanza che il bilancio
di previsione dello Stato si definisce, com’¢ noto, prima
della chiusura delle operazioni di consuntivazione del-
I’anno precedente.

In tal caso, 'annualita del limite che cosi figura nel
bilancio preventivo non puo essere comungque utilizzata
e nel corso della gestione, in sede di provvedimento di
assestamento delle previsioni, dovra essere eliminata.

2.8. Ferme restando le precedenti indicazioni, qua-
lora i mutui o le operazioni di finanziamento relative
all’attivazione dei limiti di impegno comportassero un
impegno contabile inferiore al limite. autorizzato, le
annualita del limite stesso si riducono i conseguenza,
allineandosi all’importo effettivo delle rate di ammorta-
mento o del concorso.

2.9. Ai fini di un compiuto monitoraggio delle auto-
rizzazioni legislative che sottendono ai limiti di impe-
gno, 1 medesimi vengono. allocati su specifici piani
gestionali (un articolo per @gni limite) istituiti nell’am-
bito dei pertinenti capitoli di bilancio, con la conse-
guenza che agli stessi piani gestionali dovra farsi riferi-
mento, nel corso dell’esercizio, per 1’assunzione degli
impegni e l'effettuazione dei pagamenti.

Gli Uffici centrali del bilancio sono invitati a pre-
stare fattiva _collaborazione per una puntuale applica-
zione della presente circolare.

Roma, 5 aprile 2004

1l Ragioniere generale dello Stato: GRILLI

04A03828

GIANFRANCO TATOZZI, direttore

FrRANCEScO NOCITA, redattore
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