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CIRCOLARI

MINISTERO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE

CIRCOLARE 1� aprile 2004, n. 9.

Rendiconto generale dell'esercizio finanziario 2003.

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e agli
Uffici di Ragioneria delle Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

A Patrimonio dello Stato S.p.a. -
Via del Quirinale, n. 30

e, p.c.

A tutti i Ministeri

Al Dipartimento del Tesoro - Dire-
zione V - Ufficio I

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

Alla Corte dei Conti

Il Rendiconto generale dello Stato, come per i
decorsi esercizi, espone per il 2003 le risultanze delle
entrate e delle spese nel conto del bilancio e, nel conto
del patrimonio, le attivita© e le passivita© finanziarie e
patrimoniali, nonchë la dimostrazione dei punti di con-
cordanza tra la contabilita© del bilancio e quella patri-
moniale.

La disposizione concernente la irricevibilita© degli atti
dopo il 31 dicembre, contenuta nel decreto-legge
n. 194/2002, convertito nella legge n. 246/2002, per-
mette, anche quest'anno, di poter anticipare le opera-
zioni di chiusura delle scritture contabili e trasmettere
il consuntivo alla Corte dei conti per la prescritta pari-
ficazione, prima del termine fissato dalla vigente nor-
mativa contabile.

Conseguentemente, le istruzioni di seguito riportate
evidenzieranno i relativi adempimenti in analogia con
il calendario adottato per le operazioni di chiusura
delle scritture relative all'esercizio 2002.

Per quanto concerne il conto del patrimonio, e© da
evidenziare poi, come gia© richiamato analogamente
per l'esercizio 2002, che il decreto interministeriale
18 aprile 2002 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 24 del 30 gennaio 2003), emanato in attuazione dei

commi 1 e 2 dell'art. 14 del decreto legislativo 7 agosto
1997, n. 279, ha introdotto una nuova classificazione
degli elementi attivi e passivi del patrimonio dello
Stato, sostitutiva di quella riportata nella tabella C alle-
gata allo stesso decreto, nonchë l'indicazione dei criteri
di valutazione di tali elementi. Conseguentemente, si e©
reso necessario procedere ad una nuova impostazione
del conto generale del patrimonio sotto il profilo di
una sua maggiore significativita© in riferimento alla eco-
nomicita© della gestione patrimoniale. Inoltre il docu-
mento andra© ad esporre, come previsto dalla circolare
n. 13 del 12 marzo 2003, (pubblicata nel Supplemento
ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 74 del 29 marzo
2003), emanata per la ristrutturazione del suddetto
conto patrimoniale, i componenti attivi e passivi del
patrimonio dello Stato raccordati alla classificazione
delle poste attive e passive riportate nel SEC '95 (Rego-
lamento n. 2223/96 del Consiglio del 25 giugno 1996,
relativo al Sistema europeo dei conti nazionali e regio-
nali nella Comunita© ).

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 21 della
legge di contabilita© di Stato n. 468 del 1978, il rendi-
conto dovra© essere presentato al Parlamento entro il
30 giugno c.a.

Per assicurare la trasmissione del predetto rendi-
conto generale alla Corte dei conti per la prescritta
parifica - come precedentemente segnalato - con un
adeguato anticipo rispetto ai termini stabiliti dalle
vigenti norme, gli Uffici in indirizzo dovranno attenersi
scrupolosamente alle istruzioni qui di seguito indicate,
oltre a quanto previsto nel manuale di pianificazione
delle operazioni di chiusura predisposto dall'I.G.I.C.S.

1. Preconsuntivo.

Al fine di procedere ad una piu© scorrevole esecuzione
degli adempimenti per la formazione del documento in
questione, anche nei sensi auspicati dalla Corte dei
conti di poter disporre, entro il 15 aprile, dei dati, sep-
pur non definitivi, del consuntivo 2003, l'ufficio VII
produrra© un ûpreconsuntivoý, elaborato sulla base delle
operazioni contabili eseguite entro tale data da codesti
Uffici.

2. Funzioni obiettivo.

Il 5 aprile gli Uffici centrali di bilancio ritireranno
presso l'Ufficio VII dell'Ispettorato generale per le poli-
tiche di bilancio due copie del documento riepilogativo
per funzioni obiettivo (missioni istituzionali) dei dati
di consuntivo. Queste ultime sono state aggiornate nel-
l'anno 2003, al fine di assicurare i legami tra le missioni
stesse e la riorganizzazione amministrativa delle ammi-
nistrazioni centrali a seguito dell'applicazione del
decreto legislativo n. 300/99 e successive modifica-
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zioni. Pertanto, in sede di rendicontazione, le risultanze
vengono esposte in modo corrispondente alla classifi-
cazione applicata in fase previsionale.

Il documento riportera© , per i capitoli dell'esercizio
finanziario 2003, le funzioni obiettivo e le relative per-
centuali (rispettivamente per le previsioni definitive di
competenza, cassa e residui, per il pagato e il rimasto
da pagare).

L'elaborato medesimo dovra© essere rimesso alle
amministrazioni competenti per le eventuali modifiche
da concordare con il coesistente Ufficio centrale di
Bilancio e con l'Ispettorato generale per le politiche di
bilancio.

Successivamente, gli Uffici centrali di bilancio,
acquisiti i dati forniti dalle amministrazioni medesime
(le quali avranno la possibilita© di confermare o modifi-
care le percentuali ivi riportate), provvederanno ad
immetterli nel Sistema Informativo entro il termine
massimo del giorno 15 aprile.

Il 30 aprile, gli stessi Uffici centrali del bilancio ritire-
ranno presso l'Ufficio VII la versione definitiva del
documento per il riscontro di tutti i dati e gli elementi
in esso contenuti.

Entro il 10 maggio tutti gli Uffici centrali restitui-
ranno all'Ufficio VII detto elaborato per l'invio dello
stesso alla Corte dei conti in allegato al conto consun-
tivo.

3. Monitoraggio delle leggi di spesa.

Con riferimento alla necessita© di illustrare i risultati
di gestione relativamente alle principali leggi di spesa,
come previsto dall'art. 13 del decreto legislativo
n. 279/97, ciascuna amministrazione avra© cura di pro-
durre una relazione che esponga, sulla base di un'accu-
rata analisi economico-finanziaria della attivita© di
gestione, i livelli di conseguimento dello ûscopoý cui
tende la legge di spesa oggetto di monitoraggio.

A tal fine, le amministrazioni stesse potranno util-
mente avvalersi delle informazioni gia© esistenti nel
sistema informativo della Ragioneria Generale dello
Stato acquisite in applicazione del citato decreto legge
194/2002.

4. Allegati spese di personale.

Il conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2003 di
ciascuna amministrazione dovra© essere corredato da
appositi allegati riepilogativi delle spese di personale
distinti tra ûStipendi, retribuzioni ed altri assegni fissiý
e ûRetribuzioni accessorieý secondo gli schemi annessi
alla presente circolare (Allegati 1 e 2).

In particolare, nelle note preliminari, di cui al succes-
sivo punto 6, dovranno essere riportate opportune indi-
cazioni in merito alle risultanze evidenziate negli alle-
gati medesimi.

Inoltre, a seguito di quanto previsto dall'art. 65 del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni ed integrazioni, negli stessi allegati
saranno indicati tutti gli emolumenti corrisposti al per-
sonale nell'esercizio finanziario 2003, con la sola esclu-
sione di quelli riguardanti i Ministri e i Sottosegretari
di Stato.

Va ricordato che tutte le sopraindicate informazioni
dovranno concordare con i dati risultanti nel conto
annuale che, ai sensi del citato decreto legislativo
n. 29/93, si configura come consuntivo analitico.

5. Note.

L'esposizione meccanografica delle note al capitolo,
limitatamente all'indicazione delle partite perente, sara©
generata dal Sistema informativo in modo automatico.

Pertanto, a partire dal corrente anno, codesti Uffici
centrali di bilancio non dovranno effettuare alcuna
transazione connessa alle partite in via di perenzione,
mentre avranno cura di verificare la corrispondenza
delle note medesime, generate automaticamente dal
Sistema, con gli importi riportati nei tabulati prodotti
dall'IGICS.

Relativamente, invece all'esposizione delle eccedenze
di spesa, ciascun Ufficio centrale di bilancio dovra©
comunicare, con la massima puntualita© , le opportune
informazioni al Sistema informativo, secondo le moda-
lita© indicate nell'apposita guida operativa, entro e non
oltre il 30 aprile c. a., data in cui la Corte dei conti avra©
completato le operazioni di parifica relativamente a
ciascuna amministrazione.

Nel richiamare la circolare n. 44 del 12 novembre
2003, si raccomanda agli uffici interessati di esercitare
un attento controllo al fine di evitare che si determinino
eccedenze di spesa in presenza di economie su fondi
assegnati in base alla legge n. 908/60. Con l'occasione
si rammenta che le eccedenze stesse troveranno sanato-
ria legislativa esclusivamente nell'ipotesi in cui si realiz-
zeranno a livello di unita© previsionale di base.

Tenuto conto, tuttavia, che l'unita© elementare di rile-
vazione dell'eccedenza rimane il singolo capitolo, i sud-
detti Uffici centrali, entro la stessa data, dovranno aver
completato le comunicazioni all'Ufficio VII dell'Ispet-
torato generale per le politiche di bilancio, specificata-
mente per ciascun capitolo interessato, di eccedenze di
spesa in conto competenza, in conto residui e in conto
cassa che dovessero essere accertate.

L'Ufficio VII, nel prendere atto delle eccedenze di
spesa, contestualmente autorizzera© gli Uffici centrali
del bilancio ad operare via terminale per la loro acqui-
sizione nelle scritture del Sistema informativo.

Le eccedenze di cassa, com'e© noto, saranno registrate
automaticamente dal sistema con l'inserimento dei dati
definitivi del pagato. Tuttavia, affinchë si generi la pre-
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vista nota al capitolo, e© necessario che codesti Uffici
provvedano ad effettuare la specifica transazione, uti-
lizzando il nodo BCAE.

6. Note preliminari.

Il principio della simmetria tra bilancio di previsione
e bilancio consuntivo, unitamente alla necessita© di con-
seguire un'attenta analisi ex post dell'attivita© svolta,
impone a ciascuna amministrazione l'obbligo di elabo-
rare le note preliminari similmente a quanto avviene
per il bilancio di previsione.

In particolare, valutata la congruita© dei criteri adot-
tati per la formulazione delle previsioni di spesa, le
amministrazioni dovranno evidenziare ogni eventuale
caso di rilevante scostamento verificatosi nel corso
della gestione, rispetto alle previsioni predisposte
secondo le indicazioni contenute nel documento di pro-
grammazione economico finanziaria.

Inoltre, ciascun conto consuntivo dovra© contenere
apposita dettagliata illustrazione dei risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi prefissati nel bilancio di previ-
sione, al fine di consentire la valutazione dell'azione
amministrativa realizzata.

Infine, qualora nel corso di attuazione dei provvedi-
menti legislativi comportanti nuove o maggiori spese,
fosse stato accertato il raggiungimento dei limiti con
decreto dirigenziale di cui all'art. 1, comma 1, lette-
ra b), del citato decreto-legge n. 194/2002, le ammini-
strazioni interessate avranno cura di illustrare nella

nota preliminare i motivi che hanno generato siffatto
fenomeno e le misure adottate per impedire il ripetersi
degli effetti.

7. Residui di stanziamento.

Per quanto riguarda, poi, i residui di stanziamento, si
richiama l'attenzione dei direttori degli Uffici centrali
di bilancio sulle indicazioni fissate a riguardo con la cir-
colare n. 1 del 7 gennaio 2004, concernente l'accerta-
mento dei residui al 31 dicembre 2003.

In merito alla conservazione dei medesimi residui,
ciascuna amministrazione dovra© conformarsi alle indi-
cazioni contenute nel decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri e comunicate con apposito telex.

Cio© premesso, si ribadisce la necessita© dell'assoluto
rispetto dei termini perentori di cui alla annessa nota
tecnica, al fine di non compromettere la presentazione
del Rendiconto alla Corte dei conti prima del 31 mag-
gio p.v.

Per lo scadenziario degli adempimenti e per le istru-
zioni operative specifiche, si fa rinvio alla citata nota
tecnica, allegata alla presente circolare.

Si ringrazia per la collaborazione che gli Uffici vor-
ranno dare e si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione.

Roma, 1� aprile 2004

Il Ragioniere generale dello Stato: Grilli
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CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 11.

Previsione di bilancio per l'anno 2005 e per il triennio 2005-
2007. Budget per l'anno 2005.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutti i Ministeri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e le Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.c.

Alla Corte dei Conti

All'Istituto Nazionale di Statistica

Il risanamento finanziario del nostro Paese e© prose-
guito nel 2003 nonostante la sostanziale stasi del qua-
dro macroeconomico e l'incertezza sulle prospettive di
crescita dell'economia. La moneta unica europea ha
garantito le premesse per il raggiungimento dei succes-
sivi obiettivi in una situazione di stabilita© , rendendo
peraltro piu© impegnativo il governo complessivo della
politica economica e finanziaria.

La ridotta crescita dell'economia intorno allo 0,3 per
cento; il rapporto indebitamento netto-prodotto
interno lordo al livello del 2,4 per cento, con un lieve
miglioramento rispetto alle attese; il rapporto debito-
PIL ormai al 106,2 per cento; un avanzo primario del
conto economico delle amministrazioni pubbliche di
dimensioni ancora significative; da un lato indicano il
consolidamento strutturale della finanza pubblica pur
in un contesto non facile, dall'altro evidenziano pro-
blemi da avviare a soluzione in vista del pareggio di
bilancio programmato per il 2007.

La conferma dell'azione rigorosa di razionalizza-
zione della spesa anche nel processo di formazione del
bilancio a legislazione vigente per il 2005 e per il trien-
nio 2005-2007 appare, dunque, una scelta obbligata,
nella prospettiva di ulteriore stabilizzazione dei conti
pubblici quale strumento di sviluppo, in attesa del
prossimo Documento di programmazione economico-
finanziaria.

1. Gli obiettivi della politica di bilancio.
Il bilancio programmatico dello Stato per il triennio

2004-2006 approvato dal Parlamento (allegato E alla
legge 24 dicembre 2003, n. 351) indica i seguenti obiet-
tivi per il triennio:

un calo di circa due punti percentuali della pres-
sione tributaria rispetto al 2002;

una flessione analoga dell'incidenza sul PIL della
spesa corrente al netto degli interessi;

un consolidamento dell'incidenza della spesa in
conto capitale sui livelli del 2004, tenuto anche conto
dell'avvio dell'operativita© di Infrastrutture S.p.a.;

una lieve riduzione del saldo netto da finanziare
rispetto al 2002;

una stabilizzazione dell'avanzo primario sul livello
del 2003.

2. La formazione del bilancio a legislazione
vigente.
Le indicazioni di carattere generale sopraindicate

comportano alcune conseguenze per le singole catego-
rie di spesa, di seguito separatamente riassunte per le
autorizzazioni di competenza e per le autorizzazioni di
cassa.

2.1. Per quanto riguarda le autorizzazioni di compe-
tenza, le amministrazioni dovranno procedere a un rie-
same puntuale delle effettive esigenze dei singoli centri
di responsabilita© , con particolare riguardo alle spese
per le quali non esistono specifiche autorizzazioni legi-
slative. Le previsioni a legislazione vigente non devono,
in ogni caso, includere në nuovi interventi në amplia-
menti dell'offerta di servizi, tenendo conto delle nuove
norme sul bilancio, che consentono variazioni compen-
sative per spese non aventi natura obbligatoria anche
tra unita© previsionali di base di diversi centri di respon-
sabilita© nell'ambito di ciascun Dicastero.

Per ciascun centro o oggetto di spesa, dovra© essere
individuata la quota riservata al soddisfacimento di
obbligazioni giuridicamente gia© perfezionate, al fine di
delimitarne l'area non vincolata, sulla quale e© attivabile
la procedura delle variazioni compensative, secondo le
linee introdotte con le recenti disposizioni di cui
all'art. 23, comma 1, della legge finanziaria n. 289 del
2002 e all'art. 18, comma 22, della legge di bilancio
n. 351 del 2003.

Si richiama, in particolare, la rilevanza del predetto
adempimento anche ai fini dell'eventuale applicazione,
nel corso della gestione, dell'art. 1, comma 3, della
legge n. 246 del 2002, recante misure urgenti per il con-
trollo, la trasparenza e il contenimento della spesa pub-
blica, nei termini previsti dall'atto di indirizzo del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri, ai fini della puntuale
definizione delle spese aventi natura obbligatoria.

Per le singole categorie di spese valgano le seguenti
specifiche indicazioni.

2.1.1. Nell'effettuare le previsioni relative alle spese
di personale, le amministrazioni dovranno tener conto
dell'andamento delle retribuzioni, definito dalle norme
e dai contratti collettivi vigenti, nonchë della nuova
disciplina relativa alla programmazione del fabbisogno
di personale, prevista dall'art. 3, comma 69, della legge
24 dicembre 2003, n. 350, adeguando le politiche di
reclutamento di personale ai principi di contenimento
della spesa, in coerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti di finanza pubblica, validi anche per le
amministrazioni pubbliche non comprese nel settore
statale.

La normativa citata impone ai Ministeri, agli Enti
pubblici non economici con organico superiore alle
200 unita© ed alle Agenzie il conseguimento, alla data
del 31 dicembre 2005, di una riduzione complessiva del
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personale in servizio in misura non inferiore all'1%
rispetto alla consistenza di personale al 31 dicembre
2004.

I settori delle Forze armate, dei Corpi di polizia e del
Corpo nazionale dei Vigili del fuoco, invece, sono
tenuti alla predisposizione degli specifici piani annuali
in materia di fabbisogno di personale previsti dal-
l'art. 19, comma 4, della legge 28 dicembre 2001,
n. 448, che consentono di procedere ad assunzioni di
personale nei limiti delle cessazioni dal servizio verifi-
catesi al 31 dicembre dell'anno precedente a quello di
riferimento, fatta eccezione per gli incrementi di orga-
nico finanziati da provvedimenti che recano apposita
copertura finanziaria.

Per il comparto Scuola le previsioni dovranno essere
coerenti con il processo di cui all'art. 22 della legge
n. 448/2001, consolidato con le disposizioni recate dal-
l'art. 35 della legge n. 289/2002 e dall'art. 3, commi 88,
89 e 90, della legge n. 350/2003.

2.1.2. Per le altre spese correnti diverse dagli oneri
per il personale e dalle spese legislativamente predeter-
minate, vanno osservate le seguenti indicazioni:

a) per le spese per trasferimenti, occorre innanzi-
tutto distinguere quelle previste da disposizioni legisla-
tive da quelle che ne sono prive. Per le prime, l'iscri-
zione in bilancio e© consentita soltanto se disposta da
leggi organiche o particolari che si riferiscono diretta-
mente al settore o ai settori d'intervento. Per le seconde
(trasferimenti non determinati da specifiche autorizza-
zioni legislative), gli stanziamenti gia© iscritti nel bilan-
cio 2004 sono da sottoporre ad attenta e rigorosa ana-
lisi finalizzata alla loro eliminazione, in particolare per
quanto riguarda le erogazioni riferibili all'esercizio
delle normali funzioni istituzionali delle amministra-
zioni interessate. Gli stanziamenti proposti per il 2005
non devono comunque superare le previsioni iniziali
per il 2004;

b) per le spese per consumi intermedi, di qualsiasi
natura, inclusi quelli destinati alla difesa nazionale,
dovra© essere assicurata da ciascuna amministrazione,
globalmente, l'invarianza rispetto agli stanziamenti ini-
ziali per l'anno 2004.

Gli indicati obiettivi possono ottenersi anche
mediante l'utilizzo delle convenzioni quadro definite
da CONSIP S.p.a. per l'acquisizione di beni e servizi
da parte delle amministrazioni pubbliche, nell'ambito
del sistema giuridico ridefinito dai commi da 166 a 172
dell'art. 3 della legge finanziaria per il 2004 (legge
n. 350 del 2003).

Sara© cura di ciascuna amministrazione instaurare
con la CONSIP S.p.a. - societa© posseduta interamente
dal Tesoro, alla quale e© stata affidata, tra l'altro, la defi-
nizione delle indicate convenzioni quadro - i piu© profi-
cui rapporti di servizio, al fine di utilizzare appieno le
potenzialita© offerte dal nuovo sistema.

Nell'ambito della razionalizzazione dei consumi
intermedi rientrano, peraltro, anche le misure previste
dall'art. 24 della legge finanziaria per il 2000. Con
riguardo alle previsioni per il 2005, tali misure si
sostanziano, essenzialmente, nella considerazione di

capitoli corrispondenti al costo d'uso figurativo per gli
immobili appartenenti al demanio o comunque di pro-
prieta© pubblica, utilizzati gratuitamente; anche per
l'anno 2005, il costo d'uso degli immobili demaniali o
di proprieta© pubblica ad uso gratuito delle amministra-
zioni viene presuntivamente determinato in dieci euro
al metro quadrato.

Al fine di dare uniformita© applicativa a tali indica-
zioni, anche con riferimento alle amministrazioni pub-
bliche dotate di particolare autonomia amministra-
tivo-contabile - le cui dotazioni, gestite in specifiche
unita© previsionali di base, risultano generalmente deter-
minate con la tabella C della legge finanziaria - le
amministrazioni vigilanti segnaleranno nelle relative
schede-capitolo la quota attribuibile a spese per con-
sumi intermedi, in tal modo consentendo una consape-
vole determinazione del relativo stanziamento in sede
di disegno di legge finanziaria per l'anno 2005.

2.1.3. Per le spese di investimento non definite nel
loro importo da specifiche autorizzazioni legislative, le
amministrazioni potranno proporre incrementi nel
limite del cinque per cento rispetto al corrispondente
importo iscritto nel bilancio di previsione per il 2004.

2.2. Per quanto riguarda le autorizzazioni di cassa,
particolare attenzione dovra© essere posta per i capitoli
che comportano trasferimenti a enti tenuti al rispetto
della normativa sulla tesoreria unica. L'entita© delle
relative autorizzazioni di cassa dovra© essere definita
per il 2005 in modo che le disponibilita© sui rispettivi
conti di tesoreria si riducano progressivamente rispetto
ai valori rilevati al 31 dicembre 2003.

Le autorizzazioni complessive di cassa non potranno
superare, in via generale, per ciascuna amministra-
zione, le previsioni di competenza, al fine di assicurare
una sempre piu© puntuale realizzazione del principio
della corrispondenza tendenziale tra cassa e compe-
tenza gia© portato avanti negli ultimi anni.

2.3. In conclusione, ciascun centro di responsabilita©
amministrativa, individuato sulla base del bilancio per
l'anno in corso ovvero dei provvedimenti di variazione
che si prevede possano essere emanati nel 2004, potra©
concretamente concorrere al contenimento delle dota-
zioni del bilancio 2005 sin dalla fase della proposta,
attraverso una rigorosa selezione degli oneri di funzio-
namento non vincolati, tenendo ben presente che sara©
possibile in corso d'anno operare per tali oneri compen-
sazioni amministrative tra capitoli della stessa ammini-
strazione.

2.4. La previsione per il biennio successivo dovra©
tener conto dell'esigenza di salvaguardare il livello di
spesa previsto nel richiamato bilancio programmatico
per il 2006, limitando all'uno per cento la crescita delle
spese non legislativamente predeterminate nel quan-
tum; e per il 2007, contenendo l'incremento delle spese
relativamente flessibili entro il due per cento.

2.5. Nell'ambito degli adempimenti richiesti per la
definizione del progetto di bilancio 2005 e triennale
2005-2007, una particolare rilevanza assume la predi-
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sposizione delle note preliminari agli stati di previsione
previste dall'art. 2, comma 4-quater, della legge n. 468
del 1978, introdotto dalla legge n. 94 del 1997.

Nel rimandare alle specifiche indicazioni che ven-
gono fornite al riguardo nell'allegata nota tecnica
numero 1, si ritiene di evidenziare l'importanza che
assumono le note preliminari e quindi si rappresenta
l'opportunita© che le medesime, gia© trasmesse al Mini-
stero dell'economia e delle finanze per la predisposi-
zione del bilancio a legislazione vigente, vengano
aggiornate a cura di ciascuna amministrazione, una
volta definito il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria (anche mediante l'eventuale nota di
aggiornamento) e approntato il disegno di legge finan-
ziaria.

2.6. La formazione del bilancio potra© utilmente
avvalersi come di consueto dell'impostazione riportata
negli elaborati di base per le nuove previsioni.

Anche per il 2005, inoltre, le amministrazioni centrali
dello Stato, si avvalgono delle informazioni fornite dal
sistema di contabilita© economica. Tale sistema, previsto
dall'art. 5, comma 1, lettera h), della legge n. 94/1997,
e attuato con il decreto legislativo n. 279/1997, costitui-
sce strumento di ûsupporto alla formulazione dei pro-
getti di bilancio, alla migliore allocazione delle risorse
e alla programmazione dell'attivita© finanziariaý, in
quanto consente di evidenziare le esigenze funzionali e
gli obiettivi perseguibili dalle amministrazioni sulla
base dei costi sostenuti.

Le citate informazioni economiche, derivanti dai
consuntivi economici 2002, 2003 e dal budget econo-
mico 2004, sono contenute in apposite tabelle utili alle
amministrazioni centrali per la formazione del bilancio
finanziario 2005: in altri termini, la conoscenza della
gestione economica e della sua prevista evoluzione per

il 2004 costituiscono, infatti, il trend cui riferirsi per la
formulazione delle previsioni di spesa per centri di
responsabilita© e per capitolo.

Per quanto sopra e per i criteri di formulazione delle
previsioni e il calendario degli adempimenti, si rinvia
all'unita nota tecnica n. 1.

3. Budget economico.
3.1. Le amministrazioni centrali dello Stato sono

tenute alla formulazione del bilancio economico per
l'anno 2005.

Analogamente all'anno precedente, le previsioni eco-
nomiche sono richieste per missioni istituzionali, ossia
secondo le funzioni svolte dalle diverse strutture orga-
nizzative, e per natura di costo delle risorse utilizzate
con riferimento al piano dei conti ridefinito.

Per procedere alla formulazione delle suddette previ-
sioni economiche, le singole strutture organizzative
devono fare riferimento al nuovo manuale dei ûPrincipi
e delle regole contabiliý. Il piano dei conti e il manuale
sono consultabili sul portale web di contabilita© econo-
mica.

Nell'unita nota tecnica n. 2 sono fornite ulteriori spe-
cifiche indicazioni per la formulazione del Budget
2005, oltre all'illustrazione dei report contenenti i dati
economici di consuntivo delle amministrazioni centrali
dello Stato - Rilevazione dei costi degli anni 2002,
2003 - e i dati relativi al Budget 2004.

A tale nota si rinvia anche per il calendario degli
adempimenti.

Si ringrazia per la collaborazione che le amministra-
zioni daranno e si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione al riguardo.

Roma, 5 aprile 2004

Il Ministro: Tremonti
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CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 12.

Assestamento del bilancio di previsione per l'anno finanzia-
rio 2004.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

A tutti i Ministeri

A tutte le Amministrazioni Auto-
nome

A tutti gli Uffici Centrali del Bilan-
cio presso i Ministeri e le Ammi-
nistrazioni Autonome

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.c.

Alla Corte dei Conti

All'Istituto Nazionale di Statistica

1. Lo sforzo teso al consolidamento strutturale della
finanza pubblica italiana, in vista del pareggio di bilan-
cio programmato per il 2007 nell'ambito del Patto di
stabilita© e crescita, oltre a una rinnovata attenzione,
richiede la conferma della rigorosa impostazione sin
qui tenuta, sia nell'azione di contenimento della spesa,
sia nel perseguimento degli obiettivi di gettito.

Il disegno di legge di assestamento delle previsioni di
bilancio per il 2004 si inserisce in tale contesto, espli-
cando la sua principale funzione di aggiustamento nel
corso della gestione e ponendosi come componente
della manovra di bilancio, pur nella sua attuale confi-
gurazione di provvedimento di natura formale, chia-
mato a svolgere una funzione ricognitiva delle tendenze
in atto. Esso costituisce necessario punto di riferimento
per le azioni che saranno stabilite nel nuovo documento
di programmazione economico-finanziaria, nonchë per
la costruzione del bilancio 2005 a legislazione vigente.

2. Il provvedimento legislativo di assestamento
dovra© essere presentato al Parlamento entro il prossimo
30 giugno, secondo quanto stabilito dall'art. 17,
comma 1, della legge n. 468/1978.

Le proposte di assestamento, come di consueto,
saranno considerate dalle amministrazioni proponenti
in funzione delle aggregazioni per centri di responsabi-
lita© e per unita© previsionali di base, tenuto conto della
attuale struttura del bilancio.

Come per gli anni decorsi, la concreta attivita© propo-
sitiva dovra© realizzarsi attraverso le schede concernenti
i singoli capitoli (unita© elementari gestionali), che
saranno aggregati nelle unita© previsionali di base per
la decisione parlamentare e consentiranno la predispo-
sizione degli allegati tecnici previsti dalla vigente nor-
mativa in materia.

Le variazioni da proporre a livello di ciascun capitolo
- o di articolo se presente - dovranno riguardare distin-
tamente:

a) la consistenza dei residui (Rs);
b) la previsione di competenza (Cp);
c) la previsione di cassa (Cs).

Le schede - capitolo da utilizzare per lo scopo si con-
formano alla vigente struttura del bilancio e per il rela-
tivo impiego si rinvia ai ragguagli che vengono riportati
nella circolare sulle previsioni per l'anno 2005 e per il
triennio 2005-2007; alla circolare poi, si rinvia anche
per cio© che attiene all'impiego del Sistema informativo
di contabilita© gestionale (SI.CO.GE.) da parte delle
amministrazioni che hanno gia© adottato tale sistema.

2.1. Dal lato delle entrate, le previsioni di compe-
tenza e di cassa vanno riviste alla luce del quadro
macro-economico di riferimento, tenendo conto della
piu© recente evoluzione del gettito di ciascuna entrata
tributaria o contributiva, in relazione alla natura del
cespite. Le previsioni di cassa dovranno, in particolare,
tenere conto degli eventuali scostamenti della consi-
stenza effettiva dei residui rispetto alla consistenza pre-
sunta utilizzata in sede di formazione delle previsioni
iniziali.

2.2. Per la formazione delle previsioni assestate di
spesa, indicazioni diverse valgono per le autorizzazioni
di competenza e per le autorizzazioni di cassa.

2.2.1. Per le autorizzazioni di competenza, ciascuna
Amministrazione dovra© :

a) verificare la congruita© delle previsioni per le
spese di personale aventi natura obbligatoria, anche
allo scopo di garantire il pieno e tempestivo versamento
delle ritenute previdenziali e fiscali, proponendo gli
aggiustamenti del caso;

b) verificare se gli stanziamenti dei singoli capitoli,
in relazione all'andamento della spesa dei primi mesi
dell'anno, possono essere ridotti; occorre comunque
assicurare la insuperabilita© delle previsioni originarie
approvate con la legge di bilancio;

c) per i capitoli ai quali si ritiene assolutamente
indispensabile apportare variazioni in aumento degli
stanziamenti iniziali, il criterio al quale dovranno stret-
tamente attenersi le singole amministrazioni e© che ogni
proposta di aumento deve trovare compensazione in
riduzioni di altri capitoli della stessa amministrazione,
aventi la stessa natura. Cio© anche in relazione alle
recenti disposizioni in materia di bilancio che consen-
tono variazioni compensative per spese non aventi
natura obbligatoria anche tra unita© previsionali di base
di diversi centri di responsabilita© nell'ambito di ciascun
Dicastero (cfr. anche circolari numeri 8 del 4 febbraio
2003, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 37 del
14 febbraio 2003 e 9 del 10 febbraio 2003, telegrafica).

2.2.2. Per le autorizzazioni di cassa, poichë l'obiet-
tivo che l'assestamento si propone e© quello di pervenire
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a una loro riduzione, le amministrazioni dovranno esa-
minare con particolare attenzione i capitoli recanti
stanziamenti per ûtrasferimentiý, i cui beneficiari
detengono disponibilita© liquide su conti di tesoreria o
su contabilita© speciali. Per essi, ciascuna amministra-
zione dovra© effettuare una specifica analisi diretta a
ridurre le autorizzazioni di cassa per limitare le disponi-
bilita© sui conti di tesoreria.

3. Le variazioni, da proporre per ciascun capitolo - o
articolo ove presente - distintamente per residui, com-
petenza e cassa, tutte ispirate necessariamente al princi-
pio dell'invarianza, dovranno essere riportate nelle
medesime ûschede-capitoloý utilizzate per le proposte
di previsione relative all'anno 2005, che gli Uffici cen-
trali del Bilancio ritireranno presso il Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato
generale per l'informatizzazione della contabilita© di
Stato - via XX Settembre, n. 97 - per il successivo inol-
tro alle amministrazioni competenti.

In dette ûschede-capitoloý - oltre a numero, denomi-
nazione e previsione iniziale 2004 di ciascun capitolo o
articolo - sono riportate le variazioni conosciute dal
Sistema informativo, in dipendenza di atti amministra-
tivi, intervenute dal 1� gennaio c.a. alla data della
stampa delle schede medesime.

Le amministrazioni dovranno far pervenire agli
Uffici centrali del Bilancio entro il 5 maggio 2004 le
richiamate ûschede-capitoloý, con le proposte di asse-
stamento per competenza e cassa, integrate:

con le variazioni per atto amministrativo eventual-
mente intervenute successivamente alla stampa delle
ûschede-capitoloý o non esposte nelle schede stesse;

con le variazioni verificatesi nella consistenza dei
residui sulla scorta del rendiconto 2003.

Gli stessi Uffici centrali del Bilancio avranno cura di
inserire entro il 17 maggio 2004 - contestualmente alle
proposte di previsione per il 2005 - negli archivi del
Sistema dipartimentale dell'Ispettorato generale per le
politiche di bilancio gli elementi relativi all'assesta-
mento 2004 contenuti nelle predette ûschede-capitoloý,
trasmettendo entro il 20 maggio 2004 le schede stesse
a questo Ministero - Ispettorato generale per le politi-
che di bilancio.

Gli stessi adempimenti devono intendersi riferiti
anche ai capitoli/articoli di entrata gestiti dalle singole
amministrazioni.

Gli Uffici centrali del bilancio potranno indicare
nelle schede-capitolo le eventuali proposte di modifica
dei riferimenti normativi, ai fini dell'aggiornamento
del ûNomenclatore degli attiý, il cui contenuto assume
particolare rilievo per le operazioni gestionali di impe-
gno e pagamento, nonchë per il corrente monitoraggio
delle leggi di spesa di cui alla legge n. 246 del 2002.

In conclusione, si ricorda che:

a) i livelli delle spese, sia di competenza che di
cassa, stabiliti con la legge finanziaria, non devono
essere incrementati con il provvedimento legislativo di
assestamento delle previsioni di bilancio;

b) il saldo di cassa del bilancio deve tendere al
valore del saldo di cassa del settore statale.

Eé quindi indispensabile che ciascuna amministra-
zione adotti un comportamento costruttivo e consape-
vole, evitando proposte di aumenti di spesa non com-
pensate e non vagliate con severita© , utilizzando quindi
un efficiente criterio selettivo della spesa pubblica. Si
invitano gli Uffici centrali del bilancio a prestare la
consueta massima collaborazione alle amministrazioni.

Si ringrazia e si resta in attesa di un cortese cenno di
assicurazione al riguardo.

Roma, 5 aprile 2004

Il Ministro: Tremonti

04A03827

CIRCOLARE 5 aprile 2004, n. 13.

Autorizzazioni di spesa pluriennale: limiti di impegno.

Alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri

Alle Amministrazioni dello Stato

Agli Uffici Centrali del Bilancio

All'Ufficio centrale di Ragioneria
presso l'Amministrazione cen-
trale dei Monopoli di Stato

Alle Ragionerie Provinciali dello
Stato

e, p.c.

Alla Corte dei Conti

All'Istituto Nazionale di Statistica

1. Premessa.

1.1. I ûlimiti di impegnoý costituiscono generalmente
una particolare fattispecie di spese in conto capitale
riconducibile alle autorizzazioni di spesa recate da leggi
pluriennali.

La medesima legge autorizzativa li qualifica limiti di
impegno determinandone l'importo annuale, la decor-
renza e la durata.

1.2. Le autorizzazioni di spesa del tipo limiti di impe-
gno vengono disposte, prevedendo l'attivazione di
mutui o di altre operazioni di finanziamento, delle quali
il relativo limite rappresenta il livello massimo di onere
finanziario posto a carico del bilancio dello Stato.
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1.3. Le prime quote annuali autorizzate dei limiti di
impegno vengono iscritte nella competenza del bilancio
dell'anno di decorrenza dei limiti stessi e le successive
quote vengono proiettate nel bilancio pluriennale. In
quanto spese pluriennali, i limiti di impegno vengono
esposti nella tabella F della legge finanziaria solo se
decorrono da uno degli esercizi considerati nel bilancio
triennale. La loro entita© e© connessa con l'ammontare
del mutuo o delle altre operazioni di finanziamento del-
l'intervento; pertanto, in sede di manovra, nella mede-
sima tabella F e© possibile esclusivamente uno sposta-
mento di decorrenza e non una eventuale rimodula-
zione. Ne consegue che la tabella F, di anno in anno,
non espone piu© i limiti con decorrenza anteriore al
primo anno del bilancio triennale di riferimento.

2. Gestione dei limiti di impegno.

2.1. L'art. 4, comma 177, della legge finanziaria 2004
stabilisce che ûi limiti di impegno iscritti nel bilancio
dello Stato in relazione a specifiche disposizioni legisla-
tive sono da intendere quale concorso dello Stato al
pagamento di una quota degli oneri derivanti da mutui
o da altre operazioni finanziarie che i soggetti interes-
sati, diversi dalle pubbliche amministrazioni come defi-
nite secondo i criteri di contabilita© nazionale SEC '95,
sono autorizzati ad effettuare per la realizzazione di
investimentiý; la disposizione, ovviamente, vige dall'en-
trata in vigore della legge finanziaria, cioe© dal 1� gen-
naio 2004.

La norma si applica nelle specifiche ipotesi in cui i
limiti di impegno, autorizzati per legge o in via ammini-
strativa ove previsto dalla legge, sono legati alla stipula
di mutui ovvero all'effettuazione di altre operazioni
finanziarie da parte dei soggetti esterni all'aggregato
delle Pubbliche Amministrazioni, aggregato definito
secondo i criteri di contabilita© nazionale SEC '95.

La quota di concorso dello Stato prevista dalla
richiamata norma, viene fissata con decreto del Mini-
stro dell'economia e delle finanze di concerto con il
Ministro competente.

2.2. La legge n. 449 del 1997 (legge finanziaria 1998)
con l'art. 54, comma 16, ha introdotto un nuovo regime
gestionale per i limiti d'impegno, disponendo, tra l'al-
tro, che ûle spese relative ad annualita© o a limiti di
impegno, da conservare in bilancio a decorrere dal
31 dicembre 1997 in attesa del periodo di ammorta-
mento, sono eliminate dal conto dei residui per essere
reiscritte nella competenza degli esercizi terminali, in
corrispondenza del relativo piano di ammortamento,
sempre che l'impegno formale avvenga entro il terzo
esercizio finanziario successivo alla prima iscrizione in
bilancioý.

La legge n. 246 del 2002, recante misure urgenti per il
controllo, la trasparenza e il contenimento della spesa
pubblica, ha modificato il cennato art. 54, comma 16,

della richiamata legge n. 449 del 1997, sostituendo le
parole ûentro il 3� esercizio finanziario successivoý con
le seguenti: ûentro l'esercizio finanziario successivoý.

Da cio© deriva che, mentre in precedenza per assu-
mere l'impegno contabile le amministrazioni dispone-
vano dell'anno di prima iscrizione del limite e di altri
tre esercizi, ora dispongono, per lo scopo, dell'anno di
prima iscrizione e dell'anno successivo.

Resta ferma la possibilita© offerta comunque dal-
l'art. 36 della legge contabile, per cui, qualora l'iscri-
zione della spesa autorizzata in bilancio (prima annua-
lita© del limite d'impegno) avvenga in forza di disposi-
zioni legislative entrate in vigore nell'ultimo
quadrimestre di un esercizio, il periodo utile per l'as-
sunzione dell'impegno formale e© protratto di un anno.

2.3. L'art. 32, comma 49-bis, della legge n. 326 del
2003 ha introdotto un regime transitorio per quanto
riguarda il termine di impegnabilita© dei limiti, con la
previsione di una deroga temporanea e circoscritta ai
limiti di impegno aventi decorrenza dagli anni 2002 e
2003: sulla base di tale disposizione, il loro impegno
contabile puo© avvenire entro il secondo esercizio finan-
ziario successivo a quello della prima iscrizione.

2.4. Il descritto regime normativo dei limiti di impe-
gno comporta che, al termine dell'esercizio iniziale di
iscrizione della prima annualita© , il relativo stanzia-
mento, ove non impegnato, costituisce economia di
bilancio e l'importo deve essere reiscritto nella compe-
tenza dell'esercizio successivo a quello terminale, nel
presupposto che l'impegno avvenga nei tempi previsti.
Qualora cio© non avvenisse, l'intero limite deve essere
eliminato dal bilancio.

Eé di tutta evidenza, quindi, che i limiti di impegno
non possano generare comunque residui di stanzia-
mento.

2.5. Al fine di agevolare e uniformare le attivita© delle
amministrazioni nell'utilizzo delle risorse stanziate
quali limiti di impegno, si ritiene utile ribadire che l'as-
sunzione del loro impegno contabile (cioe© la definizione
di una obbligazione giuridicamente vincolante per
l'erario: art. 20 della legge n. 468 del 1978) non e© neces-
sariamente correlata con la concessione di un eventuale
mutuo o di altre operazioni di finanziamento, ma puo©
anche conseguire alla formalizzazione dei relativi atti
propedeutici da cui risultino gli elementi indispensabili
configuranti una obbligazione giuridicamente vinco-
lante per l'amministrazione stessa, quali ad esempio:
contratti, convenzioni tra enti pubblici, intese Stato-
Regioni, accordi di programma e atti emanati dalle
amministrazioni per recepire quanto previsto da deli-
bere CIPE. In tali atti dovranno essere contenuti tutti
gli elementi richiesti dalla vigente normativa contabile
per procedere all'assunzione dell'impegno, che dovra©
essere assunto attraverso l'invio al coesistente Ufficio
centrale del bilancio del previsto provvedimento di
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impegno contabile, nel quale il creditore dovra© essere,
comunque, il beneficiario del limite di impegno e non
l'eventuale istituto mutuante.

2.6. In ogni caso appare necessario che tutti gli atti
propedeutici, anche se non presentino gli elementi
indispensabili per l'assunzione dell'impegno (cfr.
punto 2.5), vengano trasmessi di volta in volta dalle
amministrazioni interessate ai coesistenti Uffici cen-
trali del bilancio, al fine, tra l'altro, di definire le neces-
sarie informative in ordine alla effettiva esistenza delle
disponibilita© di bilancio.

2.7. Nel bilancio di previsione potrebbero talvolta
risultare iscritte annualita© di limiti di impegno che
dovrebbero - sulla base della descritta normativa conta-
bile - essere eliminate dal bilancio stesso, non essendo
intervenuto l'impegno nei termini innanzi precisati.
Cio© potrebbe derivare dalla circostanza che il bilancio
di previsione dello Stato si definisce, com'e© noto, prima
della chiusura delle operazioni di consuntivazione del-
l'anno precedente.

In tal caso, l'annualita© del limite che cos|© figura nel
bilancio preventivo non puo© essere comunque utilizzata
e nel corso della gestione, in sede di provvedimento di
assestamento delle previsioni, dovra© essere eliminata.

2.8. Ferme restando le precedenti indicazioni, qua-
lora i mutui o le operazioni di finanziamento relative
all'attivazione dei limiti di impegno comportassero un
impegno contabile inferiore al limite autorizzato, le
annualita© del limite stesso si riducono di conseguenza,
allineandosi all'importo effettivo delle rate di ammorta-
mento o del concorso.

2.9. Ai fini di un compiuto monitoraggio delle auto-
rizzazioni legislative che sottendono ai limiti di impe-
gno, i medesimi vengono allocati su specifici piani
gestionali (un articolo per ogni limite) istituiti nell'am-
bito dei pertinenti capitoli di bilancio, con la conse-
guenza che agli stessi piani gestionali dovra© farsi riferi-
mento, nel corso dell'esercizio, per l'assunzione degli
impegni e l'effettuazione dei pagamenti.

Gli Uffici centrali del bilancio sono invitati a pre-
stare fattiva collaborazione per una puntuale applica-
zione della presente circolare.

Roma, 5 aprile 2004

Il Ragioniere generale dello Stato: Grilli

04A03828

Francesco Nocita, redattoreGIANFRANCO TATOZZI, direttore
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