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DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 11 luglio 2006.

Approvazione del Programma statistico nazionale 2006-2008.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Visto il decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, recante «Norme sul sistema statistico nazionale e sulla
riorganizzazione dell’Istituto nazionale di statistica, ai sensi dell’art. 24 della legge 23 agosto 1988, n. 400» ed, in
particolare, I’art. 13;

Vista la legge 12 gennaio 1991, n. 13, recante «Determinazione degli atti amministrativi da adottarsi nella
forma del decreto del Presidente della Repubblica»;

Visto il Programma statistico nazionale per il triennio 2006-2008 deliberato, ai sensi dell’art. 17, comma 6, del
citato decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, dal Comitato di indirizzo e coordinamento dell’informazione
statistica nella seduta del 4 luglio 2005;

Visto il parere espresso dalla Conferenza unificata, ai sensi’ dell’art. 9, comma 3, del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, nella seduta del 14 luglio 2005;

Visto il parere espresso dalla Commissione per la garanzia dell’informazione statistica, ai sensi dell’art. 12,
comma 2, del citato decreto legislativo 6 settembre 1989, n: 322, nella seduta del 29 luglio 2005;

Vista la deliberazione del Cipe n. 126/05 del 2 dicembre 2005, registrata alla Corte dei conti il 19 maggio
2006, registro n. 3, foglio n. 240, e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 124 del 30 maggio 2006;

Sentito il Garante per la protezione dei dati personali, ai sensi dell’art. 6-bis, comma 2, del citato decreto
legislativo 6 settembre 1989, n. 322, con parere del 23 novembre 2005;

Visto il Programma statistico nazionale-per il triennio 2006-2008, come trasmesso con nota del presidente
dell’Istat del 6 giugno 2006, n. SP/490.2006;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 giugno 2006 con il quale ¢ stata conferita la delega
di funzioni al Ministro per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, prof. Luigi Nicolais, ed, in
particolare, I'art. 1, comma 2, lettera f), relativo all’attuazione del citato decreto legislativo 6 settembre 1989,
n. 322;

Decreta:

E approvato il Programma statistico nazionale per il triennio 2006-2008 trasmesso dall’Istat con nota del
6 giugno 2006, n. SP/490.2006.

Il presente ‘decreto, con I'annesso Programma statistico nazionale 2006-2008, & trasmesso ai competenti
organi per la registrazione e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 11 luglio 2006
p. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri: NICOLAIS

Registrato alla Corte dei conti il 9 agosto 2006
Ministeri istituzionali Presidenza del Consiglio dei Ministri, registro n. 10, foglio n. 30

3






Sistema statistico nazionale
Istituto nazionale di statistica

Programma statistico nazionale
(triennio 2006-2008)

Parte prima — Obiettivi e progetti



Per informazioni rivolgersi a:

Segreteria centrale del Sistan

Programma statistico nazionale

Tel. 0646733575

Fax 0646733704

e-mail: psn@istat.it

Il volume ¢ disponibile sul sito www.sistan.it/programma statistico nazionale



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

INDICE

Capitolo 1. Introduzione al Programma statistico nazionale 2006-2008
1.1 RIferimenti NOIMAtIVI. . ..o vttt ettt ettt e ettt et et et et e e e e
1.2 Contenuti e struttura del Programma statistico nazionale..........................0 .4 ...
1.3 Trattamento dei dati personali: riferimenti normativi..................oooviiiii i,
1.4 Diffusione di variabili in forma disaggregata .............cooiiriiiiiir i

1.5 Stato di realizzazione dei precedenti Programmi..............eueererenene e eneneenenen.n.

Capitolo 2. Lineamenti generali del Programma statistico nazionale
2.1 LINee GUIAA. . ..o e
2.2 Principali obiettivi SEttOriall . ... ..ottt e e
2.3 S0EELt tILOIATT. . ..\ e ettt et ettt e e e e
2.4 Evoluzione del programma .............ouiiniineirenn il e
2.5 Caratteristiche della produzione programmata ..... ... . .e.eeer oo ena i einenanennn.

2.6 Costo di realizzazione del programma. ... .........0 it ee e ottt ia e,

TAVOLE

Tav. 1 - Progetti presenti negli ultimi cinque programmi statistici nazionali, per soggetto titolare

Tav. 2 - Progetti presenti negli ultimi cinque programmi statistici nazionali, per tipologia e
categoria di SOZEEtLO tItOLATe ... ... . it et e e e

Tav. 3 - Progetti presenti nel precedente programma triennale ¢ non riproposti per il Psn
2006-2008, per area, settore di interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare ...................

Tav. 4 - Progetti presenti.nel precedente programma triennale e non riproposti per il Psn
2006-2008, per motivo della mancata riproposizione, tipologia e categoria di soggetto titolare .......

Tav. 5 - Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti presenti per la prima volta, per area,
settore di interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare ..................oviiiiiiiiiiinan...

Tav. 6 - Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati per soggetto titolare e
P00 ZIA. . .ottt e e

Tav. 7 - Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati, per area, settore di
interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare .......... ...t

Tav. 8 - Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati, per obiettivo preva-
lente, tipologia e categoria di soggetti titolari ...........ouiuiiiti i e

Tav. 9 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Rilevazioni ed elaborazioni per area di inte-
resse, sorgente e categoria di SOZEetto tItOlAre .. ........oovriuintit i

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

10
10
11
13
16

21
22
24
24
25
26

27

29

30

31

32

33

35

36

37



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

Tav. 10 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Studi progettuali per area, settore di inte-
resse, finalizzazione e categoria di sOggetto titolare ............covtiriiiitir i,

Tav. 11 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Rilevazioni ed elaborazioni per minimo
livello territoriale di riferimento dei dati disponibili e area di interesse. ..............oovvvvneinn. ..

Tav. 12 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Rilevazioni ed elaborazioni con datiriferiti
a persone, per area e settore di interesse, modalita di trattamento della variabile sesso e categoria di
SOZEELIO TILOIATE ...ttt e ettt e e e

Tav. 13 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Rilevazioni ed elaborazioni, per area di
interesse, fonte dei dati e categoria di soggetto titolare ............ ..o i

Capitolo 3. Obiettivi e progetti per area e settore di interesse
3.1 Programmi settoriali. .. ... ...
3.2 Territorio e ambiente
320 TerritOrio ..ot
322 Ambiente ......... ... . e
3.3 Popolazione e societa
3.3.1 Struttura e dinamica della popolazione ....... 0. . ... . . . i,
3.3.2 Famiglia e comportamenti SOCIALT ......... ... .. e,
3.4 Amministrazioni pubbliche e servizi sociali
3.4.1 Istituzioni pubbliche e private .. ... .. .o
342 SANTLA . . ..o o i e
3.4.3 ASSISIeNzA € PreVIACNZA. ..o o oo et e e e e e
344 GUUSHIZIA « ..o oo et ettt e e e e
3.4.5 IStruzione e fOormazione .................o.e i
34.6 Cultura. . ...
3.5 Mercato del JaVOTO v. ...t
3.6 Sistema economico
3.6.1 Struttura e competitivita delle imprese. ......... ... . . i,
3.6.2 Ricerca scientifica e innovazione teCnOlOZICA ...............couuuuuniiiiiaiiaiinennanns
306.3 Societa dell'informazione. ............ ... .. i
3.6.4 Commercio con l'estero e internazionalizzazione produttiva. ............................

3.6.5 Prezzi. ...

Pag.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

38

39

40

41

42

46

51

57

63

70

75

82

86

92

97

102

114

119

122

126

132



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

3.7 Settori economici

3.7.1 AGricoltura, fOreste @ PEeSCA . ...........u. ettt Pag. 139
372 INAUSIFIA ... . » 146
3.7.3 COSIFUZIONT . ..o ov ottt e et e e e et et e e e e e e » 151
374 COMMEICIO . ..ottt et e et et et e e e e e e et e e » 155
375 TUFISIO « oo oo e e » 159
3.7.6 THASPOTLL . ..o ettt e e ettt e e e e e e e e e e » 164
3.7.7 Servizi fIRANZIAFT. . ... ..o e » 169
3.8 Conti economici € fiNaANZIari ... .....o.uutntet e » 172
3.9 Metodologie e strumenti generalizzati............c..ovririnininrerenhetiienanaeeennnss » 179

Capitolo 4. Rilevazioni ed elaborazioni che trattano dati personali e sensibili e/o giudiziari
4.1 Rilevazioni ed elaborazioni che trattano dati personali non sensibili.:....................... » 184

4.2 Rilevazioni ed elaborazioni che trattano dati personali sensibili e/o giudiziari............... » 275

APPENDICE - Programma statistico nazionale 2006-2008 Progetti programmati per soggetto titolare,
area € SEttore di INTETESSE . .o\ v v ettt ettt e e et » 371



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

CAPITOLO 1 - INTRODUZIONE AL PROGRAMMA STATISTICO
NAZIONALE 2006-2008

1.1 Riferimenti normativi

Il decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, recante "Norme sul Sistema statistico nazionale e sulla
riorganizzazione dell'lstituto nazionale di statistica, ai sensi della legge 23 agosto 1989, n. 400", affida
all'Tstat la predisposizione del programma statistico nazionale (Psn).

Il Psn individua le rilevazioni, le elaborazioni ¢ gli studi progettuali che gli uffici, enti ed organismi del
Sistema statistico nazionale (Sistan) s1 impegnano a realizzare nel corso di un tricnnig.

11 Psn viene deliberato dal Comitato di indinzzo ¢ coordinamento dell'informazione statistica (Comstat),
¢ sottoposto al parere della Commissione per la garanzia dell'informazione statistica e, in applicazione del
protocollo d'intesa stipulato nel 1993, della Conferenza permanente Stato-Regioni, integrata, da ultimo, con
la componente delle Autonomie locali. In applicazione dell'articolo 6 bis, comma: 2 del d1gs. n. 322/1989 -
introdotto dall'articolo 11 del decreto legislativo 31 luglio 1999 n. 281 - il programma € adottato sentito il
Garantc pcr la protczione dei dati personali. 11 programma ¢ quindi approvato con decercto del Presidente del
Consiglio dci ministri, previa deliberazione del Comitato intcrministeriale perla programmazionc cconomica
(Cipe).

I risultati dell'attivita statistica prevista dal programma costituiscono patrimonio della collettivita ¢ il
Sistema ne cura la massima diffusione.

Le amministrazioni, enti ed organismi pubblici hanno I'obbligo di fornire 1 dati ¢ le notizie che vengono
loro richiesti per rilevazioni previste dal Psn; lo stesso obbligo sussiste per 1 soggetti privati, limitatamente
alle rilevazioni rientranti nel programma individuate con decreto del Presidente della Repubblica (art. 7 del
d.lgs. n. 322/1989). L'obbligo di risposta non sussiste per 1 dati personali di cui all’art. 4, comma 1, lettere d)
ed e) del decreto legislativo n. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali).

I dati forniti per rilevazioni comprese nel programma statistico nazionale sono tutelati dal segreto
statistico. Essl non possono essere diffusi o comunicati se non in forma aggregata, in modo che non se ne
possa trarre alcun riferimento individuale. T dati stessi possono essere utilizzati soltanto per fini statistici (art.
9 del d.Igs. n. 322/1989).

Il codice di deontologia ¢ di buona condotta (codice deontologico), che € parte integrante del codice in
materia di protezione dei dati personali, detta le'regole e 1 principt che devono essere osservati per i
trattamenti di dati personali per scopi statistici e di ricerca scientifica effettuati nell’ambito del Sistema
statistico nazionale

I dati personali relativi a rilevazioni previste dal Programma statistico nazionale possono essere oggetto
di circolazionc tra i soggetti dcl Sistcma statistico nazionalc. La rclativa disciplina ¢ ora regolata dalla
Direttiva n.9 del Comstat. emanata (in attuazione del dlgs. n. 196 del 2003 ¢ dall’annesso codice
deontologico di cui si ¢ detto. Tale direttiva ha espressamente abrogato la precedente direttiva n.3 dello
stesso Comstat, che in precedenza disciplinava la stessa materia.

1.2 Contenuti e struttura del Programma statistico nazionale

I contenuti del Psn sono stati definiti dal Comstat il quale ha stabilito che la presenza di un lavoro
(progetto) nel Psn deve rivestire interesse per l'intera collettivitd nazionale o per sue componenti
significativc. I progetti di intcresse locale possono csscre accolti ncl programma allorché rivestano carattcre
"prototipale”, cosicché altri soggetti possano successivamente ispirarsi ad essi, ovvero si tratti di rilevazioni
csscnziali alla conoscenza di fenomeni di forte rilicvo che si presentino in porzioni del territorio nazionale ¢
per i quali non siano altrimenti reperibili pertinenti informazioni. In questi casi, occorre che sia accertata la
necessita di imporre 1'obbligo di risposta.

La tipologia de1 progetti programmati € cosi articolata:

- rilevazione: processo finalizzato alla produzione di informazioni statistiche da parte dell'ente titolare,
consistente nella raccolta di dati direttamente presso imprese, istituzioni e persone fisiche oppure
attraverso documenti amministrativi e/o fonti organizzate pubbliche e private (registri, archivi, basi di
dati) ¢ nel loro successivo trattamento;
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- elaborazione: processo finalizzato alla produzione di informazion statistiche da parte dell'ente titolare,
consistentc ncl trattamento di dati statistici derivanti da precedenti rilevaziont od claboraziom dello
stesso o di altri soggetti, ovvero di dati di cut I'ente dispone mn ragione della sua attivita istituzionale,

- studio progetfuale: attivita di analisi e ricerca [inalizzata all'impianto, ristrutturazione o miglioramento
di uno o piu processi di produzione statistica, all'impianto di sistemi informativi ¢ allo sviluppo di
strumenti generalizzati per l'attivita statistica.

Il Programma statistico nazionale ¢ articolato in due parti. La parte prima, destinata alla pubblicazione
sulla gazzetta ufficiale, riporta le linee che ispirano l'attivita del Sistema statistico nazionale, gli obiettivi da
perseguire e 1 progetti da realizzare nel triennio di riferimento, per area e settore di interesse statistico.

Nella seconda parte del Programma statistico nazionale sono riportate le schede identificative che
illustrano le principali caratteristiche di ciascun progetto.

Il presente documento di programmazione si articola in quattro capitoli. Il capitolo 1 presenta una
panoramica dclle caratteristiche pit importanti dcl Psn 2006-2008: 1 principali rifcrimenti normativi, la
dcscrizione dci contenuti ¢ struttura dcl programma, il trattamento dei dati personali, la diffusione delle
variabili “disaggrcgatc”, lo stato di rcalizzazionc dci precedenti programmi.

Il capitolo 2 presenta le linee guida e gli obiettivi settoriali del Psn, unitamente ai soggetti titolari; illustra
I’evoluzione del programma ¢ le sue caratteristiche ed infine fa riferimenti ai costi di realizzazione.

Il capitolo 3 tratta in modo appropriato gli obiettivi ¢ illustra 1 progetti inseriti nel programma per area ¢
settore di interesse. |

Il capitolo 4 presenta le schede informative dei progetii che trattano 1 dati personali e sensibili/giudiziari,
con informazioni sulla natura dei dati trattati ¢ le modalita di trattamento.

In appendice allo stesso volume della parte prima sono riportate:

- Appendice A: Progetti programmati per il triennio 2006-2008 per soggetto titolare, area ¢ settore di
mteresse.

- Appendice B: schede identificative utilizzate per la presentazione, da parte dei soggetti titolari, della
proposte di partectpazione al Psn 2006-2008 con relative avvertenze per la compilazione; scheda det
progetti che trattano dati personali di cui all’art. 4, commal, lettere d) ed ¢) del decreto legislativo n.
196/2003 (dat1 sensibili ¢ giudiziari) con relative avvertenze per la compilazione della scheda.

1.3 Trattamento dei dati personali: riferimenti normativi

Emanata in attuazionc della direttiva comunitaria n. 95/46/CE, la legge n. 675/1996 ha dettato la
disciplina per il trattamento dei dati personali, con un impatto diretto anche sulla materia statistica, rispetto
alla quale si € subito resa necessaria una verifica di compatibilita. Al fine di risolvere la complessa
problematica derivante dalla vicenda normativa ora descritta, il legislatore ha provveduto, da un lato, ad
integrare il decreto istitutivo del Sistan, in-particolare con I'introduzione di un apposito articolo che autorizza
1l trattamento di dati personali da parte dei soggetti che fanno parte o partecipano al Sistema (d.lgs. n.
281/1999) e, dall'altro, a definire specifiche modalitd di trattamento dei dati personali per fini statistici,
eliminando o semplificando gli adempimenti richiesti dalla 1. n. 675/1996, introducendo deroghe alla
disciplina generale ¢ considerando di rilevante interesse pubblico i trattamenti di dati sensibili svolti dai
soggetti pubblici appartenenti al Sistan (d 1gs. n. 135/1999).

Allo stato, la disciplina della tutela dei dati personali ¢ contenuta nel d.1gs. n. 196/2003, in vigore dal 1°
gcnnaio 2004, recante Codice in materia di protezione dei dati personali nonch¢ — per effctto del rinvio da
questo opcrato all’art. 106 — nell’anncsso Codlice di deonitologia e buona condotta per i trattamenti di dati
personali a scopi statistici e di vicerca scientifica effettuati nell ‘ambito del Sistema statistico nazionale.

Da tali disposizioni € possibile, da un lato, definire il ruolo svolto dai soggetti preposti alla raccolta e al
trattamento di dati personali per scopi statistici, dall’altro, identificare le garanzie stabilite a tutela dei
rispondenti.

! Tra ititolari dci lavori inscriti nel Psn 2006-2008 apparc il Gestore della rete di trasmissionc nazionale s.p.a.,
trasformato nel novembre 2005 in Terna — Rete elettrica nazionale s.p.a..
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I soggettt del Sistema possono raccogliere ¢ trattare dati personali per scopi statistic ¢ sono tenuti a dare
idonea informativa agli interessati, adottare le misure occorrenti per consentire l'esercizio del dintto di
accesso, rendere anonimi 1 dati oggetto del trattamento salvo che siano utilizzabili per successivi trattamenti
statistici, conservare, di norma, 1 dali personali in una forma che consenta I'identificazione dell'interessato
per il tempo strettamente necessario per lo specifico trattamento statistico, custodire separatamente 1 dati
identificativi dell'interessato, salvo particolari caratteristiche del trattamento o se la separazione: comporti
I'impiego di mezzi manifestamente sproporzionati, adottare, infine, le misure di sicurezza previste dal codice
per la protezione dei dati personali

II citato codice deontologico, in merito all’esercizio dei diritti dell’interessato, cosi stabilisce:

“1. In caso di esercizio dei diritt1 di cui all’art. 13 della Legge 675/1996, I'interessato puo accedere agli
archivi statistici contenenti 1 dati che lo riguardano per chicderne I'aggiornamento,la rettifica o
I"integrazione, scmpre che tale operazione non risulti impossibilc per la natura o lo stato del trattamento, o
comporti un impicgo di mezzi manifestamentce sproporzionati.

2. In attuazione dell’art. 6-bis, comma 8, del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, il responsabile
del trattamento annota in appositi spazi o registri le modifiche richieste dall’interessato, senza variare i dati
originariamente immessi nell’archivio, qualora tali operazioni non producano effetti significativi sull’analisi
statistica o sui risultati statistici connessi al trattamento. In particolare, non si procede alla variazione se le
modifiche richieste contrastano con le classificazioni ¢ con le metodologie statistiche adottate in conformita
alle norme internazionali comunitarie ¢ nazionali”,

Nel capitolo quarto alla presente Parte prima sono riportate le schede informative sulle principali
caratteristiche metodologiche ¢ tecniche di ciascuna rilevazione ed elaborazione nel cui ambito vengono
trattati 1 dati personali di cut al decreto legislativo n. 196/2003.

La presente edizione del Programma registra la presenza di'l.113 progetti (rilevazioni, elaborazioni e
studi progettuali), di cui 519 rilevazioni ed elaborazioni che trattano dati personali (vedi Prospetto 1). Per
tali trattamenti sono state acquisite le attestazioni sul rispetto della normativa sulla protezione dei dati
personali e, nei casi previsti, le attestazioni sulle metodologie adottate. Come si pud notare I’area che tratta
maggiormente i dati personali ¢ quella delle Amministrazioni pubbliche ¢ servizi sociali con 180 progetti,
seguita da quella dei Settori economici con 117 lavort.

Una particolare attenzione deve essere dedicata'al trattamento dei dati sensibili e giudiziari di cut
all’articolo 4, comma 1, lettere d) ed e) del decreto legislativo n. 196/2003. 1l loro trattamento da parte di
soggetti del Sistan & consentito nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 6-bis del decreto legislativo n.
322/1989 che stabiliscc che il Programma statistico nazionale indichi i dati scnsibili, Ic rilevazioni per e
quali i dati sono trattati ¢ lc modalitd di trattamcnto. Dal Prospctto 2 si nota che in 69 casi vengono trattati
dati sensibili sulla salute e in 17 casi dati giudiziari. Si evidenzia che un singolo progetto pud trattare
contemporancamente sia dati sensibili che dati giudiziari. L’area che ha piu dati sensibili ¢ Amministrazioni
pubbliche e servizi sociali che affronta anche dati giudiziari.

Prospetto 1 - Programma statistico nazionale 2006-2008. Rilevazioni ed claborazioni con dati personali, per arca
di interesse

AREE E SETTORI DI INTERESSE RILEVAZIONI ELABORAZIONI TOTALE
Territorio ¢ ambicnte 3 4 7
Popolazione e societa 38 27 65
Amministrazioni pubbliche e servizi sociall 118 62 180
Mercato del lavoro 21 26 47
Sistema economico 40 47 87
Settori economnici 94 23 117
Conti cconomici ¢ finanziari - 15 15
Metodologie e strumenti generalizzati - L 1
Totale 314 205 519
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Prospetto 2 -  Programma statistico nazionale 2006-2008 - Rilevazioni ed elaborazioni che trattano dati
sensibili, secondo la natura dci dati trattati ¢ 'area di intercsse (a)
DATI SENSIBILI
Adesione a partiti, Dati
Origint  Convinzioni sindacati, giudiziari
AREA DI INTERESSE razziali religiose, Opi_n_joni assoc_:iaziqni _ed Statq Vita
ed filosofiche  politiche organizzazioni a di  sessuale
etniche ecc. carattere religioso, salute

filosofico o politico

Territerio ¢ ambiente - - - - - - _

Popolazione ¢ socicta 6 7 1 5 13 7 1

Amministrazioni pubblichc
e servizi sociali 7 1 2 2 53 3 le

Mercato del lavoro - - - - Y - -
Sistema economico - - - - - - _

Settori economici - - - - 3 - -

Conti economici €
[nanzari - - - B - - -

Melodologie ¢ strumenti
generalizzali - - - - - - -

Totale 13 8 3 7 69 10 17

(a) Una stessa rilevazione o elaboraziong puo trallare contemporaneamente dati sensibili di diversa nalura e giudiziari.

1.4 Diffusione di variabili in forma disaggregata

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 4, comma 2 del codice di deontologia ¢ di buona condotta
per 1 trattamenti di dati personali a scopi statistici ¢ di riccrea scicntifica cffcttuati ncll’ambito del Sistcma
statistico nazionale, nel Prospetto 3. riportato di seguito, vengono evidenziati 1 progetti con le singole
variabili che possono essere diffuse in forma disaggregata, in considerazione delle particolari ¢sigenze
conoscitive che debbono essere soddisfatte.

La forma disaggregata si identifica con la violazione del segreto statistico previsto dall’art. 9 del d.Igs
n.322/1989, 1n quanto si connota per la possibilita che nei dati statistici diffusi siano individuabili singole
unita di rilevazione. La deroga al segreto statistico deve trovare supporto in forti motivazioni; non &
sufficiente un generico richiamo alla necessita di ““soddisfare particolari esigenze conoscitive anche di
carattere internazionale e comunitario”, essendo indispensabile che queste vengano sufficientemente
csplicitate in scde di proposta ¢ sottopostc ad analisi cd approfondimenti adeguati nell’ambito dell’istruttoria
relativa ad ogni singolo caso.

Le richieste di tale forma-di diffusione, accettate dalla Segreteria centrale del Sistan, riguardano tre
progetti dell’Tstat. Tn questi progetti ¢ stato accertato che la disaggregazione delle variabili viola il segreto
statistico, in quanto si evidenzia la possibilitd che nei dati statistici prodotti siano individuabili singole unita
di rilevazione. Infatti:

a) per 1 progetti IST-01783 e IST-00907, 1l livello di Comune consente di individuare il gestore del
servizio prestato: il Comune oppure I'Impresa privata;

b) per il progetto IST-01784, avendo le Autorita degli ambiti territoriali ottimali effcttuato gli affidamenti
al gestore unico del servizio idrico integrato, il livello di Regione puo consentire di individuare il
gestore unico del scrvizio idrico intcgrato ncllc Regioni nclle quali ¢ previsto un solo ambito
territoriale ottimalc;
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Un apposito gruppo di lavoro, costituito dall’Istat, ha claborato i ¢riteri per individuare le particolari
esigenze conoscitive, anche di carattere internazionale € comunitario, che debbono essere soddisfatte per
consentire la diffusione di variabili in forma disaggregata. I casi sopra indicati sono riferibili all’esigenza di
diffondere dati riguardant: la gestione di servizi pubblicy, le cur caratteristiche debbono essere rese note per
soddisfare le esigenze conoscitive della collettivita, mdipendentemente dalla natura giuridica del gestore del
servizio. Si deve anche tener conto che il principio della trasparenza regola 'attivita delle amministrazioni
pubbliche (lecgge n. 241/1990); 1l cittadino ha, dunquc, il diritto di acquisirc informazioni utili a‘pcrecpire la
qualita del servizio pubblico che gli viene offerto. Il principio della trasparenza va considerato-anche nei casi
in cui il servizio pubblico ¢ gestito da soggetti privati. Tale orientamento si fonda sulla necessita di offrire al
cittadino la stessa opportunita di valutazione della qualitd del servizio, evitando di creare diseriminazioni in
relazione alle differenti modalitd di gestione del servizio pubblico sul territorio nazionale. Tutto cid ¢ ancora
pit cvidente in regime di monopolio naturale, in considerazione del fatto che, non cssendo presenti parti in
concorrenza di mercato. la diffusione di informazione dettagliata puo unicamente favorire il soddisfacimento
del fabbisogno conoscitivo della collettivita. D’altra parte, ¢ innegabile che la forma aggregata di
informazione puo, a volte, costituire un ostacolo alla finalita propria del Programma statistico nazionale di
fornire al Paese una informazione ufficiale di effettivo interesse pubblico (art. 13.d.1gs. n. 322/1998).

14 —
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Prospcetto 3 - Programma statistico nazionale 2006-2008 - Variabili che possono essere diffuse in forma
disaggregata (art. 4, comma 2 del Codice di deontologia e buona condotta per i trattamenti di dati
personali a scopi statistici e di ricerca scientifica effettuati nell ambito del Sisterma statistico nazionale)

TITOLARE
Rilevarzioni/elaborazioni interessate

Variabili diffuse

Livelle di disaggregazione
¢ motivo della diffusionc

Istituto nazionale di statistica
IST-01783 FElaborazioni sulla
distribuzione di acqua polabile

IST-01784 Indagine campionaria su
approvvigionamento di acqua potabile,
servizio di fognatura e di depurazione

IST-00907 Rilevazione dati ambientali
nelle citta

Acqua immessa in rele; acqua erogala;
acqua falturatla

Acqua captata ad uso potabile; acqua
potabilizzata, acqua immessa in rete;
acqua erogala; n. di impianti di
depurazione delle acque reflue urbane a
frattamento primario, secondario,
terziario; abitanti equivalenti serviti
(Ags) elfettivi dall "impianto di
depurazione, classilicalo per tipologia
di trattamento

Consumi ¢ utenze di energia elettrica in
complesso e per settore; consumi e
utenze di gas metano in complesso ¢ per
tipologia di uso; consumi annui di
acqua e utenze [alturate in complesso e
per usi; n. degli-impianti di depurazione
delle acque reflue urbane in esercizio
secondo la tipologia di trattamento;
Tifiuti urbani indiflerenziati e
dillerenziali raccolii in complesso e per
tipologia; abitanti serviti dalla raccolta
differenziata; n. ¢ capacitd complessiva
dei contenitori utilizzati per la raccolta
per tipologia di raccolta; n. e portata
complessiva dei mezzi utilizzati per la
raccolta per tipologia di raccolta; n. ¢
ubicazione di impianti secondo le
modalit di trattamento e smaltimento;
sviluppo in km, entro i confini
comunali, di ferrovie dello stato. di
lerrovie in concessione; km di linee di
aulobus, tranvie, filovie, metropolilana,
funicolare, piste ciclabili; n. di
passcggeri annui trasportati da autobus,
tram, filobus, metropolitana, funicolari

Livello di Comune

I dati riguardano un servizio
pubblico la cui conoscenza ¢
nceessaria a fini di policy ¢ della
trasparenza del servizio

Livello di Regione

I dati riguardano un servizio
pubblico la cui conoscenza ¢
necessaria a fini di policy e della
trasparenza del servizio

Livello di Comune

I dati riguardano un servizio
pubblico la cui conoscenza ¢
nceessaria a fini di policy ¢ della
trasparenza del servizio

Per quanto concerne 1 progetti di Ferrovie dello Stato S.p.a. — che sono: FES-00013 Trallico [erroviario
viaggiatori, FES-00014 Traffico ferroviario merci, FES-00016 Consistenza rotabili ferroviari, e FES-00017
Lunghezza della rete ferroviaria - pur trattando dati personali riferiti alle societa Trenitalia S.p.a. ¢ Rfi Sp.a.,
la diffusione delle variabili in forma disaggregata ¢ consentita in quanto le predette societa fanno parte di un

unico gruppo di cui Ferrovie dello Stato S.p.a. costituisce la holding industriale.
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Per 1 progetti di Poste italiane S.p.a. - che sono: POS-00016 Corrispondenza postel ¢ fatiurato; POS-
00017 Corrispondenza impostata, raccomandate ed assicurate; POS-00018 Corrispondenza impostata,
ordinaria e corriere prioritario; POS-00019 Stampe spedite; POS-00020 Posta celere; POS-00021 Pacchi
impostati ed arrivati in ciascuna regione; POS-00022 Telegrammi; POS-00023 Telefax; POS-00028 Agenzic
postali — la diffusione delle variabili 1n forma disaggregata ¢ consentita in quanto riferite ad un unico gruppo
societario di cui Poste italiane S.p.a. costituisce la holding industriale.

1.5 Stato di realizzazione dei precedenti programmi

Il decreto legislativo 322/1989 prevede due strumenti di agginstamento ¢ verifica dei processi di
produzione statistica programmati. Esso dispone (art. 22) che nel piano di attivita dell'Tstat che il Consiglio
dell'Istituto delibera entro il 30 aprile di ciascun anno sia inserito, come atto separato, il piano annuale di
attuazione dcl programma statistico nazionalc; moltre (art. 24), che la rclazione che 1l Presidente del
Consiglio dei ministri trasmette annualmente al Parlamento entro il 31 maggio illustri lo stato di attuazione
del programma in vigore.

In osservanza a tali disposizioni, I'Istat, nell’attivita di monitoraggio del Psn, accerta annualmente le
rilevazioni, le elaborazioni e gli studi progettuali che saranno eseguiti nel corso del primo anno del triennio
di riferimento del programma (piano di attuazione) ¢ quelli che sono stati effettivamente realizzati alla fine
dell'anno (stato di attuazione).

L'Istat ha predisposto sia lo stato di attuazione al 31 dicembre 2004 del Psn 2004-2006, sia il piano di
attvazione per 'anno 2005 del Psn 2005-2007, di cut s1 forniscono aleune sommarie informaziont,

Stato di attuazione al 31 dicembre 2004 del Psn 2004-2006

11 Psn 2004-2006 comportava, per il 2004, l'esecuzionc di 1.044 progetti (440 rilevazioni, 424
elaborazioni ¢ 180 studi progettuali). Gran parte delle iniziative (91%) sono state realizzate. Risultati
superiori alla media sono stati raggiunti nelle aree dei Conti economici e finanziari (99%), Territorio ¢
ambiente ¢ Popolazione e societa (93%), Settori economici (92%) (Prospetto 4).

Le mancate realizzazioni (soppressioni e rinvii agli anni successivi) derivano soprattutto dalla riduzione
o dal rioricntamento delle risorse destinate all'attivita statistica. L'approfondimento svolto nell'ambito dei

circoli di qualita ha, moltre, consentito un'ulteriore razionalizzazione delle attivita programmate che ha
comportato, 1 taluni casi. 'abbandono di alcuni progetti.

Piano di attuazione per l'anno 2005 del Psn 2005-2007

I progetti da realizzare nell'anno 2005 nell'ambito del Psn 2005-2007, sono costituiti da quelli
originariamente previsti per l'anno 2005, detratti 1 cancellati (perché conclusi anticipatamente nell'anno
precedente oppure soppressi o rinviati ai due anni successivi) ¢ aumentati dei progetti, originariamente
previsti per gli anni 2006 ¢ 2007, effettuati nel 20035.

Dei 1.016 progetti che saranno effettuati nel 2005, 514, ossia il 51%, hanno la titolarita dell'Tstat ¢ 1
restanti 502, ossia 1l 49%, saranno realizzati dagli altri enti del Sistan (Prospetto 5). Con nferimento alle
tipologie di progetto, queste riguardano 434 nlevazioni (44%), 418 elaboraziom (41%) ¢ 164 studi
progettuali (15%). La distribuzione per area di mteresse vede una maggiore prevalenza di attivita statistica
nclle arcc Amministrazioni pubbliche ¢ scrvizi sociali, con 331 progetti da rcalizzare, ¢ Scttori cconomici
con 206, seguono Sistema economico con 124 e Popolazione e societa con 110 progetti.

Dei progetti originariamente previsti per il 2005 (Prospetto 6), I'Istat ne ha cancellati 16, dei quali 4
terminati in anticipo, 12 soppressi o rinviati per riduzione o riorientamento delle risorse originariamente
asscgnatc. I progetti canccllati dagli altri enti del Sistan risultano 33, dci quali 8 soppressi 13 rinviati ai duc
anni successivi per riduzione o rioricntamento delle risorse originariamente asscgnate ¢ 12 rinviati per
migliore raccordo con altra attivita statistica.
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Prospetto 4 Stato di attuazione anno 2004 - Progetti previsti, progetti realizzati e progetti non realizzati per
area, tipologia e categoria di soggetto titolare

ISTAT ALTRI SOGGETTIDEL SISTAN TOTALE
gREA Realizzali Non Realizzali Non Realizzati
TIPOT OGTA SII:L_I (a) ;:_hudu — ar:;t_l (a) ;iclilumu — ar:[_l ()

N % viati p;espsi N % viati p;esl)si %
Territorio ¢ ambicnte 22 20 91 1 2 37 35 95 2 - 59 55 93
Rilevazioni 8 8 100 - - 16 16 100 - - 24 24 100
Llaborazioni 11 8 73 1 2 16 15 94 1 - 27 23 85
Studi progettuali 3 4 133 - - 5 4 80 1 - 8 g 100
Popolazione e societa 85 78 92 2 6 23 22 9% 1 - 108 100 93
Rilevazioni 28 27 96 1 1 8 8 100 - - 36 35 97
Elaborazioni 34 30 88 1 3 13 12 92 1 - 47 42 89
Studi progettuali 23 21 91 - 2 2 2 100 - - 25 23 92
Amministrazioni
pubbliche ¢ servizi
sociali 106 99 93 7 2 232 207 89 12 13 338 306 91
Rilevazioni 62 58 94 5 1 111 102 92 2 173 150 92
Llaborazioni 30 29 97 1 - 100 88 . 88 8 4 130 117 90
Studi progettuali 14 12 86 1 1 21 17 81 2 2 35 29 83
Mercato del lavoro 35 33 94 1 1 58 43 74 13 2 93 76 82
Rilevazioni 17 17 100 - - 14 13 93 1 - 31 30 97
Elaboraziom 13 12 92 - 1 34 7 21 62 11 2 47 33 70
Studi progettuali S 4 80 1 - 10 9 90 1 - 15 13 87
Sistema economico 81 78 96 4 - 45 36 80 6 3 126 114 90
Rilevazioni 25 249 2 - 12 9 75 2 1 37 33 89
Elaborazioni 38 306 95 2 - 28 24 386 2 2 06 00 91
Studi progettuali 18 18 100 - - 5 3 60 2 - 23 21 91
Settori economici 98 96 98 1 2 127 110 87 10 7 225 206 92
Rilevazioni 62 63 102 Y - 76 64 84 7 5 138 127 92
Elaborazion 18 16 89 - 2 47 42 89 3 2 65 58 89
Studi progettuali 18 17 94 1 - 4 4 100 - - 22 21 95
Conti economici e
finanziari 66 66 100 - - 6 5 83 1 - 719
Rilevazioni - - \ - - - - - - - - -
Elaboraziom 36 36 100 - - 5 4 80 1 - 41 40 98
Studi progettuali 30 .30 100 - - 1 1 100 - - 31 31 100
Metodologie e
strumenti
generalizzati 23 18 718 - 5 - - - - - 23 18 78
Rilevazioni 1 1 100 - - - - - - - 1 1 100
Llaborazioni 1 1 100 - - - - - - - 1 1 100
Studi progettuali 21 1o 76 - 5 - - - - - 21 16 76
Totale S16 488 95 16 18 528 458 87 45 25 1.044 946 91
Rilevazioni 203 198 98 8 2 237 212 89 2 13 440 410 93
Elaborazioni 181 168 93 5 8 243 206 85 27 10 424 374 88
Studi progettuali 132 122 92 3 8 48 40 83 6 2 180 162 90

(a) Comprendono, oltre a quelli previsti per il 2004 nel Psn 2004-2006 e realizzati in tale anno, anche 1 progetti previsti per il 2005
¢/0 2006 e realizzali anticipatamente nel 2004,

17—
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Prospetto S Piano di attuazione per I’anno 2005, secondo la tipologia del progetto e il soggetto titolare

PROGETTI COMPIESSIVI
PREVISTT PER T1.
TRIENNIO 2005-2007

PIANO DI ATTUAZIONE
PER L'ANNO 2003 (a)

SOGGETTT ITTOLARI
Rileva- Elabora- pritglﬁf Totale Rieva-  Flabora- pr(s)tgue(lh Totale
zioni zioni tual 7ioni zioni tuali
ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA 223 193 133 551 207 181 126 514
ALTRI ENTI 247 255 46 548 227 237 38 502
Amministrazioni centrali e aziende
autonome dello Stato 138 135 24 297 129 123 18 270
Presidenza del Consiglio dei mimstri 2 1 - 3 2 1 - 3
Ministero degli affari esteri - 9 - 9 - 9 - 9
Ministero del lavoro e delle poliliche sociali 4 13 7 24 2 10 4 16
Ministero della difesa - 17 3 20 - 14 3 17
Ministero della giustizia 22 20 2 44 22 20 - 42
Ministero della salute 30 2 33 30 1 2 33
Ministero delle attivita produttive 10 9 1 20 10 9 1 20
Ministero delle comunicazioni 2 - - 2 2 - - 2
Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti 23 1 25 23 1 1 25
Ministero delle politiche agricole e forestali 12 9 3 24 6 7 2 15
Ministero dell'economia ¢ delle linanze 7 25 5 37 7 23 5 35
Ministero dell'interno 9 18 - 27 8 18 - 26
Ministero dell'istruziene, dellvmiversita e della
ricerca 16 7 - 23 16 5 - 21
Ministero per 1 beni ¢ le attivita cultwali 4 - 5 1 4 - 5
Amministrazione aulonoma dei Monopoli di Stato - 1 - 1 - 1 - 1
Regioni e Province autonome 20 5 4 29 16 4 4 24
Regione Liguria 4 - - 4 4 - - 4
Regione Piemonte - 1 - 1 1 - 1
Regione Toscana 4 1 2 7 4 - 2 6
Regione Veneto 1 1 - 2 1 1 - 2
Provincia autonoma di Bolzano 8 2 1 11 4 2 1 7
Provincid aulonoma di ‘Itenlo 3 1 4 3 - 1 4
Province 2 - - 2 2 - - 2
Provincia di Lucca 1 - - 1 1 - - 1
Provincia di Pesaro e Urbmo 1 - - 1 L - - i
Comuni 11 6 5 22 10 6 4 20
Comune di Firenze 5 2 1 8 5 2 1 8
Comune di T,ivorno 1 - - 1 1 - - 1
Comune di Milano 3 3 9 2 3 2 7
Comune di Roma 2 1 1 2 1 4
Enti pubblici 37 79 10 126 34 74 9 117
Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i
servizi tecnici — Apat 11 6 2 19 11 6 2 19

(a) Lavori originariamente previsti per lanno 2005 al netto dei lavori cancellati, aumentati dei lavori originariamente previsti per gli
anni 2006 ¢ 2007 la cui cffettuazionc ¢ stata anticipata all'anmo 2005.
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Segue: Prospetto 5 Piano di attuazione per 1'anno 2003, secondo la tipologia del progetto e il soggetto titolare

PROGETTI COMPLESSIVI PIANO DI ATTUAZIONE
PREVISTI PER IL PER L'ANNO 2005 (a)
TRIENNIO 2005-2007
SOGGETTI TITOLARI
Rileva-  T[labora- Studi . Rileva-  [Llabora- Sod! 0
o .. proget- lotale S o . proget- lotale
Zioni z1on1 . Z10m1 Zzicni .
tuali tuali
Agenzia per le erogazioni in agricoltura - Agea - 2 - 2 - 2 - 2
Automobile club d'Ttalia — Aci - 6 - 6 - 5 - 5
Comitato olimpice nazionale italiano - Coni - 1 2 3 - - 1 1
Consiglio nazionale delle ncerche - Cnr 2 1 1 4 2 1 1 4
Ente per le nuove tecnologie, I'energia e

l'ambiente — Enea - 4 - 4 - 4 - 4
Istituto di servizi per il mercato agricolo

alimentare — [smea 10 3 - 13 7 2 - 9
Istituto nazionale assicurazioni contro gli

infortuni sul lavoro — Inail - 7 1 8 - 7 1 8
Istituto nazionale della previdenza sociale - Inps - 28 4 32 - 26 4 30
Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti

dell' Amministrazione pubblica - Inpdap - 5 - 5 - 5 - 5
Istituto nazionale per il commercio estero - Ice - 3 - 3 - 3 - 3
Islitulo superiore di sanila 10 2 - 12 10 2 - 12
Istituto vigilanza assicurazioni private e di

interesse collettivo - [svap - 5 - 5 - 3 - 5
Unione delle camere di commercio italiane -

Unioncamere 4 6 - 10 4 6 - 10
Enti ed organismi di informarzione statistica 25 7 - 32 24 7 - 31
Tstituto di studi ¢ analisi ceonomica - Tsac 7 1 - 8 7 1 - 8
Istituto nazionale di cconomia agraria - Inca 3 4 - 7 3 4 - 7
Istituto per lo sviluppo della formazione

professionale dei lavoratori - Isfol 15 2 - 17 14 2 - 16
Soggetti privati 14 23 3 40 12 23 3 38
Ferrovie dello Stato s.p.a. 0 2 - 8 0 2 - 8
Fondazione Fnasarco - 5 - 5 - 3 - 5
Gestore della rete di trasmissione nazionale

s.p.a. 8 - - 8 6 - 6
Istituto Guglielmo Tagliacarne - 2 3 5 - 2 3 5
Poste italiane s.p.a. - 14 - 14 - 14 - 14
Totale 472 448 179 1.09% 434 418 164  1.016

(a) Cfr. 1a nota alla pagina precedente.
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Prospetto 6 Progetti del Psn 2005-2007 previsti per I’anno 2005 e successivamente cancellati, per tipologia,
categoria di soggetto titolare € motivo della cancellazione

STUDI
MOTIVO DELLA RILEVAZIONI ELABORAZIONI PROGETTUALI TOTALE
CANCELLAZIONE )
Istat  Altri Istat Altri Istat Altri  Istat Altri Totale
1 - Conclusione anticipata nell'anno
2 - 1 - 1 -4 - 4
precedente
2 - Soppressione per riduzione delle ) ) )
1isorse originariamente assegnate ) ) ) - B B
3 - Soppressione per riorientamento
delle risorse originariamente - 4 2 4 2 - 4 8 12

assegnate

4 - Rinvio ai 2 anni successivi per
riduzione delle risorse - - 5 - - 1 5 1 6
originariamente assegnate

5 - Rinvio ai 2 anni successivi per
riorientamento delle risorse 1 2 - 6 - 4 1 12 13
originariamente assegnate

6 - Rinvio ai 2 anni succcssivi per
migliorc raccordo con altra - 6 - 5 - 1 - 12 12
attivita statistica

7 - Effettuazione anticipata al primo
anno del tricnnio

8 - Confluito in altro progetto del
primo anno del triennio

Totale 3 12 10 15 3 6 16 33 49
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CAPITOLO 2 - LINEAMENTI GENERALI DEL PROGRAMMA
STATISTICO NAZIONALE

2.1 Lince guida

Le linee guida per il Sistan restano sostanzialmente invariate rispetto al triennio precedente.
Si riporta in dettaglio 'articolazione degli obiettivi da perseguire nel triennio 2006-2008 nell’ambito del
Sistan raggruppati in tre categorie:

A. Obiettivi di contesto

Al Sviluppo della cultura statistica nel Paese e dell'uso della statistica. 'nelle pubbliche
amministrazioni.

A2. Rafforzamento dell'identita del Sistema e degli operatori della statistica pubblica.

A3 Educazionc alla statistica ncll'istruzione ¢ nei mezzi di comunicazione di massa ¢ stimaolo alla
domanda di informazione slatistica.

A4 Integrazione ed armonizzazione della produzione e dei metodi in ambito europeo ¢ internazionale

A5, Cooperazione statistica.

B. Obiettivi di produzione, diffitsione e utilizzazione

B1. Consolidamento ¢ miglioramento della produzionc di informazioni statistiche a sostegno dclla
conoscenza ¢ delle decisioni individuali e collettive.

B2. Sviluppo di statistiche per 1l territorio.

B3. Sviluppo di produzioni nuove in arce non copertc ‘a fortc domanda informativa, quali la
formazione ¢ I’innovazione tecnologica.

B4, Maggiore attenzione alle esigenze informative dell'utente, anche attraverso strumenti di
monitoraggio e di misurazione della soddisfazione.

B5. Miglioramento dei metodi ¢ utilizzazione di nuove teenologic per la raccolta ¢ la diffusione delle
informazioni statistiche (documentazione della produzione e applicazione di metodi di verifica di
qualita, certificazione, validazione, ecc.).

B6. Valorizzazione statistica di fonti organizzate pubbliche e private (archivi, registri, basi di dati), ai
fini della razionalizzazione dei processi di’produzione statistica attraverso 1’azione coordinata dei
soggelli del Sistan e dell” ulteriore riduzione dell’onere statistico sui rispondenti.

B7. Sviluppo di sistemi informativi statistici integrati.

C. Obiettivi strumentali

C1. Dillusione all'interno del sistema di metodi e standard tesi all'armonizzazione delle statistiche.

C2. Normalizzazione della modulistica amministrativa ¢ integrazione a fini statistici dei sistemi
informativi scttoriali.

C3. Sviluppo adattivo dei processi formativi in relazione ai livelli professionali dei diversi soggetti del
sislema.

C4. Rafforzamento del ruolo degli uffici di statistica delle amministrazioni centrali, delle regiont, degli
enti locali e funzionali e dei privati lungo linee di miglioramento della qualita e del loro ruolo
all'interno delle tispettive amministrazioni.

C5. Individuazione der costi della produzione statistica programmata.

Ncll’ambito delle lince guida il Comstat ha approvato cinquc priorita che dcbbono carattcrizzare 1’azionc
del Sistan nel prossimo triennio.

1. maggiore trasparenza nella diffusione dei risultati della produzione statistica del Sistema, mediante
adeguato corredo di note metodologiche sulle caratteristiche dei processi di produzione;

2. miglioramento della qualita ¢ della disponibilita dell’ informazionc statistica sul territorio, con dettaglio
territoriale necessario a svolgere le funzioni istituzionali delle amministrazioni pubbliche territoriali;

3. rafforzamento del ruolo di cernicra tra domanda ¢ offerta di informazione statistica svolta dagli uffici
di statistica nelle propric amministrazioni, attraverso la crescita di identita del sistema, la formazione ¢
I’autorcvolczza intcrna;
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4. piena applicazione della normativa sulla tutela della riservatezza e sulla comunicazione dei dati
personali e della normativa Sistan, con particolare riferimento alle funzioni degli uffici di statistica;

5. awvvio della riprogettazione delle attivita previste dal Programma ¢ dei processi di produzione delle
formazioni, tenendo anche conto dell’attuale assetto 1stituzionale e delle imziative in corso a livello
regionale e locale in materia di sistenu informativi e statistici.

2.2 Principali obiettivi settoriali

Nell’ambilo dei singoli setiori di interesse, in cui si arlicolano le 8 aree tematiche. vengono gvidenciali in
dettaglio g¢li obiettivi che saranmo perseguiti nel triennio 2006-2008; si ritiene utile riportare in guesto
paragralo 1 piu rilcvanti.

Maggiore disponibilita delle statistiche con deltuglio terriloriale

Numerosi settori si propongono di prodwrre informazioni di qualita per suddivisioni territoriali
amministrative piu dettagliate, ma anche per suddivisioni funzionali del territorio. La maggiore offerta
informativa ¢ necessaria per soddisfare le crescenti esigenze di politiche nazionali, sia a livello centrale che
locale, ma anche di natura comunitaria (Eurostat, Commissione curopea).

Riposizionamento delle statistiche demografiche in hase ai dati definitivi del Censimento della popolazione

L’intero sistema di stime della popolazione concludera il processo di riposizionamento alla luce dei dati
definitivi del Censimento della popolazione 2001, prendendo in considerazione livelli territoriali piu
disaggregati rispetto al passato. Sard cosi possibile soddisfare le richicste degli utilizzatori attraverso un
sistcma organico, costituito dalle rilevazioni correnti ¢ dalle stime previsionali di aggregati cd indicatori
demografici.

Maggiore utilizzo delle fonti amministrative nelle statistiche demografiche

Con la pubblicazione sulla G.U. del “Regolamento di attuazione”, che definisce tutti gli elementi per
I'implementazione del sistema di gestione anagrafica Ina-Saia (Indice nazionale delle anagrafi — sistema di
accesso cd interscambio anagrafico), sara possibile un maggior sfruttamento dclle fonti amministrative di
popolazione per la produzione di dati statistici,

In particolare lo studio della popolazione immigrata potra svolgersi piu efficacemente utilizzando tutte le
fonti amministrative disponibili sugli stranieri.

Ampliamento delle informazioni longitudinali sugli individui e sulle famiglie

La crescente disponibilita di indagini ripetute nel tempo sulle stesse famiglie consentira di disporre di
una cogpicua basc informativa per le analisi dei fenomeni in un’ottica longitudinale. Tale offerta informativa
¢ necessaria per soddisfare le esigenze dei policy-marker per varare interventi a sostegno di specifiche
subpopolazioni, caratterizzate da periodi di permanenza in situaziont di disagio nel mercato del lavoro, nella
condizione economica, abitativa, in cattivo stato di salute, in precario stile di vita.

Consolidamenio, ampliamento e miglioramento della prodiizione statistica sul mercato del lavoro

Le esigenze scaturite dalle modifiche normative, avvenute negli ultimi anni, nel mercato del lavoro, si
rifletiono oltre al!miglioramento qualitativo, al consolidamentio ed all’ampliamento delle rilevazion ed
elaborazioni aregime, nella realizzazione di specifici progetti innovativi.

Questi ultimi riguarderanno: 1'inserimento di moduli ad hoc nelle indagini correnti (come ad esempio su
transizione verso il ritiro dal lavoro); 1a nomenclatura delle unita professionali; il costo del lavaro e le ore
lavorate nel pubblico impiego; lo struttamento del campione longitudinale degli attivi € dei pensionati; la
costruzione del data warehouse del Sistema informativo sul lavoro (Sil).



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

Sviluppo dell offerta di informazioni statistiche sulla struttura e la competitivita delle imprese

Lo sviluppo dell informazione statistica sulla struttura ¢ la competitivita delle imprese avra nuovi stimoli
con "avanzamento cd allargamento ad altri Pacsi dcl processo di armonizzazione statistico a livello Uc. Dal
lato dei registri delle imprese, vetrranno messe a regime le statistiche sulla demografia delle imprese e/sui
gruppi di imprese. Sul piano del miglioramento del monitoraggio del sistema delle imprese, verra consolidata
la rilevazione sistematica delle unita locali delle imprese.

La crescente intcrnazionalizzazione produttiva ¢ commerciale del sistcma dclle imprese rafforza il
fabbisogno di informazioni sui gruppi di imprese e sulle relazioni di controllo transnazionale delle imprese.
Nuovi campi di indagine riguardanti le ativita internaczionali e commerciali delle 1mprese si1 stanno
sviluppando a partire dalle informazioni disponibili sulle popolazioni di riferimento, tra questi-l'indagine
Fats che sara disciplinata da un apposito regolamento del Consiglio e del Parlamento europeo sulla struttura
¢ attivita delle affiliate estere.

L’aumento dell’offerta informativa verra raggiunto sotto il vincolo della riduzione dell”onere statistico
sui rispondenti.

Nel corso del triennio 2006-2008 occorrera definire ¢ applicare la nuova classificazione delle attivita
economiche Ateco 2007, a seguito delle attivita di revisione della classificazione internazionale Isic Rev. 3.2
¢ delle sua versione europea Nace 2007.

Miglioramento della qualita e della tempestivita delle statistiche congiunturali stlle imprese

L'impegno dei soggetti del Sistan dovra rimanere elevato ed indirizzato al consolidamento ¢ al
miglioramento della produzione degli indicatori congiunturali correnti.

L’attivita sara orientata verso: 1) obietlivi di processo, con adozione delle nuove tecnologie nella
raccolta ¢ trattamento dei dati; ii) obiettivi di prodotto, con il miglioramento della tempestivita nella
diffusione degli indicatori.

Completamento del sisiema delle statistiche det prezzi

Per il settore dei prezzi alla produzione, 1" attivita riguardera soprattutto la costruzione dei nuovi indici dei
prezzi all” importazione ¢ dei prezzi alla produzione per alcunt comparti dei servizi.

Particolare impegno sara dedicato nel prossimo triennio alla revisione dell’impianto complessivo delle
statistiche dei prezzi al consumo sulla base delle indicazioni che proverranno dall’apposita Commissione di
studio, costituita con il compito di condurre una approfondita riflessione sulle finalita, sulle tipologie ¢ sulle
caratteristiche degli indici, valutando anche le metodologie adottate nello loro costruzione.

Prioritario sara anche il progetto finalizzato al calcolo degli indici regionali del potere d’acquisto, con
I'implementazione a regime della rilevazione integrativa presso tutti i comuni capoluogo di regione ¢ nella
messa a punto delle procedure per il calcolo degli indici spaziali, attraverso 1'utilizzazione congiunta delle
formazioni raccoltc con la tradizionalc rilevazione der prezzi al consumo per il calcolo degli indict
temporali e delle informazioni che deriveranno dalla rilevazione integrativa.

Entro I'inizio dcl prossimo anno sara ultimato il complctamento del progetto per il nuovo sistcma
informativo dei prezzi, con riferimento alle procedure di acquisizione dei dati, di trattamento delle
formazioni elementari e di elaborazione degli indici dei prezzi al consumo. Le nuove procedure terranno
conto di tutte le innovazioni metodologiche previste dai diversi regolamenti attualmente in discussione
presso 1’Eurostat.

Completamento della revisione straordinaria delle serie di contabilita nazionale

In particolare 'attivita dell’Istat sara caratierizzata dal completamento delle operazioni di revisione delle
serie di contabilita nazionale, che sara perfezionata nel corso del 2006. Da tale anno partiranno anche alcune
nuove claborazioni, che entreranno cosi nella produzione correntc.
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Sviluppo di iniziative prololipali di inferesse locale

Numerosi sono i progetti di carattere prototipale sviluppati a livello locale: in complesso 70, dei quali 30
sono affidati alle regioni e alle province autonome, 10 alle amministrazioni provinciali, 30 ai comuni.

Tra questi, entrano per la prima volta nel programma: una elaborazione sulle disuguaglianze di salute
dovute a differenze socio-economiche e due studi per la costruzione di una Sam e per un modello di
simulazione di politiche tributarie della regione Toscana; la rilevazione sulle condizioni di vita delle famiglie
trentine; uno studio della provincia di Belluno per un sistema integrato Inps per 1'analisi del mercato del
lavoro locale; uno studio della provincia di Firenze per una rilevazione degli archivi amministrativi delle
province italiane; alcune rilevazioni del comune di Brescia (sulla partecipazione elettorale, sui redditi delle
famiglie, sulle scelte scolastiche di una corte di giovani); alcuni progetti del comune di Firenze (rilevazione
sui consumi culturali, elaborazione sui redditi dei fiorentini); due progetti del comune di Milano (rilevazione
sul sistcma informativo infanzia cd adolcscenza, studio sulla rcalizzazione di un datawarchousc con 1 dati
anagrafici e fiscali); una rilevazione del comune di Messina sul sistema formativo per un indirizzo scolastico
der giovani; ’elaborazione del comune di Roma per un’analisi sperimentale del mercato del lavoro nelle aree
metropolitane.

2.3 Soggetti titolari

Al Psn 2006-2008 partecipano 55 soggetti (Tav.1): oltre all'lstat, 15 amministrazioni centrali e aziende
autonome dello Stato, 14 enti pubblici, 3 enti e organismi di informazicne statistica, 6 soggetti privati che
svolgono attivita statistica di rilevante interesse pubblico ¢, con lavori di carattere prototipale, le regioni
Liguria, Piemonte, Toscana e Veneto, le province autonome di Bolzano e Trento, le province di Belluno,
Firenze, Lucca ¢ Pesaro e Urbino, 1 comuni di Brescia, Firenze, Livorno, Messina, Milano ¢ Roma. Si
registra, dunque, un aumento dei soggetti titolari di progetti rispetto al triennio precedente. Tra questi, si
segnala I'Irepa, per la prima volta presente nel Psn con una rilevazione.

2.4 Evoluzione del programma

Dall’analisi dei progetti inclusi negli ultimi programmi statistici (Tav.2), si riscontra una generale
diminuzione delle rilevazioni rigpetto al triennio precedente. Per quanto riguarda inveee le claborazioni ¢ gli
studi progettuali, emerge un andamento differenziato per l'lstat e per gl altri soggetti del Sistan. Le
elaborazioni e gli studi di cwi ¢ titolare I'Istat dal 2002 vengono progressivamente ridotti, mentre aumentano
notevolmente quelli a cura degli altri soggetti del Sistan.

Non sono stati riproposti 123 progetti presenti nel precedente programma 2003-2007, dei quali 80
dell'lstat e 43 degh alir1 soggetti del Sistan (Tav. 3). I motivi della mancala riproposizione sono analizzali
nella Tavola 4 e sono solo parzialmente dovuti alla soppressione o al rinvio ad epoca successiva det progetti
(in complesso 19, dei quali 9 dell'lstat). 1 restanti progetti non ripresentati, infatti, sono stati conclusi
anticipatamente o regolarmente (in complesso 40, dei quali 37 dell'Istat) o sono confluiti in altri progetti (in
complesso 64, di cu1 34 dell’Istat).

Per quanto riguarda la suddivisione per arce der progefti presenti nel Psn 2006-2008, I'areca
“Amministrazioni pubbliche e servizi sociali” assorbe circa il 32% del totale della produzione statistica e
quella “Settori economici” circa il 19% (Tav.7).

Sempre nell’area “Amministrazioni pubbliche e servizi sociali” si concentra anche il 25% dei nuovi
progetti (34, di cui 5 dell’Istat), seguita da “Popolazione ¢ societa” (31 progetti, di cui 25 dell’Istat). Si tratta
principalmentc di claborazioni ¢ studi progctmali (Tav.5).

In totale, i progetti proposti nel triennio 2006-2008 sono 1.115 (dei quali 341 dell'lstat ¢ 298 di
Amministrazioni centrali dello Stato), con un incremento di 16 progetti rispetto al precedente triennio (Tav.2
¢ Tav.6). Analizzando la tipologia, si evidenzia che sono previste 464 rilevazioni (delle quali 218 dell'Istat),
458 claborazioni (194 dcll'Istat) ¢ 193 studi progettuali (129 dell'lstat).

24
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2.5 Caratteristiche della produzione programmata

Riferimento alle linee guida

Oltre la meta dei progetti, classificati per obiettivo prevalente, fa riferimento al consolidamento e
miglioramento della produzione slatistica. In questa voce vengono classilicati tulti quei progelti che
mantengono inalterato il loro processo o sono interessati a miglioramenti manutentivi e/o correttivi (Tav. 8).

Per contro, 139 progetti (corrispondenti al 12,5% del totale) prefigurano lo sviluppo di nuove produzioni.
Da segnalare anche 1l forte impegno nella costruzione di sistemi informativi statistici integrati (68 progetti) e
per I'integrazione e armonizzazione della produzione e der metodi in ambito europeo e internazionale (90
progetti).

Sorgente dell'aitivita programmalta

Le indagini che verranno condotte in osservanza a regolamenti e direttive comunitari sono aumentate
rispetto al triennio precedente. Le rilevazioni sono in totale 105; di esse 80 dell'lstat (Tav. 9). Le elaborazioni
che hanno la loro sorgente nella normativa comunitaria sono invece 69. delle quali 64 dell'Tstat. In
complesso, le iniziative di matrice comunitaria risultano 174; esse riguardana soprattutto le aree “Settori
economici”, con 65 progetti, e “Sistema economico”, con 48 progetti.

I'inalizzazione degli studi progettual

Su un complesso di 193 studi progettuali proposti per il triennio 2006-2008 (dei quali 129 dell'lstat), 25
sono destinati a ricerche e studi per l'impianto di sistemi informativi statistici (17 dell'Istat), mentre 57 sono
finalizzati allo sviluppo di strumenti generalizzati di supporto alla produzione statistica (dei quali 50
dell'Tstat) (Tav. 10). Dalla stessa tavola risulla anche I'intensa atlivita di studi ¢ analisi per I'impianto o la
ristrutturazione di processi di produzione statistica, riferitaa 111 progetti, dei quali 62 dell'Tstat.

Minimo livello territoriale di viferimento dei dati disponibili

I dati della Tavola 11 mostrano che per 747 processi. di produzione di dati statistici il livello territoriale
minimo di riferimento dei risultati (divulgati ¢/o divulgabili) ¢ costituite dalle tradizionali ripartizioni
territoriali di base.

I restanti 174 processi renderanno disponibili dati riferibili sia ad altre ripartizioni territoriali (sub-
comunali, multicomunali, aggregazioni diverse), sia a punti di rilevamento.

Solamente per 36 progetti non ¢ stato delinito ancora il livello territoriale.

Statistiche di genere

Per quanto riguarda il trattamento dclla variabile scsso nclle rilevazioni ¢ nclle claborazioni riferite ad
individui, previste per il 2006-2008 (limitatamente, per le seconde. a quelle aventi ad oggetto dati derivanti
da documenti ammimnistrativi, formati nell'ambito dell'attivita istituzionale del soggetto titolare), su 312
processi che trattano dati riferiti alle persone, soltanto per 221 vengono diffusi separatamente dati per maschi
¢ femminc (Tav. 12). Pcraltro, per 273 di cssi la variabile scsso ¢ prevista ncl questionario o documento
amministrativo, mentre la claborazione distinta ¢ effettuata in soli 234 casi. E' auspicabile che, dove
possibile, 1l trattamento ¢ la diffusione vengano effettuati distintamente per genere.

Fonte dei daii

Il contributo dclle fonti pubbliche alla produzionc statistica ufficiale ¢ molto rilcvante (Tav. 13): in 155
casi si fa ricorso all'acquisizione diretta da documenti amministrativi e in 508 casi si utilizzano fonti
pubbliche organizzate (archivi e/o registri cartace1 e/o informatizzati).

Frequente risulta anche I'acquisizione diretta di informazioni statistiche presso le unita di rilevazione:
imprese (in 135 casi, di cui 76 da parte dell’Istat), istituzioni (218, di cui 77 da parte dell’Istat) e persone
fisiche (81, di cw 40 da parte dell’Istat).
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2.6 Costo di realizzazione del programma

In osservanza a quanto indicato dal Comitato interministeriale per la programmazione economica (Cipe)
nella deliberazione n. 98/2003 di approvazione del Psn 2004-2006, I'Istat ha proseguito 1" analisi del costo
presunto di realizzazione dei progetti programmati anche per I'anno 2005. Lo stesso Comitato, nella seduta
del 18 marzo 2005 di approvazione del Psn 2005-2007, ha ribadito che costituisce obiettivo di medio-lungo
periodo I'individuazione del costo presunto di realizzazione di ciascun progetto ricompreso nel programma
e, quindi, ha invitato I'Istat a proseguire anche per il 2006 nella stima dei costi dei progetti inseriti nel Psn
2006-2008.

Al [ine di assicurare il perseguimento dell’ obiettivo indicato dal Comilato, 1'Istat ha condoile ulteriori
approfondimenti metodologici, per assicurare 1”applicazione di criteri univoct nella stima der costi.

Gli approfondimenti portati avanti sono stati fortemente influenzati dall’impatto che I'entrata in vigore
del decreto legislativa n. 196/2003 (Codice in materia di protezione dei dati personali) ha avuto sulla
predisposizione del Psn 2003-2007. L’esigenza di accogliere nel Psn soltanto 1 trattamenti di dati personali
effettuati per finalita statistica ha, infatti, reso manifesto che, per i soggetti diversi dall’Istat, i processi
previsti nel Psn consistono gencralmente nclla mcera cvidenziazione della disponibilita di informazioni
aggregate derivanti da trattamenti di dati personali effettuati per finalith amministrativo-gestionali. Tn
generale, quindi, puo alfermarsi, per i soggetti diversi dall’Istat, che 1’'informazione slatistica prevista dal Psn
verrebbe ugualmente prodotta, anche se¢ non fosse inscrita nel Programma, in quanto implicita nella (o
necessaria per 1a) attivita istituzionale di ciascun soggetto. Anche per I'anno 2006 verranno seguiti gli stessi
criteri di valutazione adottati per il 2005.

Quanto evidenziato equivale a dire che il costo di realizzazione di tali processi non comprende anche
quello delle fasi rientranti nelle finalitd amministrativo-gestionali.” Per tale motivo, la nozione di costo
adottata nelle stime per il Psn 2005-2007 ¢ stata quella di costo aggiunfivo gravante sul soggetto titolare per
le attivita da sviluppare a seguito della previsione nel Programma diun determinato progetto.

Per quanto riguarda lIstat, invece, l’articolo 15 del “decrelo legislativo n. 322/1989, prevede
espressamente che stituto debba provvedere all’esecuzione delle rilevazioni previste nel programma
slatistico nazionale. Pertanto, la produzione statistica dell’Istat & strettamente dipendente da quanto previsto
nel Psn: la noziong di “costo aggiuntivo”™ coincide per 'Istat con quella di costo complessivo di processo. La
relativa stima viene effettuata sulla base degli elementi forniti dal proprio sistema di contabilita analitica. Gli
altri enti di informazione statistica, pur non essendo esplicitamente citati nel d.lgs. n. 322/1989, vengono
equiparati all’Tstat nella stima dei costi.

Per quanto riguarda 1 soggelli non Istat, 1 dali’sono slali raccolli mediante inserimento, nelle schede
identificative dei progetti utilizzate per la presentazione all’lstat delle proposte di partecipazione al Psn
2005-2007, di un apposito qucsito articolato nclle scgucnti voct, che consentono di risalirc ad un stima anche
molto approssimativa, del costo di ciascun progetto: costi del personale; costi o quote di costi per 1’acquisto
di beni ¢ servizi correnti; quote di costi pluricnnali.
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Tavola 1 Progetti presenti negli ultimi cinque programmi statistici nazionali, per soggetto titolare

TRIENNI DI RIFERIMENTO
SOGGETTI TITOLARI (=)
2002-2004  2003-2005  2004-2006  2005-2007  2006-2008

ISTITUTO NAZIONALLE DI STATISTICA 571 544 543 551 541
ALTRI ENTI 525 532 542 548 574
Amministrazioni centrali e aziende autonome dello Stato 317 315 308 297 298
Presidenza del Consiglio del ministri 9 5 3 3 4
Ministero degli affari esteri 10 10 9 9 9
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 25 27 23 24 24
Ministero della difesa 16 16 21 20 18
Ministero della glustizia 41 43 44 44 46
Ministero della salute 33 33 34 33 35
Ministero delle atlivitd produltive 26 28 26 20 17
Ministera delle comunicazioni 3 3 3 2 2
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 31 31 27 25 23
Ministero delle politiche agricole e forestali 32 28 25 24 22
Ministero dell'economia e delle finanze 27 27 33 37 41
Ministero dell'interno 30 29 24 27 28
Ministero dellistruzione, dell'universita e della ricerca 24 25 22 23 23
Ministero per 1 ben! e le attivita culturali 9 9 8§ 5 5
Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato 1 1 1 1 1
Regioni e Province autonome 21 24 29 29 34
Regione Liguria 1 1 1 4 4
Regione Piemonte 2 2 2 1 2
Regione Toscana 6 6 7 7 8
Regione Veneto 3 3 3 2 2
Provincia autonoma di Bolzano 5 8 12 11 11
Provincia autonoma di Trento 4 4 4 4 7
Pravince 1 1 2 2 4
Provincia di Belluno - - - - 1
Provincia di Firenzc - - - - 1
Provincia di Lucca - - 1 1 1
Provincia di Pesara ¢ Urbino 1 1 1 1 1
Comuni 12 9 14 22 32
Comune di Brescia 2 1 1 - 4
Comune di Como 2 - - - -
Comune di I'irenze 1 1 2 8 10
Comune di Livorno - - - 1 1
Comune di Meassina - - - - 2
Comune di Milano 6 7 10 9 8
Comune di Roma 1 - 1 4 7
Camere di commercio, industria, artigianato e

agricoltura 1 2 2 - -
Camera di commercio. industria, artigianato e agricoltura
di Lucca 1 2 2 - -
nti pubblici 93 116 120 126 132
Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente - Anpa - 16 - - -




19-10-2006

Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE

Serie generale - n. 244

Segue:  Tavola1  Progetti presenti negli ultimi cinque programmi statistici nazionali, per soggetto

titolare
TRIENNI DI RIFERIMENTO
SOGGETTI TITOLLARI (a)
20022004 2003-2005  2004-2006  2005-2007  2006-2008
Agenrzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi

tecnici - Apat - - 19 19 20
Agenria per le erogazioni in agricoltura - Agea 2 2 2 2 2
Automobile club d'Ttalia - Aci 6 5 6 6 7
Comitato olimpico nazionale italiano - Cont 3 3 3 3 3
Consiglio nazionale delle ricerche - Cnr 5 3 3 4 6
Ente per le nuove tecnologie, I'energia e l'ambiente - Enea 7 6 5 4 4
Lstituto di servizi per il mercato agricolo alimentare - Ismea - 9 9 13 13
[stituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni sul

lavoro - Inail 10 10 10 8 9
Istituto nazionale della previdenza sociale - Inps 29 20 31 32 32
Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti

dell'Amministrazione pubblica - Inpdap 4 4 4 5 5
[stituto nazionale di ricerea per gli alimenti ¢ la nutrizione -

Inran 1 - -
[stituto nazionale per il commercio estero - lce 4 3 3 3 3
Istituto superiore di sanita 11 12 13 12 12
Istituto vigilanza assicurazioni private e di interesse

collettivo - [svap 2 2 2 5 5
Unione delle camere di commercio italiane - Unioncamere 9 10 10 10 11
Enti ed organismi di informazione statistica 44 30 31 32 35
Agenzia nazionale per la protezione dell'ambiente - Anpa 17 - - -
Istituto di studi e analisi economiea - Isae 8 8 8 8 8
Istituto nazionale di economia agraria - Inea 10 10 7 7 7
Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei

lavoratori - Isfol 9 12 16 17 20
Soggetti privati 36 35 36 40 39
Ferrovie dello Stato s.p.a. 10 9 9 8 4
l'ondazione Linasarco 5 6 5 5 5
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. 7 6 7 8 7
Istitulo Guglielmo Tagliacame - - 1 5 8
[stituto ricerche economiche per la pesca e l'acquacoltura -

Trepa - - - 1
Poste ttaliane s.p.a. 14 14 14 14 14
Totale 1.096 1.076 1.085 1.099 1.115

(a) Cfr. nota a pagina precedente.
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Tavola2 Progetti presenti negli ultimi cinque programmi statistici nazionali, per tipologia ¢
categoria di soggetto titolare

TIPOLOGIE E CATEGORIE DI TRIENNI DI RIFERIMENTO
SOGGETTI TITOLARI

2002-2004  2003-2005  2004-2006  2003-2007  2006-2008

RIEVAZTONI

Istat 220 226 224 225 218
Altri 229 241 242 247 246
Totale 449 467 466 472 464
ELABORAZIONI
Istat 208 176 185 193 194
Allri 243 242 252 255 264
Totale 451 418 437 448 458
STUDI PROGETTUALIL
Istat 143 142 134 133 129
Alin 53 49 48 46 64
Totale 196 191 182 179 193
TOTALE
Istat 371 311 513 551 311
Altri 525 532 542 548 574
Totale 1.096 1.076 1.085 1.099 1.115
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Tavola3 Progetti presenti nel precedente programma triennale ¢ non riproposti per il Psn 2006-
2008, per arca, scttore di interesse, tipologia ¢ categoria di soggetto titolare

. . . STUDI e .
AREE E SETTORI DI RILEVAZIONI ELABORAZIONI PROGETTUALI LOTALE
INTERLSSLE
Istat Altri Istat  Altri Istat Altri Istat Altri Totale
Territorio e ambiente - 1 1 - 1 - 2 1 3
Territorio - - - - - - - - -
Ambiente - 1 1 - 1 - 2 1 3
Popolazione e societa 4 - 12 1 7 1 23 2 25
Struttura e dinamica della
popolazione 1 - 12 1 3 - 16 1 17
Famiglia e comportamenti sociali 3 - - - 4 1 7 1 8
Amministrazioni pubbliche e
servizi sociali 5 14 - 3 5 3 10 20 30
Istituziont pubbliche e private | - - | - 1 1 2 3
Sanita - - - - 1 - 1 - 1
Assistenza e previdenza 1 - - - - 1 1 1 2
Giustizia 2 13 - - 4 1 6 14 20
Istruzione e formazione 1 1 - 2 - - 1 3 4
Cultura - - - - - - - - -
Mercato del lavoro 1 - 4 5 1 11 6 17
Sistema cconomico 4 - 4 1 4 1 12 2 14
Strullura ¢ compelitivila delle
imprese 3 - - - 2 - 5 - 5
Ricerca scientifica e innovazione
tecnologica 1 - - - - - 1 - 1
Societa dell'informazione - - 4 - 1 - 5 - 5
Commercio con l'estero e
internazionalizzazione produttiva - - - 1 1 - 1 1 2
Prezzi - - - 1 - 1 L
Settori economici 7 6 2 3 6 2 15 11 26
Agricoltura, foreste e pesca 5 3 - 1 1 2 6 3 9
Industria 2 1 - - 1 - 3 1 4
Costruzioni - - - - - - - - -
Commercio - - - - - - - - -
Turismo - - - 2 - 2
Trasporlu - 5 2 2 2 - 4 7 11
Servizi finanziari - - - - - - - -
Conti economici ¢ finanziari - - 2 - 2 - 4 - 4
Metodologie e strumenti
generalizzati - - - - K] 1 3 1 4
Totale 26 22 21 12 33 9 80 43 123
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Tavola4 Progetti presenti ncl precedente programma tricnnale ¢ non riproposti per il Psn 2006-2008,
per motivo della mancata riproposizione, tipologia ¢ categoria di soggetto titolare

. STUDI
N10T]y1 DFLT 1/\ MANCATA RILEVAZIONI ELABORAZIONI PROGETTUALT TOTALE
RIPROPOSIZIONE Istat  Altri Tstat Altri  Istat Altri  Istat Alui  Totale
Concluso anticipatamente - 1 2 - 7 1 9 2 11
Previsto solo per il primo anno del trienmo
precedente 6 - 13 1 9 - 28 1 29
Soppresso per riduzione delle isorse
organizzative assegnate - - 1 1 1 1 2 2 4
Soppresso per riorientamento delle risorse
organizzative asscgnatc 2 2 - 1 - - 2 3 5
Rinviato ad altro triennio per riduzione
delle risorse organizzalive assegnale 2 - - 3 2 - 4 3 7
Rinwviato ad altro triennio per
riorientamento delle risorse organizzative
assegnate - 1 - - 1 1 1 2 3
Confluite 1n altro lavoro 16 18 5 6 13 6 34 30 64
Tatale 26 22 21 12 33 Y 80 43 123
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Tavola 5 Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti presenti per la prima volta, per area,
settore di interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare.

STUDI

ARED I SETTORI DL INTERESSE RILEVAZIONI ELABORAZIONI PROGETTUALI TOTALE
Istat  Altri Istat  Altri Istat  Altri Istat <~ Altri

Territorio ¢ ambiente - - 2 - 1 2 3 2
Territorio - - 1 - 1 - 2 -
Ambiente - - 1 - - 2 1 2
Popolazione e societa 5 4 8 - 12 2 25 6
Struttura e dinamica della popolazione - - 7 - 1 2 8 2
Famiglia e comportamenti sociali 5 4 1 - 11 - 17 4
Amministrazioni pubbliche e servizi sociali 3 8 - 16 2 5 5 29
Istituzioni pubbliche e private 2 - - 2 1 2 3 4
Sanita - - - 1 - 2 - 3
Assistenza e previdenza - - - - 1 - 1
Giustizia - 1 - 13 - 1 - 15
Istruzione ¢ [ormazione - 6 - - - - - 6
Cultura 1 1 - - - - 1
Mercato del lavoro 2 1 4 3 2 8 8 12
Sistema economico 7 2 1 1 7 5 15 8
Struttura e competitivita delle imprese 3 1 - - 4 1 7 2
Ricerca scientifica e inmovazione tecnologica 1 - - 1 - 3 1 4
Societa dell'informazione 2 - - - - - 2 -
Commercio con l'estero e

internazionalizzazione produttiva - N 1 - 3 1 4 1
Prezzi 1 1 - - - - 1 1
Settori econoemici 1 2 3 3 3 1 7 G
Agricoltura, foreste e pesca 1 1 1 1 - - 2 2
Industria - - 1 - - 1 1 1
Coslruzioni - - - - - - - -
Commercio - - - - 2 - 2 -
Turismo - 1 - - 1 - 1 1
Trasporti - - - 2 - - - 2
Servizi finanziari - - 1 - - - 1 -
Conti economici e finanziari - - 2 2 - 4 2 6
Metodologie ¢ strumenti generalizzati - - 2 - 2 - 4 -
Totale 18 17 22 25 29 27 69 69
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Tavola ¢ Programma statistico nazionale 2006-2008, Progetti programmati, per soggetto titolare ¢

tipologia
TIPOLOGIA
SOGGETTI TITOLARI Studi
Rilevazioni  Elaborazioni  progetiuali Totale
ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA 218 194 129 541
ALTRIENTI 246 264 64 574
Amministrazioni centrali e aziende autonome dello Stato 129 143 26 298
Presidenza del Consiglio dei ministri 2 1 1 4
Ministero degli affari esteri - 9 A [
Ministero del lavoro e delle politiche sociali 7 10 7 24
Ministero della difesa - 17 1 18
Mimstero della giustizia 10 33 3 46
Ministero della salute 30 1 4 35
Ministero delle attivita produttive 10 6 1 17
Ministero delle comunicazion 2 - - 2
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 20 2 1 23
Ministero delle politiche agricole e forestali 12 9 1 22
Ministero dell'economia e delle finanze 9 26 6 41
Ministero dell'interno 9 18 1 2%
Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 17 [ - 23
Ministero per 1 beni e le atlivitd culturali 1 4 - 5
Amministrazionc autonoma dei Monopoli di Stato - 1 - 1
Regioni ¢ Province autonome 23 6 5 34
Regione Liguria 4 - - 4
Regione Piemonte - 1 1 2
Regione Toscana 4 2 2 8
Regione Veneto 1 1 - 2
Provincia autonoma di Bolzano 8 2 1 11
Provincia autonoma di Trento 6 - 1 7
Province 2 - 2 4
Frovincia di Belluno - - 1 1
Provincia di Firenze - 1 1
Provincia di Luceca 1 - - 1
Provincia di Pesaro ¢ Urbino 1 - - 1
Comuni 18 6 8 32
Comune di Brescia 3 - 1 4
Comune di ['irenze 6 2 2 10
Comune di [avorno 1 - - 1
Comune di Messina 2 - - 2
Comunc di Milano 4 2 2 8
Comune di Roma 2 2 3 7
Enti pubblici 36 79 17 132
Agenzia per la protezione dell'ambiente e per 1 servizi
tecnici - Apat 11 6 3 20
Agenzia per le erogazioni in agricoltura - Agea - 2 - 2
Automobile club d'Ttalia - Aci - 7 - 7
Comitato olimpico-nazionale italiano - Coni - 1 2 3
Consiglio nazionale delle ricerche - Cnr 1 1 4 6
Ente per le nuove tecnologie, l'energia e l'ambiente - Enea - 4 - 4
Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare -
Ismea 10 3 - 13
Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni sul
lavoro - Inail - 7 2 9
Istituto nazionale della previdenza sociale - Inps - 28 4 32
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Segue: Tavola 6 Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati, per soggetto
titolare ¢ tipologia

TIPOLOGIA
SOGGETTI TITOLARI Studi Totale
Rilevavzioni  Elaborazioni progelluali
Istituto nazionale di previdenza per 1 dipendenti
dcll'Amministrazionc pubblica - Inpdap - 5 - 5
Istituto nazionale per il commercio estero - Ice - 2 1 3
Tstituto superiore di sanita - Tss 10 2 - 12
Istituto vigilanza assicurazioni private e di interesse
collettivo - Isvap - 5 - 5
Unione delle camere di commercio italiane -
Unioncamerc 4 6 1 11
Enti ed organismi di informazione statistica 26 7 2 35
Istituto di studi e analisi economica - Isae 7 1 - 3
Istituto nazionale di economia agraria - Inea 3 4 - 7
Istituto per 1o sviluppo della [ormazione professionale
dei lavoratori — Isfol 16 2 2 20
Soggetti privati 12 23 4 39
Ferrovie dello Stato s.p.a. 4 - - 4
Fondazione Enasarco - 5 - 3
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. 7 - - 7
Istituto Guglielmo Tagliacarne - 4 4 8
Istituto ricerche economiche per la pesca e 1 - 1
Poste italianc s.p.a. - 14 - 14
Totale 464 438 193 1.115
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Tavola 7 Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati, per area, settore di
interesse, tipologia e categoria di soggetto titolare

STUDI

RILEVAZIONI  ELABORAZIONI o TOTALE
AREE E SETTORI DI INTERESSE PROGETTUALI
Istat Altri [stat Altri Istat Altri Istat—Altri

Territorio e ambiente 5 16 25 17 6 6 36 39
Territorio 2 2 7 1 4 2 13 5
Ambienle 3 14 18 16 2 4 23 34
Popolazionce ¢ socicta 32 15 35 12 30 3 97 30
Struttura ¢ dinamica della popolazionc 10 2 29 8 4 2 43 12
Famiglia e comportamenti sociali 22 13 6 4 26 1 34 18
Amministrazioni pubbliche e servizi

sociali 68 109 34 121 11 19 113 249
Istituzioni pubbliche e private 22 9 3 18 1 2 26 29
Sanita 9 41 10 18 2 7 21 66
Assistenza e previdenza 7 6 34 1 4 9 44
(riustizia 21 14 17 37 7 3 45 54
Istruzione e formazione 6 32 2 8 - 1 8 41
Cultura 3 7 1 6 - 2 4 15
Mercato del lavoro 17 21 14 29 4 17 35 67
Sistcma economico 33 16 30 28 21 8 84 32
Struttura e competitivita delle imprese 11 3 8 7 10 1 29 11
Ricerca scientifica ¢ Innovazione
tecnologica 5 1 1 5 - 4 6 10
Socicta dell'informazionc 5 2 - 9 - 1 5 12
Commercio con l'estero e
internazionalizzazione produttiva 2 1 14 5 10 2 26 8
Prezzi 10 9 7 2 1 - 18 11
Settori economici 63 68 17 48 10 4 90 120
Agricoltura, foreste ¢ pesca 39 19 3 19 1 1 43 39
Industria 5 15 6 4 2 1 13 20
Costruzioni 4 7 4 4 2 - 10 11
Commercio 4 5 2 2 2 - 8 7
Turismo 5 1 - - 3 1 8 2
Irasporti 6 20 - 8 - 1 6 29
Servizi finanziari - 1 2 11 - - 2 12
Conti economici e finanziari - 1 36 9 22 7 38 17
Metodologie e strumenti generalizzati - - 3 - 25 - 28 -
Totale 218 246 194 264 129 64 541 574
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Tavola 8 Programma statistico nazionale 2006-2008. Progetti programmati per obiettivo
prevalente, tipologia e categoria di soggetto titolare

OBIETTIVL

RILEVAZIONIT

FELABORAZIONI

STUDI

PROGETTUALI

TOTALE

Istat

Altri

Istat  Altri

Istat

Altri

Istat Altri  Totale

Educazione alla statistica
nell'istruzione, nella
formazione, nei mezzi di
comunicazione di massa

Integrazione ed
armonizzazione della
produzionc e dei metodi in
ambito europeo e
internazionale

Coopcerazione statistica

Consolidamento e
miglioramento della
produzione di informazioni
statistiche a sostegno della
conoscenza ¢ delle decisioni
ndividuali e collettive

Sviluppo di statistiche per il
territorio

Sviluppo di produzioni nuove
in aree non coperte ¢ a forte
domanda informativa

Maggiorc attcnzionc alle
esigenze wnformative
dell'utente ¢ oricntamento al
consumo anche attraverso
strumenti di monitoraggio e di
misurazione della
soddisfazione

Miglioramento de1 metodi e
utilizzazione di nuove
tecnologie per la diffusione
delle informazioni statistiche

Valorizzazionc statistica di
fonti organizzate pubbliche e
private (archivi, registn, basi
di dati)

Sviluppo di sistemi
informativi statistici integrati

Diffusione all'interno del
sistema di metodi e standard
tesi all'armonizzazione dclle
statistiche

Altri

Totale

93

46

15

175

14

17

22

246

34

79

11

11

194

(5

[

10

14
264

¥ ]
2

129

11

64

84 6 90

194 406 600

28 3 61

|5}

110 29 139

10 9 19

31 1 44

53]

22 28 50

98]
W
(V8
|55

68

26 15 41
541 574 1.115
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Tavola 9 Programma statistico nazionale 2006-2008. Rilevazioni ed ¢laborazioni per area di
interesse, sorgente e categoria di soggetto titolare
SORGENTE
Atto
AREE DI INTERESSE programmatico Totale
Regolamento Direttiva ~ Normativa Legge  tormale del
comunitario  comunitaria nazionale regionale titolare Altro
RILEVAZIONI
Territorio e ambiente - 2 10 1 8 - 21
Popolazione ¢ socicta 3 - 15 - 19 10 47
Amministrazioni pubblichc
e servizi sociali 9 7 56 2 62 41 177
Mercato del lavoro 6 - 10 - 17 5 38
Sistema economico 28 1 4 - 8 49
Sellorl economici 34 15 22 - 39 21 131
Conti economici e
finanziari - - - - 1 - 1
Metodologie e strumenti
generalizzati - - - « - - -
Totale 80 25 117 3 154 85 464
di cui: Istat 68 13 33 - 87 17 218
Altri 12 12 84 3 67 68 246
ELABORAZIONI
Territorio ¢ ambiente - - 7 - 24 11 42
Popolazione e societa - - 5 - 37 5 47
Amministrazioni pubbliche
e servizi sociali - - 43 - 88 24 155
Mercalo del lavoro - - 5 - 30 8 43
Sistema economico 17 2 4 - 30 5 58
Settori economici 15 1 16 - 24 9 65
Conti cconomici ¢
finanziari 29 2 3 - 6 5 45
Metodologie e strumenti
generalizzati 2 - - - - 1 3
Totale 63 5 83 - 239 68 458
di cui: Istat 3} 3 12 - 102 16 194
Aleri 2 2 71 - 137 52 264
TOTALE
Territorio e ambiente - 2 17 1 32 63
Popolazionc ¢ socicta 3 - 20 - 56 94
Amministrazioni pubbliche
€ servizi sociali 9 7 99 2 150 65 332
Mercato del lavoro 6 - L5 - 47 13 81
Sistema econoniico 45 3 8 - 38 13 107
Settori economici 49 16 38 - 3 30 196
Conti economici e
finanziari 29 2 3 - 7 3 46
Melodologie e strumentli
gencralizzati 2 - - - - 1 3
Totale 143 30 200 3 393 153 922
di cui: Istat 129 16 45 - 189 33 412
Altri 14 14 155 3 204 120 510
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Tavola10  Programma statistico nazionale 2006-2008. Studi progcttuali per arca, scttorce di
interesse, finalizzazione ¢ categoria di soggetto titolare

IMPIANTO RISTRUTTURAZIONE , Sviluppo
ARFEE F SETTORT DI DI DI Sviluppo di
INTERESSE : : .dl‘ smtelm_ strumer}u Totale
Rile- Elabo- Rile- Elabo-  mformativi generaliz-
vazioni razioni vazioni razioni zali (a)
Territorio ¢ ambiente 1 5 - - 3 3 12
Territorio - 1 - - 3 2 6
Ambiente 1 4 - - - 1 6
Popolazione ¢ societa 5 4 11 1 3 9 33
Struttura e dinamica della
popolazione - 1 3 - - 2 6
Famiglia e comportamenti
sociali 5 3 8 1 3 7 27
Amministrazioni pubbliche e
servizi sociali 8 7 3 5 5 2 30
Istituzioni pubbliche e private 2 1 - - - 3
Sanita 2 1 2 1 1 2 9
Assistenza e previdenza 1 1 - 3 - - 5
Giustizia 3 3 1 3 - 10
Istruzione ¢ [ormazione 1 - - - - 1
Cultura - - - 1 1 - 2
Mercato del lavoro 3 6 2 4 4 2 21
Sistema economico 6 5 2 3 3 10 29
Struttura e competitivita delle
impresc 3 1 - - 1 6 11
Ricerca seientifica e
mnovazione tecnologica 1 1 - 1 - 1 4
Societa dell'informazione - L - - - -
Comunercio con l'estero e
internazionalizzazione
produttiva 2 2 1 2 2 3 12
Prezzi - - 1 - - - 1
Settori economici 1 2 [3 - 3 2 14
Agricoltura, foreste e pesca 1 - - - - 1 2
Industria - 1 2 - - - 3
Costruzioni - - 1 - 1 - 2
Commercio \ - 1 - - 1 2
Turismo > 1 2 - 1 - 4
Trasporti - - - - 1 - 1
Servizi finanziari - - - - - - -
Conti economici e finanziari 1 18 - 2 3 5 29
Mctodologic ¢ strumenti
generalizzati - - - - 1 24 25
Totale 25 47 24 15 25 57 193
di cui: Istat 15 20 22 3 17 50 129
Altri 10 27 2 10 8 7 64

(a) Strumenti generalizzati a sostegno dell'attivita statistica.
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Tavola11 Programma statistico nazionale 2006-2008. Rilevazioni ed elaborazioni per minimo livello
territoriale di riferimento dei dati disponibili e area di interesse

AREE DI INTERESSE TOTALE
Terri- Popo- Ammi- Merca-  Siste- Settor1  Conti- Meto-
LIVELLO DI torio e lazio- mistra- to ma econo- econo- dolo-
RIFERIMENTO DEI am- nee zioni del econo-  mici micie gle
DATI biente socicta pubbli- lavoro  mico finan- ¢ stru-
che ¢ zlari menti o
servizi genera- g g =
sociali lizzati 7 < =
Ripartizioni territoriali di
base 50 82 225 74 87 183 44 21363 384 747
Comune 9 25 20 3 5 9 - 1 36 42 78
Comune capoluogo 1 - 2 - 3 2 - - 3 5 8
Provincia 6 17 68 29 9 34 12 1 71 105 176
Regione 18 33 91 17 32 51 13 - 138 117 255
Ripartizione geografica 2 3 17 7 4 14 - - 16 31 47
Nazione 14 4 21 18 34 73 19 - 99 84 183
Ripartizioni territoriali
subcomunali 1 5 2 1 1 1 - - 3 8 11
Sezione di censimento 1 1 - - 1 - - - 2 1 3
Circoscrizione, quartiere, rione - 4 2 1 - 1 - - 1 7
Altro - - - - - - - - - - -
Ripartizioni territoriali
multicomunali
(aggregazioni di comuni) - 1 47 1 1 3 - - 12 41 53
Azienda Sanitaria [.ocale - - 6 - - - - - - 0 6
Capitaneria di porto - - - - - 3 - - - 3 3
Circoscrizione e/o
compartimento doganale - - 1 - - - - - - 1 1
Circoscrizione giudiziaria - - 35 - - - - - 11 24 35
Codice di avviamento postale - - - - - - - - - - -
Collegio elettorale - - 1 - - - - - - 1 1
Comunita montana - 1 1 1 - - - - - 3 3
Distretto assistenziale - - - - - - - - - - -
Distretto scolastico - - - - - - - - - - -
Distretto telefonico - s - - - - - - - - -
Utficio di collocamento - - - - - - - - - - -
Uffici finanziari - - - - - - - - - - -
Ripartizioni Enel - - - - - - - - - - -
Soprintendenza - - - - - - - - - - -
Zona I's - - - - - - - - - -
Altro - - 3 - 1 - - - 1 3 4
Altre ripartizioni
territoriali 1 - - 4 - 2 1 - 4 4 8
Area metropolitana - - - - - - - - - - -
Distretto industriale - - - - - - - - - - -
Sistema locale del lavoro 1 - - 4 - - 1 - 4 2 6
Altro - - - - - 2 - - - 2 2
Punti di rilevamento 4 13 - 1 1 - - 1 18 19
Altro riferimento 4 2 32 9 1 - - 5 43 48
Non definito 3 4 13 1 8 5 1 1 24 12 36
Totale 63 94 332 81 107 196 46 3 412 510 922
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Tavola12  Programma statistico nazionalc 2006-2008. Rilevazioni ¢d claborazioni con dati riferiti a
persone, per area ¢ settore di interesse, modalita di trattamento della variabile sesso ¢
categoria di soggetto titolare

RII.LEVAZIONI ELABORAZIONT (a)
di cui: vanabile sesso d1 cul: variabile sesso
AREE E SETTORI Previstanel Elaborata  Diffusa Prevista nel Elaborata  Diffusa
DIINTERESSE Totale questio-  distinta-  distinta- Totule documento  distinta-.  distinta-
nario mente mente amministra- mente mente
tivo
Territorio e ambiente - - - - - - - -
Terrilorio - - - - - - - -
Ambiente - - - - - - - -
Popolazione e societa 44 44 41 41 9 8 7 5
Struttura e dinamica della
popolazione 11 11 11 11 7 6 5 4
Famiglia ¢ comportamenti 33 33 30 30 2 2 2 1
Amministrazioni pubbliche e
servizi sociali 109 94 84 84 73 61 53 42
Istituzioni pubbliche e private 9 9 8 8 3 2 2 2
Sanita 30 25 20 20 15 14 12 4
Assistenza e previdenza 8 8 23 23 18 18
Ginstizia 23 17 16 16 23 16 16 16
Istruzione e formazione 35 32 29 29 3 2 2 2
Cullury 4 3 3 3 6 4 3 -
Mercato del lavoro 13 22 19 19 20 19 16 16
Sistema economico 4 4 4 4 7 5 2 2
Struttura e competitivita delle
imprese 3 3 3 3 3 3 - -
Ricerca scientifica e innovazione
teenologiea 1 1 1 1 3 2 2 2
Societa dell'informazione - - - - - - - _
Commereio con l'estero ¢
internazionalizzazione
produttiva - - - - 1 - - -
Prezzi - - - - - - - -
Settori economici 22 15 7 7 2 1 1 1
Agricoltura, forestc ¢ 7 6 4 4 - - - -
Industria 1 - - - - - - -
Costruzioni - - - - - - - -
Commereio 2 1 1 1 - - - -
Turismo 2 1 1 1 - - - -
Trasporli 10 7 1 1 2 1 1 1
Servizi finanziari - - - - - - - -
Conti economici e - - - - - - - -
Metodologie e
strumenti
gencralizzati - - - - - - - -
Totale 201 179 155 155 111 94 79 66
di cui: Istat 86 81 73 73 4 4 3 3
Alwi 115 98 82 82 107 90 76 63

(2) Limitatamente ai processi consistenti nel trattamento dei dati derivati da documenti amministrativi format nell'ambito dell'attivita
istituzionale del soggetto titolare.
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Tavola 13 Programma statistico nazionale 2006-2008. Rilcvazioni cd claborazioni, per arca di
interesse, fonte dei dati e categoria di soggetto titolare

FONTE DEIDATI
Raccolta diretlo presso Acquisizione
AREE DI INTERESSE Imprese  Istituzioni Persone Diretta da Da fonti organizzate (a) Altro
fisiche documenti  Pubbliche Private
amministrativi
RILEVAZIONI (b)
Territorio ¢ ambiente 6 19 1 2 5 2 6
Popolazione e societa - 5 32 7 26 - -
Amministrazioni pubbliche
€ serviz soctali 17 143 26 45 171 39 13
Mercato del lavoro 10 17 10 4 27 3 2
Sistema cconomico 3 8 4 8 17 12 3
Settori economici 84 25 8 20 46 20 6
Conti economici e
finanziari - 1 - 1 2 - -
Metodologie e strumenti
generalizzati - - - - - - -
Totale 155 218 81 87 294 76 30
di cui: Istat 76 77 40 33 134 31 15
Altri 79 141 41 54 160 45 15
ELABORAZIONI (¢)
'erritorio € ambiente - - - 3 7 - 1
Popolazieone € societa - - - 7 5 - -
Amministrazioni pubbliche
e servizi sociali - - - 21 110 - 5
Mercato del lavoro - - - 4 26 - 1
Sistema economico - - - 12 27 - -
Setlor1 econoemict - - - 18 35 -
Conli cconomici ¢
finanziari - - - 3 4 - -
Metodologie ¢ strumenti
generalizzati - - - - - - -
Totale - - - 68 214 - 9
di cui: Istar - - - 5 9 - -
Altri - - - 63 205 - 9
TOTALE
Territorio ¢ ambiente 6 19 1 5 2 7
Popolazione e societa - 5 32 14 - -
Amministrazioni
pubbliche e servizi
sociali 17 143 26 66 281 39 18
Mercato del lavoro 10 17 10 8 53 3 3
Sistema economico 38 3 4 20 44 12 3
Settori economici 84 25 8 38 8l 20 8
Conti economici e
finanziari - 1 - 4 6 - -
Metodologie e strumenti
genceralizzati - - - - - - -
Totale 155 218 81 155 508 76 39
di eui: Istas 76 77 40 38 143 31 15
Alnri 79 144 41 117 365 45 24

(a) Archivi /o tegistri cartacei ¢/o informatizzati.

(b) Una stessa rilevazione puo riguardare pit fonti.
(¢) Limitatamente ai processi consistenti nel trattamento di dati derivanti da documenti amministrativi formati nell'ambito dell'attivita
istituzionale del soggetto titolare.
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CAPITOLO 3 - OBIETTIVI E PROGETTI PER AREA E SETTORE
D’INTERESSE

3.1 Programmi scttoriali

Come di consueto, anche per il triennio 2006-2008 1 25 circoli di qualita hanno lavorato per la
predisposizione ed il monitoraggio del Psn. Natura, composizione, compiti ¢ funzionamento di tali organismi
sono stabiliti da apposito “Statuto dei circoli di qualita™. Per la predisposizione del Psn 2006-2008, 1 circoli
di qualita hanno (enuto complessivamente 53 riunioni, cui hanno parlecipalo i membri permanenti
rappresentanti delle diverse componenti del Sistan, ed i membri invitati, costituiti da studiosi della materia,
utilizzatori ¢ rappresentanti di associazioni di categoria. Alcune informazioni relative alle attivita dei circoli
sono riportati nel seguente schema A

In particolare dall’attivita di ciascun circolo scaturisce il documento di programmazione settoriale (clt.
Relazione tecnica sull’attivita dei circoli di qualita sul sito www.sistan.it), la cul sintesi ¢ riportata net
paragrafi seguenti. Ciascun programma settoriale evidenzia lo stato di realizzazione dei precedenti Psn,
delinea le prospettive evolutive della domanda e dell’offerta di informazioni statistiche e individua gli
obietlivi da perseguire nonché 1 progett da realizzare nel trienno 2006-2003.

11 dibattito che si ¢ sviluppato all'interno di ciascun circolo, partendo dalle linee strategiche fissate dal
Comstat, ha focalizzato le prioritd da perseguire nel triennio di riferimento. L’analisi dell’utilizzo della
produzione statistica ufficiale ha costituito il punto di partenza per la verifica della soddisfazione della
domanda espressa dagli utilizzatori. 1l programma ¢ pertanto largamente condiviso da tutti quellh che
concorrono alla produzione statistica, ma anche dagli utilizzatori che hanno partecipato alle riunioni dei
circoli.

F’ da sottolineare che alcuni lavori del Psn, classificati nel'settare prevalente di interesse, hanno una forte
{rasversalita con allri setlori. Da parte dell’UlTicio della Segreieria centrale del Sistan ¢ slata data ampia
applicazione al principio di evidenziare tali trasversalita, fornendo anche I’indicazione ai coordinatori dei
circoli di individuvare e selezionare i progetti per prevalenza tematica, con richiamo nei settori collegati a
quello principale. Il percorso compiuto in tal senso & evidente, anche se per una completa razionalizzazione
devono essere compiuti ulteriori sforzi.

Nell’ambito di ciascun settore il paragrafo si articola nella descrizione della situazione attuale, delle
prospettive e degli obicttivi ¢ progetti da realizzare nel triennio. Alla fine del paragrafo sono elencati i lavori
programmati, raggruppati in argomenti omogenei per una lettura semplificata.

Per ciascun progetto sono riportati la tipologia, il codice identificativo ¢ la denominazione. Per quanto
riguarda la tipologia vengono utilizzate le seguenti sigle:

Ril = rilevazione;
Ela = elaborazione;
Stu = studio progetiuale.

Il codice identificativo del progetto ¢ costituito da una parte alfabetica di tre caratteri, corrispondente al
codice attribuito al rispettivo soggetto titolare ¢ da una parte numerica a cinque cifre, che individua il
progetio nell’ambito di quelli proposti dallo stesso Litolare. T progetti programmali per la prima volla sono
conlrassegnali con un aslerisco., Negli schemi B ¢ C sono riportali 1 codici utilizzall per i soggell lilolari,
riportati in ordine alfabetico di codice ¢ di soggetto.
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Schema A - Principali dati relativi all’attivita dei Circoli di qualita - Programma statistico nazionale

2006-2008

Membri

. Membri Riunioni

SETTORE Enti permanenti invitati cffettuate
Territorio 10 22 8 1
Ambiente 20 31 10 1
Struttura e dinamica della popolazione 10 22 5 L
Famiglia ¢ comportamenti sociali 13 22 20 2
[stituzioni pubbliche e private 16 27 14 3
Sanita 17 24 21 2
Assisteniza e previdenza 16 20 0 2
Giuslizia 15 27 19 3
[struzione e formazione 15 25 7 1
Cultura 12 19 4 2
Mercato del lavoro 32 44 28 2
Slruitura ¢ competitivita delle imprese 11 24 2 3
Ricerca scientifica e innovazione

tecnologica 12 17 11 4
Socicta dcll’informazionc 22 23 15 ;
Commercio con ’estero e

internazionalizzazione produttiva 11 18 3 2
Prezzi 14 24 7 2
Agricoltura, foreste e pesca 20 20 9 3
Industria 12 17 7 3
Coslruzioni 11 17 6 2
Commercio 9 13 4 2
Turismo 15 19 8 2
‘Irasporti 15 17 18 2
Servizi finanziari 10 17 6 2
Conti economici e finanziari 13 18 10 2
Metodologie e strumenti generalizzati 9 15 2 1
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Schema B : Codici dei soggetti titolari di progetti Psn

Codice Soggetti titolari

ACI Automobile club d'Italia — Aci

AGA Agenzia per le erogazioni in agricoltura - Agea

APA Agenzia per la protezione dell'ambiente ¢ per 1 servizi tecnici - Apat
ATP Ministero delle attivita produttive

BRE Comune di Brescia

CNR Consiglio nazionale delle ricerche - Cnr

CON Comitalo olimpico nazionale italiano - Com

ECF Ministero dell'economia e delle finanze

ENA Fondazionc Enasarco

ENT Ente per le nuove tecnologie, I'energia ¢ I'ambiente - Enea

FES Ferrovie dello Stato s.p.a.

FIR Comune di Firenze

GRT Gestore della rete di trasmissione nazionalc s.p.a.

TAI Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortumi sul lavoro - Inail
ICE Istituto nazionale per il commercio estero - Ice

INE Istituto nazionale di economia agraria - Inea

INT Ministero dell'interno

IPD Istituto nazionale di previdenza per i dipendenti dell' Amministrazione pubblica - Inpdap
IPS Istituto nazionale della previdenza sociale - Inps

IRE Istituto ricerche economiche per la pesca e 'acquacoltura - Irepa
ISA Istituto di studi e analisi economica - Isae

ISF Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori - Isfol
ISM Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare - Ismea

ISS Istituto supcriorc di sanita

IST Istituto nazionale di statistica - Istat

ITR Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti

TUR Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca

IVA Istituto vigilanza assicurazioni private ¢ di interesse collettivo - Isvap
LAP Ministero del lavoro e delle politiche sociali

LIG Regione Liguria

LIV Comune di Livorno

MAE Ministero degli affari esteri

MBE Ministero per i beni ¢ le attivita culturali

MCO Ministero delle comunicazioni

MES Comune di Messina

MGG Ministero della giustizia

MID Ministero della difesa

MIL Comune di Milano

MST Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato

PAB Provincia autonoma di Bolzano

PAC Ministero delle politiche agricole e forestali

PAT Provincia autonoma di Trento

PBL Provincia di Belluno

PCM Presidenza del Consiglio dei ministri

PFL Provincia di Firenze

PIE Regione Piemonte

PLU Provincia di Lucca

POS Poste italianc s.p.a.

PSU Provincia di Pesaro e Urbino

ROM Comune di Roma

SAL Ministero della salute

TAG Istituto Guglielmo Tagliacarne

TOS Regione Toscana

ucc Unione delle camere di commercio italiane - Unioncamere
VEN Regione Veneto
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Schema C: Soggetti titolari di progetti Psn

Soggetti titolari Codice
Agenzia per la protezione dell'ambiente e per i servizi tecnici - Apat APA
Agenzia per le erogazioni in agricoltura - Agea AGA
Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato MST
Automobile club d'Italia - Aci ACI
Comitato olimpico nazionalc italiano - Coni CON
Comune di Brescia BRE
Comune di Firenze FIR
Comune di Livorno LIV
Comune di Messina MELS
Comune di Milano MIL
Comune di Roma ROM
Consiglio nazionalc delle ricerche - Cnr CNR
Ente per le nuove tecnologie. 1'energia ¢ I'ambiente - Enca ENT
Ferrovie dello Stato s.p.a. FES
Fondazione Enasarco ENA
Gestore della rete di trasmissione nazionale s.p.a. GRT
Istituto di servizi per il mercato agricolo alimentare - Ismea ISM
Istituto di studi ¢ analisi economica - Isac ISA
Istituto Guglielmo Tagliacarne TAG
Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni sul lavoro - Inail 1Al
Istituto nazionale della previdenza sociale - Inps IPS
Istituto nazionale di economia agraria - Inea INE
Istituto nazionalc di previdenza per 1 dipendenti dell' Amministrazionc pubblica - Inpdap IPD
Istituto nazionale di statistica - Istat IST
Istituto nazionale per il commercio estero - Ice ICE
Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori - Isfol ISF
Istituto ricerche economiche per la pesca e l'acquacoltura - Irepa IRE
Istituto superiore di sanita ISS
Istituio vigilanza assicuraziom privale e di mieresse colletlivo - Isvap IVA
Ministero degli affari esteri MAE
Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali LAP
Ministero della difesa MID
Ministero della giustizia MGG
Ministero della salute SAL.
Ministcro delle attivita produttive ATP
Ministero delle comunicazioni MCO
Ministero delle infrastrutture ¢ der (rasporti ITR
Ministero delle politiche agricole e forestali PAC
Ministcro dell'cconomia ¢ dcelle finanze ECF
Ministero dell'interno INT
Ministcro dell'istruzione, dell'universita ¢ della ricerca IUR
Ministero per i beni e le attivita culturali MBE
Poste italiane s.p.a. POS
Presidenza del Consiglio dei ministri PCM
Provincia autonoma di Bolzano PAB
Provincia autonoma di Trento PAT
Provincia di Belluno PBL
Provincia di Firenze PFl1
Provincia di Lucca PLU
Provincia di Pcsaro ¢ Urbino PSU
Regione Liguria LIG
Regione Piemonte PIE
Regione Toscana TOS
Regione Veneto VEN
Unione delle camere di commercio italiane - Unioncamere ucc
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3.2 TERRITORIO E AMBIENTE

3.2.1 TERRITORIO
Situazione attuale

L’impegno prevalente continma ad essere rivolto al miglioramento della qualita, della quantita e
dell’accessibilita all’informazione statistica georeferenziata, ponendo particolare attenzione ad ognuno dei
seguenti aspetti: a) classificazioni del territorio a fini statistici e relative nomenclature; b) integrazione
dell’'informarione statistica su base lerritoriale; ¢) predisposizione di strumenti a supporto del georilerimento
del dato statistico.

Con riferimento alle informazioni sulle principali aree subcomunali costruite a fini statistici, per la prima
volta si ¢ operato per la diffusione dal sito web dell’Tstituto dei dati relativi alle principali informazioni sulle
localita abitate (cenlri abitati, nuclei abitali, aree speciali, case sparse), via via che si completava il processo
di revisione e di controllo delle basi territoriali.

A livello di ulteriore dettaglio territoriale proseguono le attivita volte alla integrazione dell’informazione
di tutti 1 censimenti sull’'unica base di riferimento costituita dalle sezioni di censimento di Census 2000
sperimentando metodologie di stima dell’informazione quando 1’area target non coincide con quella di
acquisiziong, come nel caso del censimento dell’agricoltura (fogli di mappa del catasto).

L’indaginc sullc supecrfici comunali ¢ intcressata da importanti revisioni: la prima originata da una
raccomandazione di Eurostat che prevede la rilevazione delle superfici coperte da acque in aggiunta a quelle
complessive comunali; la seconda originata da esigenze nazionali rappresentate dall” Agenzia del territorio
che ha richiesto all Tstat di svolgere la rilevazione attraverso 1"ufficio centrale anziché attraverso gli uffici
provinciali dell” Agenzia stessa.

L'Unione europea ha avviato a partire dal 2002 un nuovo ciclo di reperimento di dati sui principali
contesti urbani all'interno della Comunita con l’obiettivo di cosiruire un database di indicatori aggiornalo ¢
armonizzato a livello europeo in grado di offrire informazioni per la valutazione, il monitoraggio e il
confronto delle principali dimensioni sociali, economiche ¢ ambientali delle citta italiane ed europee. Si sta
completando 1'invio dei dati italiani secondo il programma concordato con le istituzioni europee.

Sul fronte delle nomenclature Lerriloriali unificate, sono stati monitorati gli effeui dell’introdusione del
Regolamento del Consiglio d’Europa che per la prima volta ha introdotto una base giuridica per le Nuts [ino
al livello Nuts3.

Ulteriori attivita svolte sono quelle connesse all’Accordo di collaborazione Istat-Cnipa finalizzato a
fornire utili indicazioni per migliorare la qualita dei dati toponomastici presenti negli archivi amministrativi.
Anche sulla base delle indicaziont emerse n questo studio, st ¢ proceduto al miglioramento
dell’ or ganizzazione degli archivi dedicati‘ai dati toponomastici, come Sistat, Sistema per la gestione storica
delle nomenclature territoriali, e Sister, Sistema per il riconoscimento territoriale degli indirizzi.

L’Istat ha contribuito alla realizzazione delle relazioni che annualmente i1l Comitalo tecnico
mterministeriale per la montagna, istituito presso il Ministero dell’economia ¢ delle finanze, presenta al
Parlamcnto, fornendo analisi, tabellc ¢ cartogrammi mirati alla montagna ufficialc in basc alla classificazionc
fornita dall Unione nazionale comuni ¢ Comunita montane. Particolari approfondimenti con elaborazioni sui
dati dei censimenti del 2000-2001 sono stati svolti con riferimento alla X Relazione.

Sono statc avviatc attivita congiuntc dclle diversc Dirczioni Centrali dcll’Istat riguardanti lc
Merodologie, i criteri e la sperimentazione per la classificazione del territorio italiano in aree urbane e
rurali sulla base delle direttive del Consiglio su questi aspetti. In particolare, a seguito di un’approfondita
analisi delle esperienze nazionali ed internazionali, ¢ stata realizzata una classificazione sperimentale del
territorio italiano in quattro classi sulla base dell’intensita dell’insediamento nel territorio.

Le attivita di produzione ¢ miglioramento delle statistiche territoriali inquadrate all’interno del progetto
Informazione statistica territoriale e settoriale per le politiche strutturali 2001-2008 si sono ulteriormente
sviluppate e consolidate. Sono state firmate due nuove convenzioni con il Dipartimento per le politiche di
sviluppo e coesione (Dps) del Ministerc dell’economia ¢ delle finanze, la prima per un’analisi approfondita
sulle regioni europee (Nuts2 ¢ Nuts3), al fine di elaborare possibili scenari sugli Obiettivi 2 ¢ 3 dei Fondi
strutturali per il ciclo 2007-13, e D'altra, pm articolata e complessa, finalizzata all’incremento della
disponibilita di mformazioni territoriali, in particolar modo per ¢i0 che riguarda imprese e unita locali.
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E’ proseguito 'aggiornamento della banca dati degli indicatori sulla dotazione di infrastrutture a livello
provinciale a cui si & accompagnata anche la revisione e 1l miglioramento di quelli gia esistenti. L attivita che
riguarda la produzione di indicatori regionali per la valutazione delle politiche di sviluppo ha prodotto, nel
corso del 2004, tre aggiornamenti (a marzo, maggio ¢ ottobre).

E’ entrata nella fase cruciale 17attivita che riguarda I'individuazione delle regioni italiane ed europee
beneficiarie dei Fondi strutturali per il ciclo di programmazione post 2006 a seguito dell’ampliamento
dell’Unione europea. Si ¢ operato in due direzioni distinte ma estremamente intrecciate tra loro: da una parte,
sono state messe a punto delle simulazioni, continuamente aggiornate, che, basandosi su ipotesi di crescita
del Pil e della popolazione, disegnassero una probabile mappa delle regioni di livello Nuts2 eleggibili ad
essere ammesse a beneficiare dei contributi dei Fondi strutturali per I'Obiettivo 1; dall’altra, sulla base dei
risultati ottenuti, s1 ¢ provato ad ipotizzare quale potrebbe essere 1l contributo finanziario assegnato all’ltalia
¢ agli altri paesi europei.

E’ giusto poi ricordare che altre attivita previste dal progetto interdipartimentale Informazione statistica
territariale e settoriale per le politiche strutturali 2001-2008 afferiscono ad altri settori. Tra queste, vale la
pena citare le stime per i sistemi locali del lavoro, che riguardano 1’occupavione residente e la
disoccupazione. 1" occupazione interna per macro-branca di attivita economica ¢ il valore aggiunto sempre
per macro-branca di attivita economica. Va ricordato inoltre che, grazie alle risorse aggiuntive messe a
disposizione dal progetto, i conti economici regionali sono ora diffusi con un /ag temporale di appena 12
mesi rispelto ai 18-24 previsti dai regolamenti Sec93 ¢ che ¢ stalo messo a‘punto un modello per le stime
anticipate dei principali aggregati economici (Pil, unita di lavoro, consunu finali) per le quattro grandi
ripartizioni gcografichc a distanza di soli 3 mcsi rispctto all’anno di rifcrimento.

E’ stato infatti messo a punto un primo prototipo di sito internet dedicato alle attivita del progetto e pil in
generale alle statistiche territoriali. L'architettura del sito ¢ molto lineare e di facile accesso. Ogni singolo
prodotto consultabile dispone di una scheda di illustrazione dei contenuti ¢ delle avvertenze alla lettura dei
dau.

Con riferimento al progetio Indicarori infrastrutfurali per bacini sub provinciali, 1"esperienza condotta
dall’Istituio Tagliacarne negli ultimi anni in materia di infrastrutture ha aperto nuovi spunti di ricerca, spesso
originati dalle esigenze di informazione formulate dagli utilizzatori di questo tipo di indicatori. L'attivita di
ricerca sviluppata a tale proposito si ¢ arricchita di nuovi clementi con 1I'approfondimento dell’utilizzo di
sistemi di riferimento geogralico delle informavioni.

NellPambito del progetlo Numerazione civicu georeferenziaia, al [ine di allrontare le complesse
operazioni censuarie, il Comune di Firenze ha investito risorse umane ¢ finanziare nella realizzazione di un
apparato conoscitivo (che dovra poi confluire nel pit vasto Sistema informativo territoriale
dell’amministrazione comunale) che, facendo permo su un elemento di elevato dettaglio informativo - il
numero civico — ha permesso la gestione delle attivilta legate al Censimento, dalla [ormazione delle basi
territoriali e delle sezioni di censimento alle‘operazioni di rilevazione interessanti le famiglie e le imprese.

Gli aspetti pin mnovativi di LaSTer, progetto dcl comunc di Milano, riguardano la possibilita di
consultare su internet tutti gli archivi, a partire dalla singola sezione di censimento fino alle diverse
ripartizioni istituzionali ¢ non dell’amministrazione, ¢ nella possibilita da parte di ciascun utente di disegnare
dinamicamente una porzione di territorio “personale” ed interrogare il sistema per le variabili di suo
interesse.

Prospettive evolutive

Continuera a crescere la domanda rivolta alla disponibilita rapida ¢ agevole di suddivisioni territoriali
alle quali poter associare informazione statistica di qualitd. Rientrano fra tali suddivisioni, oltre a quelle
amministrative classiche, anche suddivisioni funzionali del territorio e, a livello sub-comunale, aggregazioni
significative di sezioni di censimento. Questo con riferimento sia alle esigenze legate specificatamente alle
politiche strutturali, ma anche pin in generale alle esigenze dell'utenza pubblica ¢ privata, degli enti
territoriali e degli organismi internazionali ed europei. In particolare. da parte di Eurostat ma non solo,
crescera la domanda di statistiche riferite ad ambiti urbani.

Con riferimento all’offerta, i censimenti forniranno nell’immediato un serbatoio considerevole di
informazioni, che dovra csscrc accompagnato da sforzi notevoli mirati a rendcre possibile la migliore
fruizione delle stesse. Funzionale a questo obicttivo € la costruzione delle aree di output, progetto sul quale
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sono stati gia svolti studi progettuali. Inoltre la diffusione dei dati ¢ delle informazioni deve essere sempre
pin indirizzata verso il mondo intranet ¢/o internet.

Con un respiro un po’ pitt ampio, tenderanno presto a riemergere le note carenze legate alla impossibilita
di disporre di aggiornamenti a cadenza piu fitta di quella decennale, specie con riferimento ai livelli
territoriali di maggiore dettaglio. Sara percio sempre pin indispensabile poter utilizzare le informazioni
contenute negli archivi insieme a metodologie avanzate di georeferenziazione ¢ di stima dei dati.

Obiettivi e progetti

L’ obicttivo realisticamente perscguibile ¢ quello di complctare 'intcgrazione dell’informazione di tutti i
censimenti sull'unica base di riferimento costituita dalle sezioni di censimento di Census 2000. Tale impegno
¢ accompagnato dalla volonta di costruire un sistema inlormativo geogralico dell’lstituto sempre piu
completo ed integrato nelle sue diverse componenti, sviluppando in modo particolare nuove applicazioni
capaci di migliorare la qualita, la quantita ¢ I’accessibilita all’informazione statistica georiferita.

E’ prevista inoltre la realizzazione di prodotti tematici di diffusione relativi ad unita territoriali di
interesse, quali le comunita montane, ecc. Si avviera anche una valulazione crilica complessiva delle basi
stesse con 'obiettivo di avanzare una proposta per il futuro aggiornamento delle stesse.

Un ulteriore aspetto strategico riguarda il completamento dell’integrazione dell informazione di tutti 1
censimenti sull unica base di riferimento costituita dalle sezioni di censimento.di Census 2000.

Sono necessarie maggiori analisi sulle super(ici comunali in conseguenza dei cambiamenti mtrodolt
(fornitura centralizzata da parte dell’ Agenzia del territorio).

Continuera I'impegno per mantenere aggiornato il database delle informarioni relative alla Montagna
italiana e quando saranno disponibili i dati censuari si avviera il progetta per un nuava atlante statistico della
Monlagna ilaliana.

Le richieste di dati territoriali da parte di Eurostat ¢ della. Commissione europea, gia notevoli, sono
previste in forte crescita negli anni a venire:

- Occorre monitorare attentamente gli adempimenti connessi all’introduzione del Regolamento sulle
Nuts, che riguardano : nuove Nutsl, ora uguali alle ripartizioni geografliche, la separazione di Trento ¢
Bolzano al livello Nuts2, I'introduzione delle zone extra regio in tutti 1 livelli; I'invio di dati, che
devono da oggi in poi essere conformi alla nuova classificazione; il reinvio di dati retrospettivi; la
possibilita di introdurre il livello Laul/Nuts4 per I'Italia; in presenza di modifiche a livello nazionale
(esempio creazione di nuove province) il “congelamento™ triennale delle Nuts.

- Rispetto degli invii previsti per il database Sire. Invio delle tavole. secondo le tabelle previste, delle
superfici territoriali comunali comprese ed escluse le acque interne, ¢ quelle degli agglomerati
morfologici. Con riferimento a questi ultimi I'Ttalia, in accordo con Eurostat costruira tali agglomerati
considerando le localita abitate Istat (nuclei e case sparse) che distano tra loro meno di 200m. Tali dati
saranno [orniti a conclusione delle altivila censuarie, a partire dalla seconda meta del 2004, Invio det
dati sulle variazioni comunali nello standard Eurostal Conc-Moda.

L’ampio orizzonte temporale del progetto Informarione statistica territoriale e seltoriale per le politiche
strutturall 2001-2008 (le cui attivita termineranno a dicembre del 2008) consente di effettuare una corretta
programmazione delle attivita. Anche per 1 prossimi anni sono previsti significativi miglioramenti per alcune
attivita ¢ una corretta manutenzione per quelle gia consolidate.

Su questa linea di attivita, le novita piu salienti arriveranno dalla definizione delle due nuove attivita
riguardanti la dotazione ¢ Vutilizzo di strumenti di Ict nelle imprese a livello regionale ¢ dall’estensione
territoriale dell’ indagine sull’innovazione (Cis4).

Alcuni problemi si prevedono per cid che concerne le stime per I'individuazione delle regioni curopee
beneficiarie dei Fondi strutturali obiettivo 1, attivita ora estesa anche all obiettivo 2 ¢ 1" obiettivo 3.

Per cio che riguarda la banca dati comunale, sono stati introdotti notevoli miglioramenti al primo
prototipo definito nel 2004. Le basi dati disponibili sono aumentate (censimento dell’agricoltura, nuove
informazioni telative al censimento della popolazione, ecc) ma soprattutte sono state sviluppate alcune
funzioni di* gestione delle basi dati. Sono state perfezionate anche lc funzioni di rappresentazionc
cartografica. Con riferimento al progetto Indicaiori di dotazione ¢ performance delle infrasirulture, vna linea
di lavoro strettamente connessa con gli obiettivi di questa attivita riguarda la misurazione di indici di
accessibilita fisici alle infrastrutture e la quantificazione del bacino d’utenza potenziale, sfruttando le
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potenzialita degli strumenti Gis al fine di ottenere una matrice di distanze “reali” ottenute a partire dai grafici
stradali. £ prevista, come gia detto, la ditfusione di una pubblicazione dedicata all’argomento, che conterra
wna base dati ricca ¢ dettagliata di dati di base ¢ indicatori. Il software di gestione consentira una
consultazionc rapida ¢ completa, soprattutto per cio che riguarda 1 mectadati, ¢ la possibilita di realizzarc
Tappresentazioni cartografiche automatizzate.

Nel carso del 2006-08 & previsto I'aggiornamento della base dati e degli indicatori, che sara diffuso
periodicamente sul sito del progetto.

Sugli indicatori regionali per la valutazionc dclle politiche di sviluppo si avvicra la redazione di un primo
progetto per la realizzazione di un sistema informatizzato per la gestione, 1’aggiornamento e la
rappresentazione cartografica degli indicatori, per una migliore gestione e diffusione dei contenuti
informativi della banca dati regionale.

Proscguiranno Ic attivita dcl progctto Stime per l'individuazione delle regioni europee beneficiarie dei
Fondi strutturali, che fa parte integrante del progetto trasversale Informazione statistica territoriale e
selloriale per le politiche strutturali 2001-2008 che si occupa, tra le altre cose, di [ornire altivita di supporto e
assistenza tecnica alle strutture del Ministero dell’economia ¢ delle finanze delegate a seguire la
contrattazionc, in scdc comunitaria, circa I’allargamcnto dclla Uc.

Con riferimento alle suddivisioni territoriali, risultano di particolare interesse gli studi rivolti allo
sviluppo di metodologie ¢ sperimentazione di critern per la classificazione del territorio italiano in aree
urbane ¢ rurali, ed 1 progetti volti alla costruzione ¢ analisi dei Sistenm locali del lavoro sulla base delle
risultanze del censimento della popolazione del 2001, che saranno condotti dalle competenti Direzioni
centrali dell’Tstat e dalla Commissione sulle classificavzioni territoriali recentemente costituita dall’Tstat
SLCs80.

Occorrera poi anche continuare a monitorare attentamente gli adempimenti collegati all’introduzione del
Regolamento sulle Nuts ¢ alle attivitd Europee connesse al territorio ¢ ai sistemi informativi geografici.

Il progetto del comune di Firenze, Numerazione civica georeferenziata, orientera le sue attivita alla
ricerca di soluzioni idonee alla correzione di errori presenti nel Data base dei numeri civici inerenti a: 1)
mserimento; 2) atiribuzione corretla all’arca strada; 3) non presenza nel Db; 4) localizzazione.

Con riferimento al progetto Laster, Laboratorio statistico territoriale del Comune di Milano, per il futuro
¢ prevista una ancora pin ampia implementazione del Sistema, coi i dati del Censimento dell’ industria e dei
servizi, dell’area scolastica e, pil in generale, dei servizi € con il Progetto america [Anagrafe (cittadini)
Milanesi ¢ Redditi individuali con archivi| sempre del Comune di Milano.

Le evoluzioni future del progetto Indicatori infrastrutturali per bacini sub provinciali dell’Istituto
Tagliacarnc prevedono 1'approfondimento di duc filoni di ricerca:

- un primo, riguardante la possibilita di “ricomposizione” ed elaborazione di indici inlrasirutlurali per
arce subprovinciali di specifico interesse (ad cs. sistemi locali o distretti industriali):

- un secondo, connesso allo studio dei fenomeni gravitazionali (¢ di intermodalitd) connessi alla
accessibilita a specifiche risorse. L*area diventa in tal modo un elemento di valutazione del bacino di
riferimento per Iinfrastruttura (o per I'insieme di infrastrutture in esame).

Una iniziativa che potra aiutare fortemente la georeferenziazione dei dati ¢ quella rivolia a migliorare la
base dati con le informazioni relative agli itinerari di sezione e gli stradari. Infatti, tanto migliore ¢ la base
dati rclativa allc strade, tanto pin preciso risultcra il collocamento sul territorio dcll’informazione tratta da
archivi e alla quale ¢ associato un indirizzo. Al di 1a degli aggiormamenti, oggi effettmati alla data del
censimento ogcorrera valutare possibilita di aggiornamenti pid [requent.

Le operazioni di costruzione delle basi territoriali dei censimenti hanno fatto emergere in tutta evidenza il
problema dcll’asscnza di cartografic ufficiali aggiornate rapprescntanti confini resi ufficiali, almeno fino al
livello comunale. Sono state contate, come nel 1991, circa 400 zone in contestazione fra comuni. Occorrera,
percio, monilorare in modo particolare sulla costruzione del Sistema carlogralico di riferimento nazionale.
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Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con '*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1
(1 prog & P

AREA: TERRITORIO E AMBIENTE SETTORE: Territorio

Variazioni territoriali

Ril  IST-00097 Variazioni delle superfici comunali

Ril  IST-00099 Indagine sulle variazioni (erritoriali € di nome dei comuni

Ril  PAC-00026 Dati meteoniveometrici di 114 stazioni meteomont del Corpo forestale dello Stato
Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Ela  IST-01904 Banca dali a livello comunale (*)

Stu IST-00749 Stradario nazionale inlegralo (Arcus’

Stu  IST-01868 Metodologie e sperimentazione di criteri per la classificazione del territorio italiano in aree

urbanc ¢ rurali

Altri fenomeni/argomenti

Ela IST-01332 Indicatori provinciali e di efficienza delle infrastrutture

LCla IST-01334 Produzione di indicatori regionali per la valutazione delle politiche di sviluppo

Ela  IST-013306 Elaborazione di indicatori regionali dell'Ue a supporto del negoziato obiettivo 1 dei fondi
strutturali

Ela  IST-01697 Urban Audit 11

Ela IST-01704 Sistemi local del lavoro e relative analisi

Ela  IST-01869 Integrazione delle basi territoriali del censimento della popolazione e degli edifici con quelle del
censimento dell'industria ¢ dell'agricoltura

Stu  IST-01049 Disegno delle aree di output per 1 dati censuari; metodologia e costruzione

Stu  IST-01895 [nformazione di contesto per le politiche integrate territoriali - INCIPIT (*)

Stu TAG-00005 [ndicatori infrastrutturali per bacini sub provinciali

Produzione statistica di interesse locale

lal  FIR-00005 Numerazione civica georeferenziata
Ela  ROM-00007 Uso del suolo e georelerenziazione delle aziende agricole tramnite metodologie gis
Stu MIL-00005 Laster - Laboratorio statistico territoriale
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3.2.2 AMBIENTE

Situazionc attuale

11 settore ¢ caratterizzato, come ¢ noto, dall’ampiezza dell’arca tematica coperta ¢ dalla numerosita-det
soggetti in esso istituzionalmente presenti. Cio comporta un notevole sforzo per consentire possibili ed
cfficaci interazioni dei soggetti stessi ¢ integrazioni tematiche. La crescita dei progetti che si ¢ verificata in
questi anni ¢ certamente segno di grande vitalita ¢ di grande interesse verso tutle le inlormasioni
sull’ambiente.

Ncll’arca Agricoltura cd ambicnte va, in particolarc, sottolincata la ricchezza delle informazioni
disponibili. E* stato portato a termine dall’lstat il progetto Analysis of data needs and availability for
implementation of Aei according to Dpsir logical framework, linanziato nell’ambito dei progetti Tapas 2003
dalla comunita europea. Questo progetto ¢ inserito nello studio progettuale dell’Istat Analisi e sviluppo di
indicatori agro-ambientali, nell’ambito del quale verra proseguita la riflessione sugli aspetti metodologici
legati alla individuazione e alla definizione degli indicatori agroambientali e delle possibili fonti di dati da
usare per implementarli.

La rilevazione dell’Istat Rilevazione sui dati ambientali delle ciffa, 1 cui risultati sono disponibili sul sito
dell’Istat, ha raccolto presso i comuni capoluogo di provincia informazioni statistiche relative ai temi
inquinamento atmosferico, inquinamento acustico, acqua, cncrgia, trasporti, rifiuti ¢ verde urbano.
L’obiettiva & quello di consolidare ulteriormente la rilevazione e valorizzarne i risultati.

1l maggiore consolidamento delle statistiche di base relative a energia, trasporti ed ambiente ha permesso
un avanzamento maggiore, rispetto ad altri settori delle statistiche ambientali. L."Automobile club d’ltalia
(Aci) fornisce la dotazione del parco veicoli, per il trasporto di personc ¢ di merei, classificato sccondo 1a
tipologia di veicolo, I’alimentazione, la vetusta, la categoria di emissione Corinair-Copert ¢ i dati relativi alla
Cessazione dalla circolazione dei veicoli. Poche informazioni si hanno sulle modalita di guida (uso urbano,
extraurbano ed autostradale), che costituiscono un dettaglio rilevante per 1a stima delle emissioni inquinanti
in atmosfera per i trasporti.

Per la relazione tra industria ¢ ambiente sono rilevanti 1 tisultati dei censimenti Istat sull industria e tutte
le indagini strutturali sulle imprese realizzate sempre dall’lstat. Queste statistiche costituiscono
I"informazione di base per la stima delle emissioni inquinanti per settori produttivi. Dal punto di vista della
rclazione tra industria ¢ ambicnte, si registra il consolidamento dci progetti per la stima dclle cmissioni -
Inventario delle emissioni detia CO2 medianie la metodologia di riferimento della Ipce (Enea), Inventario
delle emissioni in atmosfera Cornair” (Apat), per la componente relativa al processi industriali; Registro
europeo delle emissioni di inquinanti (Apat) -.¢ dei progetti relativi ai rifiuti - Rifiuti speciali provenienii da
attivita  produtiive, rifiuli solidi urbani,” rifiuti recuperabili (Unioncamcrc) ¢ Produzione, recupero,
tratiamento e smaltimento di vifiuli urbani, speciali e pericolosi (Apat).

Gli studt sulla relazione tra salule ¢ ambiente meritano ancora ulteriori slorzi. 11 selo progetto che si
inserisce in questa arca lemalica € quello dell’Enca Indicatori ambientali di effeito - Banca dati
epidemiologici, per il quale nel 2004 sono stati elfettuati alcuni studi sulla mortalita per causa in alcuni
comuni italiani, partendo dalla Banca-dati epidemiologici aggiornata al 2001.

Nella tematica aria € rumore sono riconducibili le seguenti statistiche sulle concentrazioni di inquinanti
atmosferici misurate dalle reti di monitoraggio ¢ le stime delle emissioni inquinanti in atmosfera: Qualita
dell'aria (Apat), per la misura delle concentrazioni di inquinanti in atmosfera; Inventario delle emissioni in
atmosfera Corinair (Apat), per la stima delle emissioni inquinanti in atmosfera. Per quest ultimo, nel 2004 &
stata completata la stima per il 2002, si sta lavorando a quella relativa al 2003 e si sta aggiornando 1’intera
seri¢ storica dal 1990; sono state calcolate le stime di incertezza relative alle emissioni di gas serra, sono
state approfondite, ¢ modificate laddove necessario, stime e proiezioni, sono stati prodotti documenti tecnici
relativi alle emissioni di alcuni settori come le emissioni naturali dalle foreste, le emissioni dall’uso dei
solventi e del settore trasporti. E’ stata inoltre realizzato il National emission inventory report (Nir), che
contiene tutte le-informazioni utili alla realizzazione dell’inventario dei gas serra e l'analisi dei principali
risultati, che verra pubblicato ncl 2003,

Si citano ancora: I'Tnventario delle emissioni della CO2 mediante la metodolagia di viferimento dell Ipcc
(Enea), gia descritto sotto il tema industria; la Rilevazione sui dati ambieniali delle citia (Istat), che fornisce
statistiche sull inquinamento atmosferico e sul rumore per 1 comuni capoluogo di provincia.
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Per le statistiche sui servizi idrici, va citata la conclusione nel 2004 della rilevazione sugli acquedotti,
dclla rilevazionc sulle reti di distribuzione dcll’acqua potabile, dclla rilevazione sulle fognaturc, dclla
rilevavione sugli impianti di depurazione delle acque rellue wurbane e della rilevazione su
approvvigionamento di acqua potabile, servizio di fognature ¢ di depurazione, che hanno costituite il Sistema
di indagini sulle acque (Sia-99), con 'Istat ha aggiomato il censimento decennale swi servizi idrici;. per
I"anno di riferimento 1999.

Sono stati avviati a fine 2004 i lavori per I'indagine preliminare Enti gestori dei servizi idrici, anno di
riferimento 2003, alla quale seguira la realizzazione dell’Indagine campionaria su approvvigionamento di
acqua potabile, servizio di fognature e di depurazione (Istat) per 'anno di riferimento 2005. Anche la
Rilevazione sui dati ambientali delle citta (Istat), moltre, fornisce statistiche sugli usi idrici-per 1 comuni
capoluogo di provincia.

Le statistiche sulle risorse idriche naturali (ambienti lacustri € corpi idrici) provengono dal Progetfo
Limno (Irsa-Cnr) - avviato nel 1997 ¢ condotto congiuntamente dalla Sezione territoriale di Brugherio (Mi)
dall’Istituto di riccrca sullc acque (Irsa) ¢ dalla Sczionc di idrobiologia cd ccologia delle acque intcrnc
dell'Istituto per lo studio degli ccosistemi (Ise) di Pallanza (Vb) - che ha come oggetto di studio circa 350
laghi naturali ed artificiali, distribuiti su tutto il territorio nazionale. Questo progetto dovrebbe avviarsi a
conclusione nel 2005.

Lo studio progettuale Monitoraggio delle acque superficiali italiane (Apat) ¢ terminato e sono in corso le
elaborazioni dei dati, per definire la rete nazionale di controllo per il monitoraggio di tutte le diverse
tipologie di corpi idrici, richiesta dalla nuova normativa per la tutela delle acque (d.1gs. 152/99).

Progetti che fanno riferimento all’uomo e progetti che fanno riferimento agli ecosistemi forniscono
statistiche sulla qualita delle acque. Rientrano nella prima categoria la rilevazione Qualita delle acque di
balneazione (Ministero della salute), 1 cui risultati sono pubblicati nel Rapporto sulla qualita delle acque
marine con una sintesi dei dati raccolti, con prelievi effettuati durante tutto il corso dell’anno net vari punti di
campionamento; lo studio progettuale Qualita delle acque destinate al consumo umano (Ministero della
salute); 1a rilevazionc sulla Qualita delle acque superficiali in provincia di Trento (Provincia di Trento).

Fanno riferimento agli eco-sistemi ’elaborazione Qualita delle acque dolci idonee alla vita dei pesci
(Apat), per la quale ¢ dispombile la serie storica degli anni 1997-2003; la Qualita delle acque destinate alla
vita dei molluschi (Apat), per la quale sono disponibili i-dati per il periodo 1998-2001. Va citata anche la
elaborazione delle informazioni su Moniloraggio delle acque marino-costiere (Apat), relative al periodo
1996-2002, che hanno riguardato I'indice Trix effettuata da Icram.

Nel progetto Sviluppo e armonizzazione delle statistiche relative ai rifiuti (Istat) sono state accelerate le
attivita relative all’adozione e all’implementazione del regolamento europeo sulle statistiche sui rifiuti.
Nell’ambito di questo progetto & stato concluso nel 2004 due rapporti finali destinati ad Eurostat,il progetto
pilota sulle statistiche swi rifiuti m agricollura, che ha visto 'interazone di sellori diversi dell’Istatl, del
Ministero dell’ambiente e dell” Apat.

I timori circa la stabilita nel tempo della fonte Modello unico di dichiarazione ambientale, che alimenta
gran parte degli altri progetti sui rifiuti di quei progetti, sono per il momento venuti meno, essendo stato
approvalo 1l Mud per il 2004 con DPCM del 22 XI1.2004, nel quale ¢ stala anche aggiunla una sesione sui
veicoli a fine vita o fuort uso. Tali progetti sui rifiuti sono: I'elaborazione Rifiufi speciali provenienti da
attivita produttive, vifiuti solidi urbani, rifiufi recuperabili (Unioncamere), 1'elaborazione Produzione,
recupero, trattamento e smaltimento di vifiuti urbani, speciali e pericolosi (Apat). Per il progetto sui Costi
della gestione del ciclo integrato dei rifiuti (Apat) ¢ slala avviala 1’elaborazione delle informazioni dai dati
Mud riferiti all’anno 2003, e dai piami dei comuni riferiti al 2004 presentati all’Osservatorio nazionale sui
rifiuti.

Per quanto concernela Contabilitd ambientale, si citano le seguenti attivita Istat:

- [iliera relativa ai {lussi materiali: & slata aggiornata al 2001 la serie storica degli indicatori relativi agli
input materiali dell’economia italiana (Mfa — Conti dei flussi di materia), sia quelli effettivamente
utilizzati sia quelli di scarto che nc accompagnano il prelicvo;

- Namea (Matrice di conti economici integrata con conti ambientali) include conti compilati su base
annuale per le emissioni atmosferiche ¢ per i prelievi di risorse naturali; ¢ slala resa disponibile una
serie storica di aggregati anch’essa aggiornata al 2001, Inoltre, grazie a un progetto congiunto Istat-
Irpet, ¢ stata costruita una matricc Namca pcr la Toscana rifcrita al 2000,

- progetti riguardanti il Seriee (Sistema europeo per la raccolta dell'informazione economica
sull'ambiente): risultano ulteriormente consolidati per quanto concerne I'Epea (Conto della spesa per la
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protezione dell’ambiente); dopo una prima applicazione pilota, ¢ in corso di elaborazione una prima
serie storica del conto. Per quel che concerne i singoli settori istituzionali, ¢ stata aggiornata al 2002 la
serie storica dei ministeri della spesa per la protezione dell’ambiente. Per la spesa delle regioni ¢ stata
realizzata una serie storica 1993-2000 relativa al Lazio. La raccolta ormai regolare da parte dell’Istat di
dati ambientali presso le imprese ha reso possibile il calcolo e la diffusione dei primi aggregati sulla
spesa per la protezione dell’ambiente del settore previsto;

- contabilita intcgrata ambicntalc c¢d cconomica rclativa a specifiche risorse naturali: dopo una fasc di
claborazione metodologica, 'lstat sta avviando progetti applicativi con riferimento alle risorse
forestali, a quelle del sottosuolo ¢ alle acque interne;

Con riferimento alla contabilita ambientale nel suo complesso, infine, ¢ in corso di realizzazione un
progetto congiunto Istat/Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento per le politiche di sviluppo e
coesione, teso allo sviluppo di informazioni di contabilita ambientale disaggregate a livello regionale, per il
disegno, monitoraggio ¢ valutazione delle politiche di sviluppo.

Prospettive evolutive

Il contesto intcrnazionale di rifcrimento per 'ambicnte racchiude tutte le iniziative avviate da vari
soggetti istituzionali (Eurostat, 1'Ocse, 'Agenzia europea per I'ambiente), 1 quali operano per una maggiore
conoscena del [enomeni ambientali e per 'armonizzazione ¢ la dilfusione delle informazioni ambientali nei
vari paesi. La Commissione europea ha adottato il VI Programma d’Azione comunitaria per 1’ambiente
"Ambicntc 2010: il nostro futuro, I¢c nostre sceltc”. 71 motivo dominante del Programma ¢ 'integrazionc della
dimensione ambientale nella dimensione sociale ed economica delle politiche, la promozione di progressi sul
piano della legislazione ambientale negli stati membri e nell’aumento degli sforzi di protezione
dell’ambiente.

In basc allc normative vigenti si prevede un incremento. della domanda di informazione statistica. In
particolare con il Regolamento 2002/2150/CE, relativo alle statistiche sui rifiuti, si ¢ creata una base
giuridica per la rilevazione di dati statistici completi sulla produzione e sul trattamento dei rifiuti nell Unione
europea. L’attivita statistica sara influenzata anche dalla richiesta di condurre progetti pilota per
I'implcmentazionc dcl regolamento.

E’ in via di definizione anche un regolamento comunitario sulle statistiche dei prodotti fitosanitari. che si
tradurra in una maggiore domanda di dati a livello sopranazionale alla quale gli 1stituti di statistica dovranno
fare fronte.

Obiettivi ¢ progetti
Gli obiettivi del setlore ambiente possono essere cosi sinletizzati:
Statistiche ambientali di base

11 perseguimento di tale obiettivo mira ad accrescere la disponibilita di statistiche utili a varie tipologie di
utenza, per consentire la rappresentazione ¢ 'interpretazione dei fenomeni ambientali. Saranno prioritaric le
informazioni relative a domanda ed offerta di ambiente ¢ allo stato delle infrastrutture a rilevanza
ambicntalc. Facendo riferimento allo schema Determinanti di pressionc-Pressioni-Stato-Impatto-Rispostc
(Dpsir), saranno fornite statistiche per la migliore individvazione dei determinanti di pressione, delle
pressioni ¢ delle risposte, integrando il patrimonio informativo esistente in Istat ¢ nel Sistan (in particolare
Aci, Apat). Gli indicatori dovranno esscre significativi su scala nazionale ¢ subnazionale. Si cita qui I'avvio
dclla rilcvazionc campionaria dcll’Istat swi scrvizi idrici per I'anno di riferimento 2005, con la qualc
vetranno aggiornati.a cadenza infradecennale le variabili relative alla quantita di acqua captata, potabilizzata,
immessa in rete. erogata € altre variabili relative alla depurazione delle acque reflue; il consolidamento delle
statistiche sull’ambicntc urbano ¢ I'implementazione del regolamento comunitario sulle statistiche sui rifiuti.
Obicttivo dcll”Apat ¢ rendere piu capillare la diffusione dclle informazioni statistichc ambicntali, tramitc
anche la pubblicazione on-line e/o versioni multimediali dei principali prodotti statistici.
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Sistemi di conti ambientali

L’implementazione degli schemi di contabilita ambientale sia fisica che monetaria secondo il Seea
continua ad essere un obiettivo di massima priorita per I'Istat. Gli sforzi sono focalizzati nel consolidamento
e approfondimento dei moduli considerati prioritari in ambito europeo, in particolare la Namea (Matrice di
conti cconomici intcgrata con conti ambicntali, inclusa 1’analisi basata sugli aggregati della matrice), il
Seriee (Sistema europeo per la raccolta dell'informazione economica sull ambiente, inclusi, oltre alla spesa
per la protezione dell’ambiente del conto Epea, anche 'uso ¢ la gestione delle risorse), la Mfa (Contabilita
dei flussi di materia). i conti delle acque, quelli delle foreste e quelli del sottosuolo, con disaggregazione a
livello regionale laddove appropriato e fattibile. Un impegno specifico dell’lstat consiste nella diffusione
delle metodologie della contabilila ambientale, in relazione alle esigenze del Sistan e i parlicolare a quelle
connesse con l'miziativa legislativa per una legge quadro in materia di contabilita ambientale dello Stato,
delle regioni e degli enti locali. Connesso agli schemi di contabilita ambientale & I'insieme di concetti,
definizioni e classificaziom adottati nell individuazione e nella costruzione di un sistema di indicatori di
pressione ambientale per settore-obiettivo.

Qualita dell 'aria, dell'acqua, dei suoli, sul rumore, radiazioni nown ionizzanti, rifiuti, natura e biodiversitd,
paesaggio e zone prolette

L’ Apat intende sviluppare un core set di indicatori ambientali, in ambito nazionale, utilizzabili da diverse
utcenze che svolgono attivitd di reporting ambicntale (a livcllo centralc ¢ territorialc). A questo fine si avvarrd
delle competenze dei progetti centri tematici nazionali e di consultazioni, che coinvolgano il maggior numero
possibile di soggetli istituzionali interessali.

La conoscenza del rerritorio e delle piccole aree

Alcuni dei progetti presenti nel settore Ambiente hanno un riferimento territoriale di maggiore dettaglio
e perseguono la finalita di migliorare le informazioni statistiche, ambientali o a rilevanza ambientale,
csistenti sul tcrritorio. In tema di conoscenza dcl territorio. la basc cartografica Gis ¢ uno strumento
essenziale. L™ Apat comunica di avere concordato gli standard per la realizzazione di diversi strati cartografici
a diverse scale, con altre amministrazioni (Enti della Pubblica amministrazione centrale. regioni ¢ enti sub
regionali). Sempre 1" Apat si occupa della diffusione dei data-bases prodotti dal progetto Corine land cover
2000, che riguardano la cartografia dell’uso del suolo in scala 1:100.000 secondo gli standard europei (ino al
IV livello di classificazione, per tutto il territorio nazionale.

Sviluppo delle metodologie per le statistiche ambientali

Una sufficiente strumentazione per una corretta rappresentazione ¢ interpretazione dello stato delle
risors¢ ambicntali ¢ delle attivita umane, che gencrano ripercussiont sull'ambiente. E* molto importante ¢
puo essere realizzabile attraverso una presenza capillare in tutti 1 luoghi nei quali si raccolgono informazioni
su attivitd svolte a livello locale. Tl miglioramento della qualitd statistica dell’informazione disponibile, per
ora ¢ molto difficile, essendo troppo scarse le dotazioni attuali di risorse statistiche. L”Apat ¢ impegnata nelle
attivita per la definizione delle metodologie di acquisizione del dato rilevato dalle reti di monitoraggio, del
miglioramento ncll’acquisizione ¢ nclla gestione del dato di basc ottenuto da processi amministrativi che
riguardano 1" Apat (es. rifiuti).

Restano da valutare le possibili interazioni tra cnti che forniscono dati complementari per la
quantificazione dei fenomeni inquinanti ¢ le potenzialita informative dei data-bases esistenti nelle pubbliche
amministrazioni ¢ che non sono resi pubblici. In questo contesto ¢ particolarmente rilevante la raccolta di
informazioni disponibili a livello di Regioni e di enti locali. Una ricognizione effettuata presso tutti i comuni
circa la eventuale dispomibilita di dati a rilevanza ambientale ha evidenziato la disponibilita di
documentazione e dati rilevanti.

Per quanto concerne 1 progetti non riproposti, non viene riproposto il progetto Implementazione del conto
Epea (conto europeo della spesa per la protezione dell ambiente), in quanto confluito nel progetto Conti
della spesa per la protezione dell’ ambiente e dell’uso e gestione delle risorse.
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Tra | progetti che entrano per la prima volta nel Psn si citano:

- larilevazione dell’ Istat Indagine campionaria su approwigionamento di acqua potabile, servizio di
Jognature e di depurazione, anno di riferimento 2003, che aggiorna aleuni dati relativi ai servizi idrici
rappresentativi a livello regionale;

- lo studio progettuale dell’ Apat Sistema di elaborazione di indicatori meteoclimatici (Scia) per la
realizzazione di un sistema nazionale per la raccolta, elaborazione e diffusione di dati climatologici di
interesse ambicntale, che diffonda gruppi di indicatori ¢ di indici climatologici, derivati dalle. scric
temporali delle variabili meteorologiche, misurate dalle diverse reti di osservazione, per aggiornare
periodicamente le informazioni con una procedura standardizzata;

- lo studio progettuale del Cnr Sviluppo di un sistema per la classificazione, la elaborazione e la
diffusione statistica defl attivita di ricerca nell’area “Ambiente™. Tl progetto ha I'obiettivo di realizzare
uno strumento di raccolta ¢ diffusione di informazioni costantemente aggiornate su ricerche in tema di
ambiente, coinvolgendo anche gli istituti di ricerca del Cor interessati;

- innovazioni che ci saranno nell elaborazione dell’Aci riguardante 1’anzianita del parco veicolare che
verra svolta nell’anno 2006, con anno di rifcrimento 2005, Si attendono notcvoli-cambiamenti indotti
dall’attuazione di provvedimenti legislativi. E* in via di completamento, infatti, ’operazione di
radiazione d’ufficio ex art 96 del codice della strada per i veicoli non in regola con il pagamento della
tassa automobilistica da almeno tre anni; tale operazione consentira la cancellazione di circa due
milioni di veicoli per lo piu obsoleti.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(1 progetti entrati nel 2000 sono conirassegnali con "*'; i codici alfabelici sono decodificati al par. 3.1
AREA: TERRITORIO E AMBIENTe SETTORE: Ambiente

Fenomeni naturali
Ril  APA-00018 Rete ondometrica nazionale
Ril  APA-00020 Rete mareografica nazionale (Rmn)

Ela IST-00961 Fenomeni meteo e dati termopluviometrici

Fla  PCM-00034 Rete accelerometrica nazionale (Ran)

Ela  MID-00029 Statistichc metcorologiche

Stu APA-00022 Sistema nazionale per la raccolta elaborazione e diftusione di dati Climatologici di Interesse

Ambientale - SCIA (*)
Stato dell'aria ¢ inquinamento acustico
Ril  APA-00004 Qualita’ dell'aria

Ril  APA-00003 Zonizzazioni acustiche comunali
Ril  APA-00013 Registro europeo delle emissioni di inquinanti (FPER) e Inventario nazionale delle emissioni e
loro sorgenti (INES)

Tla  APA-00012 Inventario delle emissioni in atmosfera CORINAIR
Ela  APA-00015 Fattori medi di emissione per il trasporto stradale in Italia
Ela  ENT-00011 Inventario delle emissioni della CO2 mediante la metodologia di riterimento dell'T.P.C.C. a
livello nazionale e regionale
Stato dell'acqua
Ril  APA-00006 Qualita’ delle acque dolci idonee alla vita dei pesci
Ril  APA-00007 Qualita’ delle acque destinate alla vita dei molluschi
Ril  APA-00021 Rete nazionale di monitoraggio delle acque
Ela IST-01893 Sviluppo delle statistiche sulle acque a partire dai risultati delle indagini Istat (*)
Ela  APA-00008 Qualita’' delle acque marine € costiere mediante I'indice Trix
Stato del sualo
Ela  APA-00014 Mappatura det carichi critici
Ela  APA-00019 Denunce di scavi ai sensi della legge 464/84
Stu IST-01782 Analisi ¢ sviluppo di indicalori agro-ambientali
Stu -APA-00011 Rele nazionale di monitloraggio del suolo
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Pressione ambientale
kil IST-00907 Rilevazioni dati ambientali nelle citta’
Ril  APA-00002 Rete Nazionale di Sorveglianza della Radioattivita Ambientale - RECORAD
Ril  APA-00017 [nquinaimento elettromagnetico

Ela  ACI-00011 Parco veicoli per classi di inquinamento secondo gli standard europei
Ela  ENT-00003 Indicatori Ambientali di E (Tetlo
Rifiuti
Ril  ITR-00041 Raccolta di olii usati
Ril  ITR-00042 Raccolta di batterie esauste
Ril  APA-00016 Costi della gestione del ciclo integrato dei rifiuti
Ela  APA-00001 Produzione, recupero, trattamento e smaltimento di rifiutt urbani, speciali € pericolost
Ela UCC-00003 Ritiuti speciali provenienti da attivita' produttive, rifiuti solidi urbani, rifiuti recuperabili
Stu IST-G1242 Sviluppo e armonizzazione delle statistiche relative ai rifiuli

Servizi idrici, di fognatura e depurazione

Ril  IST-01441 knti gestori dei servizi idrici
kil IST-(1784 Indagine campionaria su approvvigionamento di acqua potabile, servizio di fognature e di
depurazione
Ela IST-01783 Elaborazioni sulla distribuzione di acqua potabile
Conti ambientali integrati con i conti economici
Fla  IST-00820 Stime su tasse e sussidi ambientalt
Ela IST-01785 Costruzione dei conti dei tlussi di materia
Ela IST-01788 Conli economici dell'acqua
Ela  IST-(1789 Conli delle nisorse del sotlosuolo in unita fisiche
Ela IST-017%0 Conti economici delle risorse del sottosuolo
Ela IST-(01792 Conti delle foreste in unita fisiche
Ela  IST-01793 Conti economici delle foreste
Fla IST-0179% Tavola input-output in termini fisici
Spesa per la protezione dell'ambiente
Ela IST-01327 Costruzione dei conti della Namea
Ela IST-C1329 Spesa ambientale della pubblica amministrazione: regioni
Ela IST-C1786 Spesa ambientale della pubblica amministrazione: Stato
Ela IST-C1787 Spesa ambientale delle imprese

Metodologie, tecniche e sistemi informativi
Stu  APA-00003 Sistema informativo nazionale georeferenziato sulle attivita' di rischio di incidente rilevante

Altri fenomeni/argomenti

Ela  IST-017%4 NAMEA, applicazioni analitiche

Ela  IST-01795 Conti dell'eniergia ¢ tasse ambicntali

Ela IST-01797 Impieghi energetici per (unzione d'uso

Ela INT-00012 Attivita"di soccorso svolte dai Vigili del Fuoco

Ela  INT-00051 Servizidi prevenzione incendi e di vigilanza antincendi svolti dal corpo nazionale dei vigili del
fuoco

Ela  ACI-00007 Cegsazione dalla circolazione dei veicoli

Stu  CNR-00012 Classificazione, elaborazione e diffusione dell'attivita di ricerca nell'area " Ambiente" (*)

Produzione statistica di interesse locale

kil PAT-00002 Qualita' delle acque superticiali der corsi principali in provinecia di Trento
Ela  VEN-00002 Mappa della raccolta differenziata dei rifiuti nel Veneto
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3.3 POPOLAZIONE E SOCIETA

3.3.1 STRUTTURA E DINAMICA DELLA POPOLAZIONE
Situazione attuale

Le rilevazioni e il sistema di stime sui bilanci demogralici e sulla struttura per etd, sesso, slalo civile e
cittadinanza della popolazione residente in Italia, a livello comunale, sono nuovamente a regime ¢
consentono di produrre i dati di popolazione secondo i programmi prestabiliti dall’Tstat.

Nel corsa del 2004 ¢ nei primi mesi del 2005 sono stati diffusi 1 dati di due anni di rilevazione
sul’ammontare e la struttura della popolazione residente; sono infatii ora disponibili sul sito dell’Istat 1 dati
sulla popolazione residente per sesso, cta ¢ stato civile aggiornati al 1° gennaio degli anni 2002 ¢ 2003,
nonché i bilanci demografici degli anni 2002 ¢ 2003. Tutte le informazioni sono disponibili fino al dettaglio
comunale.

Completano 1l quadro delle rilevaziom: demograliche correnti, condolle presso le anagrali comunali,
I’indagine sui bilanci demografici della popolazione straniera residente, amaloga a quella sui bilanei
demografici della popolazione residente complessiva ¢, come questa, aggiornata fino all’anno 2003; quella
sulla mobilita residenziale, con i dati dettagliati sui flussi migratori interni ¢ con 'cstero (rilevazione sui
traslcrimenti di residenza aggiornati all’anno 2002) ¢, inline, quclla sugh iscritti in anagralc per nascila,
rilevazione individuale delle caratteristiche demografiche dei nati e dei genitori, 1 cui dati sono disponibili
fino all’anno 2002.

Sono disponibili, sul sito dell’Istat, anche le previsioni demografiche regionali in base 2001, nonché le
tavole di mortalita della popolazione italiana per provincia e regione di residenza relative all’anno 2000,

Per quanto riguarda il sistema di misura ¢ di analisi delle caratteristiche demografico-strutturali ¢ sociali
della presenza straniera, oltre alla rilevazione sui bilanci demografici sono in corso elaborazioni su dati
provenienti da altre fonti. La piu rilevante. quella sui dati dei permessi di soggiorno concessi - fonte
Ministero dell’interno -, consente di produrre dati depurati dai documenti non validi ¢ da incongruenze fra le
variabili che ne rendevano equivoca ¢ fuorviante la lettura. Sul sito dell’Istat sono disponibili le tavole
statistiche analitiche degli anni 2001, 2002 ¢ 2003, nonché Ic scric storiche a partire dal 1992,

E’ proseguita nel 2004 e nei primi mesi del 2005 la diffusione dei dati censuari del 2001 “a moduli
tematici” per tutti 1 livelli territoriali (dal nazionale al comunale) che verra completata a maggio 2005 con la
pubblicazione dei dati sulla mobilita della popolazione residente e delle persone non residenti.

Tutti i dati definitivi del 14° Cengimento generale della popolazione sono consultabili sul sito Infernet
dell’Istituto. I dati stessi saranno diffusi anche attraverso pubblicazioni cartacee corredate da Cd-rom. Nel
corso del 2005 sara reso disponibile 1l primo)volume nazionale relativo alla struttura demografica ed alla
struttura familiare della popolazione. Entro la fine del 2005 saranno prodotti anche 1 fascicoli provinciali e
regionali, 1 fascicoli per alcuni det Grandi Comuni (comuni superiori ai 250.000 abitant1) cd un sccondo
volume nazionale con le tavole relative a-tutte le variabili non presenti nel primo volume.

Oltre ai fascicoli su base territoriale, ¢ prevista la pubblicazione di volumi dedicati a temi specifici ¢ di
volumi metodologici e di documentazione.

Informazioni non presenti sui.volumi pubblicati, né sui supporti informatici ad essi allegati, potranno
essere soddislalte in molti casi (ramite le basi di dati che si ipolizza di rilasciare per 1 dali aggregali e per 1
microdati. Per quanto riguarda 1 microdati, al fine di soddisfare le esigenze espresse da enti Sistan, s1
praducono gia collezioni di microdati individuali relativi alle persone residenti, alle famiglie, alle abitazioni,
agli edifici. A tal fine & stato predisposto il relativo tracciato record che ¢ a disposizione, a richiesta, degli
ulenti.

11 nuovo Sistema di osservazione sulle nascite e 1 parti ¢ gli altri esiti dei concepimenti, tendente al
recupcro del debito informativo crcatosi a partirc dal 1999 con la sopprcssione della rilcvazione corrente
sulle singole nascite, prevede 1o sfruttamento di fonti amministrative come ad esempio i registri di stato
civile (per la rilevazione degli aggregati mensili comunali dei nati distinti per vitalita, per filiazione ¢ per
genere del parto) ¢ i registri anagrafici per la rilevazione individuale di ogni iscritto per nascita, delle sue
caratteristiche demografiche ¢ di quclle dei suoi genitori.
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Oltre allo sfruttamento dei dati di fonte amministrativa ¢ stata prevista un’indagine campionaria ad hoc
per la rilevazione delle caratteristiche socio-demografiche di contesto del fenomeno nascita ¢ per
I'approfondimento di alcune tematiche rilevanti come ad esempio il lavoro delle madri prima e dopo la
nascita di un figlio, la cura del bambino, la salute delle madri e dei bambini. La prima edizione dell’indagine
campionaria su nascite ¢ madri ¢ stata realizzata nel 2002, ¢ in corso di realizzazione la seconda edizione
dell’indagine in cui verranno intervistate circa 50.000 madri che hanno avuto un figlio iscritto in anagrafe nel
corso dell’anno 2003,

Sia pur tenendo presente le difficolta dovute alla soppressione della rilevazione sulle nascite; & stato
inoltre effettuato I'aggiornamento del data base sulla fecondita regionale sia di periodo sia per gencrazione,
fino all’anno 2000. Attualmente si sta lavorando al ricalcolo dei principali indicatori utilizzando a
denominatore lc popolazioni ricostruite nel decennio 1991-2001.

Infine, si segnala che la rilevazione sui matrimoni & quella che presenta al momento il minor numero di
problemi di natura normativa, e questo consente di mantenere e migliorare il rilascio dei risultati in termini di
tempestivita. Sono stati rilasciati 1 dati individuali degli anni 1999, 2000, 2001 ed ¢ in corso di rilascio 1’anno
2002.

Prospettive evolutive

Lo sviluppo del progetto Ina-Saia rappresenta il fulcro del processo di innovazione per quanto rignarda lo
sfruttamento der dati di fonte ammimstrativa nel settore delle statistiche demografiche. Lanciato dal
Ministero dell’interno, il progetto prevede la creazione, cosiddetta backbone, Ina (Indice nazionale delle
anagrafi), da aggiornarc in tcmpo rcalc con il Saia (Sistcma automatizzato di intcrscambio anagrafico). In
pratica il sistema Ina-Saia dovrebbe in prospettiva permettere al Ministero di “vedere” uno stock (Inay
sempre aggiornato dai flussi delle variazioni anagratiche (Saia).

Per il progetto ¢ stato approvato, da parte degli Enti partecipanti (Istat, Agenzia delle entrate, Garante,
Cnipa) un “Regolamento di attuazionc”, che deve essere pubblicato in G.U. Con la pubblicazione del
Regolamento saranno definiti i contenuti, le procedure operative ¢ quindi le modalita di implementazione del
sistema di gestione anagrafico Ina-Saia. Per la messa a regime del Sistan ¢ in corso di approvazione una
convezione fra Istat e Ministero dell’interno per lo scambio delle informazioni e dei dati statistici.

Occorre qui ribadire che 1'informatizzazione delle anagrafi, che comunque & un importante risultato, non
coincide necessariamente con la costituzione di un Sistema informativo statistico. L esercizio della funzione
slatistica, proprio dell’Istat, rappresentera quindi un momento fondamentale del [unzionamento dell’intero
sistema e pertanto si pone come uno degli obiettivi principali della convenzione sopra richiamata.

L’intcro sistcma di stime dclla popolazionc sta affrontando un proccsso di “riposizionamento”, alla luce
dei risultati definitivi del Censimento della popolazione. che richiede una serie di operazioni numerose e
complesse, in primo luogo la ricostruzione della popolazione intercensuaria ¢ 'aggiomamento della
popolazione post-censuaria.

In questa opcrazione di riposizionamento ¢ stata fatta la scelta di privilegiare (in ordine di tcmpo)
I"aggiornamento anche a causa della priorita assegnata alla difTusione delle stime derivanie dalla indagine
continua sulle Forze di lavoro, afltontando il problema degli allingamenti dei dau di popolazione di fonte
anagrafica (Rilevazione del movimento e calcolo della popolazione residente ¢ Rilevazione della popolazione
residente per sesso, etd e stato.civile) con lc risultanze censuaric del 2001 per I'aggiornamento annuale della
popolazione residente per sesso, eta e stato civile.

E’ stata allrontata anche la ricostrusione della popolazione residente nel periodo intercensuario per sesso
cta ¢ stato civile, a livello territoriale € provingiale, di cut necessita la Contabilita Nazionale. L mnovazione
piu rilevante ¢ il ricalcolo della popolazionce per scsso cd cta a livello comunale, che ¢ in procinto di iniziarc.
A tale scopo deve essere messa a punto una nuova metodologia che comportera, in primo luogo, il calcolo
del nuovo insieme di denominatori, comunali, provinciali € nazionali, necessari alla ridelinizione di tutli 1
principali parametri ed indicatori demografici a seguito del rilascio dei risultati definitivi del censimento.

Una volta' messo a regime il sistema di produzione di stime ¢ dati sulla popolazione residente sara
possibile produrre le nuove previsioni demografiche aventi come base di riferimento 1l 1° gennaio 2004, a
livello regionale e sub-regionale, nonché le tavole di mortalita per stalo civile, le tavole di mortalita
provincialie dei grandi comuni e le tavole di mortalita regionali.
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Alla luce delle risultanze delinitive del censimento degli stranieri residenti, occorre anche in questo caso
ricostruirc l¢ scric di popolazione di fonic anagrafica rclative al periodo 1993 (primo anno di cllcttuazione
dell’indagine) - 2001 per sesso, cilladinanza e comune di residensa. Si ¢ rivelalo necessario definire
metodologie per I'aggiornamento della popolazione straniera residente ¢ per la stima della sua distribuzione
per cittadinanza.

Piu in generale, per quanto riguarda la popolazione immigrata, 1’obiettivo & quello di sfruttare in modo
piu efficace i dati amministrativi, in primo luogo quelli inerenti all’inserimento lavorativo degli stranieri
(sfruttamento di dati di fonte Inps sui lavoratori stranieri extra-comunitari dipendenti).

Ulteriore impulso sara dato alle acquisizioni della cittadinanza italiana ¢ alle richieste di asilo politico
(fonte: Ministero dell’interno). Saranno inoltre approfondite le analisi, sulla base dei dati disponibili, su un
altro aspetto sempre piu rilevante del fenomeno migratorio, vale a dire la crescita degli immigrati di seconda
generazione.

Nell’ambito delle attivita della Convenzione con il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, ¢
prevista inoltre la continuazionc dell’claborazione sui dati dei visti d'ingresso dei cittadini stranicri (fontc:
Ministcro degli affari csteri), utili a integrarc il quadro informativo sull’inscrimento lavorativo degli
ummigrati.

Obicttivi ¢ progetti

Fra le attivita previste emerge quella relativa agli sviluppi in materia di normativa che attualmente vede
I'Istat e il Ministero dell’interno impegnati in gruppo di lavoro le cui attivitd sono finalizzate alla revisione
del Regolamento anagrafico (DPR 30 maggio 1989, n. 223).

Inoltre, nell’ambito delle rilevazioni sulla popolazione residente condotte dallIstat, viene svolta una
intensa attivita di vero e proprio monitoraggio dell’attivita delle anagrafi, che ha interessato in particolare la
rilevazione sulla popolazionc rcsidente stranicra. Giova scgnalare che si tratta di attivita particolarmente
onerose negli anni successivi al Censimento, richiedendo un impegno aggiuntive anche da parte degli Uffici
regionali dell Istat.

La ristrutturazione del sistema di rilevazione delle autotizzazioni al lavoro per i cittadini extra-comunitari
(Convenzione tra 1'Istat e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali), ha I'obiettivo di fornire
informazioni statistiche sull’inserimento lavorativo degli stranieri il piu possibile complete ¢ tempestive, in
particolare in relazione all’effettivo utilizzo delle quote concesse a livello territoriale. Siprevede la creazione
di un data warehouse con 1 dati dei due anmi 2000-2004e la realizzazione di un sito Inferner per la loro
diffusione. Sara realizzata inoltre una pubblicazione storica contenente 1 dati sulle autorizzazioni al lavoro
che sara possibile reperire per gli anni precedenti al 2003. Sono moltre previsti interventi da parte dell’Istat
nuratt a verificare la qualita delle informaziont rilevabili dal Sistema di gestione amministrativo
informatizzato (Silen) ¢ alla realizzaziong delle relative tavole statistiche ¢ al calcolo di indicatori.

Tra 1 progetti che entrano per la prima volta nel Psn, ¢ da segnalare lo studio progettuale Monitoraggio
dei dati relativi all’organizzazione e all aftivita anagrafica del Ministero dell’interno. Tale progello nasce a
segmto della revisione del verbale d’ispezione anagrafica., nell’ambito dei lavori dell’apposito comitato
tecnico costituito, fra 1'altro, da rappresentanti dell’Istat ¢ del Ministero dell’interno, che ha portato alla
realizzazione di un modello informatizzato per la vigilanza delle anagrafi comunali e che sara utilizzato dagli
ispettori degli U.1.g. e dell’Istat. ma anche di rilevazione statistico-demogralica.

1l Ministero dell interno conferma le indagini sull’anagrafe degli italiani residenti all” estero, sull’acquisto
¢ reiezione della cittadinanza italiana ¢ sull’ immigrazione regolare ¢ irregolare.

Nell'intento di razionalizzare la suddivisione per progetti dell’attivita prevista per il triennio 2006-2008,
due elaborazioni del settore Migrazioni su dati di fonte Inps (Lavoratori stranieri domesiici e Lavoratori
stranieri in agricoltira) confluiscono in un unico progetto denominato Lavoratort stranieri extracomuniiari
dipendenti. Allo stcsso modo, ¢ attivita di monitoraggio sulla normativa rclativa alla popolazionc stranicra ¢
di standardizzazione e aggiornamento delle classificazioni confluiscono in un unico progetto statistico.

Per quanto riguarda invece il setlore Fecondita ¢ nuzialita si segnala che I'indagine pilota sulle nascite
lascia il posto alla rilevazione Indagine campionaria sulle nascite; 1'claborazione statistica Tavole di
nuzialita prevede ora anche le attivita: La primo-nuzialita pcr gencrazione, scsso ¢ rcgionc ¢ La primo-
nuzialitd nelle regioni italiane - Anni 1969-2000. Tavole ed indicatori trasversali, precedentemente non
wncluse nel Psn. L¢laborasione Stima congiunturale della feconditc € lo studio progettuale Metodologia per
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ladattamento dell’ archivio di fecondita regionale alla nuova indagine sui nati, progetti entrambi inclusi nel
Psn 2005-2007, confluiscono nell’elaborazione Tavole di fecondita regionale. Infine, le Previsioni delle
Jfamiglie comprenderanno anche le Previsioni della popolazione anziana per stato civile, precedentemente
non incluse nel Psn.

Per le quattro indagini: Movimento e calcolo della popolazione residente, Cittadini stranieri iscritti in
Anagrafe-Bilancio demografico e popolazione residente per sesso e cittadinanza al 31 dicembre,
Popolazione residente in Anagrafe per eta, sesso e stato civile al 31 dicembre ¢ Popolazione residente
stramiera per sesso ed ela al 31 dicembre, & stata predisposta una versione elettronica dei modelli,
L’automazione nella fase di acquisizione si ¢ resa necessaria non solo per modernizzare il processo di
produzione delle statistiche demografiche, ma soprattutto per garantire un sostanziale miglioramento della
qualita ed accelerare la diffusione dei dati in considerazione dell’aspettativa crescente di informazione
statistica lempestiva ¢ sempre piu detlagliala.

I1 progetto Demo - Popolazione e statistiche demografiche, realizzato per rispondere 1n tempo reale alla
crescente domanda di informazione statistica in materia demografica e per fornire dati al massimo livello
possibile di dettaglio & stato significativamente ampliato e si sta arricchendo di sempre nuovi contenuti. E’
altualmente in corso, inlat, il transito sul sitle Demo di tutta I'mlormazione demogralica in corso di
produzione o gia prodotta, ¢ in particolare, come gia segnalato, di tutta quella relativa alle migrazioni ¢ alla
presenza straniera, cosi da renderlo sempre pin come punto di riferimento per tutti gli utenti dei dati
demografici a livello territoriale, nazionale e anche internazionale. Un obiettivo ¢ quello di ridurre la
pressione delle richieste da istituzioni internazionali, incluso Eurostal, alle sole elaborazioni che non trovano
diffusione su Demo.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 20006 sono contrassegnati con "™'; [ codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: POPOLAZIONE E SOCIETA SETTORE: Struttura e dinamica della popolazione

Censimento della popolazione e delle abitazioni

Ela IST-01708 Analisi, progettazione, sviluppo e realizzazione progetto "Analisi campionaria dati professione e
attivita' economica dei fogli di famiglia del censimento

Ela IST-01770 Progetto archivi di qualita dei dati censuari

Ela IST-01772 Elaborazione dati censuari di popolazione per organismi internazionali (Furostat e Nazioni
unite)

Ela  IST-01773 Elaborazione dati censimento abitazioni per organismi internazionali (Eurostat e Nazioni unite)

Ela  IST-01775 Produzione micro dati per enti locali - 14° Censimento generale della popolazione ¢ delle
abitazioni

Ela IST-01776 Produzione base dali (aggregazioni sub e sovra comunali) - 14° Censimenlo generale della
popolazione ¢ delle-abitazioni

Ela IST-01777 Produzione base dati standard e tematici per studi e ricerche - 14° Censimento penerale della
popolazione ¢ delle abitazioni

Ela IST-01884 Analisi delle caratteristiche e dell' evoluzione della struttura socio-demogratfica della popolazione
italiana dalle risultanze del 14° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni (%)

Ela  IST-01885 Analisi-delle caratteristiche e dell'evoluzione della struttura socio-demogratfica della popolazicne
straniera dalle risultanze del 14° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni (*)

Ela IST-01886 Amnalisi delle caratteristiche e dell'evoluzione della struttura socio-economica della popolazione
dalle risultanze del 14° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni (*)

Ela IST-01887 Amnalist de1 dati relatrvi alla mobilita giornaliera dalle risultanze del 14° Censimento generale
della popolazione e delle abitazioni (*)

Stu  IST-01778 Definizione linee guida e standardizzazione procedure per lo svolgimento di indagini censuarie.
Studi di fautibilia’
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Popolazione residente

Ril  IST-000%6 Movimento e calcolo della popelazione residente annuale

Ril  IST-00101 Movimento ¢ calcolo della popolazione residente mensile

Ril  IST-00201 Iscrizioni e cancellazioni all'anagrafe per trasferimento di residenza

kil IST-00203 PPopolazione residente comunale per sesso, anno di nascita e stato civile

Ril  IST-01354 Popolazione straniera residente comunale per sesso, anno di nascita e cittadinanza

Popolazione italiana residente all'estero

Ela INT-00041 Anagrafe degli italiani residenti all'estero
Fla  MAF-00007 [taliani 1scritti all'anagrafc consolarc

Presenza straniera in Italia

Ril  IST-00202 Movimento annuale della popolazione straniera residente € struttura per cittadinanza
Ela  IST-00452 Eventi di stato civile dei cittadini stranieri

Ela  IST-005%0 Permessi di soggiorno dei cittadini stranieri

Fla  IST-00591 [Lavoratori stranicri extracomunitari dipendenti

Ela IST-00680 Richieste di asilo politico

Ela IST-01446 Calcolo della popolazione straniera per sesso € cittadinanza

Ela IST-01447 Ricostruzione della popolazione straniera residente - periodo 1.1.93-20.10.2001

Ela IST-(1804 Acquisizioni della cittadinanza

Ela INT-00018 Acquisto e reiezione della cittadinanza italiana - Riconoseimento status apolide

Fla  INT-00048 Immigrazione regolare ed irregolare - Attivita della Polizia di Stato

Ela MAE-00012 Visti di ingresso in Italia
Fecondita' e nuzialita’

Ril  IST-00199 Matrimoni
Ril  IST-00664 Eventi di stato civile
Ril  IST-00924 [scritti in anagrafe per nascita
Ril  IST-01803 Indagine campionaria sullc nascitc
Lla  IST-00597 Tavole di fecondita' regionale
Fla IST1-01218 lavole di nuzialita'
Mortalita'
Fla IST-00453 Tavole di mortalita' regionali
Ela  IST-00476 Tavole di mortalita' provineiali ¢ dei grandi conmini

Previsioni demografiche

Ela IST-00722 Previsioni della popolazione a livello sub-regionale
Ela IST-01448 Previsioni della popolazione a livello
regionale

Stu  IST-01806 Previsioni delle famiglie

Stime della popolazione
Lla IST-00992 Stima della popolazione separata legalmente

Metaodologie, tecniche e sistemi informativi
Fla  IST-01882 Data Mining dei dati validati del 14° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni
Stu IST-01757 (Stzldio di fattibilita' per la realizzazione di INA - SAIA
Stu IST-01880 Studio di fattibilita per la prima indagine pilota del 15° Censimento della popolazione ¢

Censimento delle abitazioni (*)

Stu INT-00061 Monitoraggio dei dati relativi all'organizzazione ed alla attivita anagrafica (¥)
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Ril
Ila
Hla
Ela

Ril
Ela
Ela
Ela
Stu

Altri fenomeni/argomenti

INT-00003 Eletlori ¢ sezioni cletiorali

IST-01450 Sistema di nowcast per indicatori demografici

IST-01881 Condizion abitative della popolazione (*)

IST-01883 Gli insediamenti abitativi: le caratteristiche strutiurali degli edifiei residenziali (*)

Produzione statistica di interesse locale

PAT-00005 Cittadini stranieri residenti per anno di nascita, sesso, cittadinanza e stato civile
FIR-00004 Profilo demografico della citta e dell'area fiorentina

MIL-00006 Proieziom della popolazione per circoscrizione, sesso ed eta' al 31.12.2025
MIL-00009 Stranieri iscritti in anagrafc

BRE-00012 Studio di fattibilita del linkage tra 1 microdati dei censimenti dal 1971 al 2001 per Brescia (*)
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3.3.2 FAMIGLIA E COMPORTAMENTISOCIALI

Situazione attuale

Tra le linee di attivita e di ricerca dell'Istat nel settore, con particolare riferimento alle indagini sulle
famiglie, vanno ricordate le indagini Multiscopo, I'Indagine sui consumi, I’indagine Condizioni di vita (Eu-
Sile), le indagim sociali condotte a livello locale ¢ dagli altri soggettt Sistan. Va sottolineato che lo sviluppo
dei progetti ¢ stato accompagnato da un’intensa attivita internazionale con il fine di armonizzare nel quadro
europeo gli standard adottati e le informazioni prodotte.

Nell’ambilo del sistema di indagini Multiscopo, I'indagine (rimestrale Viaggi, vacanze e aspefti della vifa
quofidiana ha mantenuto 1 canoni di tempestivita nel rilascio der dati. Sul fronte dei contenuti, nel corso del
2004 T'indagine ¢ stata oggetto di alcune sperimentazioni. La prima ha riguardato 1’acquisizione di
informazioni utili alla previsione dei flussi turistici di breve termine (frimestre sucecssivo a quello di
rilevazione), mentre la seconda ¢ stata [inalizzata alla stima del numero di turisti con riferimento all’intero
anno (cfr. anche il Settore: Turismo).

Per cid che riguarda la valorizzazione dei contenuti informativi dell’indagine Viaggi, vacanze e aspetii
della vita quoiidiana, va segnalato che sono stati rilasciati all’Eurostat 1 dati sulla spesa turistica.

Nel 2004 sono stati diffusi 1 dati relativi alla seconda Indagine Mulliscopo sulla Sicurezza dei cittadini,
riguardante i reati individuali ¢ familiari subiti, la stima del sommerso della criminalita, le caratteristiche
delle vittime dei fatti delittuosi, la percezione della sicurezza ¢ la qualita della vita della zona in cui si vive,
compresi quelli sulle molestie e violenze sessuali (cft. anche il Settore; Giustizia). Si &, inoltre, concluso il
lavoro inerente 1 5 ampliamenti dei campioni relativi alle regioni Emilia Romagna. Toscana, Lazio, Abruszo,
¢ Campania con la consegna dei dati.

In riferimento all’indagine Multiscopo Asperti della vita quotidiana 2005 si devono segnalare alcunc
innovazioni che hanno riguardato il calendario e i contenuti) informativi. I1 periodo di rilevazione
dell'indagine ¢ stato spostato a gennaio-febbraio 2005 per accogliere le esigenze maturate in sede
internazionale, legale alla necessila di fornire con periodicita annuale 1 dati necessari al calcolo degli
indicatori e-Europe 2003 (la cui implementazione ¢ sancita dalla risoluzione del Consiglio curopeo n.2003/C
48/02 del 18 febbraio 2003). Per i conlenuli innovativi: ¢ stalo aggiunlo uno specifico questionario per
intervista rivolto a bambini ¢ ragazzi da 0 a 17 anni compresi; ¢ stalo inserito un modulo di rilevazione
dell’uso delle tecnologie per I'informazione ¢ la comunicazione (Ict) presso le famiglic ¢ gli individui; € stata
aggiunta una sezione Donne in parfamento, inserita nel questionario per autocompilazione, su richiesta del
Ministero delle pari opportunita.

Con riferimento all’indagine Uso del fempo, conclusa nel 2003, nel corso del 2004 si € proceduto con i
controlli di qualita ¢ con 'applicazione dei piani di controllo ¢ corrczione dei dati; la relativa diffusione ¢
prevista nel corso del 2005,

E’ stata avviata la progettazione dell’indagine tematica I citiadini e il tempo libero che sard realizzata a
dicembre del 2005, Per la prima volta sara inserito un modulo sulla partecipazione degli adulti alle attivita
formative che servira da pilota per la preparazione della futura indagine curopea sulla formazione degli adulti
(Adult education survey — Acs).

Nel corso del 2004 ¢ proscguito 1'approfondimento delle metodologic di stima ¢ di analisi del fenomeno
poverta ed csclusionce socialc attraverso: I’aggiornamento del sistema di indicatori per il monitoraggio delle
condizioni di vita dclla popolazionc; la diffusionc di un’informazionc intcgrata ¢ completa sul fenomeno; 1l
collegamento ai principali indicatori utilizzati in ambito europeo ed internazionale; 1'analisi ¢ il confronto
nazionale ¢d internazionale delle misure di poverta attwalmente adottate; la ricognizione critica dei dat
esistenti sulla poverta assoluta e I individuazione delle principali lacune informative. L’ individuazione delle
metodologie piu appropriate per I’analisi del fenomeno poverta, tenendo conto degli strumenti effettivamente
utilizzabili ¢ della reale informazione disponibile, la definizione ¢ 1'utilizzo di misure del concetto di
deprivazione, anche in un’ottica multidimensionale ¢ di intcgrazione tra fonti appaiono ¢lementi di primaria
importanza per la statistica ufficiale.
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L'analisi del fenomeno poverta ed esclusione sociale, attualmente, viene condotta dall'Tstat sui risultati
dell’Indagine sui consumi delle famiglie. Questa indagine, infatti, oltre ad avere come primo obiettivo la
rilevazione di alcuni principali aggregati di spesa per consumi delle famiglie, utili per 1 conti trimestrali della
Contabilita Nazionale, fornisce gli indicatori ufficiali per I’analisi della poverta nel nostro Paese. Come ogni
anno, ¢ stato prodotto un primo sintctico rapporto sulla poverta nell’anno precedente ¢ sono state cffettuate
analisi piu approfonditc che hanno trovato diffusionc ncll’ambito dcl Rapporto annuale sulla situazione del
Pacsc.

11 progetto relativo alle statistiche comunitarie sul reddito e le condizioni di vita (Statistics on Income
and Living Conditions Eu-Silc) ¢ giunto alla fasc operativa. L’Istat partccipa al progetto con una nuova
mdagine campionaria denominata Indagine sulle condizioni di vira (Eu-Silc), che vede coinvolte circa 32.000
famiglie, una parte delle quali saranno seguite per 1 successivi 4 anni. Vengono investigati 1 temi della
deprivazione monetaria e dell’esclusione sociale sia in un’ottica trasversale che longitudinale. Due indagini
pilota e un‘indagine trasversale hanno preceduto 1'indagine definitiva Eu-Silc, che ¢ stata condotta per la
prima volta nell’auturmo del 2004 ¢ 1 cui risultati saranno disponibili alla fine del 20035,

Tra le attivita degli altri soggetti Sistan, il Ministero dell’interno ha elaborato 1 dati sui provvedimentt
emanati in materia di culto, sull’andamento dei contratti di locazione e compravendita di immobili.

L’Isae ha diffuso i dati dell” indagine congiunturale mensile sulla fiducia dei consumatori, condotta su
un campione di 2000 consumatori, nell’ambito del progetio armonizzato della Commissione europea.

Infine, 'Ismea ha condotto I'indagine “Panel degli acquisti agroalimentari delle famiglic residenti in
[talia”, che rileva su base settimanale gli acquisti di prodotti agroalimentari di 6.000 famiglie rappresentative
dell’universo delle “famiglie di fatto” residenti in Ttalia. In tale indagine, nel 2004, & stata introdotta la
rilevazione degli acquisti di prodott biologici freschi, al line di completare 1l monitoraggio gia esislente
sugli acquisti di prodotti biologici confezionati.

Prospettive evolutive

La complessita del tessuto sociale in cui si va sviluppando Ia rcaltd del Pacse rende sempre pil pressante
I’esigenza di disporre di informazioni pertinenti sulla famiglia e sugli individui per garantire adeguate
politiche sociali.

La poverta e I’esclusione sociale, le condizioni dei diversi soggetti sociali, con particolare attenzione ai
soggetti piu deboli, la sicurezza dei cittadini, il rapporto con le istituzioni e i servizi, le differenze di genere,
I"'uso delle nuove tecnologie rimangona gli aspetti pit rilevanti della domanda di informazione in campo
sociale.

La statistica ufficiale di parte sociale deve quindi garantire un sistema di informazioni integrabile ¢
flessibile rispetto a contenuti informativi nuovi, senza trascurare la dimensione longitudinale dei fenomeni ¢
le aree tematiche di evidente rilevanza sociale ancora poco sondate (poverta estreme, servizi, spesa sociale ¢
sanilaria privata, condizioni di vita degli immigrati, ecc.).

Nel campo delle statistiche socio-demografiche 1 principali temi di carattere trasversale da indagare o
approfondire sono: la violenza sulle donne in tutte le sue dimensioni; la misurazione del lavoro non
retribuito; la tenuta della rete informale di aiuto e delle criticita dei percorsi lavorativi femminili; 1'uso delle
nuove lecnologie; la [ruizione culturale ¢ la [ormazione conlinua degli adulti; la misurazione dei flussi
turistici negli alloggi privati.

Su questi temi sono previsti nel piano triennale progetti, indagini o analisi dei dati conseguenti
all’effettuazione delle indagini stesse.

Sul terreno delle indagini socioeconomiche di particolare rilevanza ¢ la sfida metodologica e
organizzativa che sta riguardando le rilevazioni su reddito ¢ consumi, Da un lato, con la definiliva messa a
punto dell’impianto dell’indagine Condizioni di vifa (Eu-Silc), dall’altro, con la progettazione ¢ la
conduzione di una serie di attivitd volte al miglioramento della qualita dell’indagine dei consumi e
all’armonizzaziong europea, pur in assenza di un regolamento.

Per I'indagine Condizioni di vifa si rammenta la necessita di mettere a punto le tecniche ¢ gli strumenti di
rilevazione delle variabili di reddito ¢ di esclusione sociale, la complessita metodologica e organizzativa
legata alle caratteristiche del disegno di indagine (un campione di 32.000 famiglie suddiviso in quattro
gruppi di rotazione deputato a fornire stime trasversali ¢ longitudinali). A ci0 si deve aggiungere la
particolare complessita del trattamento degli errori non campionari in un’ottica trasversale ¢ longitudinale; la
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realizzazione di un modello di microsimulazione per costruire le variabili individuate dal regolamento e
obbligatoric a partire dall’edizione del 2007 relativamente ai redditi lordi; la sperimentazione di linkage dei
dati di fonte Agenzia delle entrate ¢ dati di indagine per valutare la possibilita di un futuro impiego dei dati
{iscali per ridurre il carico sulle famiglie. migliorare la precisione delle informarioni sui redditi, utilizzare la
base dati per la correzione ¢ I'imputazione dei redditi di fonte campionaria; la realizzazione di procedure
intcgrate di microsimulazione, imputazione ¢ integrazione con fonti amministrative, nonché di procedure di
linkage di dati d’indagine longitudinali.

Per quanto concerne la rilevazione Consumi delle jamiglie va ricordato il processo di armonizzazione
curopeo basato essenzialmente sull’univocita dei beni e servizi ¢ della loro classificazione; tale processo
guida la predisposizione dell’indagine ¢ rappresenta anche il traif o ‘union tra contabilita, prezzi ¢ consumi. 11
varo della nuova classificazione europea Coipop innesca un processo di revisione dei questionari
dell'indagine sui consumi la cut messa a punto richiede un periodo di doppia rilevazione al fine di
confrontare 1 risullati, analizzando le diflerenze nelle stime dovule alle innovazioni apportate, anche in
un'ottica di ricostruzione della serie storica.

Infine, sul piano degli strumenti di rilevazione sara necessario sperimentare anche 1impatto dell "utilizzo
di diverse [inestre temporali di osservazione rispetio ad alcune voci di spesa includendo una componentie
pancl per migliorare le stime di variazione. Attualmente, infatti, 1'indagine prevede differenti periodi di
osservazione che variano a seconda del bene e servizio a cui la spesa fa riferimento (settimana, mese, tre
mesi, ultimo anno) e che possono comportare sovrastima/sottostima del fenomeno.

Da un punto di vista metodologico, di particolare rilevanza sara lo studio sulle tecniche di indagine volle
ad identificare i problemi relativi alla crescita di famiglie senza telefono e‘con un cellulare. Il problema posto
¢ quali tecniche di indagine potranno sostituire le indagini telefoniche che tradizionalmente vengono svolte a
partire da liste di numeri di telefono. L’utilizzo di tecniche di rilevazione sempre piu complesse impone
moltre di sviluppare: a) sistemu di monitoraggio della qualita del lavore sul campo sempre piu armonizzati ¢
speeifici che garantiscano il monitoraggio quotidiano ¢ permettano di prevenire 1 ctrore non campionario; b)
tecniche di formazionc degli intervistatori scmpre piu affinate; ¢) teeniche di scnsibilizzazione dclla
popolazionc.

Obiettivi ¢ progetti

Nel triennio 2006-2008, da parte dell’Istat, sono previste le seguenti attivita:

- l'indagine annuale Multiscopo Aspetti della vita quotidiana. dove si segnalano 1 moduli ad hoc per la
rilevazione dell’uso delle nuove tecnologie per I'lnformazione ¢ la Comunicazione (Ict), della
soddisfazione per 1 servizi di erogazione di energia clettrica ¢ del gas, della qualita della vita
dell’infanzia cd infinc della partccipazionc politica delle donne. In particolarc, per il 2006 ¢ prevista
sia Dattivitd residua di analisi, claborazionc ¢ diffusionc dei dati dell’indaginc condotta nel 2005
comprensiva dei suddetti moduli, ‘sia Icffettuazione dell indagine del 2006, che include, dci suddctti
quattro moduli, 1 due sulle Ict ¢ sui servizi di erogazione dell’energia elettrica ¢ del gas, nonche,
infine, la progettazione e avvio delle attivita preliminari 'indagine del 2007;

- l'indagine Multiscopo Sicurezza dei cittadini, che prevede in particolare: la rilevazione ad hoc su
Violenza e maltrattamenti in famiglia, il cui avvie & previsto nel 2005, la progettazione a partire dal
2006 dell’indagine tematica Sicurezza dei cilladini ¢ 1'avvio della stessa nel 2007; lo studio
progettuale per la costituzione di un sistema informativo sulla viclenza alle donne;

- l'indagine Multiscopo Condiziont di salute e ricorso ai servizi sanilari, dove si segnala 1’ampliamento
del campione a livello regionale per formire stime anche a livello di sub-arce (aree vasle). In
particolarc, la conclusionc dcl quarto ciclo di intcrvistc ¢ previsto ncl quarto trimestre del 2005,
pertanto a partire dal 2006 sono previste le attivita inerenti il trattamento, 1 elaborazione ¢ diffusione
dei dati, nonché la progettazione di stime a livello sub-regionale. E* previsto inoltre uno studio
progettuale sulle differenze di mortalita ¢ di ospedalizzazione secondo lo stato di salute, gli stili di vita
¢ il consumo di servizi sanitari. Lo studio che dovrebbe iniziare gia nel 2005 sara realizzato attraverso
un linkage tra 1 dati dell'indagine Multiscopo Condizioni di saluie e ricorso ai servizi samitari del
1999-2000, 1 dati successivi delle dimissioni ospedaliere ¢ quelli relalivi alle schede di morte, allo
scopo.di integrare i tre diversi data base;
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- Tl'indagine Multiscopo Viaggi e vacanze con I'ampliamento dei contenuti informativi per la rilevazione
delle escursioni € per la previsione det flusst turistict a medio termine (cfr. settore T'urismo);

- Tlindagine Multiscopo Uso del tfempo per la quale, oltre a essere prevista la conclusione della
diffusione dei dati relativi alla rilevazione del 2003 ¢ agli approfondimenti relativi al tema
conciliazione lavoro-famiglia, si prevede, a partire dal 2006, la progettazione della nuova indagine e
I"avvio dclla stessa per il 2007,

- l'indagine Multiscopo ! cittadini e il tempo libero, che sara avviata nel 2005, dove si segnala il modulo
per la rilevazione della formazionc continua formalc ¢ informale;

- l'indagine Multiscopo ['amiglie e soggetti sociali, dove si segnala per il 2006 la conclusione della
diffusione dei risultati relativi all’edizione del 2003 e la realizzazione dell’indagine di-ritorno sulle
criticita dei percorsi lavorativi in un’ottica di genere. A partire dal 2007 si avviera la progettazione
dell’indagine Famiglie e soggetti sociali che sara realizzata a partire dal 2008;

- lindagine Condizioni di vita (Eu-Silc), con una serie di studi ¢ di sperimentazioni relativi alla stima
del reddito familiare, alla messa a punto di modelli su imposte personali per redditi ¢ contributi sociali,
sulle metodologie per la stima dei fitti imputati, oltre a tutti gli strumenti di indagine (pondcrazione,
imputazione, correzione, ecc );

- la mcssa a punto ¢ l'inizio dclla nuova indaginc sui Consumi delle. famiglie sulla basc dclle
sperimentazioni condotte negli anni 2004-2003. Infatti, per quanto riguarda ’indagine sui consumi
verra effettuata Ianalisi della sperimentazione sugli autoconsumi, della sperimentazione Coicop, della
sperimentazione della componente panel. Sono previsti inoltre un’indagine sperimentale sulle quantita
alimentari consumate ¢ uno studio progettuale per la messa a punto della nuova Indagine sui consumi.

L'Tsmea conferma, anche per il triennio 2006-2008, 'indagine Panel degli acquisii agroalimentari delle
famiglie italiane.

I Ministero dell’interno conlerma le indagini sui provvedimenli ¢manati in materia di culto e
sull’andamento dei contratti di locazione e compravendita di immobili.

A livello locale si segnala:

- lindagine del comune di Milano La ferza eta a Milono! spazio e tempo, comunicazione e socialita,

- per la Provincia autonoma di Bolzano sono previste le indagini Lo distribuzione del reddito in Alto
Adige, Uso delle lingue e competenza linguistica in Alto Adige ¢ I ascolto radiotelevisivo,

- per quanto riguarda 1l comune di Roma va segnalata 1"'implementazione del sistema informativo per 1
servizi sociali, gia attivo per I"XI municipio, che verra esteso a tutti 1 municipi;

- peril comune di Firenze va segnalata 'indagine sulla qualita della vita ¢ I'indagine sulla produzione ¢
consumi culturali a Firenze;

- per il comune di Brescia va segnalata 1’ indagine sulla partecipazione elettorale; 1'indagine sulle scelte
scolastichc di una corte di giovani; 'indagine sui redditi delle famiglic ¢ lo studio di fattibilita del
linkage tra i microdati dei censimenti dal 1971 al 2001 per la provincia di Brescia.

I progetti dell’Istat previsti nel precedentc programma che non verranno riproposti per il tricnnio 2006-
2008 sono:

- rilevarziong sulle frequenze di spcsa;

- rilevazione sperimentale nuovo questionario sui consumi per 1’armonizzazione con la classificazione
Coicop;

- rilevazione statistica relativa agli ampliamenti regionali per l'indagine Multiscopo Sicurezza dei
cittadini dell’ anno 2002;

- studio progettuale relativo al modulo sulle escursioni, nell’ambito dell’indagine Multiscopo Viaggi e
vacanze e aspelli della vita quotidiana;

Rispetto al precedente Programma triennale si segnala la nuova presenza dei seguenti progett ¢
rilevazioni:

- rilevasione slatistica allraverso moduli ad hoc, mseriti sull’indagine annuale Muluscopo Aspefti della
vita quotidiona: sulla partecipazione politica delle donne; sulla qualita della vita nell’infanzia; sulla
soddisfazione per i servizi di erogazione di energia elettrica ¢ del gas. Tn particolare per i primi due
moduli ci si riferisce ad una parte dell attivita del trattamento, elaborazione ¢ diffusione dati, essendo
stati inseritt soltanto nell’indagine dell’anno 2005, mentre il terzo modulo della rilevazione ¢
confermato anche per le edizioni successive all’indagine;
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- studio progettualc per la realizzazione dell’indagine Multiscopo Uso del tempo, anmo 2007;

- studio progettuale sulla armonizzazione delle strategic di diffusione dei dati Uso del fempao in ambito
CUIopeo;

- studio progettuale statistico sulle stime sub-regionali sull'indagine Multiscopo Condizioni di salute e
FICOFSO ai Servizi sanilari;

- studio progettuale sull’armonizzazione degli strumenti metodologici per la misurazione stato di salute
in ambito europeo;

- studio progettuale statistico sulle differenze di mortalita e di ospedalizzazione secondo. lo stato di
salute, gli stili di vita e 1l consumo di servizi sanitari;

- studio progettuale per la realizzazione dell’indagine Multiscopo Famiglia ¢ soggeili sociali, anno 2008

- studio progcttuale sull’armonizzazionc a livello internazionale degli strumenti metodologici ¢ dei
contenuli sulla sicurezza dei citladini;

- sperimentazione quantita alimentari consumate;

- studio progettuale sul sistema di ponderazione longitudinale per 1'indagine Eu-Silg;

- studio progettuale su metodi di stima del reddito familiare;

- studio progettuale su modelli d’imposte personali sui redditi € contributi sociali.

A livello locale si segnala la nuova presenza di due indagini indirette del Comune di Brescia, basate su
linkage di dati personali provenienti da diversi sistemi informativi: 1'indagine sulla partecipazione clettorale
e l'indagine sui redditi delle famiglie.

S1 segnala infine I'indagine sulla produzione & consumi culturali a Firenze da parte del Comune di
Firenze.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progeili entraii nel 2000 sono contrassegnail con ' i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: POPOIAZIONE E SOCTET A SETTORE: Famiglia e comportamenti

sociali
Condizioni di salute

Ril IST-01426 Multiscopo sulle famiglie: condizioni di salule e ricorso al servizi sanitari - anno 2004

Ril IST-01862 Multiseopo sulle famiglie: ampliamento del campione per l'indagine "Condizioni di salute e
ricorso ai servizi sanitari" 2004-2005

St IST-01917 Multiscopo sulle famiglie: stime subregionali sull'indagine sulle condizioni di salute e ricorso ai
servizi sanitari (*)

Stu I1ST-01918 Armonizzazione strumenti metodologici per la misurazione dello stato di salute in ambito
europeo (*)

Stu 1ST-01920 Multiseopo sulle famiglie; differenze di mortalita e di ospedalizzazione secondo lo stato di

salute, gli stili divita e il consumo di servizi sanitari (*)
Famiglia e soggetti sociali
Ril IST-01193 Multiscopo sulle fanuglie: famiglia ¢ soggetti sociali
Ral 1ST1-01924 Multiscopo sulle-fammglie: famiglie ¢ soggelli sociall - anno 2008 (*)
Stu IST-01923 Multiscopo sulle famiglie: famiglia e soggetti sociali (*)
Qualita' della vita e dei servizi di pubblica utilita’

Ril IST-00204 Multiscopo sulle famiglie: aspetti della vila quotidiana

Ril 1S1-01863 Multiscopo sulle famiglie: sicurezza dei cittadini
Ril IST-01912 Multiscopo sulle famiglie: modulo sulla qualita della vita dell'infanzia (*)
Ril IST-01913 Multiseopo sulle famiglie: modulo sulla soddisfazione per 1 servizi di erogazione di energia

elettrica e gas (*)
Stu IST-01860 Multiscopo sulle famiglie: Sicurezza dei cilladini
Consumi e redditi delle famiglie
Ril IST-00245 Consumi delle famiglie
Ril 1ST-01395 Condizioni di vita (Hu-silc)
Ril IST-01875 Sperimentazione sulle quantita alimentart consumate (*)
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Ril ISM-00001 Panel degli acquisti agroalimentari delle famiglie italiane
Ral 1SA-00004 Inchiesta congiunturale Isae presso 1 consumatort
Stu 1ST-01764 Melodologie per 1l trallamento dei dat longitudinali EU-SILC
St IST-01766 Procedure per il controllo e la correzione dei dati longitudinali EU-SILC
St 1ST-01876 Metodi di stima del reddito familiare (*)
St IST-01878 Maodelli sn imposte personali sui redditi e contributi sociali (*)
Poverta' e disagio sociale
Ela IST-00715 Analisi della poverta' relativa
Fla IST-01715 Sperimentazione per I'analisi della poverta' assoluta
Fla 1ST-01721 Analisi delle transizioni da ¢ verso la poverta
Lla IST-01725 Analisi dati poverta' regionale
Ela IST-01765 Analisi di lince di poverta' territoriale
Ela IST-01879 Amnalisi di sensitivita delle linee di poverta relativa (%)
St I1ST-01428 Indicatori di disagio sociale
St IST-01503 Valutazione ed aggiornamento del paniere della poverta' assoluta
Violenze ¢ maltrattamenti
Ral 1S1-01425 Multiscopo sulle famiglie: sicurezza delle donne
Stu IST-01537 Multiscopo sulle famiglie: sistema mmformativo sulla violenza sulle donne
Uso del tempo e cultura
Ril IST-00670 Multiscopo sulle famiglic: uso dcl tempo
Ril 1ST-01393 Multiscopo sulle famiglie: modulo uso tempe su conciliazione lavoro - famiglia
Ril 18T1-01499 Multiscopo sulle famiglie: 1 cittadini e 1l tempolibero - Anno 2005
Ril IST-01858 Multiseopo sulle famiglie: uso del tempo - anno 2007
Sw IST-01859 Multiscopo sulle famiglie: La contabilita satellite delle famiglie
S 1ST-01915 Multiscopo sulle famiglie: uso del tempo'(*)
Stu IST-01916 Armonizzazione delle strategic di diffusione dell'uso del tempo in ambito curopeo (%)
Stu IST-01919 Armonizzazione strumenti metodologici per la misurazione della partecipazione degli adulti ad
allivila formative (*)
Elczioni

Ril 1ST-01914 Multiscopo sulle famiglie: modulo sulla partecipazione politica delle donne (*)

Stranieri
Ela INT-00029 Profughi stranicri. Dati'complessivi relativi ai richiedenti asilo ed csaminati dalla Commissionc
Centrale per 1l riconoscimento dello status di ritugiato
Ela INT-00058 Trasferimenti in Italia di richicdenti asilo provenienti da altri paest dell'Unione Europea

(convenzione diDublino del 15 giugno 19903

Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Ril 1ST-00702 Aggiomamento dell'archivio dei rilevatori ¢ det comuni per I'indagine sulle tamiglic

Ril 1ST-01491 Indagine per il controllo della qualita dell'indagine sui consumi

St 1ST-01398 Armonizzazione strumenti metodologici per la misurazione dell'uso del tempo in ambito
curopco

St 1ST-01399 Armonizzazione strumenti metodologici per la misurazione della partecipazione culturale in
ambito europeo

Sw 18T-01534 Sperimentazioni sulla rilevazione dei fitti imputati

St 1ST-01548 Armonizzazione strumenti metodologici per la misurazione dell'uso dell Tnformation and
Communication Technologies nelle famiglie in ambito europeo

St IST-01767 Sperimentazione matching dati swi redditi e fonti amministrative

St IST-01768 Modelli di correzione e imputazione delle variabili sui redditi

S IST-01799 Monitoraggio dei nuovi problemi di copertura delle indagini sociali telefoniche
St 1S1-01877 Sistema di ponderazione longitudinale (*)
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Altri fenomeni/argomenti

Ril IST-01497 Multiscopo sulle famiglic: modulo sull'uso da parte delle famiglic delle ICT

Ril IST-01856 Multiscopo sulle famiglie: indagine di ritorno sulle eriticita dei percorsi lavorativi in un'ottica di
genere

Ril IST-01857 Multiscopo sulle famiglie: modulo sulla educazione degli adulti

Lila IN'T-00034 Provvediment emanati in materia di culti

Ela INT-00052 Andamento dei contratti di locazione e di compravendita di inmobili ad uso abitativo

Stu IST-01855 Multiscopo sulle tamiglie: Indagine di ritorno sulle criticita dei percorsi lavorativi in un'ottica di
genere

Stu IST-01921 Armonizzazione a livello internazionale degli strumenti metodologici e dei contenuti sulla

sicurezza dei cittadini (*)

Produzione statistica di interesse locale
Ril PAB-00006  Indagine sui giovani
Ril PAB-00007  Indagine sull'ascolto radio-televisivo
Ril PAB-00011  Distribuzione del reddito in Alto Adige
Ril PAB-00013  Uso delle lingue e competenza linguistica in Alto Adige
Ril PAT-00007  Condiziomu divita delle famiglie trentine (*)
Ril BRE-00009  Indagine sulla partecipazione elettorale a Brescia (¥)
Ril BRE-00010  Indagine sui redditi delle famiglie bresciane (*)
Ril FIR-00007 La qualita’ della vita a Firenze

Ril MIT.-00020  T.aDeS - laboratorio dati demografici e sociali - T.a terza eta' a Milano: spazio e tempo,
comunicazione e socialila'

Ril MIL-00021 Progetto "base informativa integrata” Urban
Ril MIL-00022  Sistema informativo infanzia e adolescenza - SIA (*)
Stu ROM-00006  Sistema informativo per i servizi sociali
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3.4 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZI SOCIALI

3.4.1 ISTITUZION] PUBBLICHE E PRIVATE
Situazione attuale

Nel corso degli ultimi dodici mesi, presso I'lstat & continuata I’attivitd di raccolta, validazione ed
claborazione dei pin recenti dati statistict sul personale, sulla finanza pubblica ¢ sulle rilevanti caratteristiche
organizzative delle Amministrazioni pubbliche. Essi sono confluiti nell’Annuario di statistiche sulle
amministrazioni pubbliche rclativo agli anni 2001 ¢ 2002 in corso di pubblicazionc.

E’ proseguita 1a collaborazione con il Ministero dell’economia e delle finanze, Dipartimento della
Ragioneria generale dello stato, per 1’acquisizione sistemaltica, il tratltamento slalistico € la validazione della
base di dati relativa alla rilevazione Conto annuale del personale.

E’ opportuno notare, nel complesso, che la produzione di statistiche tempestive e affidabili sulle unita
giuridico-economiche appartenenti alle Amministrazioni pubbliche (classificate nel settore S13 definito da
Sec95) assume una [unzione sempre pin rilevante per la statistica ulliciale. In adempimento al Regolamento
curopco n. 2186/93 negli ultimi anni 'Istat ha avviato la predisposizione dell” Archivio statistico delle
istituzioni pubbliche (Asip), che costituisce un sottoinsieme dell’ Archivio Asia ¢ nasce dall’acquisizione ¢
integrazione di una serie di fonti amministrative ¢ dei risultati di alcune rilevazioni statistiche ufficiali.

Nel corso del 2004, al fine di delinire il quadro metodologico relativamente all’informazioneg statistica in
tema di dotazioni Ict e loro utilizzo nelle Pubbliche amministrazioni locali. 1'Istat ha avviato i lavori relativi
allo studio progettuale E-government, A tal fine ¢ stato costituito un gruppo di lavoro, coordinato dall Istat,
che vede la partecipazione di rappresentanti del Ministero per 1’innovazione tecnologica, del Centro
nazionale per l'informatica nella pubblica amministrazione, del Centro interregionale per il sistema
informatico ed 1l sistema statistico, dei Centri regionali di competenza per 1'e-government € la Societa
dell’informazione, dell’Unione delle province italiane, dell’ Associazione nazionale dei Comuni italiani,
dell’ Ancitel, dell’Unione Nazionale Comuni, Comunita ed enti montani ¢ del progetto “Understand”.

Nell’ambito del citalo studio progelluale, sono stati avviati 1 lavori relatvi all’impianto di una
rilevazione sperimentale sulle dotazioni informatiche € della comunicazione e sul loro utilizzo da parte delle
amministrazioni pubbliche locali.

Per qucl che atticnc la produzionc di statistiche sulle istituzioni ¢ sulle imprcsc nonprofit, lstat ha
avviato, nel corso del 2004, due rilevazioni: la prima concernente le orgamizzaziont di volontariato iscritte
nei registri regionali di cui alla L.266/1991; la seconda riguardante le cooperative sociali mserile negh albi
regionali di cui alla L.381/1991. La rilevazione delle organizzazioni di volontariato ¢ la quinta svolta
dall’Istat; quclla rclativa allc coopcerative sociali ¢ la terza, considcrando che in precedenza, nell’ambito dclla
rilevazione censuaria del 1999, erano state rilevate, tra le istituzioni nonprofit, anche le cooperative sociali.

Nei prossimi anni la programmazione di nuove rilevazioni sulle organizzaziom di volontariato ¢ sulle
cooperative sociali subira rilevanti modifiche, rallentando per un verso il ciclo delle rilevazioni ormai
consolidatc ¢, per altro verso, introducendo duc nuove rilevazioni, la prima sullec fondazioni ¢ la scconda
sullc Ipab.

Lattivita svolta ncl 2004 dalla’ Presidenza del Consiglio dei Ministri si sostanzia csscnzialmentc nci
risultati ottenuti per la rilevazione Arnagrafe delle prestazioni e degli incarichi dei pubblici dipendenti. Ncl
2003 sara anche avviato lo studio progettualce del Dipartimento Funzione pubblica, Ufficio pcr il personale
delle pubbliche amministrazioni, per la realizzazione di una banca dati per la raccolta delle informazioni
relative alle dotazioni organiche, al reclutamento, alla mobilita ed. in generale, al [abbisogno di personale
delle pubbliche amministrazioni centrali dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, degli enti pubblici non
economici ¢ delle Universita italiane. Obiettivo del progetto ¢ la predisposizione di un quadro costantemente
aggiornato su alcuni processi riguardanti il personale delle pubbliche amministrazioni, per un monitoraggio
dei fabbisogni del personale e ai fini istituzionali della programmazione ¢ delle azioni a sostegno delle
Amministrazioni pubbliche.
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Si ¢ consolidata la collaborazione tra il Ministero dell’interno e 1'Istat per gestire 1'informazione statistica
in materia di bilanci consuntivi degli enti locali. Nel corso del 2004 & stata realizzata la quinta edizione della
rilevazione Certificati del conio di bilancio di un campione di comuni riferiti all’esercizio 2003, Questa
tipologia di rilevazione ¢ stata anche utilizzata. per la quarta volta, per 1 Bilanci consuntivi delle
Amministrazioni provinciali del 2003.

Per quanto riguarda le attivita svolte dal Ministero degli affari esteri si rileva che, nel 2004, sono-stati
aggiornall 1 dau relativi alle Rappresentanze diplomatiche ed Ulfici consolari della Repubblica italiana ¢
sono stati diffusi 1 dati relativi agli Impegni ed erogazioni dell 'aiuto pubblico allo sviluppo: 1 dati sono
disponibili nclla quinta cdizionc dell”’ Annuario statistico del Ministero degli affari esteri, in formato cartacco
¢ on-line.

Scostamenti rispetto agli obiettivi vengono segnalati dal Ministero dell’economia ¢ finanze in relazione
ai due progetti previsti nel Psn in vigore e, precisamente: Richieste di regisirazione di atti ¢ Richieste di
registrazione di affi soggetti a vahitazione. A causa di un rioricntamento delle risorse originariamente
assegnate a queste elaborazioni, le pubblicazioni delle annualita sono state sospese.

Anche il Ministero della difesa, ha sospeso per carenza di risorse |’elaborazione Caduti della 1% e 2°
guerra mondiale, Spagna e Africa.

Prospettive evolutive

Come gid messo in evidenza nei precedenti documenti di programmazione settoriale, la domanda di
informazioni statistiche sull’organizzazione ¢ il funzionamento delle amministrazioni pubbliche si
concentrera, nei prossimi anni, sulle seguenti direttrici:

- il monitoraggio del processo di riforma, con particolare riguardo all’evoluzione delle strutture
organizzative cd alla dinamica delle attribuzioni di funzioni'e compiti conseguente al decentramento
amministrativo ¢ all’attuazione della legge di riforma del Titolo V della Costituzione;

- il monitoraggio degli effetti della riforma del Titolo V della Costituzione sulla gestione delle
informazioni di (inanza pubblica, soprattutto in ambito locale, al fine di garantire la necessaria validila,
rappresenlalivita e comparabilita dei sistemi di rilevazione dei dati contabili;

- la comparazione a livello europeo delle funziont svolte ai vari livelli di governo del sistema, delle
risorse [inanziarie ¢ reali impiegate ¢ dei risultali oltenuti;

- la comparazione a livello interregionale e intercomunale dell’efficienza e dell’efficacia dell’azione
amministrativa;

- la valutazione ¢ la governance delle politiche pubbliche con riferimento ad interventi complessi in
materia economica, sociale ed ambientale.

Lungo queste direttrici sard, quindi, necessario adattare 'offerta di informazioni statistiche, operando
nell”ambito del Sistan secondo tre linee di‘indirizzo della produzione ¢ diffusione delle statistiche:

- concentrare le risorse sulla produzione di strumenti capaci di fornire il quadro complessivo delle
funzioni economico-sociali ¢ ‘organizzativo-gestionali svolte dalle istituzioni del govermment ed
ampliare "informazione statistica sulle unita istituzionali appartenenti al settore nonprofit,

- disegnare sistemi per la rappresentazione a livello locale dell’informavzione stalistica in modo da
agcvolare analisi territoriali cocrenti col quadro nazionale ¢ comparabili tra di loro;

- far cvolvere 1l complessivo sistcma di offcrta statistica verso una maggiore intcgrazione dci lavori
programmati in vari scttori del Programma statistico nazionale che hanno forte attinenza con quelli
compresi nel setlore “Amministrazione pubblica” (sanild, giustizia, istruzione, cultura, Ict, etc.).

Per rendere operativi questi sviluppi. che costituiscono condizioni essenziali per 1’avanzamento reale
dell’offerta di informazionc statistica sull’organizzazionc ¢ il funzionamento del scttorc Pubblica
amministrazione ¢ del settore nonprofil, nel prossimo trienmio assumeranno rilevanza strategica:

- lo sviluppo di sistemi informativi che superino i confini delle tradizionali rilevazioni e quelli delle
strutture organizzative incaricate della loro effettuazione, realizzando in modo concreto I'integrazione
delle informazioni provenienti da varic fonti, anche interne all’Istat;

- le condizioni di contesto organizzativo del Sistan che dovranno favorire una maggiore partecipazione
delle regioni, degli enti locali e delle loro associazioni alla definizione delle strategie ¢ metodologie di
rilevazione dei fenomeni inerenti il funzionamento ¢ 1’organizzazione degli apparati amministrativi.
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Obiettivi e progetti

Gli obiettivi fondamentali per il prossimo triennio sono individuati su alcune direttrici che consentone di
consolidare le linee di sviluppo gia delineate nelle ultime edizioni del Programma statistico nazionale

La prima direttrice riguarda il consolidamenlo della produzione dell’ Annuario di statistiche sulle
amministrazioni pubbliche ¢ la progettazione ed esecuzione regolare. nei prossimi anni, di rilevazioni-ed
claborazioni necessarie ad approfondire aspetti specifici delle modalita di organizzazione e funzionamento
delle stesse amministrazioni pubbliche. Parallelamente ¢ in fase di avvio un nuovo programma di indagini,
promosso dal Dipartimento della funzione pubblica, per arricchire le basi informative disponibili relative alle
amministrazioni pubbliche.

Inoltre, saranno avviati nuovi studi metodologici sul tema della misurazione dei fabbisogni di personale.
Tali studi potranno approfondire, anche con intendimenti applicativi, tre prospettive fondamentali di ricerca:
la prima riconducibile all’analisi dei [ondamenti micro-organizzativi ([unzione di produzione. carichi di
lavoro) del cosiddetto fabbisogno di personale; la seconda riconducibile all’analisi statistica (delle frontiere
di produzionc) ¢, infinc, la terza che riconducce il fabbisogno all’analisi dcllc politiche ¢, in particolarc, dclla
domanda di servizi (governing by network).

Sulla base di queste sperimentaziomi ¢ in previsione anche la realizzazione di un sistema per il
trasferimento ¢ lo scambio regolare di informazioni sulla orgamizzazione e 1l funzionamento delle
amminisirazioni pubblichc, che mcttera in collegamcento ¢ singolc amministrazioni ¢ il Dipartimento dclla
funzione pubblica.

La seconda direttrice di approfondimento ¢ rappresentata dal consolidamento ¢ sviluppo di alcune
rilevazioni ¢ progetti innovativi avviati, in diversa misura, negli anni precedenti. A questo fine si intende:

- consolidare le rilevazioni rapide sui certificati del conto di bilancio dei comuni e delle amministrazioni
provinciali, che 1'Istat ha effettuato a partire dal 2000 in collaborazione con il Ministero dell’interno,
migliorando 1l processo di tratlamento, correzione ¢ stima [inale dei dati rilevali;

- estendere la rilevazione dei conti consuntivi alle Unioni di comuni, passando dalla prima rilevazione
programmata per il 2005 (anno di avvio) ad una prassi che negli anni successivi portera la rilevazione a
regime;

- cstendere la rilevazione dei conti consuntivi anche ad altre unita altualmente non comprese
nell’insieme delle amministrazioni pubbliche, ma emerse nel corso di rilevazioni o approfondimenti
svolti nel corso degli ultimi anni;

- proscguire nclla rilcvazionc sui Bilanci conswativi degli enti universitari, di cui 1'Istat sara ancora
titolare nel periodo di programmazione relativo al presente piano statistico nazionale;

- continuare la rilevazione dell’Unioncamere Struttura e attivitce delle camere di commercio, che per la
prima volta ncl 2000 ¢ stata inscrita nel Psn.

Una terza linea riguarda la progettazione e la realizzazione del Sistema informativo statistico integrato
sulle Istituzioni nonprofit (Sisinp). Tale sistema verra alimentato dalle indagini nuove e ricorrenti, previste
per il prossimo triennio ¢ riguardanti:

- organizzazioni di volontariato;

- cooperalive sociali;

- fondaziomi;

- istituzioni di pubblica assistenza ¢ beneficenza (Ipab);

- istituzioni nonprofir dei settori Mno.

I progetti previsti nel precedente programma che non vengono ripresentati per il triennio 2006-2008
sono;

- MID-00032 Caduti della 1* e 2 guerra mondiale, Spagna e Africa;

- IST-01351 Soddisfazione delle imprese per servizi resi da pubblici uffici

- UCC-00008 Livelli di soddisfozione delle imprese per i sevvizi pubblici, confluito nella rilevazione
Costi sostenuti dalle imprese per adempimenti amministrativi.

I [ B
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Le rilevazioni che vengono opportunamente inserite nel settore:
- Analisi statistiche: gli enti non commerciali-mod.unico (ECF-00057), trasferito dal Settore “Struttura e
competitivita delle imprese”™ al Settore “Istituzioni pubbliche ¢ private”;
- Seconda rilevazione censuaria delle istituzioni nonprofit. Anno 2004 (IST-01684), trasferito dal
Settore “Struttura e competitivita delle imprese™ al Settore “Istituzioni pubbliche e private™;
- Sistema informativo sulla finanza e sui servizi delle Autonomie locali (TOS-00008), trasferito-dal
Settore “Servizi finanziari” al Settore “Istituzioni pubbliche e private”.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con ' i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)
AREA: AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZI SOCIALI  SETTORE: Istituzivni pubbliche e private

Struttura e attivita' della pubblica amministrazione

Ril IST-01694 Rilevazione delle istituzioni pubbliche non appartenenti a S13/Sec95-
Ril  PCM-00030 Anagrafe delle prestazioni ¢ degli incarichi dei pubblici dipendenti
Ril  ECF-00006 La Relazione al Conto Annuale

Ril  INT-00001 Censimento del personale degli ent1 locali

Ril  UCC-00010 Struttura ¢ attivita' delle camere di commercio

Ela IST-00967 Statistiche sull'organizzazione e funzionamento della pubblica amministrazione
Lla LCr-00028 Apgenzia delle dogane:Orgamzzazione, allivita' e slalistica

Fla ECF-00072 Beni Patrimoniali degli Istituti Scolastici Statali (*)

Ela INT-00020 Osservatorio degli statuti comunali e provinciali

Ela  INT-00022 Anagrafe degli amministratori degli enti locali

Fla  MAE-00005 Rappresentanze diplomatiche cd uffici consolari della Repubblica Ttaliana
Ela MGG-00074 Indaginc sulle attivita' degli archivi notarili
Stu  PCM-00035 La banca dati del personale delle Pubbliche Amministrazioni (*)

Finanza statale

Ril  ECF-00005 La Spesa statale regionalizzata

Ela  ECF-00004 11 Patrimonio dello stato-informazioni e statistiche
Ela ECF-00012 Conto riassuntivo del tesoro

Ela ECF-00013 Richieste di registrazione d1 atti

Fla ECF-00014 Richieste di registrazione degli atti soggetti a valutazione

Ela ECF-00057 Analisi statistiche: gli'enti non commerciali (mod. unico)

Fla INT-00035 Interventi finanziari per il restauro e la tutela dei beni di proprieta del Fonde edifici di culto
Fla INT-00036 Amministrazione del patrimonio appartenente al Fondo edifici di culto

Finanza locale

Ril  IST-00229 Bilanci consuntivi di regioni e province autonome

Ril  IST-00230 Bilanei consuntivi delle amministrazioni provinciali

Ril  IST-00231 Bilanci consuntivi delle comunita’ montane

Ril  IST-00232 Bilanci consuntivi delle camere di commercio

Ril  IST-00234 Rulevazione det bilanci consuntivi degli enti universitari

Ril  IST-00235 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli enti per il diritto allo studio universitario

Ril  IST-00236 Bilanci consuntivi degli enti provinciali per il turismo e delle aziende di promozione turistica
Ril  1ST-00237 Rilanci consuntivi degli istituti autonomi delle case popolari

Ril  IST-00241 Bilanci consuntivi degli IRCSS e policlinici universitari

Ril  IST-00917 Certificati del conto di bilancio di un campione di comuni

Ril  IST-01690 Bilanei consuntivi delle istituzioni pubbliche: altri enti delle amministrazioni pubbliche centrali
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Ril  IST-01692 Bilanci consuntivi delle istituzioni pubbliche: altri enti delle amministrazioni locali
Ril  IST-01864 Bilanei consuntivi delle unioni di comuni

[la IST-01865 Bilanci consuntivi delle amministrazioni comunali

Ela  INT-00023 Trasterimenti erariali correnti agli enti localt

Efficacia, efficienza ed economicita’ della P.A.

Ril  IST-01530 Costi sostenuti dalle imprese per adempimenti amministrativi
Ril  UCC-00008 Costi e livelli di soddisfazione delle imprese per 1 servizi pubblici
Ela IST-01866 Soddisfazione delle imprese per servizi resi da uffici pubbliei
Organizzazioni nonprofit
Ril  IST-00916 Rilevazione delle organizzazioni di volontariato
Ril  IST-01375 Rilevazione delle cooperative sociali
Ril  IST-01376 Rilevazione dell'organizzazione e delle attivita' delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficienza
Ril  IST-01377 Rilevazione delle Fondazioni
Fla UCC-00015 Analisi dei fabbisogni occupazionali e professionali delle organizzazioni nonprofit

Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Rl 1ST-01873 Aggiomamento di Asia - Istituzioni pubbliche (*)

Ril  IST-01909 Indagine per l'aggiornamento e l'analisi di qualita dell'archivio ASIA - Istituzioni pubbliche (*)

Stu  IST-01910 Studio progettuale delle fond ¢ dei dati per l'aggiomamento-di ASIA- Istituzioni pubbliche (¥)
Altri fenomeni/argomenti

Ril  IST-01684 1I Rilevazione censuaria delle Istituzioni ronprofit 2004

Ril  TTR-00063 Scdi delle istituzioni pubbliche nel territorio del Comunc di Roma

Ela  INT-00039 Risultati clcttorali provvisori ¢ definitivi

Cla MAL-00023 Coaperazione allo sviluppo - Impegni € erogazioni per Paese destinatario

Cla MID-00042 Concorsi militari per esigenze varie concessi dalle TT.AA. ()
Produzione statistica di interesse locale

Ril  FIR-00006 Sistema Informativo Statistico del Comune di Firenze

Ril  TOS-00008 Sistema informativo sulla finanza e sui servizi delle autonomie locali

Stu  PFI-00001 Rilcvazione archivi amministrativi delle province italianc (*)
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3.4.2 SANITA

Situazione attuale

11 processo di produzione e innovazione dell’informazione nel settore sanitario sta scontando gli effetti
del prolondo mutamento dello scenario politico-istituzionale.

La fase attuale rappresenta un ulteriore passaggio dal decentramento dei poteri dallo Stato alle Regioni,
ad una graduale ma sempre pin attuale devoluzione, improntata alla sussidiarieta. 1l ruolo dello Stato in
materia di sanitd si sta trasformando da una funzione preminente di organizzatore e gestore di servizi a quella
di garante dell’equita sul territorio nazionale.

Sul versante informativo cid ha determinato gia negli anni recenti 'avvio div un processo di
razionalizzazionc dei flussi all’inscgna dcell’intcgrazione ¢ dcllo sviluppo di sincrgic tra lc istituzioni ai
diversi livelli di responsabilita. Tuttavia lo scenario delle informazioni quantitative, ad oggi disponibili per
un approccio sistematico alla conoscenza della realta sanitaria italiana, non sembra ancora sufficientemente
adegunato.

Di scguito sono brevemente illustrate le rcalizzazioni pin rilevanti cd innovative ncl programma di
settore.

Per |'Istat tali realizzazioni sono state:

- Cause di morte

Nel 2004 1'Tstat ha realizzato 1"informatizzazione del monitoraggio delle fasi propedeutiche all’indagine
sulle Cause di morte (Moniltor); della normalizzazione e corresione dei dati demogralici forniti dagli Ullici
di Stato Civile det Comuni ¢ della registrazione su una base dati Oracle del dato demografico Comunale.

E’ stato avviato un intervento di reingegnerizzazione ¢ ottimizzazione del sistema di produzione delle
stime¢ dei dati di mortalitd per causa, sesso, etd e regione di decesso (nowcasts), mediante la
paramelrizzazione ¢ 1’ otlimizzazione delle procedure esistenti ¢ la creazione di un’interfaccia uiente.

E stato. inoltre. eseguito lo studio di fattibilita per lo sviluppo di un software per la codifica (automatica ¢
manualc) dclle causc di mortc (¢ stata complctata la fasc di progettazionc cd ¢ stata avviata la fasc di
sviluppo del sollware la per la gestione del sistema di codificaintegrata).

Nel corso dell’anno 2004 sono avanzale le atlivita necessarie ad implementare la “Classificazione
stalistica internazionale delle malaltie e dei problemi sanitari correlati” (Icd-10) per quanto riguarda 1 dati di
mortalita.

Un consistente impegno ¢ stato inoltre dedicato per il completamento del progetto Preparaiion of an Fu
training package on certification of causes of Death, [inanzialo da Euroslal. 11 pacchelto [ormativo rivolto ai
medici ¢ stato presentato ad Curostat ed ai Pacsi membri nell’ ottobre 2004; a brochure sintetica ¢ stata inoltre
gia adattata per I'Italia ¢ resa disponibile sul sito web dell ‘Tstat.

- Sistema di informazioni statistiche sulla disabifita

1l nuovo progetto Sistema di informazioni statistiche sulla disabilita, frutto della nuova convenzione con
il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, si inserisce nel percorso tracciato nel precedente Psn con
Iobicttivo pricritario di darc continuita ¢ rcgolarita alla raccolta, sistcmatizzazionc c¢ diffusionc
dell’informazione statistica sulle persene con disabilita e sul loro grado di integrazione sociale.

E’ stato avviata I'indagine sullc certificazioni di handicap ¢ disabilita per darc risposta a quante sono ncl
nostro Pacsc l¢ persone con una certificazione, che caratteristiche socio-demografiche hanno ¢ di quale tipo
di disabilita soffrono. E’ da.sottolincarc comc la fasc sperimentale condotta in Picmontc ¢ Liguria abbia
consentito di acquisire importanti informazioni per il miglioramento complessivo dell’intero impianto
progettuale, ma anche di analizzare i primi risultati.

Sono proseguite l¢ attivita di supporto alla “Relazione annuale al Parlamento sullo stato di attuazione
delle Politiche per I'handicap in Ttalia™, strumento istituzionale per il monitoraggio delle politiche ma anche
il canale privilegiato di comunicazione tra Regioni e Ministero e, piil in generale, tra Stato e cittadini. In tale
ambito I'Istat ha realizzato l'ingegnerizzazione del modulo di rilevazione, rivolto alle regioni, con un
software che ‘consente via web, collegandosi al sito www.disabilitaincifre.it, la compilazione diretta ¢
I’archiviazionc dellc informazioni in un databasc Access.

- Indagine mulliscopo sulle condizioni di salule e il vicorso ai sevvizi sanilari

E’ in corso di realizzazione la nuova indagine salute 2004-2005, che consentira di ottenere stime su

molte informazioni sullo stato di salute, le abitudini di vita ed il ricorso ai servizi sanitari a livello regionale ¢
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sub-regionale. Relativamente ai contenuti informativi ¢ stata privilegiata la continuita con il passato in modo
da poter misurare i cambiamenti rispetto a quanto rilevato con le precedenti indagini. Allo stesso tempo sono
stati introdotti nuovi quesiti ed aree tematiche al fine di rendere I'indagine sempre piu utile a soddisfare le
esigenze informative per la programmazione sanitaria nelle Regioni.

Per quanto riguarda 1'Inail, con la recente introduzione della nuova cartella clinica completamente
automatizzata, contenente numerose informazioni di carattere medico-legale e di natura terapeutica, si ha la
possibilita di disporre di statistiche piu dettagliate, anche a livello territoriale, sulle prestazioni sauitarie
erogate dall’Inail ne1 propri ambulatori.

Con le informazioni provenienti dalla nuova cartella clinica & stato realizzato, nell’ambito del
datawarehouse dell’Istituto, il data mart dell’area medica, che mettera a disposizione, una volta che tutte le
sedi Inail diverranno operative, anche 1 dati piu recenti.

Per quanto riguarda ’Inps, nella produzione statistica Inps relativa alla certificazione di malattia (scheda
IPS-00020), pur permanendo le problematiche gia riscontrate lo scorso anno, va migliorando la
disomageneitd, a livello territoriale, della percentuale di acquisizione dei certificati pervenuti.

Due elementi di novita, aprono la strada ad una delinitiva soluzione di questo problema: il
completamento della riprogettazione dell’intero processo di gestione della certificazione di malattia, che
consentira 1'acquisizione immediata del certificato in apposita procedura informatica, non appena questo
arriva all’Tnps; la trasmissione da parte del medico per via telematica dei certificati, prevista al comma 149
della legge Finanviaria 2005 (legge 311/ 2004), che dovrebbe decorrere dal prossimo 1° giugno.

Sono state, inoltre, avviate le attivita preliminari per la realizzazione di due studi progettuali, uno di
caratterec generale sulle Prestazioni di invalidita/inabilita per causa, ed uno piu specifico con finalitd
statistico-epidemiologiche, sulle Prestazioni di invalidite/inabiifia di origine oncologica (scheda TPS-00054).

Va inline segnalato che la legge 243/2004 1stitutiva del “Casellario centrale delle posizioni previdenziali
attive” al comma 27, lettera ¢ dell’art.1, ha previsto che al Casellario affluiscano anche le informazioni
riguardanti le minorazioni o le malattie invalidanti secondo la vigente classificazione Icd-Cm, trasmesse da
istituzioni pubbliche o private che accertino una stato di invaliditd o di disabilith o che eroghino trattamenti
pensionistici 0 assegni continuativi al medesimeo titolo.

Per quanto riguarda I'Istituto superiore di Sanita, le attivita complessive dei dodici progelli contenuti nel
Psn sono proseguile con costanza, rispettando mediamente i tempi previsli di produzione ¢ pubblicazione dei
dati statistici.

[ Mussi informativi hanno funzionato regolarmente per i vari Registri nazionali (aids, ipotiroidismo
congenito, sangue ¢ plasma, casi di legionellosi, malattia Creutzfeldt-Jakob e sindromi correlate), nonché per
i Sistemi di Sorveglianza (tassi di vaccinazioni, Casi di epatite virale acuta, influenza, malattic pediatriche
(Spes). Oltre a varie pubblicazioni specifiche prodotte nel 2004, & possibile verificare 1'aggiornamento dei
dati consultando l¢ banche dati on-line (il sito ulficiale dell’Istituto superiore di Sanita ¢ in [ase di
ristrutturazione € verra rilasciato a breve).

E’ stato verificata, in particolare, I’efficacia del nuovo software, introdotto alla fine del 2003, per la
rilevazione del Sistema di sorveglianza dei pediatri sentinella (Spes).

La ristrutturazione della banca dati relativa al Sistema informalizzato malattie infetiive (Simi), che
fornisce dati relativi alla II classe delle malattie infettive, ¢ continuata durante I’anno 2004,

Infine, ¢ stato attivate le procedure per la Stima e protezione dell’incidenza e prevalenza der principali
tumori in Italia e nelle Regioni Ialiane.

Per il Ministcro dell’cconomia ¢ delle finanze, anche nel 2004, ¢ stato applicato il modcllo di previsione
dcl sistcma sanitario pubblico, utilizzato nclle diversce scdi istituzionali, nazionali cd intcrnazionali, per la
predisposizione di previsioni di medio-lungo periodo della spesa sanitaria pubblica in rapporto al Pil,

1 Ministcro dclla salute ha cffcttuato tutte le rilevazioni sccondo quanto programmato. In particolarc, per
1 Cerlificati di assisienza al pario (Cedap), ¢ stata conclusa la rilevazione dei dati relativi al 2003, pur
permanendo una certa, difficolta ad avere 1 dati secondo le scadenze stabilite, soprattutto per motivi
organizzativi.
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Prospettive evolutive

La domanda nazionale di informazione sanitaria sara sempre piu orientata al monitoraggio dei
cambiamenti nello Ssn. Nel prossima triennio assumera importanza strategica la sviluppo di sistemi
mformalivi statislici per misurare obiettivi di salute e di performance e oulcome del sislema dei servivi a
livello nazionale, regionale e sub-regionale.

1 punti strategici riguarderanno 1’articolazione degli interventi di riqualificazione del sistema di offerta
rilevanti sul piano istituzionale e finanziario e la misurazione dell effettiva realizzazione degli obiettivi di
Piano.

In tema di indicatori viene affermato, nello stesso documento di Piano sanitario, che obiettivo strategico
¢ il “disporre di un consolidato sistcma di monitoraggio dei livelli cssenziali di assistenza, tramitc indicatori
che operino in modo esaustivo a tutti e tre i livelli di verifica (ospedaliero, territoriale e ambiente di lavoro)™.
Cio richiedera il lancio di nuove indagini per i settori non ancora coperli ¢ lulilizzo deidad elaborati dal
nuovo Sistema informativo sanitario. E* prevedibile inoltre una richiesta incrementale d’informaziom sulle
aree ¢ 1 progetti obicttivo di piani sanitari regionali.

1 segnali provenienti dal mondo della ricerca e da quello delle istituzioni lasciano supporre che vi saranno
forti sollecitazioni sul seguenti temi:

- Valutazione dell'efficienza ¢ dell'efficacia dei servizi, che sta interessando quote crescenti di
utilizzatori ma anchc di produttori di dati sanitari (in primo luogo il Ministcro dclla salutc ¢ lc
Regioni).

- Richiesta mcrementale di informazione statistica legata a mutamentt nel quadro nosologico ¢ at
mutamenti demografici, con particolare riguardo all’invecchiamento della popolazione.

- Richiesta di interventi formativi a livello decentrato.

- Sicurezza sul lavoro e negli ambienti di vita.

La domanda di informazioni sanitaric continucra ad essere alimentata anche dalle richieste provenientt
dal nuovo Programma di azione comunitaria nel campo della Salute pubblica 2003-2008, che tra le aree di
particolarc attcnzionc per la salute pubblica individua:

- aumento della speranza di vila;

- disuguaglianze nella salute;

- burden of deseases;

- promozione della salute e prevenzione ;

- protezione sociale;

- dimensione dei cittadini ed uguale accesso all’informazione.

Obiettivi e progetti

Ancora per il prossimo triennio gli obiettivi strategici sono orientati alla valorizzazione dei flussi
esistenti ed all’ampliamento dell’offerta informativa, allo sviluppo di sistemi statistici integrati di carattere
tematico, allo sviluppo dell’armonizzazione in ambito internazionale, alla trasparenza e accessibilita alle
informazioni.

La statistica pubblica rivolgera 1'impegno per migliorarc la cocrenza ¢ la consistenza dell’informazione
sanitaria tra il livello locale e nazionale, concordare classificazioni ed indicatori, aumentare la qualita e la
lempestivita dei dati, sfruttando al meglio le opportunita offerte dalle nuove tecnologie inlformatiche, lavorire
lo sviluppo di analisi dettagliate ¢ coerenti col quadro complessivo, diffondere gli indicatori sanitari che
saranno sviluppati.

Vengono di seguito illustrate le principali linee di sviluppo programmate secondo le arce tematiche
fondamentali del settore:
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Cause di morte

- Implementazione della X Revisione della Classificazione statistica internazionale delle malattie e dei
problemi sanitari correlafi (lcd-10) per la codifica delle cause in ottemperanza dei regolamenti
internazionali sottoscritti dall Ttalia. Questo processo, che comportera un grande sforzo, sia in termini
di innovazioni di processo, sia di innovazioni di prodotto, dovrcbbe concludcersi alla finc di questo
triennio di programmazione. Gli elementi di forte criticitd dell’intero processo sono legati alla
contestuale implementazione del nuovo software di codifica automatica Micar-Acme, sviluppato per
I'Icd-10, ed alla realizzazione di un nuovo piano di check sanitario.

- Sensibilizzazione ¢ assistenza all'uso dell’Icd-10 a livello centrale e locale, mediante anche un piana di
interventi formativi rivolti a wuttt gh operatont prepost alla codilica delle cause di morte.

- Implementazione della versione itahiana del (raming package curopeo (realizzato dall’lstat) ¢
personalizzazione del soflware di e-learning per la corretia certificazione delle cause di morte in
accorda con I¢ indicazioni dcll’Tcd-10

- Ampliamento delle analisi di mortalita per causa mediante la realizzazione di un nuovo atlante ¢ il
potenziamento della banca dati di mortalita ¢ morbosita.

- Messa a regime della procedura automatizzata di now-cast dei dati di mortalita per fornire, a distanza
di 12 mesi dall’evento, stime di mortalita disaggregate per grandi gruppi di cause, sesso, eta ¢ regione
dell’evento.

- Proseguire nclla collaborazione con Eurostat alle diverse miziative finalizzate all'armonizzazione det
dati a livcllo curopeo ncl scttorc CoD (Causc of Dcath)

Attivita ospedaliera, sistema sanitario e salute riproduttiva

- Ultcriore cstensione del sistema informativo territoriale italiano armonizzato, Health for All talia,
per una maggiore ricchezza di informazioni in termini ‘di aggiornamento delle scric storiche, di
prescnza di indicatori, di dettaglio (crritoriale, garanicndone ["aggiornamento semestralc.

- Valorizzazione dell’indagine rapide sui dimessi, estendendo anche a questo settore 1'impiego di stime
now-cast, per Ianticipazionce del dato che nel flusso ordinario delle Sdo si consolida a distanza di duc
anni.

- Progettazione di un Datawarehouse per la gestione e I'interrogazione delle informazioni sulla struttura
ed attivita degli istituti di cura.

- Consolidamento dclle rilevazioni su interruzioni volontaric di gravidanze cd aborti spontanci, mediante
il rafforzamento della collaborazione con le Regioni, la condivisione dei criteri di controllo di qualita det
dati sia in fase di acquisizione che di‘validazione, mediante la predisposizione di piani di check
concordati ¢ lo sviluppo di software generalizzati per il daia entry.

- Supportare la realizzazione della relazione al parlamento in collaborazione con I'Tss sulle Interruzioni
volonlarie di gravidanze e I’obiezione di coscienza.

- Proseguire nella collaborazione con gli organismi internazionali ed in particolare con Eurostat per le
diverse iniziative finalizzate all'armonizzazione dei dati a livello europeo.

Disabilita

- Potenziamento dell’informazione statistica sulle persone con disabilita e sul loro grado di integrazione
sociale, mediante il possibile utilizzo integrato di indagini e di nuove fonti.

- Avvio della nuova indagine sulle certificazioni rilasciate dalle Asl al fine di mettere a regime un
strumento coerente ¢ flessibile attraverso cui costituire la dorsale informativa per indagare in profondita
T'universo delle persone con disabilita.

- Approfondimento della tematica della Nor-autosufficienza in relazione all”obiettivo di politica sociale di
costituzione di un fondo per la non autosutlicienza. 1l problema prioritario sara quello di definire il
significato operativo di persona non autosufficiente, a partire dal quale stimare il numero di disabili che
versano in tale condizione. Si rende necessario, quindi, effettuare uno smdio ad hoc sul tema. 1. utilizzo
dei risultati dell’Indagine di ritorno sulle persone con disabilita, sara [ondamentale in tal senso.

- Approfondimento della tematica Disabili e lavoro.
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Attivita non comprese nel Psn

In generale la collaborazione tra gli Enti del Sistan viene ritenuta elemento strategico per migliorare il
processo di produzione dei dati.

Si conferma la necessita avvertita da pin parti di arrivare ad un patrimonio commune di strumenti,
linguaggi, procedure. Da questo punto di vista stanno proseguendo quelle iniziative, gia avviate nel corso
degli anni precedenti, per la standardizzazione ed armonizzazione dei processi,

Un ruolo chiave sara giocato dalla formazione finalizzata all’accrescimento della capacita di costruzione
informazione statistica in campo sanitario ¢ dalla predisposizione di raccomandazioni e linee gwda orientate
alla qualita ed alla documentazione della qualita.

Proseguira I'1niziativa di collaborazione con L’Istituto superiore di Sanita sullo “Studio der determinanti
socio-economici, diagnostici e terapeutici per 1'interpretazione delle differenze di sopravvivenza per tumore
in Italia™.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progelil entrali nel 2000 sono contrassegnali con '*'; i codici alfubetici sono decodificaii al par. 3.1)

AREA; AVIMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZI SOCIALI SETTORE: Sanita

Aziende sanitarie locali ed istituti di cura
Ril  SAL-00001 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - personale dipendente
Ril  SAL-00004 Attivita' gestionali ¢d cconomiche delle Asl - presidi sanitari
Ril  SAL-00006 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - personale dipendente degli istituti di cura
Ril  SAL-00008 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - rilevazione degli istituti di cura (caratteristiche
strutturali)

Ril  SAL-00010 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - grandi apparecchiature degli istituti di cura
pubblici e privalil accreditati

Ril  SAL-00026 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - istituti o centri di riabilitazione ex art.26 legge
833/1978

Ril  SAL-00032 Conto economico delle aziende unita’ samitarie locali e delle aziende ospedaliere

Ril  SAL-00033 Modello LA dei costi per 1 livelli di assistenza delle aziende unita' sanitarie locali e aziende
ospedaliere

Lla  IST-00268 Struttura e attivita' degli istituti di cura

Ela  IST-01555 Stine per personale operanle nel settore sanitario

Attivita' di prevenzione e cura

Ril  IST-00091 Indagine rapida sui dimessi dagli istituti di cura

Ril  SAL-00002 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - medicina di base

Ril  SAL-00003 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - assistenza farmaceutica convenzionata

Ril  SAL-00007 Attivita' gestionali ed economiche delle Asl - rilevazione degli istituti di cura (attivita' degli
istitut)

Ril  SAL-00018 Dimessi dagli istituti di cura pubblici e privati

Ril  SAL-00025 Alttivita" gestionali ed economiche delle Asl - assistenza sanitaria semiresidenziale e
residenziale

Ril  SAL-00035 Tassi di copertura delle vaceinazioni obbligatorie ¢ raccomandate secondo le indicazioni del
piano sanitario nazionalc

Ril  SAL-00037 Sistema di sorveglianza delle meningiti batteriche

Ril  ISS-00003 Sistema di sorveglianza dei tassi di vaccinazione

Ril  ISS-00010 Registro nazionale del sangue e del plasma

Ril  ISS-00014 Sistema di sorveglianza sentinella dell'influenza (FLU-ISS)

Ril  ISS-00015 Sorveglianza pediatri sentinella (SPES)

Ela IST-00269 Dimessi dagli istituti di cura pubblici ¢ privati

Ela IAI-00004 Prestaziorn ambulatoriali fornite dall'Tnail a imfortunati o teenopatict
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Gravidanze
Ril  IST-00088 Dimesse dagli istituti di cura per aborto spontaneo
Ril  IST-00089 Interruzioni volontaric della gravidanza
Ril  IST-00092 Indagine rapida sulle donne dimesse per aborto spontaneo
Ril  IST-00093 Indagine rapida sulle interruzioni volontarie di gravidanza
Ril  SAL-00038 Certificato di assistenza al parto
Ela  IST-01420 Elaborazione dei cerlificali di assistenza al parto
Lla  IST-01707 Sistema integrato sugli esiti del concepimento
Mortalita' e morbosita’
Ril  IST-00086 Notifica delle malattie infettive, diffusive e parassitarie — classe 2*
Ril  IST-000%0 Indagine rapida sulle notitiche di malattie intettive - Riepiloghi mensili
Ril  IST-00095 Cause di morte
Ril SAL-00029 Notifica delle malattie infettive, diffusive e parassitarie
Ril  SAL-00043 Sorveglhanza della paralisi flaccida acuta/polio
Ril  ISS-00004 Registro nazionale aids
Ril  ISS-00006 Casi notificati di epatite virale acuta
kil ISS-00007 Rilevazione nazionale det casi di ipotiroidismo congenito
kil ISS-00008 Sislema informatizzato malattie infettive (Simi)
Ril  ISS-00011 Registro nazionale delle legionellosi
Ril  ISS-00012 Registro nazionale della malattia di Creutzfeldt-JTakob e sindromi correlate
FEla  IST-00267 Causc di natimortalita’
Ela  MID-00008 Deceduti nelle forze armate italiane
Ela  MID-00025 Sistema informativo della Sanita' militare: malattie infettive
Lla  ISS-00013 Base di dati della mortalita' in [talia
Ela  ISS-00017 Slima della incidenza e della prevalenza dei principali (umori in Italia ¢ nelle regioni ilaliane

Indicatori socio-sanitari

Lla IST-01008 Sistema di indicatori socio-sanitari

Ela  IST-01556 Sislema di indicatort territoriali (Health [or All)

Ela  SAL-00041 Sistema di garanzie per il monitoraggio dell'assistenza sanitaria
Stu IST-C01353 Sislema di indicator sulla disabilita

Tossicodipendenza e alcoldipendenza
Ril  SAL-00012 Utenza e attivita' dei servizi pubblici per le tossicodipendenze (SERT)
kil SAL-00022 Attivita' delle strutture socto-riabilitative nel settore tossicodipendenza
Ril  SAL-00023 Utenza e attivita' delle strutture pubbliche e private nel settore alcoldipendenza
Ela  MID-00005 Sislema informativo della Sanita militare: [enomeno della tossicodipendenza
Controlli sanitari su animali ¢ alimenti
Ril  SAL-00005 Importazioni, controlli sanitari, respingimenti di animali e prodotti di origine animale dai
paesi extracomunitari
Ril  SAL-00016 Controlle ufficiale alimenti e bevande

Ril  SAL-00017 Ricerca dei residui di sostanze ad effetto anabolizzante, sostanze non autorizzate, medicinali
veteriari e agenti contaminanti ambientali in animali e prodotti di origine animale

Ril  SAL-00020 Controllo ufficiale dei residui di pesticidi nei prodotti vegetali

kil  SAL-00024 Risullali dei piani di prolilassi atluali dal servizio sanilario nazionale per la eradicazione della
tubercolosi bovina, brucellosi bovina e ovicaprina, leucosi bovina

Ril  SAL-00030 lmportazioni. controlli sanitari, respingimenti di animali € prodotti di origine animale dai
paesi comunitari

Ril  SAL-00034 Anagrate bovina

kil SAL-00042 Vigilanza sanitaria sulle merci presentate all'importazione nel territorio nazionale e
comunitario
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Spesa sanitaria

Ela  ECF-00021 Maodello di previsione di medio-lungo periodo della spesa pubblica per sanita’ in rapporto al
PIL

Stu  ECF-00068 Regionalizzarzione del modello di medio-lungo periodo della spesa sanitaria pubblica in
rapporto al PIl

Sanita militare

Ela MID-00034 Sistema informativo della sanita militare: caratteristiche dell'utenza

Ela  MID-00035 Sislema [nformativo della sanita mililare: monmtoraggio delle visite specialisliche inalizzale
all'accertamento dell'idoneita’ al servizio

Ela MID-00036 Sistema informativo della sanita militare: cause di inidoneita’ al servizio di militari di carriera

Ela MID-00037 Sistema informativo della sanita militare: monitoraggio visite specialistiche a scopo
diagnostico

Ela  MID-00038 Sislema informalivo della sanitd militare: moniloraggio mlermita’ oggello di ricovero o day
hospital

Ela MID-00039 Sislema informativo della sanila militare: moniloraggio delle visite efletluate presso le

commissioni medico ospedaliere nell'ambito dei procedimenti finalizzati al riconoscimento di
infermita' dipendenti da cause di servizio

Metodologie, teeniche ¢ sistemi informativi

Ela IST-01227 Sistema di informazione statistica sulla disabilita

Ela IST-01835 Analisi del bridge coding Ied9 - [ed10 (Valutazione dell impatto della nuova classificazione
internazionale delle canse di morte led1( s dati di mortalita)

Stu IST-01562 Ingegnerizzazione della procedura di correzione del dato di mortalita' per causa

St SAL-00045 Monitoraggio della rete di assistenza (*)

Altri fenomeni/argomenti

Ril  IST-01687 Certificazion di disabilita

Ril  SAL-00013 Qualita' delle acque di balneazione

Ela  MID-00004 Infortunati nelle forze armate italiane

Ela  IPS-00020 Certificati di diagnosi per indennita’ di malattia

Sm SAL-00040 Qualita' delle acque destinate al consumo umano

St SAL-00044 Programma prevenzione incidenti domestici

Stu  SAL-00040 Cruscotto informativo integrato (*)

Stu IPS-00053 Prestazioni invalidita/inabilita INPS per causa invalidante

S IPS-00054 Prestazioni di invalidita/inabilita INPS di origine oncologica

Produzione statistica di interesse locale

Ril - TOS-00001 Ditetti congeniti alla nascita ed m periodo post-natale, gravidanze interrotte per difetts
congeniti

Ela  PIE-00001 Monitoraggio delle differenze sccio-economiche nella mortalita € morbosita attraverso studi
longiludinali

Cla  TOS-00013 Studio longitudinale toscano: disuguaglianze di salute determinate da differenze socio-

economiche (*)
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3.4.3 ASSISTENZA E PREVIDENZA

Situazione attuale

Il sistema pensionistico, che rappresenta il primo modulo del sistema informativo sull’assistenza e la
previdenza (Sisap) presso 1'lstat, ha raggiunto un buon livello di sviluppo € il suo funzionamento puo
considcrarsi ormai a rcgime. A tale riguardo. ncl 2004 Ic Rilevazioni [ trattamenti pensionistici ¢ I
beneficiari delle prestazioni pensionistiche sono state realizzate regolarmente. La pubblicazione dei dati,
grazie alla collaborazione tra Tstat e Inps, sara ulteriormente arricchita con un approfondimento sui
pensionali maggiormente svantaggiati (percellori di pensioni e/o assegni sociali. di prestazipni integrate al
minimo, ecc.). Anche la Rilevazione degli assicurati alle gestioni pensionistiche Ivs ¢ la Rilevazione dei
bilanci consuntivi degli enti previdenziali sono state realizzate regolarmente dall Tstat.

Per quanto riguarda le prestazioni monetarie non pensionistiche, che costituiscono 11 secondo modulo del
Sisap, & proseguita Dattivita di sperimentazione e di sviluppo. In particolare, nel corso del 2004, sono state
avviate alcune sperimentazioni di base per 1’acquisizione controllata dei dati di fonte amministrativa utili allo
svolgimento dclla rilevazione Trattamenti monetari non pensionisiici.

Sui servizi socio-assistenziali, che costituiscono il terzo modulo del Sisap, sono proseguite le rilevazioni
in atto. Il piu importante risultato ottenuto nel 2004 ¢ la conclusione dell’indagine pilota Interventi e servizi
sociali dei comuni singoli o associati, presentata in un seminario a settembre, ¢ 1’avvio della rilevazione
censuvaria. L'indagine raccoglic informazioni rclative agli utenti degli intcrventi ¢ dci scrvizi sociali ¢ alla
spesa sostenuta dai comuni, per aree di intervento ¢ per tipologie di servizi, servendosi di due canali: a) un
questionario elettronico, compilato direttamente sul sito web del Ministero dell’economia ¢ delle finanze, da
parte dei referenti dei Comuni singoli e¢/o0 associati, b) la raccolta dei dati dai Comuni da parte di alcune
Regioni che partecipano direttamente all’indagine. Un punto da evidenziare é che I'indagine ha visto la
collaborazione, formalizzata con convenzioni ¢ protocolli di intesa, di quattro soggetti: 1'Istat con ruolo di
coordinamento tecnico-scientifico, 1l Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (Rgs). alcune
Regioni (Liguria, Piemonte, Veneto, Emilia Romagna, Toscana, Marche e la provincia autonoma di Trento),
il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Tale collabarazione ha impedito il proliferare di indagini su
queslo lema, rilenulo dai soggelli istituzionali di estrema importanza, ¢ s1 ¢ dimostrala una risposla valida al
decentramento amministrativo in atto € alla necessita di armonizzare le informazioni raccolte a livello locale
e di renderle confrontabili, non soltanto a livello nazionale ma anche europeo.

T.a rilevazione Presidi residenziali socio-assistenziali, ormai a regime, si sta ampliando con una scheda
aggiuntiva sulle patologie prevalenti, sul grado di disabilila e di non autosulTicienza degli anviani ospili nelle
strutture residenziali e sulle tariffe delle strutture residenziali. Tale scheda. concordata con 1’agenzia sanitaria
regionale (Assr) ¢ con il Cisis, sara inscrita nclla rilcvazionc riferita al 2004 che partira a giugno 2005.

L’attivita svolta dal Ministero dell’economia e delle finanze nel settore Assistenza e previdenva concerne
uno studio progeltuale ¢ quattro elaborazioni. Per lo studio progelluale Progetiazione e realizzazione di una
serie di modelli di previsione di medio-lungo periodo relativi alle altre prestazioni sociali in denaro sono
stati completati i modclli di previsionc. relativi alle scguenti componcenti di spesa: ) indennita di finc
rapporto dei dipendenti pubblici; IT) pensioni di invalidita civile; ITT) indennita di accompagnamento; TV}
sussidi di disoccupazione; V) indennitd di malattia; VI) indennita di infortunio; VII) rendite infortunistiche
Inail. 11 progetto Modello di previsione del sistema pensionistico obbligatorio, nell’anno 2004 ¢ stato
utilizzato il modcllo nclle diversc scdi istituzionali, nazionali ¢d intcrnazionali, per la predisposizionc di
previsioni di medio-lungo termine della spesa pensionistica in rapporto al Pil. Le altre claborazioni, ossia
Verifiche d’invalidita civile, Attiviia di controllo delle Commissioni mediche di verifica in maleria
d’imvalidita civile e Parlite in pagamento di pensioni di guerra sono state svolte regolarmente.

Le attivita dell’Inps nel settore Assistenza ¢ previdenza hanno riguardato: il Casellario centrale def
pensionati € 1 beneficiari del (rattamenti pensionistici in collaborazione con Ulstat; U'Osservalorio sulle
pensioni che [a nlerimento alle pensiom vigenti al 1° gennaio e alle pensiom liquidate nel corso dell’anno
precedente, il Modello previsionale Inps che € slalo aggiornato al 31 dicembre 2003. E’ in corso di
realizzazione 1'aggiornamento all’anno 2004 ed ¢ in fase di progettazione la costruzione di una nuova base
dali.

Per quanto concerne U'Inail, tutte le claborazioni inserite nel Psn sono state effettuate ¢ vengono
confermate per il prossimo triennio.

8
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Da parte del Ministero dell’interno, le rilevazioni Sirutiure socio-riabililalive per i tossicodipendenii in
trattamento, Problematiche ed iniziative inerenti alla popolazione anziana in Italia, Censimento delle
strutture di accoglienza per extracomunitari sono state oggetto di tre pubblicazioni annuali specitfiche.

11 Ministero del 1avoro e delle politiche sociali ha svolto regolarmente le indagini previste nel precedente
Psn. In particolare i modelli della rilevazione Attivita previdenziali degli enti vigilati saranno oggello di
revisione per realizzare un maggiore coordinamento in materia di indagini statistiche nel settore
previdenziale e un alleggerimento del carico di elaborazioni richieste agli enti previdenziali.

Prospettive evolutive

Nel periodo 2006-2008, il processo in corso di revisione del welfare continuera nel tentativo di rendere
il sistema degli aiuti non soltanto economicamente sostenibile, ma anche adegualto alle esigenze ¢ ai rischi ai
quali famiglie ¢ individui sono soggetti. Per la Previdenza continua ad essere di fondamentale importanza lo
sviluppo del cosiddetto “secondo pilastro™ del sistema pensionistico, costituito dalla previdenza integrativa,
mediante fondi pensione. Per 1’ Assistenza ¢ in atto la razionalizzazione sul territorio degli interventi ¢ dei
servizi sociali, messo in moto dalla legge 328/2000, attenta a ridefinire non soltanto gli ambiti territoriali di
erogazione dei servizi sociali, ma anche a evidenziare la domanda espressa dai soggetti a rischio.

La nccessita di una rapprescentazione sistcmatica od armonizzata tra i diversi livelli di governo delle
informaziom statistiche nei prossimi anni continuera ad aumentare, in termini quantitativi e qualitativi. Le
principali esigenze riguarderanno lo sviluppo di sistemi informativi che consentano 'integrazione delle
statistiche di welfare € che comprendano anche statistiche sulla sostenibilita economica degli interventi di
politica sociale e sui loro effetti sulle popolazioni di riferimenta. Al contempo aumentera anche la domanda
di statistiche armonizzate sulla protezione sociale ¢ soprattutto sulla previdenza integrativa, proveniente da
organismi europel, 1 particolare dall’Eurostat ¢ dall’Ocse. ‘Nello specifico le statistiche dovranno
permettere:

- la conoscenza della domanda cffettiva ¢ potenziale in campo sociale ¢ socio-assistenzialc,

- la conoscenza dell’offerla alluale di servizi ¢ prestazioni sul territorio;

- la valutazione dei soggetti istituzionali che organizzano 1’offerta di servizi (welfare mix);

- informazioni tempestive per la programmazione, la gestione e la valutazione delle politiche sociali;

- la produzione di adeguate statistiche sui trattamenti monetari non pensionistici (considerati secondo le
nomenclature Sespros).

Per rispondere a queste necessita sara necessario;

- lo sfruttamento del patrimonio informativo csistente ed in particolarc degli archivi amministrativi;

- la razionalizzazione delle rilevazioni statistiche al fine di evitare sovrapposizioni tra informazioni
raccolte con strumenti diversi;

- T'ampliamento delle rilevazioni statistiche sui temi del welfare.

Obiettivi e progetti

Per il tricnnio 2006-2008 gli obicttivi fondamentali del scttore saranno legati alla prosccuzione ¢
all’ampliamento delle linee di ricerca gia delineate nei precedenti Psn, con particolare attenzione al
monitoraggio della spesa sociale per servizi socio-assistenziali a livello locale e al completamento del
sistema integrato di statistiche sull’assistenza ¢ la previdenza che sara sviluppato dall’Istat in cooperazione
con gli altri soggetti del Sistan.

Con riferimento ai primi due moduli di Sisap, 1 principali obiettivi per il triennio in programmazione
rispondono all’esigenza di un maggior dettaglio e di una migliore integrazione delle informazioni:

1. consolidamento dell’uso dei dati individuali del Casellario pensionistico Inps;
2. progettazione ¢ rcalizzazionc di un sistema informatico di analisi dci dati individuali del Cascllario
centraledei pensionati;

3. analist det bilanci degli enti di previdenza;
4. sviluppo delle informazioni per I’analisi della previdenza integrativa;
3. rilevazione ed analisi delle prestazioni monetarie previdenziali e assistenziali non pensionistiche.
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A questo ultimo riguardo, gli obiettivi saranno legati alle esigenze di completare la rappresentazione
statistica delle prestazioni non-pensionistiche, sia con riferimento al quadro istituzionale del nostro paese sia
con riferimento ai rischi (funzioni economiche) che tali prestazioni coprone all’interno del piu ampio sistema
di protezione sociale, cosi come definito in ambito europeo. A tale scopo si dovra pervenire:

- al consolidamento dcll’'uso dei dati amministrativi gia disponibili, puntando ad un maggiorc
sfruttamento del patrimonio informativo degli archivi;

- all'itegrazione di [ont diverse per il completamento dell 'inlormazione di base;

- all’acquisizione di nuovi archivi amministrativi ¢ all'implementazione delle procedure per il controllo
¢ la correzione dei dati in ess1 contenuti.

Per quel che rignarda le statistiche sui servizi socio-assistenziali gli obiettivi prioritari per il prossimo
triennio sono:

- portare a regime 1’indagine censuaria in corso sugli interventi ¢ sui servizi sociali dei’comuni singoli o
associati;

- continnare nel processo di armonizzare delle informazioni raccolte a livello  locale e renderle
confrontabili, non soltanto a livello nazionale, ma anche europeo.

- fornire un supporto all’attivita di definizione dei livelli di assistenza sociale, secondo quanto stabilito
dall’art.46 dclla lcgge n. 289 del 2002 ¢ alle attivita conncssc con il monitoraggio della spesa pubblica
per lassistenza sociale, complessivamenie erogala nel nosiro paese.

Tra 1 progetti presenti nello scorso programma, non viene riproposto per il triennio 2006-2008 ¢
precisamente la Rilevazione degli assicurati alle gestioni pensionistiche Ivs condotta dall Istat.

Tra le innovazioni figura lo studio progettuale dell'Istat Analisi dei dati del Casellario degli aifivi e
definizione dei metodi di rilevazione da fonte amministrativa delle caratteristiche degli iscritti alle gestioni
pensionistiche, che consentira di impiantare una nuova rilevazione da fonte amministrativa in sostituzione di
quella non riproposta.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

1k

(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con '*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: AMMINISTRAZIONI PUBBLICILE ki SERVIZ] SOCIALL SETTORE: Assistenza ¢ previdenza

Prestazioni pensionistiche

Ril  IST-01571 Statistiche della previdenza ¢ dcella assistenza sociale. T trattamenti pensionistici

Ril  IST-01572 Statistiche della previdenza ¢ dell'assistenza sociale. I beneficiari delle prestazioni pensionistiche.
Ril  INT-00046 Problematiche ¢ iniziative increnti la popolazione anziana in Ttalia

Ril  LAP-00073 Attivita' previdenziale degli Enti vigilati

Ela  ECF-00008 Verifiche di invalidita' civile

Ela  ECF-00009 Attivita' di controllo delle commissioni mediche di verifica in materia di invalidita’ civile

Ela  ECF-00019 Puartile in pagamento di pensioni di guerra

Ela  ECF-00022 Madello di previsione di medio lunge-periodo della spesa pubblica per pensioni in rapporto al PIL
Ela  LAP-00023 Finanziamento degli istituti di patronato

Ela  LAP-00056 Gli andamenti finanziari del sistema pensionistico obbligatorio

FEla  TAT-00003 Rendite per infortunio sul lavoro o malattia professionale (in vigore ¢ costituite)

Ela IAI-00011 Casi di infortunio sul lavoro e di malattia professionale indennizzati dall'Tnail

Lla IAI-00012 Analisi dei casi di infortunio sul lavoro e di malattia professionale denunciati all'Tnail

Ela  IAI-00015 Casi di infortuni sul lavero denunciati mensilmente all'lnail

Ela  TAI-00016 Iisabili, percettori di una rendita Inail

Ela  IPD-00003 Trattamenti pensionistici

Ela  IPS-00001 Statistiche generali delle pensioni Inps

Ela  IPS-00029 Titolari di trattamenti pensionistict

Ela  IPS-00046 Pensioni invalidi civili
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Cla  IPS-00050 Pensioni del sistema previdenziale italiano
Ela ENA-00001 Statistiche sugli agenti e rappresentanti di commercio pensionati
Ela  ENA-00002 Statistiche sugli iserilti (agenti ¢ rappresentanti di commercio)
S IPS-00051 Aggiomamento delle basi lecniche
Prestazioni non pensionistiche
Ril  IST-00915 Trattamenti monetari non pensionistici
Cla IST-00603 Ore autorizzate dalla cassa integrazione guadagni di fonte Inps
Ela IPD-00001 Indennita’ premio di servizio (Ips)
Ela  IPD-00002 Indennita’ di buonuscita
Ela  IPD-00003 Prestiti annuali e pluriennali agli iscritti Inpdap, statali ed enti locali
Ela  IPD-00006 Trattamento di fine rapporto (Stato ed enti locali)
Ela  IPS-00003 Ore autorizzate per trattamenti di integrazione salariale
Ela  IPS-00004 Intervent: straordinari della cassa integrazione guadagni a pagamento dirctto
Ela  IPS-00005 Inlegraziom salariali agh operai agricoli
Ela  1PS-00006 Disoccupazione nei settori non agricoli
Hla  1PS-00007 Disoccupazione nel settore agricolo
Ela  IPS-00008 Assegni al nucleo [amiliare dei lavoratori dipendenti
Ela  IPS-00009 Prestazioni dell'assicurazione contro la tubercolost
Ela  IPS-00030 Indennita’ di mobilita’
Ela IPS-00052 Prestazioni cconomiche di malattia ¢ maternita

Ela ENA-00004 Liquidazioni del fondo indennita’ riscluzione rapporto (Firr)
Stu  LCT-00053 Progettazione e realizzazione di una serie di modelli diprevisione di medio-lungo periodo relativi
alle altre prestaziom sociall in denaro

Servizi assistenziali

Ril  IST-00243 Presidi residenziali socio-assistenziali

Ril  IST-00663 Interventi e servizi sociali erogati dalle amministrazioni provinciali

Ril  IST-01181 Interventi € servizi sociali dei comuni singoli o associati

Ril  INT-00008 Tossicodipendenti in trattamento presso o strutture socio-riabilitative

Ril  INT-00009 Strutture socio-riabilitative per i tossicodipendenti in trattamento

Ril  INT-00047 Ricognizione sulle problematiche connesse al fenomeno dell'immigrazione extracomunitaria

Ela INT-00053 Momtoraggio sull'applicazione dell'art. 75 (sanziom ammimstrative) T.U. leggi m materia di droga

D.P.R. 309/90
Conti cconomici
Ril  IST-00233 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli enti previdenziali
Metodologie, tecniche ¢ sistemi informativi

S IPS-00047 Progetto per la simulazione dell'andamento dei regimi generali obbligatori dei lavoratori dipendenti,
autonomi ¢ der fondi speciali

Altri fenomeni/argomenti

St IST-01927 Analisi deidali del casellario degli atlivi ¢ delinizione dei metodi di rilevazione da fonte
amministrativa delle caratteristiche degli iseritti alle gestioni pensionistiche (¥)
St TAI-00020 Nuova banca dati statistica
Produzione statistica di interesse locale
Ril  PSU-00002 I'servizi sociali in Provincia di Pesaro ¢ Urbino
Ela  PAB-00008 Sistema informativo provineiale socio-assistenziale - SIPSA
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3.4.4 GIUSTIZIA

Situazionc attuale

I numerosi progetti statistici del settore, previsti nel precedente programma, sono stati eseguiti
regolarmente in coerenza con le linee programmate e notevole impegno ¢ stato dedicato alla realizzazione di
nuovi progetti da parte degli Enti del Sistan interessati (Istat, Ministero della giustizia, Ministero dell’interno,
Ministero della difesa e Ministero degli affari esteri).

In particolare, sono stati diffusi da parte dell’Istat 1 principali risultati dell’indagine sulle domande di
adozione, svoltasi per la prima volta nel corso del 2003. Essi forniscono una chiave di lettura integrata con 1
dati sul tema adozioni derivanti da diverse fonti.

Nel corso del 2004 in riferimento alle progettate rilevazioni sul reato di violenza sessuale e sul reato di
omicidio, 1 cul dati relativi all’evento, all’autore ¢ alla vittima saranno desunti direttamente dai fascicoli
processuali definiti, sono state eseguite presso 1 competenti uffici giudiziari due specifiche indagini miranti a
determinare 'csatta ampiczza dcl campo di osscrvazione. 1 risultati ottcnuti hanno oricntato le scclte
operative in favore della esecuzione di rilevazioni totalitarie rispetto a quelle campionarie con innegabili
vantaggi sulla completezza ¢ sulla rappresentativita dell” informazione prodotta.

Da agosto 2004 ¢& disponibile on-line il Sistema informativo territoriale sulla giustizia (Sitg), la banca
dati dedicata alla diffusione di dati e metadati sulle statistiche giudiziarie. Il sistema diffonde indicatori
assoluti e derivati (medie, quozienti, tassi, ecc.) costruiti sulla base dei dati provenienti da varie indagini,
condotte dall’Istat, da alcuni Ministeri ¢ da altre istituzioni. Una sezione specifica del sistema ¢ dedicata at
Confronfi internazionali. Gli sviluppi futuri prevedono che 1"utente, mediante interrogazione personalizzata,
abbia la possibilita di costruirc la tavola desiderata, per singolo anno o in scric storica, sclezionando lc
variabili di suo interesse.

Nel sistema delle indagini Multiscopo sulle famiglie si colloca I'indagine sulla Sicurezza dei cittadini, i
cui dati, pubblicati nel 2004, riguardano, come riportato nel Settore I'amiglia e comportfamenii sociali, i reati
individuali ¢ familiari subiti, la stima dcl sommerso della criminalita, Ic carattcristiche delle vittime dei fatti
delittuosi, 1a percezione della sicurezza e la qualita della vita della zona in cui si vive.

Per quanto riguarda la giustizia minorile, il Ministero della giustizia ha curato gli aggiornamenti dei dati
relativi all’'utenza dei servizi minorili ed ¢ stata effettuata una rilevazione ad hoc dei minori in carico ai
scrvizi. Sono stati, inoltre, claborati i dati rclativi all attivita svolta in qualitd di Autorita ccntralc in matcria
di sottrazione internazionale di minori.

Presso 1l Ministere dell’interno, a partire dal 2004, il modello cartaceo utilizzato per la rilevazione sui
delitti denunciati all’ Autorita giudiziaria dalla Polizia di Stato. dall’Arma dei Carabinieri ¢ dalla Guardia di
Finanza & stato sostituito dalla realizzazione del nuovo sistema informativo di rilevazione dei dati che,
attraverso una procedura basata sugli inserimenti nel Sistema di indagine (Sdi) consente, ai fini statistici e di
analisi, maggiort livelli di dettaglio ed una migliore articolazione e qualita delle informaziomi. | dati
riepilogativi sulla delittuosita, gia concordati con 'Istat, potranno, pertanto. essere desunti direttamente da
Sdi, mcdiante procedurc automatiche claboratc presso il Sistcma informativo intcrforze.

Anche presso il Ministero della dilesa, tramite il Sistema informativo della giustivia militare (Sigma), &
slate informatizzala la fase di taccolla delle informazionm statistiche relative alle attivita degh Ulfici
giudiziari militari in sostituzione delle schede cartacee.

11 Ministero degli affari-esteri ha aggiornato ¢ diffuso 1 dati dellc rilevazioni sulla sottrazionc di minori ¢
sui detenuti italiani all’estero.

Al fine del miglioramento della qualita dei dati prodotti sono iniziate nel 2004 due distinte iniziative
finalizzate ad una completa reingegnerizzazione dei processi di lavorazione delle statistiche sulla criminalita
degli adulti ¢ su quella minorile. Nel complesso 'intervento contempla la realizzazione di una applicazione
che dovra essere di supporto all'intero ciclo di produzione delle due statistiche considerate.
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Prospcettive evolutive

Negli ultimi anni il settore della giustizia ¢ stato attraversato da profondi mutamenti degli assetti politici-
istituzionali, ed i problemi della giustizia sono stati al centro dell attenzione da parte della collettivita.

I recenti principali interventi legislativi di razionalizzazione del sistema giudiziario quali I’introduzione
della figura del Giudice di pace, sia in campo civile che in quello penale, ¢ la riforma del Giudice unico, pur
nclla previsione di strumenti indubbiamente deflattivi, nella sostanza non hanno che, solo in parte, risolto il
problema di crisi di funzionalita in cui versa I'intero sistema.

In campo civile nell’ottobre 2004 ¢ stato approvato il decreto del Ministro della giustizia riguardante le
regole tecnico-operative per il funzionamento ¢ la gestione del processo telematico; con tale sistema la
formazione ¢ la trasmissione di documenti ¢ prevista con modelli informatici in sostituzione degli attuali
supporti cartacei. La sperimentazione effettuata presso alcum tribunali ha dato esiti positivi, che, se
confermati, potranno suggerire I’ampliamento del sistema anche al procedimento penale,

Le comuni politiche europee in tema di giustizia pongono ’esigenza di nuovi confronti ¢ comparazioni
tra lc diverse organizzazioni giudiziaric. In tale contesto, ncl novembre 2004 il Consiglio curopco di
Bruxelles, adottando il Programma pluriennale dell’Aja sulle politiche di liberta; sicurezza ¢ giustizia, ha
mdividuato nella cooperazione giudiziaria, nella facilitazione dell’accesso alla giustizia ¢ nel reciproco
riconoscimento le linee fondamentali per lo sviluppo del settore a livello europeo.

In tale scenario le informazioni statistiche in materia di giustizia tendono a soddisfare un complesso di
fabbisogni informativi che, con il passare degh anni, stanno diventando sempre pin numerosi ed articolati.
Da una parte, sussistono esigenze conoscitive connesse all’organmizzazione ed alla gestione dell’apparato
giudiziario e finalizzate, attraverso il monitoraggio del funzionamento delle strutture, ad una migliore
distribuzione degli uffici sul territorio e ad una adeguata allocazione di risorse umane, finanziaric e
tecnologiche; dall’altra, si ¢ originata negli ultimi anni una domanda nuova che viene dall’esterno
dell’apparato amministrativo. Essa pone in risalto i contenuti sociali che la produzione statistica puo fornire
in questo campo ¢ considera la giustizia non solo come mera attivita statuale, bensi come fattore
dell’ organizzazione sociale primario per lo sviluppo ed il progresso di una socicta umana.

Tale domanda si sviluppa di pari passo all’evoluziong di principi € concetti emergenti nel contesto
sociale, quali quello di culfura defla legalita, di controllo sociale ¢ di dirifio alla sicurezza.

In tema di criminalitd, in particolare, & stato svolto considerevole impegno verso una maggiore
disaggregazione territoriale dei dati che vengono diffusi per rendere possibile I'avvio e la verificabilita delle
politiche di prevenzione e di sicurezza a livello locale. Anche nel sellore giustizia, infatti, gli attuali processi
di riforma dello Stato in senso federale comportano un crescente bisogno di informazioni statistiche
dettagliate, mirate alle esigenze delle singole realta territoriali.

Obiettivi ¢ progetti

In tema di giustivia, gli obiettivi realisticamente conseguibili nel (riennio possono cosi compendiarsi:

- consolidamento ¢ sviluppo delle linge ¢h produziong ¢ di ricerca, attraverso un rallorzamento della
cooperazione e delle sinergie tra i diversi enti coinvolti nella produzione e nella analisi delle statistiche
dcl scttore;

- ulteriore progressivo decentramento ai soggetti istituzionali competenti delle statistiche di fonte
amministrativa ¢ parallela attivazione di indagini mirate ad elevato contenuto sociale;

- maggiore dettaglio temritoriale delle informazioni raccolte al fine di giungere alla realizzazione di un
quadro georeferenziato dei fenomeni osservati attraverso la costruzione di mappature ed indicatori
adeguati;

- intensificazione dei rapporti con gli enti internazionali che trattano statistiche giudiziarie per pervenire,
in un ¢campo notoriamente caratterizzato da diversita tra ordinamenti, normative ¢ criteri di rilevazione,
ad un sufficiente livello di omogencita ¢ confrontabilita;

- ulteriore sfruttamento delle banche dati esistenti che rappresentano patrimoni informativi dai quali
attingere, ncl rispetto della normativa sulla privacy, notizic ¢ dati;

- ulteriore miglioramento della qualita ¢ della tempestivita del dato prodotto attraverso la
razionalizzazione ¢ 1'aggiornamento tecnico dei processi di produzione e di diffusione,
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Numerosi sono 1 progetti gia previsti per conseguire 1 suddetti obiettivi. Tra questi un impegno
particolare verra dedicato dall’Istat alla realizzazione di uno studio progettuale per una nuova indagine sui
Minori in stato di abbandono e di disagio familiare, che prevede lo studio di fattibilita, la fase di pre-test e la
definizione del questionario. La rilevazione di informazioni sull’abbandono minorile ha la finalita di
conoscere 1 vari aspettt del fenomeno, tracciare un profilo della famiglia e dell’ambiente di provenienza del
minore, nonché ricostruire la serie di provvedimenti giudiziari adottati nell’interesse di questo ultimo.

Un altro aspetto su cui si sta intervenendo ¢ quello connesso alla codifica dei reati. La Classificazione det
reati &, tra le varie esistenti (cittadinanza, professioni, ecc.), quella pili specifica per la materia giustizia. Tale
classilicazione, in precedenza gestita dall’lstat altraverse una impegnativa attivita di monitoraggio
legislativo, ha con il tempo assunto un sempre maggiore rilievo esterno per effetto sia dell’ampliamento delle
statistichc dclla criminalita sia dcl previsto decentramento di queste statistiche verso altri soggetti del Sistan,
che hanno posto I’esigenza di garantire gli imprescindibili adeguati livelli di confrontabilitd nel tempo e nello
spazio.

Per tali fini ¢ stato costituito un Gruppo di lavoro permanente, costituito da rappresentanti dell Istat, di
diverse articolazioni del Ministero della giustizia, del Consiglio superiore della magistratura, avente il
compito di analizzare ed approvare, a cadenza annuale, una Classificazione dei reati completa, univoca e
condivisa, che (ulti 1 soggetli impegnati nella produsione di statistica ulliciale in materia di giustizia
dovranno adottare.

In generale emerge I'esigenza di una maggiore armonizzazione € razionalizzazione della notevole, e,
sotto taluni punti, complessa produzione statistica in tema di giustizia, ‘anche ai fini di una auspicabile
miegrazione {ra le diverse [onti mformalive, allo scopo di dare risposte adeguale ad una crescenle domanda
istituzionale e sociale.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 2000 sono contrassegnati con ' i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)
AREA: AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZI SOCTALI SETTORE: Giustizia

Procedimenti amministrativi

Ril  IST-00119 Movimento dei procedimenti sul contenzioso amministrativo ordinario - TAR

Ril  IST-00120 Consiglio di Stato - Movimento dei procedimenti del contenzioso amministrativo

Ril  IST-00121 Consiglio della giustizia amministrativa - Regionc Sicilia: movimento dei procedimenti del
contenzioso amministrativo

Fla T1ST-00330 Indicatori di contesto sull'incidentalita’ stradale (patenti di guida sospese e revocate,
contravvenzioni, parco veicoli e nuovi di fabbrica iscritti al PRA)

Ela IST-00734 Movimento dei procedimenti sul contenzioso amministrativo - Corte dei Conti

Procedimenti civili

Ril IST-00115 Rilevazione delle separazioni personali dei coniugi: scheda per procedimento esaurito

Ril  IST-00116 Rilevazione degli sciogliment e cessazione degli elletti civili del matrimonio: scheda per
procedimento esaurito

Ril  IST-01581 Rilevazione delle domande di revisione delle condiziont di separazione e divorzio

Ril  MGG-00085 Movimento dei procedimenti civili ed attivita' varie presso la Corte Suprema di Cassazione

Ela IST-00303 Movimento dei procedimenti civili ed attivita' varie presso gli uffiel giudiziari

Ela MGG-00094 Movimento dei procedimenti civili presso gli uffici det tribunali (%)

Ela MGG-00096 Movimento dei procedimenti civili presso gli uffici di corte di appello (*)

FEla MGG-00097 Movimento dei procedimenti civili presso gli uffici del giudice di pace (*)

Fla MGG-00106 < Movimento der procediment civili ed attivita varie presso 1 tribunali per 1 minorenni (*)

Stu IST-01814 Revisione delle condizioni di separazione e divorzio

Stu MGG-00090 " Rilevazione del movimento e delle modalita’ di definizione dei procedimenti civili ed
elaborazione di indiei territoriali: Corte Suprema di Cassazione
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Procedimenti penali

Ril  IST-00131 Rilevarione sui delitli denunciali per i quali I'autorila giudiziaria ha iniziato l'azione penale
Ril  IST-00306 Condannati per delitto con sentenza irrevocabile
Ril  IST-00707 Condannati per contravvenzione con sentenza irrevocabile

Ril  MGG-00010  Procedimenti penali per delitti commessi con tinalita’ di terrorismo ed eversione dell'ordine
democratico (art. 51 comma 3 quater ¢.p.p.)

Ril  MGG-00011  Procedimenti penali per delitt1 di criminalita' orgamizzata di tipo matioso (art. 51 comma 3 bis
c.p.p.)

Ral MGG-00048  Relazione al Parlamento sul Patrocinio a spese dello Stato nel processo penale (a1 sensi dell'art.
294 del DPR n.115/02)

Ril  MGG-00084 Movimento dei procedimenti penali ed attivita' varie presso la Corte Suprema di Cassazione

Ela IST-00999 Attivita' dei tribunali di sorveglianza

Ela  IST-01003 Attvila' deglh ullici di sorveglianza

Ela IST-01575 Movimento dei procedimenti penali e attivita' varie presso gli uffici giudiziari

Fla  MGG-00092  Prescrizioni di reati verificatesi nel corso di procedimenti penali

Ela MGG-00098 Movimento dei procedimenti penali presso gli uffici di Procura Generale della Repubblica (*)

Cla  MGG-00099  Movimento dei procedimenti penali presso gli uffici di procura presso il tribunale (*)

Ela MGG-00100 Movimento dei procedimenti penali presso gli utfici di procura dei tribunali per 1 minorenni (*)

Ela MGG-00103 Movimento dei procedimenti penali presso gli uffici dei tribunali (*)

LCla MGG-00104 Movimento dei procedimenti penali presso gli uffici di Corte di appello (*)

Ela MGG-00105 Movimento dei procediment: penali presso 1 tribunali per 1 mmorenni (¥)

Ela  MGG-00107 Movimento dei procedimenti penali presso gli ullici del giudice di pace (*)

Stu  MGG-00089  Rilevazione del movimento e delle modalita' d1 definizione dei procedimenti penali ed
elaborazione di indici territoriali: corte suprema di cassazione

Criminalita’

Ril  IST-00817 Reato di violenza sessuale

Ril  IST-01670 Rilevazione sul reato di omicidio

Ril  INT-00060  Numero delith denunciati all'Autorita Giudiziaria dalle cinque Forze di Polizia

Ril  MGG-00004  Misure di prevenzione personali e patrimoniali emesse ex  L..646/82 (stampo matioso)

Ela IST-00736 Eventi delittuosi scoperti o denuneciati dai cittadini alle forze dell'ordine

Ela IST-01002 Delitli denunciati dalle forze dell'ording all'autorila’ giudiziaria

Ela MAE-00021  Casi di sottrazione internazionale di minori pendenti presso il Ministero degli affari esteri

Droga

Ril  INT-00013 Atuvita' delle forze di Polizia nel settore degli stupefacenti

Ril  MGG-0O0003  Raccolla dat1 per la relazione al Parlamenio sullo slato delle ossicodipendenze (ar senst dell'arl. 1
comma 8, lett. g del DPR 309/90)

Ela MGG-00068  Assuntori di sostanze stupefacenti transitati nei servizi della giustizia minorile

>

Istituti penitenziari e detenuti

Ela  IST-00318 Detenuti tossicodipendenti

Ela IST-00320 Movimento . dei detenuti e degli interati stranieri presso istituti di prevenzione e pena
Ela  IST-00998 Movimentoider detenuti e internati in 1stituti di1 prevenzione e pena

Ela  1S1-01000 Entrati negli istituti di pena

Ela IST-01001 Lavore det detenuti e vita carceraria

Ela MAE-00022 Delenud ilaliani all'estero
Ela MGG-00012¢ Personale dipendente dell'amministrazione penitenziaria
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Ela
Ela
Ela
Ela
FEla
Fla
LCla
LCla
LCla
Stu

Ril
Ril
Ril
Ril
Ela
Ela
Fla
Ela

Ela
Ela
Ela
Ela
Stu

Fla
Cla
Ela

Ril

Ril
Ril

Ril

Ela

Ril

Ril
Ril

MGG-00075  Caratteristiche socio-lavorative, giuridiche e demografiche della popolazione detenuta
MGG-00076  Asili nido penilenziari ¢ detenule madri

MGG-00077  Detenuti appartenenti alla criminalita’ organizzata

MGG-00078 Detenuti lavoranti e frequentanti corsi professionali negli istituti penitenziari
MGG-00079  Soggetti tossicodipendenti ed affetti dal virus hiv negli istituti penitenziari
MGG-00080  Benefici concessi alla popolazionc detenuta

MGG-0008]  Lventi critici negli istituti penitenziari

MGG-00082  Rapporto mensile sulla popolazione deterita

MGG-00083  Ingressi, scarcerazioni € presenti a fine anno negli istituti penitenziari

IST-00647 Uso della custodia cautelare

Minori

IST-00132 Rilevazione sui minorenni denunciati per delitto

IST-01172 Rilevazione delle domande di adozione

IST-01686 Le coppie che hanno adottato un bambino

PCM-00033  Leadozoni intemazionali

IST-00319 Minorenni entrati nei centri di prima accoglienza

IST-01709 Sistema integrato delle indagini sui minori e sulle domande di adozione
MGG-00069  Minorenni segnalati e presi in carico dagli uffici di servizio sociale per minorenni

MGG-00070  Flussi di utenza delle comunita' dell'amministrazione della giustizia minorile o in convenzione
con cssa

MGG-00071  Flussi di utenza dei centri di prima accoglicnza

MGG-00072  La sospensione del processo € messa alla prova (art.28 D.IPR. 448/88)

MGG-00073  Flussi di utenza degli istituti penali per 1 minorenni

MGG-00093  Attivita svolta dall'Autorita Centrale Italiana inmateria di sottrazione internazionale di minori
IST-01753 Minori in stato di abbandono e di disagio familiare

Giustizia militare

MID-00026  Tmputati militari giudicati dalla magistratura militarc con provvedimento irrevocabile
MID-00027  Delitti denunciati all'autorita’ militare per 1 quali ¢ stata iniziata 1'azione penale

MID-00028  Movimento de1 procedimenti penali negli uffici giudiziari militari

Fallimenti e procedure concorsuali

IST-00123 Rilevazione dei fallimenti dichiarati: scheda individuale
IST-00124 Rilevazione dei fallimenti chiusi: scheda individuale
IST-00813 Rilevazione delle procedure concorsuali (concordati preventivi, liquidazioni coatte

amministrative, amministraziom controllate)
Protesti e attivita' notarile
IST-00125 Rilevazione dei protesti
IST-00305 Atti e convenzien stipulate presso 1 notai
Sfratti
INT-00004 Andamento delle procedure di rilascio di immobili ad uso abitativo
Giustizia extra-giudiziale
IST-00709 Elaborazione sulle conciliazioni e sugli arbitrati
IST-00905 Rilevazione sull'attivita’ del difensore civico
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Metodologie, tecniche e sistemi informativi
Stu I8T-01273 Progetio di un sistema di acquisivione informaltizzata dei dali statistici sulle cause di lavoro
St IST-01274 Progcetto sulla classificazionc dei reati
Stu IST-01582 Sistema informativo ADR
Altri fenomeni/argomenti
Ril  IST-00133 Suicidi e tentativi di suicidio
Ril  MGG-00009 Moniloraggio sulla L. 194/78; "norme per la lutela sociale della malernila’ ¢ sull'inlerruzione
volentaria della gravidanza"
Ril  MGG-00046 Informalizzazione dell'ammimnstrazione della giustizia
Ril  MGG-00095  Stalislica cerlificau prodotli dal Servizio del Casellario Giudiziale (DPR 313/2002) ()
Ela IST-01574 Sistema informativo territoriale sulla giustizia
Fla MGG-00021 Corsi distruzione per detenuti negli istituti penitenziari
Fla MGG-00101 Attivita degli uffici di Sorveglianza (*)
Ela MGG-00102  Attivita dei tribunali di sorveglianza (*)
Stu IST-01812 Realizzazione del sistema informativo sulla rilevazione degli incidenti stradali (Siris)

Stu MGG-00108  Utilizzo a fini statistici della banca dati relativa ai minori dichiarati adottabili, istituita dall'art. 40
della legge 28 marzo 2001, n. 149 (¥)
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3.4.5 ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Situazione attuale

Nel corso del 2004 si sono svolte lc fasi di raccolta dei dati mediante la teenica di intervista telefonica
(Cati) per il sistcma intcgrato di indagini, condottc dall’Istat sulla transizionc istruziong-lavoro ¢ costituito da
rilevazioni campionarie ¢con cadenza triennale sui giovani in possesso di titolo di studio post-obbligo. Inoltre,
per Uindagine Percorsi di studio e di lavoro dei diplomati di scuola secondaria superiore che, insicme
all’'indagine Inserimenio professionale der loureati, opportunamente inserita nel settore “mercato del lavoro”,
consente anche la valutazione comparativa del rendimento occupazionale dei diversi titoli di studio, sono
stati rivisitati 1 questionari ai fini della razionalizzazione dei flussi e dei contenuti informativi e¢ per
conscntire un piu dirctto confronto con la Rilevazione continita sulle forze di lavoro.

Nell'ambito della convenzione stipulata tra 1'Istat ed il Ministero dell’istruzione per.indagini e ricerche
sul tema dell’istruzione, ¢ proseguita la fase di verifica dei risultati dell’indagine sulle Spese private per
listruzione. Questa fase é stata seguita con particolare attenzione, considerando che si tratta della prima
indaginc che raccoglic informazioni sulle spcsc per istruzionc a livello individuale, con un notcvole
approfondimento nel dettaglio delle voci considerate.

Per quanto riguarda le statistiche di base sul sistema scolastico, si ¢ completato 1l passaggio di consegne
dall’'Istat — che mantiene tuttavia un ruolo di coordinamento, valutazione ed assistenza tecnica — al Ministero
dell’istruzione, universita ¢ ricerca il qualce, a partire dal 2003, ha in carico 1'intero processo di produzione
dei dati di base relativi al sistema istruzione.

La dispouibilita delle informazioni, fino all’a.s. 2003-2004, ha rappresentato un nodo cruciale soprattutto
con riferimento ai dati swi diplomati di scuola secondaria superiore, che venivano rilevati solo dall’Istituto
nazionalc per la valutazione del sistema dell’istruzione (Invalsi); struttura collegata al Miur ma non facente
parte del Sistan. L’elevato numero delle mancate riposte totali e le difficolta incontrate da Invalsi nel
processo di controllo e correzione det dati hanno mdotto I'Uflicio di slatistica del Miur ad avviare, dall’a.s.
2003-2004, una indagine ad hoc, condotta presso tutte le scuole secondarie di I grado statali e non statali, al
finc di poter disporre in tempi rapidi delle informazioni piu importanti relative ai diplomati.

11 Ministero degli affari esteri ha curato la raccolta e la pubblicazione (sia in formato cartaceo, nella
qumnta edizione dell’ Annuario stalistico del Ministero.degli alfari esteri, che on-line) dei dat relativi alle
scuole italiane all’estero (a livello di arca geografica, con la distinzione per tipologia, grado e numero di
alunni italiani e stranieri).

L’Tstituto per lo sviluppo della formarzione professionale dei lavoratori (Isfol) ha avviato nuove indagini
sulla formazione continua, che riguardano 1"analisi della domanda di formazione espressa dai lavoratori ¢
I'analisi dei comportamenti formativi delle imprese, considerate in relazione alla loro dimensione. Ogni
scgmento della popolazionc dellc impresc ¢ caratterizzato, infatti, da una specifica domanda cd offerta, oltre
che da una diversa distribuzione della conoscenza delle opportunita formative. In questo contesto 1'Isfol
realizza un’indagine sulla formazione continua nelle grandi imprese e un’indagine specifica sulla formazione
continua nelle piccole ¢ mediec imprese. L'Isfol ha avviato inoltre una nuova indagine sull’alta formazione
ha proscguito lc attivita rclative al monitoraggio degli interventi formativi cofinanziati dal Fondo strutturalc
curopeo (Fse), ha proseguito il progetto Placement sugli esiti occupazionali delle attivita formative (regioni
Obiettivo 1 ¢ Obiettivo 3) ¢ quelli relativi alla spesa per la formazione professionale e per la formazione
continua sostenuta dalle imprese.

Scmpre con rifcrimento al tcma della formazionc profcssionalc ha preso avvio, coordinato dal Ministcro
del lavoro, un progetto finalizzato alla costruzione di un sistema informativo statistico sulla formazione
professionale regionale a finanziamento pubblico, che si propone di utilizzare a [ini statistict 1 sistemi
gestionali regionali delle attivita di formazione professionale, appositamente orientati ¢ sviluppati presso
tuttc lc Regioni ¢ Province autonome. Nell'iniziativa, a cui partecipano il Miur ¢ il Cisis, sono coinvolti con
rilevanti ruoli tecnici sia 1'Isfol che 1'Tstat.
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Prospettive cvolutive

Il sistema di istruzione ¢ formazione ha subito profondi cambiamenti nel corso degli ultimi anni. Questi
cambiamenti riguardano sia il sistema educativo propriamente detto, che quello della formazione post-
scolastica, cd in particolarc la formazione dei lavoratori su cui le lince guida integrate per la crescita'c
I"occupazione 2005-2008 dcll”’ Unione curopca pongono sfide importanti. Cio richicde una revisione ¢ed un
adattamento dcllc attivita rcalizzate dai diversi soggetti del Sistan, a vario titolo cotnvolti nella raccolta cd
elaborazione di dati.

La legge delega n. 53/2003 “Per la definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali
delle prestazioni in materia di istruzione e di [ormazione prolessionale” ha stabilito 1l quadro-di rilerimento
del nuovo sistema di formazione-istruzione. Dopo 1’emanazione dei decreti relativi al primo ciclo di
istruzione, comprendente la scuola primaria (elementari) ¢ la scuola secondaria di I grado (medie), sono stati
promulgati recentemente anche due decreti legislativi relativi al secondo ciclo d’istruzione, che prevedono il
diritto-dovere alla formazione fino a diciotto anni, e percorsi di alternanza tra scuola e lavoro per gli studenti
a partire dai quindici anni d’eta.

In particolare, il primo provvedimento disciplina il diritto-dovere all’istruzione ¢ alla formazione,
elevando il numero di anni d’istruzione e formazione dai nove precedenti a dodici o, comunque, sino al
conseguimento di una qualilica di durata almeno (riennale entro il diciotlesimo anno di eta. L’innalzamento
sara progressivo: gia da questo anno salira da nove a dieci anni, nel 2006 da dieci a undici anni e 1'anno
successivo da undici a dodici anni. In termini quantitativi si stima un incremento di oltre 30.000 giovani
all’interno del sistema di istruzione e formazione gia dal prossimo anno scolastico.

11 secondo provvedimento disciplina ’allernanza scuola-lavoro come modalita di realizzazione della
formazione del secondo ciclo, sia ner percorsi liceali sia nel (sistema dell’istruzione e formazione
professionale, per assicurare ai giovani, oltre alle conoscenze di base, 1'acquisizione di competenze
spendibili nel mercato del lavoro.

Sulla base di quanto sopra, emerge chiaramente come la formazione professionale regionale venga
chiamata ad assolvere un ruolo di primo piano, costituendosi come un vero e proprio canale del sistema
cducativo italiano. Apparc dunquc cvidente come diventi neccssario disporre di strumenti statistici adcguati
in grado di monitorare tutti i percorsi scolastici e formativi'dei giovani all interno del sistema educativo
1laliano.

Per quanto riguarda 1’apprendistato, dal 2000 |’Isfol ¢ impegnato nella redazione di Rapporti annuali di
monitoraggio relativamente all’attuazione dell’ obbligo formativo ed alla strutturazione dell’ offerta formativa
per quanti sono in apprendistato. Tali rapporti di monitoraggio sono strutturati su base regionale e forniscono
sia informazioni qualitative che dati quantilalivi.

In questa prospettiva, la costituzione di archivi individuali, ai diversi livelli ¢ per diversi obiettivi, porra
delle sfide importanti in termini di coerenza ¢ di effettivo colloquio tra i database, offrendo al contempo
notevoli opportunita di analisi e di monitoraggio del sistema istruzione e formazione nel sua complesso.

Inoltre, sempre maggiore rilevanza. assumera la valutazione dell’eflicacia dei diversi programmi
educativi e, di conseguenza, crescente importanza assumeranno gli strumenti atti a descrivere ¢ monitorare 1
percorsi formativi e professionali dei giovani a conclusione dei vari cicli formativi; oltre alle gia menzionate
anagrafi, le indagini sulla transizione dall’istruzione al lavoro che compongono il sistema integrato di
rilevazioni dell’Istat e gli studi di placement realizzati dall Is[ol.

Le politiche della formazione continua si basano su una molteplicita di strumenti, che rispondono ad uno
scenario di policy in continua evoluzione negli ultimi anni.

Sulla base di quanto esposto relativamente allo scenario evolutivo per il settore istruzione e formazione,
emerge chiaramente che la richiesta di informazioni statistiche affidabili, esaurient ¢ (empestive ¢ deslinata
sicuramente ad aumenlare. A [ronte delle attuali difficolta ad impegnare maggiori risorse, sara necessario
migliorarc I’cfficicnza del sistcma statistico nazionalc, ccrcando di aumentarc, per quanto possibile, 1'utilizzo
dei dati di fonte amministrativa. In questa ottica, 1’'uso statistico delle anagrafi potrebbe rivelarsi strategico,
cosi come la piu stretta cooperazione tra gli enti che operano nel settore. Tuttavia, solo un sensibile aumento
dell’attenzione dedicata alla statistica potra liberare il settore di un ormai cronico sottodimensionamento
rispetto alle esigenze informative del paese.
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Con particolare riferimento al settore istruzione, si segnalano i progressi compiuti ma anche la necessita
di un maggiore impegno finalizzato a ridurre le carenze informative sulle attivita scolastiche dei vari ordini.
L’affermarsi di una cultura della valutazione comportera 1l sempre maggior utilizzo di strumenti statistici in
grado di fornirc informazioni affidabili ¢ comparabili soprattutto in termini di cfficacia del sistema cducativo
nella prospettiva di un inserimento adcguato nel mercato del lavoro. Accanto ai progctti consolidati, sara
ncecssario introdurre analoghe indagini per coprire altri scgmenti [ormativi, tra 1 quali hanno particolarc
rilicvo la formazione professionale regionale ¢ i corsi di formazione post diploma. Anche Ic indicazioni che
provengono dal contesto internazionale (fondamentalmente dalla Ue e dall’Ocse) vanno nella direzione di
una maggiore attenzione alla valutazione e al monitoraggio del sistema nel suo complesso, in ‘grado di
rilevare 1 progressi del paese nel processo di conseguimento degli obiettivi in materia di. istruzione e
formazione decisi nel Consiglio europeo di Lisbona (2000) e ratificati in quello di Barcellona (2002), sulla
basc dci benchmarks ¢ degli indicatori deeisi dagli appositi Standing Group.

Per quanto riguarda la formazione continua, lo scenario delineato richiede: in primo luogo, che si
realizzino approfondite analisi della domanda di formazione continua, attraverso indagini in grado di
cogliere 1 comportamenti ¢ gli atteggiamenti di lavoratori e imprese verso l'investimento formativo; in
secondo luogo, che si realizzi la costruzione di un sistema informativo integrato, che sia in grado di restituire
le informazioni necessarie rispetto ai livelli di attuazione delle politiche pubbliche che promuovono la
formazione. Le risposte al primo punto possono essere state organizzate a partire dalla indagine Cvts di Istat-
Eurostat, ¢ dalle indagini campionarie realizzate dall’Isfol, che si rifanno per metodo ¢ unita di analisi alla
Cvts ¢ che intendono integrarc le informazioni da cssc raccolte. Alle suddctte indagini sard ncecssario
alliancare delle indagini capaci di cogliere le caratteristiche dei [abbisogni formativi.

La carenza di un sistema informativo integrato rende al momento frammentata la conoscenza sulle
attivita formative, sui soggetti attuatori e sui beneficiari. Per ovviare a tale carenza, il Ministero del lavoro ha
avviato un progetto che vede coinvolti le istituzioni territoriali competenti e i principali soggetti produttori di
statistiche sul [enomene della formazione prolessionale (Islol ¢ Istat) con I’obietiivo di coslruire un sistema
mtegrato di monitoraggio e di valutazione degli interventi finanziat1 attraverso le politiche pubbliche,
comprese quelle cofinanziate dai fondi strutturali europei. La finalita del progetto & quella di costruire un
quadro informativo omogeneo e coerente a livello nazionale che, a partire dai sistemi informativi locali,
possa soddisfare 'esigenza di conoscere il sistema nel suo insieme, gli andamenti essenziali e le
informazioni per valorizzare le buone pratiche, correggere le criticita ed in generale rendere pin trasparente
per gli utenti I"efficacia delle politiche pubbliche di formazione continua.

Obiettivi e progetti

Ancora per il prossimo triennio, il rafforzamento della cooperazione e del coordinamento tra i diversi enti
coinvolti nella produzione ¢ nell’analisi delle statistiche del settore costituisce una priorita. L’attivita del
circolo di qualita ¢ i rapporti bilaterali sono duec importanti canali per migliorare la cooperazione, definire
obicttivi condivisi ¢ ottimizzarc lc risorsc disponibili pcr comporre un quadro informativo statistico il pin
possibile completo e cocrente.

Il sistema della transizione scuola-lavoro deve essere costantemente aggiornato per meglio adeguarlo alle
nuove ¢ diversificate esigenze informative. Nell’ambito della convenzione con il Ministero del lavoro che
prevede anche la collaborazione dell’Isfol, sono allo studio due progetti di fattibilita per la realizzazione di
altrettante indagini: la prima-finalizzata a rilevare i percorsi dei giovani in uscita dalla scuola media inferiore,
la seconda, onentata ad investigare sugh sbocchi professionali der qualificati dell’Istruzione ¢ formazione
tecnica superiore (Ifts) e della formazione professionale regionale, in considerazione dei percorsi formativi
alternativi alla scuola proposti ai giovani dalla riforma Moratti. Inoltre, ha preso avvia la collaboravione tra
Istat ¢ Cur per la predisposizione di un’indagine sugli sbocchi prolessionali dei giovani in possesso di un
titolo post-laurca_(dottorati di ricerca ¢ scuole di specializzazione), anche in considerazione del grande
interesse da parte degli organismi internazionali a questa tematica.

Per il prossimo triennio, si conferma il pacchetto di progetti gia proposto per il Psn 2005-2007, per il
quale si rimanda all’elenco. Si segnalano, inoltre, alcuni progetti di interesse dell’arca riportati i altri settori.
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In attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente che assegna agli Uffici di statistica comunali il
compito di contribuire alla gestione delle amministrazioni comunali e allo sviluppo del territorio, i1 Comune
di Messina ha proposto I'inserimento nel Psn 2006-2008 di due progetti finalizzati: Fiia scolastica ¢ citta che
s1 propone di raccoglicre informazioni sulle abitudini ¢ gli mteressi culturali e ricreativi dei ragazzi della citta
Messina, mettendoli in relazione con le scuole e 1 centri culturali esistenti sul territorio; Sistema formativo
per un indirizzo scolastico dei giovani nel Comune di Messina che si propone, attraverso la creazione di-un
laboratorio statistico permangnte ¢ una banca dati territoriale sulla domanda e sull’offerta di lavoro, di
fornire agli studenti in uscita dai cich scolastici dell obbligo ¢ della scuola secondaria superiore un supporto
informativo per I’orientamento alla scelta dei successivi percorsi di apprendimento, formazione e lavoro.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(1 progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con "*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: ANMMINISTRAZIONI PUBRLICHE E SERVIZI SOCIALI SETTORE: Istruzione e formazione
Scuola

Ril  IST-01387 Formazione dellc liste individuali dei diplomati

Ril  TUR-00052 Rilevazione integrativa di dati delle scuole primarie statali enon statali

Ril  TUR-D0053 Rilevazione integrativa dei dati delle scuole dell'infanzia statali € non statali

Ril  TUR-00054 Rilevasione integrativa dei dat delle scuole secondarie di primo grado statali e non statali

Ril  TUR-00055 Rilevazione integrativa delle scuole secondarie di secondo grado statali e non statali

Ril  TUR-00059 Fsiti degli scrutini nelle scuole statali di istruzione secondaria di secondo grado

Ril  TUR-00060 Tisiti degli scrutini e degli esami di licenza nelle scuole primarie ¢ secondarie di primo grado statali

Ril  TUR-00073 Studenti esaminati e diplomati della scuola secondaria di secondo grado (*)

Fla IST-00599 Scuola materna, elementare, media e superiore: studenti e personale

Ela MAE-00020 Istituzioni scolastiche italiane all'estero

Universita' cd istruzionc universitaria

Ril  IST-01388 Censimento laureati

Ril  IST-01585 Censimento dottori di ricerca ¢ specializzati

Ril  TUR-00001 Rilevazione degli iscritti al 31 gennaio

Ril [UR-D0015 Corsi ad accesso limitato

Ril  TUR-00017 Docenti a contratto e personale tecnico-amministrativo
Ril  IUR-00018 Contribuzione studentesca e intervent: delle universita' a favore degh studenti
Ril  TUR-00019 Iscritti ¢ immatricolat

Ril  TUR-00020 Diritto allo studio

Ril  TUR-00022 Alta formarzione artistica e musicale

Ril  IUR-00068 Laurcati cd csami

Ril  TUR-D006&9 Tlormazione post - laurea

Ril  IUR-00070 Monitoraggio delle immatricolazioni

Ela IST-01421 Universita'ed istituti superiori: studenti e personale
Ela  IUR-00003 Personale docente di ruolo

Ela TUR-00067 Spesa per listruzione universitaria (Ocse - Eurostat)

Dispersione scolastica

Ela 1UR-00071 Dispersione scolastica nelle scuole sccondaric di secondo grado statali
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Formazione professionale

Ril  IST-01677 Formavione nelle imprese

Ril  IST-00001 Spesa delle regioni per la formazione professionale

Rl ISF-00004 Attivita' formativa realizzata dalle regiont

Ril  ISF-00018 Ofterta di formazione professionale regionale a finanziamento pubblico in Italia

Ril  ISF-00019 Esiti occupazionali delle colinanviate con il Fse nelle Regioni dell'Ob. 1

Ril  ISF-00020 Atteggiamenti e comportamenti dei lavoratori verso la formazione continua

Ril  ISF-00021 1.e politiche di formazione delle grandi imprese italiane

Ril  ISF-00022 La formazione continua nelle Pmi. Comportamenti, atteggiamenti, ruolo del territorio

Ela 1UR-00066 Spesa per 1'istruzione scolastica ¢ la formazione professionale regionale (‘lavole U.O.E. - Unesco,
Ocse, Eurostal)

lila  UCC-0O0014 I.a formazione continua nelle imprese italiane dei settori privati

Ela  ISF-00006 Monitoraggio e valutazione degli interventi cofinanziati con il Fondo sociale europeo

Ela ISF-00007 Esiti occupazionali de1 destmatari delle azion cofinanziate con 1l Fondo seciale europeo

Transizione scuola-lavoro

Ril  IST-00706 Indagine sui percorsi di studio e di lavoro dei diplomati

Ril  IST-01802 Estensione dell'indagine sui percorsi di studio e di lavoro dei diplomati delle scuole secondarie
SUPer1orl

Ril  ISF-00025 Esiti occupazionali degli interventi di alta formazione post laurea cofinanziati nell'ambito del Pon

Ricerca dal Fse nelle Regioni Ob.1 (*)
Altri fenomeni/argomenti
Stu MID-00041 L'attivita' formativa in ambito militare
Produzione statistica di interesse locale

Ril  LIG-00001 Lisiti occupazionali dei corst di formazione professionale
Ril  PAB-00009 Hducazione permanente in Alto Adige
Ril  PAT-00009 Indagine sullTstruzione universitaria {*)

Ril  BRE-00011 Indagine sulle scelte scolastiche di una coorte di giovani di Brescia (*)

Ril  MES-00001 Vita scolastica e citta (*)

Ril  MES-00002 Sistema formativo per un indirizzo scolastico dei giovani nel comune di Messina (*)
Ril  MIL-00015 Pcreorsi formativi dalla scuola dell'infanzia alla scuola sccondaria di primo grado
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3.4.6 CULTURA

Situazione attuale

Per consentire agli utenti I'interrogazione automatica ¢ personalizzata dei dati raccolti nell’ambito della
rilevazione annuale sulla produzione libraria in Italia 1'Istat ha messo a punto, n¢l corso del 2004, il datra
warehouse accessibile sul sito tematico “Cultura in cifre”. Sullo stesso sito sono riportati anche i risultati del
censimento dei quotidiani on-line e la descrizione del modello metodologico adottato per I'indagine.

E’ stata conclusa, moltre, 'attivita di elaborazione ¢ di analisi degli indicatori sulle istituzioni ¢ sulle
attivita culturali; i dati relativi agli anni 2002 ¢ 2003 sone in corso di stampa ¢ prossimi alla diffusione on
line.

E” stato ulteriormente sviluppato i1l “Sistema nformativo per le statistiche culturali” con la
riorganizzazione ¢ I'aggiornamento del sito tematico “Cultura in cifre”.

11 Ministero per i beni ¢ le attivita culturali (Mibac) ha rilevato ed elaborato i dati mensili riferiti all’anno
2004 sui Servizi aggiuntivi istifuiti presso mitsei, monimenti e aree archeologiche statali ¢ sui Visitatori e
introiii di musei, monumenti e aree archeologiche statali, nonché quelli, riferiti‘al 2003, relativi alle Auivita
degli archivi di Stato, alle Biblioteche pubbliche statali dipendenti dal Miboc ¢ alle Soprintendenze
archivistiche dipendenti dal Mibac. Sono stati, inoltre, pubblicati i volumi “Statistiche Culturali” per gli anni
2001 e 2002, ed ¢ stato completamente rinnovato il sito web dell ufficio di statistica.

Il Ministero degli affari esteri ha puntualmente elaborato 1 dati sull’ offerta di borse di studio a cittadini
slranieri, gia pubblicati nella quinta edizione del proprio Annuario statistico ¢ consullabili anche attraverso il
sito web del Ministero stesso.

Per quanto concerne il scttore sportivo, il Coni Scrvizi s.p.a., nonostantc Ic difficolta dovutc a carcnza di
risorsc, ha garantito il rcgolarc perscguimento dci principali obicttivi prefissati: ha pubblicato 1 dati
provvisort, rclativt al 2003, su socictd, praticanti tcsscrati ¢ operatori, prodottt nell ambito di Societd,
tesserati e operatori delle I'ederazioni sportive nazionali e sulle discipline sportive associate; ha potenziato
la diffusionc on linc rendendo accessibili sul proprio sito i'dati del monitoraggio 2001, disaggregati a livello
provinciale; ha proseguito I"attivitd Compass per il monitoraggio coordinato della partecipazione sportiva in
Europa ed ha collaborato con I'Tstat alla realizzazione di una classificazione degli sport rilevati nell’ambito
dell’Indagine multiscopo sulle famiglie: i cittadini e\l tempo Ilibero dell'Istat (il progetto ¢ inserito nel
scttore famiglia ¢ comportamenti sociali), produccndo un quadro sinottico sulla pratica sportiva in Italia
conforme ai criteri di riferimento europei.

Infine, nell’ambito delle iniziative locali di carattere prototipale, la Regione Veneto ha continuato le
attivita di rilevazione degli Impianti sportivi, sviluppando le procedure ¢ le applicazioni per la raccolta on-
line dei dati sulle strutture pubbliche e private.

Complessivamente, non si rilevano scostamenti significativi rispetto agli obiettivi prefissati. Da segnalare
soltanto che: il Coni ha sospeso, nel 2004, 1"elaborazione dei dati definitivi su societa, praticanti tesserati ¢
operatori delle Federazioni sportive relativi al 2003, ma prevede di completare le attivita nel corso del 2005,

Le attivita di diffusionc dai dati della regione Liguria, soprattutto quelli dclle rilevazioni sulle biblioteche
e sui siti culturali, hanno subito un ritardo, per 1 limiti e i vincoli formali legati alla tutela del segreto
slatistico, che sembrano impedire-la dillusione dei dati disaggregali a livello territoriale. Le incertezze
normative e interpretative, che attengono allutilizzo amministrativo di informazioni di fonte statistica, hanno
per altro frenato 1"avvio delle rilevazioni delle biblioteche e dei musei, gia programmate dalla stessa regione,
mentre si ¢ potuto provvedere all’aggiornamento deir dati sugli impianti e sulle societa sportive ¢ alla
diffusione delle informazioni al pubblico con il massimo livello di disaggregazione, 1n quanto queste sono
state raccolte nell’ambito di una rilevazione amministrativa prevista da legge regionale.
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Prospettive cyolutive

In sede nazionale e europea, il settore culturale & indicato come uno degli assi prioritari di sviluppo
economico ¢ sociale; in quanto tale, ¢ citato tra le aree strategiche per I'impiego dei fondi strutturali
dell’Unione curopea ¢ degli Stati membri e, nel Quadro comunitario di sostegno (Qcs) ¢ nel Programma di
sviluppo per il mezzogiorno (Psm), € assunto come obiettivo prioritario per le scelte di investimento volte a
promuovere lo sviluppo e "adeguamento strutturale delle regioni in ritardo di sviluppo (ob. 1). 1l patrimonio
culturale ¢ indicato, dunque, in sede di programmazione politica, come un fattore competitivo ed una risorsa
strategica per la crescila economica, in grado di innescare ¢ (rainare nuove [iliere produltive legate al
turismo.

In un contesto caratterizzato dalla limitazione gencralizzata delle risorse finanziarie, le politiche del
settore culturale sono indirizzate soprattutto ad accrescere la redditivita nella gestione delle risorse
disponibili. Rispondendo a tale obietlivo, le principali iniziative politiche ¢ normative sembrano tese a
favorire gli mvestimenti nel settore culturale, ad estendere 1l coinvolgimento dei privati nella gestione dei
beni culturali ¢ ad accrescerne la produttivita, per gencrare maggiore profitto cd incrementare la capacita
occupazionale dei settori indotti (turismo, servizi, ecc.).

In tale quadro si inserisce 1l processo, ancora in corso di definizione, 'di riorganizzazione delle
competenze ¢ di ridistribuzione delle responsabilita gestionali ¢ finanziarie per il patrimonio culturale, tra le
istituzioni centrali ¢ lc amministrazioni territoriali. Il processo di decentramento, che mira a potenziare il
ruolo delle istituzioni locali, tende a crescere sempre pin il bisogno di adeguati strumenti di monitoraggio
delle risorse disponibili, di programmazione ¢ di valutazione delle politiche, di certificazione dei servizi e di
auditing della domanda. A fronte di tali cambiamenti strutturali appare quanto mai necessario garantire
un’cffettiva capacita di coordinamento ncll’organizzazionc dclle fonti ‘informative statistiche, in modo da
ridurre i fattori di discontinuita di sistema che producono diseconomie ed assicurare un efficace supporto al
governo del settore culturale.

Sul versante istituzionale, il processo di riordino e razionalizzazione ha trovato concreta attuazione nella
riorganizzazione del Ministero per i beni ¢ le attivita culturali che ha ridisegnato 1'articolazione delle
competenze ¢ delle funzioni dell’amministrazione centrale. In particolare, i compiti relativi alle attivita
statistiche sono stati affidati alla Direzione generale per l'innovazione tecnologica e la promozione e
verranno espletati dal Servizio I - Affari generali, qualita dei servizi e sfatistica, presso il quale ¢ stato
collocato 1'Ufficio di statistica.

In sintesi, la particolare congiuntura economica ed i processi di ridefinizione della gestione del
patrimonio culturale sembrano produrre un crescente [abbisogno di informazione slatistica a livello
territoriale sulla domanda ¢ Dofferta di servizi culturali. a scopo non solo descrittivo ma anche
programmatorio e valutativo. D’altro camto,, si deve constatare come le condizioni contingenti
oggettivamente sfavorevoli abbiano prodotto un’evidente sofferenza nel settore delle statistiche culturali, dal
momento che le principali istituzioni che operano nel settore hanno subito un’ulteriore contrazione delle
risorse [inanziarie disponibili, la quale si traduce in gran parte dei casi in una riduzione delle attivila
rcalizzate ¢ di quclle programmate. A (ale proposito, ncl 2004, lo siesso istituto Eurostat ha interrotto lc
altivita del “Leadership group on cultural siatistics™ (Leg), lese ad armonivzare 1a produrione delle statistiche
culturali, 1n ragione della carenza di fondi.

Sul versante della domanda informativa, si tracciano le seguenti prospettive evolutive:

- 1 processi di riforma dcll’assctto istituzionalc, normativo ¢ organizzative che investono il scttore
culturale, rendendolo sempre pin articolato e decentrato, tendono a produrre una crescente domanda di
monitoraggio a [ini valutalivi € programmalori, per indirizzare le scelte dei decisori politici;

- una forte domanda di indicatori territoriali corrisponde 'attivita di programmazione delle politiche ¢
degli interventi, a livcllo sopranazionale, nazionale ¢ locale, condivisa, peraltro, da nuove catcgoric di
utenza interessate, per finalita scientifiche o meramente informative, alla conoscenza del tetritorio;

- Devoluzione delle tecnologic dell’informazione tendono ad accrescere la domanda statistica
relativamente ai settori emergenti della comunicazione digitale, con riferimento non solo ai comparti piu
avanzati dell’Itc, ma anche ai servizi innovativi che interessano i settori culturali piu tradizionali, come
le attivita di digitalizzazione, promozione ¢ commercializzazione on-line da parte di biblioteche ¢ musci;
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- ID'esigenza di una adeguata rappresentazione statistica di una nuova domanda e una nuova offerta di
cultura non tradizionali, che si manifestano in luoghi ¢ modi talvolta informali e non ancora codificati
(turismo  culturale legato a circuiti specifici religiosi/lavorativi/formativi/gastronomici, ecc.,
associazionismo culturale, consumo di prodotti editoriali distribuiti in circuiti alternativi
edicole/internet/ecc., consumi culturali degli stranieri, ¢cc.) ¢ alle quali corrispondono nuove possibilita
di innovazione e di sviluppo.

Sul versante dell”offerta informativa delle statistiche culturali si sottolinea:

- ilrischio di un progressivo scollamento delle fonti statistiche ufficiali e di una crescente frammentazione
del sistema informativo per il seltore culturale, come conseguenza dei processi di decentramento ¢ di
privatizzazione;

- la carcnza strutturale di risorse finanziaric cd organizzative di cui soffrono in modo gencralizzato gli enti
del Sistan, rispetto a una domanda sempre crescente e articolata,

- 1l nischio di disinvestimento dalle statistiche culturali, a livello nazionale e internazionale, sottovalutando
la portata del settore sul piano economico, sociale, politico, oltre che culturale;

- la tendenza, anche da partc di istituzioni pubbliche, ad affidarc la conoscenza basilare dei fenoment
culturali ad iniziative estemporanee, sostituendo la produzione statistica wufficiale con indagini
campionarle € sondaggi, non in grado di garantire la dovuta atfidabilita.

Nel merito a questo ultimo aspetto, sul fronte internazionale, lo stesso Eurostat sembra aver posto in
sccondo ordine la produzione di statistiche culturali ¢, in considecrazione della carcnza di risorse, mtende
verificare la possibilitd di soddisfare con il sondaggio internazionale “Eurobarometro” la domanda
informativa sulla partecipaziane culturale. Dall’altro ha fortemente sollecitato I'inserimento di un sef di
domande sulla partecipazione culturale nella futura indagine dedicata all’ Adult I'ducation.

Le prospettive cvolutive attese, che profilano la crescente divergenza tra domanda ¢ offerta di
informazione statistica, sollecitano gli enti del Sistan al perseguimento.dei seguenti obiettivi:

- lo sviluppo di un sistema informativo integrato in grado di-stabilire efficaci rapporti di collaborazione
per il coordinamento delle attivita, la condivisione delle informazioni ¢ lo scambio di dati tra le diverse
fonti statistiche;

- la razionalizzazione dei processi di produzione ¢ diffosione dei dati, al fine di ottimizzare la capacita
informativa delle singole fonti ¢ migliorare le possibilita di accesso degli utenti finali alle informazioni;

- il recupero ¢ la valorizzazione di nuove fonti informative, individuate tra i centri di responsabilita
finanziaria, gestionale o di controllo che producono informazioni statistiche nell’ambito della loro
attivitd amministrativa e istituzionale;

- D'elaborazione di nuovi modelli di rappresentazione e di analisi statistica dei fenomeni culturali, in grado
di evidenziare la valenza economica del settore in termini produttivi ¢ occupazionali ¢ formativi;

- una sempre piu articolata territorializzazione delle statistiche culturali, attraverso una maggiore
disponibilita e diffusione di dati a livello provinciale ¢ comunale.

Obiettivi e progetti

Il piano programmatico delinito per il Psn 2005-2007 risulta sostansialmente confermato per il trignnio

2006-2008 ¢ gli obiettivi ritenuti realisticamente perseguibili nel periodo sono:

- promuovere l'attenzione \in scde intcrnazionmale per garantirc la produzionce di statistiche culturali
ufficiali, secondo criteri-condivisi di rigore scientifico e metodologico;

- potenziare la rappreseniativita ¢ la capacita informativa del Sistan, con il coimnvolgimento di nuovi
soggetti interni ¢ esterni al sistema, tra i quali: le Universita, 1 centri studi delle amministrazioni centrali,
gli istituti di ricerca regionali, gli asscssorati per le identita culturali, Ic associaziom di catcgoria;

- migliorare la capacita informativa del sistema, razionalizzando i processi di rilevazione e di elaborazione
¢ promuovendo un maggiore coordinamento delle atlivita svolte;

- valorizzare 1 dati disponibili, intervenendo in fase di diffusione, i modo da rendere accessibile il
dettaglio territoriale e fornire agli utenti informazioni il piu possibile disaggregate ¢ personalizzate;

- svilupparc l¢ iniziative prototipali che possono rappresentarc un modcllo di riferimento per altre indagini
a livello locale o nazionale e contribuire alla delinizione di linee guida e standard metodologici.
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Per il perseguimento degli obiettivi sopra indicati, tenuto conlo del crescente divario (ra la domanda di
informarionc ¢ la dispombilita cfTcttiva di risorsc per garantirc un’adcguata capacila di risposta, si prevedono
di realivvare le seguenti iniviative:

- promuovere Distituzione di commissioni interistituzionali € gruppi di lavoro ¢ la stipula di convenzioni;

- attivare il Circolo di qualita del settore Cultura nelle sue funzioni di “gruppo di lavoro permanente”;

- individuare e valorizzare 1 dati provenienti da indagini indirette o fonti “trasversali”, al fine di dare
visibilita alle informazioni di specifico interesse per il settore culturale, attraverso analisi e rielaborazioni
di carattere tematico;

- sviluppare strumenti di data mining, strumenti di rilevazione on-line dei dati, ¢ data warehouse per
I'interrogazione personalizzata delle banche dati disponibili;

- verificare la disponibilita di dati statistici presso le fonti Sistan sugli argomenti innovativi proposti dalla
Commissione per la garanzia dell’informazione statistica.

Per quanto riguarda la partecipazione culturale, verra approfondito il tema delle tecnologie
dell’informazione ¢ della comunicazione come veicolo di nuovi modelli di consumo culturale, contemplando
tale fenomeno nella riprogettazione ¢ nclla realizzazione dell’indagine I ciltadini e il tempo libero — Anno
2005 (cfr. Settore: Famiglia e comportamenti sociali). Inoltre, nell’ambito della stessa indagine, si cerchera
di valorizzare in fase di analisi le informazioni relative alla formazione e alla. promozione culturale degli
adulti.

Nell’ambito del Progetto “Informazione statistica territoriale ¢ settoriale per le politiche strutturali 2001-
20087, svolto dall’lstat in convenzione con il Dipartimento per le politiche di sviluppo del Ministero
dell’economia, ci si propone, inoltre, di sviluppare ulteriormente il sistema integrato di statistiche culturali
per il monitoraggio dei risultati degli interventi pubblici per lo sviluppo locale, in modo da soddisfare i
bisogni informativi legaui alla valutazione degli obiettivi del Quadro comunilario di sostegno (Qcs) ¢ far
fronte alla pin generale necessita di informazione statistica a livello regionale e sub-regionale. A tale
proposito & stata firmata nel mese di dicembre 2004 uyna nuova convenzione tra Istat e¢ Ministero
dell’economia per la realizzazione di una banca dati a livello.comunale che comprende un sef di indicatori
sulla dotazione di risorse culturali ¢ sulla domanda e sull’offerta legate alle risorse turistiche ¢ alle risorse
ambientali del territorio. Nell’ambito di tale attivita si prevede di realizzare un nuovo censimento dei musei e
dclle istituzioni similari a livello nazionale.

Tutti i progetti del settore cultura previsti dal precedente programma statistico nazionale sono stati
riproposti per il triennio 2006-2008.

Tra 1 progetti di nuovo inserimento nel programma statistico nazionale del triennio 2006-2008, per il
settore cultura, si segnalano:

- La nlevazione Indagine sugli isiituti di antichila ¢ d'arie ¢ i luoghi della cultura non statali, a cura
dell’Istat, che ha per oggetto le caratteristiche strutturali, le attivita ed 1 servizi erogati degl istitutt di
antichita ¢ d'arte ¢ dei luoghi della cultura a livello nazionale, nonché 1 livelli di fruizione da parte del
pubblico. L’ uyniverso di riferimento ¢ rappresentato dai musci, le arce archeologiche, i monumenti ¢ le
istituzioni similari non statali a fruizione regolamentata. Anche tale attivita rientra nell’ambito delle
attivita previste in convenzione con-il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, a valere sui fondi Fas
(Fondo aree sottoutilizzate), < per la produzione di informazioni di contesto, di supporto alla
programmarione e alla valutazione di interventi di policy per la sviluppo Tocale.

- Una rilevazione su la Produzione e consumi culturali a Firenze a cura dell’Ullicio di slatistica del
Comune stesso, che ha per oggetto un’indagine campionaria su famiglie, imprese ¢ istituzioni culturali,
per la descrizione dell offerta di servizi culturali, nonché della partecipazione e della spesa del pubblico
per attivita culturali.

- Un progetto nuove 'a valenza trasversale, che ¢ stato inserito nel Settore “Territorio” ma che riguarda
anche il Settore "Cultura”, ¢ lo studio progettuale dedicato alle Informazioni di contesto per le politiche
integraie ferritoriali — Incipit, a cura dcll'lstat. Talc progetto prevede lo sviluppo di un sistcma
informativo multi-tematico integrato, volto a fornire all'utenza pubblica e privata un supporto alla
progellasione, realizzazione ¢ valutazione degli interventi per lo sviluppo locale. In particolare, il
progetto prevede la costruzione di data-base in locale ¢ via web con un set di variabili disaggregate a
livello comunale, rappresentative della dotazione di risorse culturali, turistiche ¢ ambientali sul territorio
¢ della relativa offerta ¢ domanda di servizi di qualita ad esse connesse.
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Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progetti entrati nel 2006 sorio contrassegnati con ', [ codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E SERVIZ1 SOCIALL SETTORE: Cultura

Archivi di stato, biblioteche e istituti di antichita' e d'arte

Ril  IST-01894 Indagine sugli 1stituti di antichita e d'arte e 1 luoghi della cultura non statali (*)
Ril  MBE-00008 Servizi aggiuntivi istituiti presso musel, monumenti e aree archeolegiche statali
Fla IST-01727 Flaboraziene e analisi di indicatori sulle istituzioni e le attivita' culturali

Ela MBE-00001 Alftivita' degli archivi di Stato

Ela  MBE-00003 Visitatori e introiti di Musei, Monumenti e Aree Archeologiche Statali

Fla  MBE-00004 Biblioteche pubbliche statali dipendenti dal Ministero per 1 Beni ¢ le Attivita' Culturali
[la  MBLE-00005 Soprintendenze archivistiche dipendenti dal Ministero per i Beni e le Attivita' Culturali.

Produzionc libraria, stampa pceriodica cd informazione on-line

Ril  IST-00209 Indagine sulla produzione libraria
Ril  IST-01688 Stampa periodica ed informazione on-line
Sport e allivita' ricrealive
Ela  CON-00002 Societa, tesserati e operatori delle Federazioni Sportive Nazionali e delle Discipline Sportive
Associale
Stu  CON-00004 Integrazione delle informazioni statistiche relative al sistema sportivo. Approfondimenti dei vari

aspelli correlati.
Stu CON-00005 Progetto 'COMPASS": criter1 per il momtoraggio ¢oordinato della partecipazione sportiva in
Furopa
Altri fenomeni/argomenti
Fla MAE-00024 Borse di studio a cittadini stranieri ofterte dal MAE

Produzione statistica di interesse locale

Ril  LIG-00002 Anagrafc dellc hiblioteche liguri

Ril  LIG-00003 Censimento degli impianti sportivi nella Regione Liguria
Ril  LIG-00004 Censimento dei musei e dei beni culturali della Liguria
Ril  VEN-00001 Impianti sportivi

Ril  FIR-00010 Produzione e consumi culturali a Firenze (*)

Ril  ROM-00008 Movimenlo dei leltori, prestilo, opere ¢ letlure in sede
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3.5 MERCATO DEL LAVORO

Situazione attuale

Si illustra lo stato di avanzamento dei principali progetti, soffermandosi in particolare su quelli entrati nei
due precedenti programmi ¢ sugli scostamenti rispetto agli obiettivi prefissati. Piu analitiche informazioni
sono riportate nella relazione tecnica sul Psn.

Rilevazione continua sulie forze di lavoro

A partire dall’inizio del 2004 la nuova rilevazione continua sulle forze di lavoro ha sostituito la
precedente rilevazione trimestrale, al termine di un periodo di sovrapposizione che ha riguardato 1'intero
2003 ed il primo trimestre 2004 finalizzato alla realizzazione del raccordo delle serie storiche relative ai
principali aggregati del mercato del lavoro. Come da programma, nel 2004 sono stati diffusi i primi risultati
basati sulla nuova rilevazione e le serie raccordate. Relativamente ai Moduli ad hoe, sono allo studio 1
risultati del modulo sugli orari flessibily, realizzato ncl 2004, cd ¢ stato sottoposto a test il modulo sulla
conciliazione tra lavoro ¢ famiglia, previsto per il 2005. Nel corso dcl 2004, su sollccitazione ¢ con il
supporto finanziario di Eurostat, sono inoltrc statc condottc duc spcrimentazioni, la prima rclativa alla
possibilita di introdurre nell’indagine un quesito dedicato a rilevare le retribuzioni dei lavoratori dipendenti,
la seconda per giungere a stime affidabili della condizione professionale della popolazione straniera.

Indagine Multiscopo Uso del frempo 2002-2003

Nel corso del 2004 sono continuate le operazioni di controllo e correzione dei dati raccolti tramite
I'indagine Multiscopo sulle famiglie - Uso del tempo - iniziata nel 2002 che ¢ inserita opportunamente nel
scettorc “famiglia ¢ comportamenti sociali”. Ncl 2004 ¢ stata anche cffcttuata una prima analisi dei risultati
provvisori relativi ai quesiti sulla conciliazione lavoro-famiglia, oggetto di convenzione con il Dipartimento
delle Pari opportunita. In ambito internazionale ¢ inollre prevista, entro la [ine del 2005, la [ornitura ad
Eurostat dei microdati dell’indagine al fine della costruzione di un database europeo armonizzato.

Retribuziont di fatto e costo del lavoro (Oros: Occupazione, retribuzioni e oneri sociali)

Dal 2004 gli indicatori Oros vengono diffusi a cadenza trimestrale. Nel corso del 2004 ¢
progressivamente migliorata la tempestivita di rilascio delle stime preliminari degli indicatori Oros relativi
alle 3 variabili retribuzione per unita di lavoro equivalenti a tempo pieno (Ula), oneri sociali per Ula e costo
del lavoro per Ula. La tempestivita migliorera ulteriormente nel corso del 2005. Nel corso del 2004 ¢ stata
estesa anche al totale industria (C, D, E) ¢ al totale servizi (G-K) la pubblicazione delle serie
destagionalizzate dci 3 indicatori che, in prceedenza, aveva riguardato soltanto la seric aggregata totale
industria e servizi (C-K). Entro 11:2005 il rilascio i serie destagionalizzate riguardera tutte le seziomi di
attivita economica. Peraltro, nei precedenti document: di programmazione era stata prevista la diffusione det
tre indici Oros ad un livello di attivita economica piu dettagliato (divisione, raggruppamenti di divisioni e
sottosczioni). La data di diffusionc in rcalta ¢ ultcriormentc slittata ai primi mesi del 2005.

Nel 2004, nel quadro della nuova rilevazione Oros, € entrata a regime, seppure in modo parziale rispetto
alle potenzialita, la produzione di informaziomi annuali a livello di impresa su posizioni lavorative,
retribuzioni, oneri sociali per tipo di contratto o relativamente ad alcune politiche del lavoro ricavabili
dall’csamc dci codicidcl modcllo Dm10 dell” Inps.

Diversi progetti previsti dal Psn 2004-2006 hanno dovuto essere ridimensionati © posticipati, a causa
dell’impossibilitd di- acquisire le risorse aggiuntive programmate. In particolare, 'avvio dello Srudio
progetiuale per il calcolo delle retribuzioni nette e del costo del [avoro su base contratiuale & stato rinviato
al 2005 mentre,-a causa dclla carcnza di pcrsonalc, sono statc momentancamentc sospesc la rcalizzazione
della Progetiazione di una rilevazione sul prezzo del lavoro e 1a Revisione metodologica dell'indagine sui
conflitii e costruzione di un nuevo indicatore sintetico sui confliti,
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Struttura del costo del lavoro — 2000 e Struttura delle relribuzioni — 2002

Le due indagini (disciplinate dal Regolamento dell’Unione europea n° 330/99 e successivi di tipo
applicativo e di controllo qualita dei dati), a cadenza quadriennale, si alternano ogni due anni fornendo
mlormaziom dellagliale e armonizzate sul Mercato del lavoro dei Paesi della Ue che correlano le
caratteristiche piil propriamente economiche ed evidenziano le differenze istituzionali esistenti. Dal 2000 ¢
obbligatoria la produzione di stime anche a livello delle sub-regioni nazionali. Oltre a rispondere agli
obblighi comunitari, le rilevazioni assicurano un aggiornamento dell’informazione sulla contrattazione
asziendale e sull’utilizzo di nuove lorme occupasionali. La rilevazione sulla strultura del costo del lavoro
approfondisce, in particolare, 1’analisi sulle principali componenti del costo del lavoro, mentre quella sulla
struttura  delle retribuzioni rileva composizione e differenze delle retribuzioni di fatta rispetto alle
caratteristiche personali e professionali dei dipendenti. Fino al 2002, le rilevazioni hanno riguardato le
mmprese apparlenenti ai settori da C a K della classificazione delle attivita economiche Nace Revl, Sulla base
dello studio pilota effettuato con riferimento al 2000, la rilevazione sul costo del lavoro 2004 considera
anchc lc impresc appartenenti ai scttori M, N ¢ O. Per quanto riguarda la rilevaziong sulla struttura delle
retribuzioni, nel 20035 si concludono le attivita relative allo studio pilota  finalizzato alla verifica
dell’estensione della copertura dell indagine alle imprese con mene di 10 dipendenti.

Indagine trimestrale sui posti vacanti e le ore lavorate

Dal secondo semestre del 2003 I'lstat conduce regolarmente I'indagine trimestrale Posti vacanti e ore
lavorate (Vela). La pubblicazione dei primi risultati ¢ prevista per il 2005, dopo un periodo di valutazione
della qualita de1 dati raccolts, anche al fine di consentire la diffusione di tassi di variazionce tendenziale delle
variabili rilevate.

Elaborazioni per sistema locale del lavoro

Nel corso del 2004 ¢ slala realizzata la stima delle persone in cerca di occupazione e degli occupali
residenti per sistema locale del lavoro, con riferimento all’anno 2002. Sono inoltre state realizzate le stime
degli occupati interni per sistema locale del lavoro relativamente agli anni 2000-2001. Per marzo 2005 &
previsto il rilascio della stima 2001 rivista ¢ della nuova stima relativa al 2002,

Durata dei rapporit di lavoro dipendente

Continua la collaborazione in corso tra Istat ¢ Inail per lo sfruttamento a fini statistici dell’archivio
amministralivo Dna (Denuncia nominativa degli assicurati). Si tratta di un archivio di grande interesse. ai [ini
sia dell’analisi congiunturale del mercato del lavoro. sia dello studio delle caratteristiche ¢ della durata dei
rapporti di lavoro dipendente. In quest’ultima area, le informazioni offerte dall’archivio Dna, ad
aggiornamento continuo, sono uniche nel.sistema italiano delle statistiche del lavoro. Per il futuro si prevede
uno sfruttamento regolare, con divulgazione dei risultati a cadenza infrannuale.

Per quanto concerne il Ministero del lavoro e delle politiche sociali:

— Campione longitudinale degli attivi ¢ dei pensionati (Clap): nel corso del 2004 il Ministero, in
collaborazione con 1'Inps, ha presentato i primi risultati dell’elaborazione di un campione di dati tratti
dagli archivi gestionali ‘dell'Tstituto. I risnltati sono navigabili tramite un’applicazione web che
permette di tracciare 1 percorsi lavorativi (¢ non) dei soggetti compresi nel campione, consentendo
I'analisi delle transizioni tra le situaziom di lavoro dipendente (agevolato ¢ non) ed autonomo, la
percezione di sussidi ¢ di prestazioni pensionistiche. Il datasct predisposto permette inoltre di avere
informarioni accurate (sebbene ancora non mollo aggiornate) sui trattamenti retributivi e sulle entrate
da prestasiont previdenziali ¢ (in una certa misura) assistenziali.

— Monitoraggio delle politiche occupazionali ¢ del lavoro: ¢ proseguita I'opera di raccolta dei dati di
monitoraggio delle politiche occupazionali e del lavoro.
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— Sistcma statistico-informativo nazionalc sulla formazionc profcssionale: presso il Ministero ¢ stato
istituito un gruppo di lavoro con la partecipazione delle Regioni, per la definizione di linee di indirizzo
che, ferma restando la piena autonomia operativa delle Regioni in tema di realizzazione dei propri
sistemi informativi, possa dare luogo ad un sistema informativo sulla formazione professionale
coordinato a livello nazionale.

— Monitoraggio dei Scrvizi per 'impicgo: raccogliendo Iinput fornito dalla Stratcgia curopca per
I’occupazione, il Ministero, in collaborazione con le Regioni e Province, ha lanciato una nuova
rilevazione pilota sugli utenti del servizio pubblico per I'impiego e sui servizi offert, 1 cul msultati
possano consentire il calcolo degli indicatori concordati a livello curopeo.

— Monitoraggio delle politiche sociali: sul fronte delle politiche sociali va segnalata la pubblicazione di
un rapporto sull’utilizzo dell’ Indicatore della situazione economica equivalente (Isee), lo strumento
previsto dal d.Igs. 109/1998 al fine di effettuare la ¢.d. prova dei mezzi, il test cioe delle condizioni
economiche per determinare il diritto der richiedentt a prestazioni sociali (o 'ammontare delle
prestazioni stesse). Il rapporto si basa sullo sfruttamento statistico della banca dati detenuta dall’Inps,
ove affluiscono i dati relativi a tutti i richicdenti di una o pil prestazioni o servizi che gli enti locali
subordinano alla prova dei mezzi.

— Contrariamente a quanto previsto, la realizzazione del data warechouse del Sistema informativo lavoro
(Sil) ha subito det ritardi dovuli al concentrarsi delle attivita sugli aspetii gestionali. Una ulteriore
difficolta ¢ dovuta alla mancata emanazione del decreto ministeriale di attuazione dell’articolo 6 del
dlgs. 297/2002, riguardantc l¢ comunicazioni dci datori di lavoro relative agli cventi (instaurazionc,
trasformazione e cessazione) dei rapporti di lavoro dipendente e di collaborazione.

Per quanto riguarda |’ attivita dell Isfol:

— monitoraggio della funzionalita de1 Servizi pubblict per 'impiego: nel 2004 sono state realizzate sia la
rilevazione censuaria (ottobre-dicembre) riguardante gli uffici e le strutture dei servizi per I'impiego
regionali e provinciali, e sia un’indagine campionaria (maggio-giugno) sull’organizzazione, le
dotazioni strutturali ed infrastrutturali, il personale, i servizi erogati ed i target di utenza coperti dai
Centri per 'impiego (campione di 100 Cpi). I rapporti sul risultati delle due indagini sono in corso di
pubblicazione.

— rilevazione Monitoraggio dei Servizi privati per 'impiego: il progetto, ritardato rispetto ai tempi
previsti a causa dell’attuazione della riforma prevista dalla legge 30 sul riordino del mercato del
lavoro, & partito a gennaio del 2005 con una indagine di tipo censuario sulle agenzie autorizzate dal
Ministero.

— rilevazione sull’utenza dei Servizi pubblici per 'impiego ¢ sulla qualita percepita dei servizi ¢rogati:
I'indagine ¢ stata avviata nel corso del 2004: s1 ¢ trattato di una rilevazione su quanti hanno frequentato
un campionc di Centri per I'impicgo nel corso di una scttimana di rifcrimento. Lindagine ¢ stata
realizzata tramite un questionario anonimo auto-somministrato. I temi sondati sono relativi ai motivi
per 1 quali I'utente si rivolge al Cpi, alla soddisfazione circa 1 serviz ricevuli ¢ all’ellicacia delle
azioni,

— indagine semestrale sulla domanda di lavoro in Italia: 'indagine effettuata nel 2003 ha prodotto 1
risultati previsti dal progetto, sia in merito alle stime sczionali sull’occupazione nclle imprese private
del settore extragricolo che felativamente alle stime sui flussi longitudinali. E in corso di elaborazione
una monogralia di presentazione dei risultati. Per la tornata del 2004 1l progetlo ¢ stato rielaborato: la
cadenza ¢ annuale ¢ non piu semestrale, il campione ha una dimensione pari a circa 30.000 imprese.
Anche il questionario di rilevazione ha subito una scric di modifiche, volte tra Ialtro, a produrrc stime
in grado di avviare il monitoraggio della legge 276/2003 sulla riforma del mercato del lavoro, previsto
nel piano di attivita dell’Isfol. La fase di riprogettazione si & prolungata per tutto il 2004 ¢ I'indagine di
campo ¢ stata avviata nel mese di febbraio 2003, Il progetto ha inoltre ¢cambiato denominazione,
assumendo il nome: rilevazione longitudinalc su impresc ¢ lavoro.

— rilevazione sulla Domanda di lavoro qualificato in Italia: la rilevazione proscguc a rcgime con
aggiornamenti trimestrali delle inserzioni a modulo per ricerca di lavoro sui principali quotidiani
italiani.
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— indagine sullo sviluppo delle competenze nei sistemi d'impresa in Italia: nel corso del 2004 ¢ stata
conclusa I’indagine di campo sui lavoratori; tra il mese di gennaio e il mese di marzo 2005 sara
conclusa la fase di ricostruzione del coefficiente di riporto all'umiverso ed iniziera la fase di
claborazione dei risultati che avranno una evidenza completa in un rapporto finale; ¢ prevista inoltre
una scric di presentazioni dei risultati dcll’indagine in scminari ¢ convegni scicntifici. 11 progetto
proseguira, come previsto, nel 2005 con la seconda fase che prevede una rilevazione su un campione di
aziende, volta a rilevare 1l profilo dello sviluppo delle competenze da parte delle umprese: la fase
progettuale é terminata nel mese di gennaio 2003; entro la fine dell’anno sara terminata I'indagine di
campo,

— rilevazione sulla mobilita degli occupati: 1l progetto ¢ portato avanti in collaborazione con il
Dipartimento di Scienze economiche dell'Universita di Roma La Sapienza. L'attenzione delle attivita &
rivolta al rallimamento ed all'aggiornamento delle banche dau esistenti. Nel corso del 2004 &
proseguita lattivita di ricerca, il gruppo di lavoro si ¢ progressivamente allargato ad accademici ¢
ricercator1 di varie facolta italiane e straniere, permettendo agli studiosi di arricchire il dibattito
scientifico di contributi presentati in seminari ¢ convegni nazionali ed internazionali.

Per il Ministero dell’economia e delle tinanze tutte le attivita previste nel Psn sono state realizzate. Per
quanto riguarda la Rilevazione del conto annuale delle spese di personale delle amministrazioni pubbliche e
rclativa rclazione allegata, ¢ proscguita la fasc di trasformazionc che intcressa sia Iarchitcttura di sistcma, sia
I’integrazione dei dati tra le due rilevazioni. In particolare la rilevazione via 'web, dopo un primo periodo di
assestamento, sta confermando le attese circa 1’affidabilita e la velocita di‘elaborazione dei dati, portando a
sensibili miglioramenti in termini di tempestivita nella trasmissione dei dati.

Anche ncl corso del 2004 il Ministero dell'interno, ncl quadro dclle attivitd afferenti al scttorc mcrcato
del lavoro, ha effettuato la rilevazione sul personale del corpo nazignale dei vigili del fuoco, allo scopo di
fornire dati statistici sul corpo stesso per la determinazione del trattamento giuridico ed economico del
personale.

Per quanto riguarda 1'Unioncamere, nel corso del 2004 ha realizzato 1'ottava annualita del progetto
Excelsior, conseguendo gli obiettivi di produrre una misurasiong della domanda effettiva di professioni nei
diversi bacini territoriali del lavoro, in modo da fornire un supporto informativo a enti pubblici o soggetti
privati per facilitare 1'incontro tra 1'offerta ¢ la domanda di lavoro ¢ da offrire un supporto per 1'orientamento
delle scelte dei decisori istituzionali in materia di politiche della formazione scolastica ¢ professionale,
nonché delle scelte degli operatori della formazione a tutti i livelli. In occasione dell’ultima indagine sono
state 1nserite nel questionario nuove vanabili al fine di cogliere in modo pin approfondito I’azione i
formazione ¢ le modalita di sclezione del personale dipendente svolta o prevista dall’impresa. Inoltre, vista la
crescente domanda di dati disaggregati a livello settoriale, nel 2003 si sono condotti approfondimenti
lematici sui [abbisogni professionali delle imprese del setlori artigianato, urismo, agricollura, Information
and Communication Technology (Iel), commercio, apprendistato ¢ tirocini, extracomunilari,

Lrattivita dell’Inps: per quanto riguarda la Banca dati imprese, occupati ¢ retribuzioni del settore privato
non agricolo, nel 2004 non & stato pessibile effettuare I’aggiornamento dell’Osservatorio su imprese,
occupazione ¢ retribuziom a causa del passaggio al millennio che ha reso necessario 1'adeguamento degli
oltre 100 programmi complessivi sottostanti 1'intera procedura di generazione dell’ Osservatorio. Attvalmente
si sta ultimando la procedura che riguarda il quinquennio 1997-2001, che contempla alcune innovazioni
rispetto all’ultima serie quinquennale elaborata, riferita agli anni 1994-1998.

Relativamente alla Banca dati lavoratori dipendenti ¢ retribuzioni, alla fine del 2004 si ¢ concluso
I’aggiornamento della banca dati dei lavoratori dipendenti 1997 — 2001 che ¢ attualmente nella fase di
collaudo finalc in attcsa dclla pubblicazionc su intcrnet, che si prevede avverra a breve.

La banca dati Lavoratori domestici & stata aggiornata ¢ pubblicata fino all’anno 2002, mentre si deve
procedere all’aggiornamento dell’cdizione rilcrita all’anno 2003, Rispetto al normale svolgimento delle
attivita ¢’¢ un ritardo dovuto alla fasc di cstrazionc dei dati clementari. Anche i dati sui Lavoratori agricoli
dipendenti ¢d autonomi sono stati aggiornati fino all’anno 2002, Fino al 1999 ¢ stato pubblicato un bollcttino
statistico-normativo, trimestrale intitolato “Agricoltura in cifre”. Successivamente si & provveduto ad
implementare un archivio [inalizzato alla pubblicazione su internet delle tabelle relative a questo volume per
gli anni 2000, 2001 ¢ 2002 . La frequenza di aggiornamento non sara piu trimestrale, ma annuale.
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Procede regolarmente ’aggiornamento dei dati relativi alle elaborazioni Lavoro part-time nel settore
privato non agricolo, Apprendistato e Posizioni previdenziali per lavoro interinale. Va segnalato che a breve
sara messa in linca una nuova banca dati sulle politiche occupazionali che conterra queste stesse
informazioni e¢d altre. La scheda Piani di inserimento professionale ¢ invece cessata in quanto confluita’in
una nuova schcda denominata “Altre politiche del lavoro™, che include anche contratti di formazione lavoro,
trasformazioni a tempo indeterminato delle assunzioni agevolate, assunzione disabili, assunzione disoccupati
di lunga durata, ccc..

L’aggiornamento dei dati sui Lavoratori extracomunitari si riferisce all’anno 2002 ed ¢ in corso
I'claborazionc dell’anno 2003, mentre qucllo sui Lavoratori autonomi artigiani ¢ commercianti sono stati
elaborati e sono disponibili fino all’anno 2003, la pubblicazione sul silo internet dell’lnps ¢ aggiornata [ino
all’anno 2002.

Per 'anno 2004 1'aggiornamento della banca dati sui lavoratori parasubordinati ha riguardato i soli
lavoratori iscritti, che avverrd anche per il 2005.

E’ confermato l'impegno del Comune di Roma a predisporre un campione allargato per la rilevazione
sulle forze di lavoro al fine di ottencre, a cadenza trimestrale per 1'intero comune e a cadenza annuale per 1
singoli municipi, stime affidabili dei principali indicatori ¢ ad avviare l'indagine relativa.

Da parte del Comune di Firenze, nel dicembre 2004 & stato presentato il ‘secondo rapporto annuale
sull'indagine Le forze di lavoro nel Comune di Firenze rilerila al periodo aprile 2003-gennaio 2004. Sono
moltre stati pubblicati i rapporti relativi ai singoli trimestri, Dall’aprile 2004 la struttura ¢ 1 organizzaziong
dell’indagine fiorentina ¢ stata revisionata per tenere conto dei cambiamenti introdotti dall’Istat nell’indagine
sulle forze di lavoro nel passaggio dalla rilevazione trimestrale a quella continua.

A seguito del buon risultlalo della sperimentazione condotla nel mese di oltobre 2003, all’izio del 2004
¢ stata progettata ¢ attivata da parte del comune di Livorno 1'indagine sulle forze di lavoro nel sistema
economico locale di Livorno — Collesalveitf, per la quale sono state eseguite nel corso del 2004 quattro
rilevazioni con cadenza trimestrale.

Per la Provincia di Lucca, la rilevazione sulle Forze di lavore costituisce uno strumento di monitoraggio
semestrale dell'andamento occupazionale del sistema economico locale. Smo al 2004 I'indagine ¢ stata
ripetuta nei mesi di gennaio ¢ luglio di ogni anno, mentre a partire dal 2005 fard riferimento al T ¢ al IIT
trimestre dell’anno, in linea con la nuova rilevazione continua sulle forze di lavoro dell’Istat.

L’elaborazione relativa alle Nuove iscriziont annuali di agenti e rappresentanti di commercio e di
imprese mandaiarie & stata prodotta regolarmente nel 2005 da parte della Fondazione Enasarco.

Prospettive evolutive

Con il Trattato di Amsterdam ed il varo della Strategia europea per 1'occupazione, per 1'informazione
ufficiale sul mercato del lavoro & derivato un impegno a coprire le aree attmalmente scoperte, ma anche a
migliorare la qualila della produzione e della dilTusione dei dati, in modo da agevolare le scelte di coloro che
operano nel mercato del lavoro. dallato della domanda o da quello dell’offerta. Gli obblighi imposti dai
Regolamenti europei e dall’ Action Plan sulle statistiche congiunturali rimangono peraltro prioritari per 1'Istat
e rappresentano un impegno primario-della produzione statistica ufficiale in questo settore.

Nella prospettiva dello sviluppo delle statistiche italiane sul mercato del lavoro, come anche in quella del
rafforzamento del Sistan, ¢ poi da sottolineare che alcune delle aziom previste dai regolamenti curoper ¢
dall’Action plan sulle statistiche congiunturali implicano un coinvolgimento rilevante di soggetti del Sistan,
quali il Ministero del lavaro e delle politiche sociali, il Ministero dell’economia e delle finanze,
I’Unioncamere, I'Istituto per la previdenza sociale (Inps), 1'Istituto per 1’assistenza agli infortuni sul Lavoro
(Inail), 1l Consiglio nazionale dell’economia e del lavore (Cnel).

Nel delineare 1o scenario dell’offerta statistica relativa al mercato del lavoro, € necessario un cenno ai
rilevanti cambiamenti che interessano l'attivitd di produzione statistica del Ministero del lavoro, delle
Regioni ¢ delle Province. Le modifiche normative intervenute nel corso del 2002 e del 2003 hanno anzitutto
mutato il ruolo dei Servizi pubblici per I'impiego (Spi), ormai avviati a diventare centri di orientamento,
riqualificazione ¢ ricollocamento dei lavoratori, in linea con quanto prescritto dalla Strategia europea per
I"occupazione. Per quanto riguarda le statistiche sui dati amministrativi facenti capo al sistema dei servizi per
I'impiego, va perd segnalata la mancata emanazione del decreto ministeriale che, in attuazione dell’articolo 6
del d.lgs. 297/2002, avrebbe dovuto riordinare il sistema delle comunicazioni cbbligatorie che 1 datori di

— 106 —



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

lavoro sono tenuti ad effettvare in relazione agli eventi che riguardano 1 rapporti di lavoro dipendente ed
assimilato. L’emanazione del decreto avrebbe dovuto sancire l'eliminazione di una importante fonte
statistica (la Denuncia nominativa degli assicurati dell’Inail), ma soprattutto 1’aggiornamento ¢ la
riorganizzazionc di una fontc molto pin ricca, che nel tempo ¢ divenuta obsolcta ¢ difficilmentc sfruttabile: E
importante, quindi, che a livello normativo si intervenga al piu presto ¢ si prevedano modalita di ricczione
telematica cd uniforme su tutto il lerritorio nazionale ¢ che la nuova modulistica venga sviluppala in manicra
da consentire il monitoraggio dellc svariate forme contrattuali atipiche recentemente introdotte o modificate.
Analogamcnte, ¢ cvidente la ncecssita, in attuazione dcll’articolo 17 del d.1gs. 276/,2003, di darc un ultcriore
impulso e rendere ancora piu istituzionalizzata attivita di monitoraggio sulle politiche occupazionali che il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali porta avanti da diversi anni.

E inoltre necessario richiamare il considerevole sviluppo della domanda di informazioni ad un elevato
livello di disaggregazionc territoriale. A tale fine occorre richiamarc la disponibilitd di informazioni
statistiche relative ai “nuovi” sistemi locali del lavoro, definiti dall’Istat sulla base dei flussi di pendolarismo,
rilevati nell’ambito del 14° Censimento della Popolazione e delle Abitazioni.

Un’ulteriore rilevante domanda di accrescimento della disponibilita dell’informazione statistica deriva
dalla progressiva evoluzione della normativa sul lavoro, che con la Legge n. 30/2003.¢ 11 successivo decreto
276/2003 ha profondamente modificato 1 assetto del mercato del lavoro. A tale proposito puo essere rilevante
il contributo conoscitivo desumibile dalla nuova rilevazione continua sulle forze di lavoro, ulteriormente
ampliato dal 2005 per coprire tutto il ventaglio delle possibilita previste dal legislatore. Nell’ambito del
Circolo di qualita si & pero sottolineato come lo strumento campionario pud scontare problematiche di natura
tecnica (cattura di [enomeni rari) ¢ culturale (dillicolta dei rispondenti ad individuare correttamente le [orme
contrattuali) che suggeriscono sempre e in ogni caso la massima prudenza interpretativa da un lato e,
dall’altro, la necessita di poter confrontarc 1 dati di natura campionaria con altri dati di fonte amministrativa
e/o di impresa.

L’evoluzione del mercato del lavoro, moltre, evidenzia Uimportanza della produzione di statistiche
aftidabili sulla presenza di lavoratori stranieri, a seguito del rafforzarsi dei flussi migratori nel nostro Paese.

11 livello e la dinamica delle retribuzioni sono un altro aspetto di primaria importanza nel panorama delle
informazion statistiche sul lavaro. In questo ambilo, vannao segnalati 1 risultati ottenuti con I’entrata a regime
della rilevazione trimestrale Oros, la ditffusione delle informazioni delle indagimi europee quadriennali sulla
struttura del costo del lavoro ¢ sulla struttura delle retribuzioni individuali, la messa a regime della nuova
indagince condizioni di vita (Eu-sile).

Obiettivi e progetti

Le accresciute esigense conoscilive sul mercato del lavoro delincate nel paragralo precedente si
riflettono, per 1 prossimi anni di programmazione, in primo luogo in un lavoro di miglioramento qualitativo
cd ampliamento delle indagini ¢ delle attivita di studio ¢ di claborazionc gia a rcgime; in sccondo luogo
nell’intento di realizzare i seguenti progetti ed obiettivi specifici aventi carattere innovativo.

Per I'Istat

Rilevazione sulle Forze di'lavoro

Diverse attivita di carattere innovativo riguardano la nuova Rilevazione continua sulle forze di lavoro. La
ristrutturazione dell’indagine 'a partire dal 2004 ha infatti comportato la necessita di procedere ad una
ricostruzionc dcllc scric storiche per poter disporre di un quadro delle dinamiche dcl mercato del lavoro. Tale
necessita, che si ¢ tradotta in una prima diffusione delle principali serie contestualmente al rilascio dei primi
due comunicati stampa (settembre 2004) ¢ nella predisposizione di nuove serie aggiuntive nel corso del
2005, evidenzia al contempo anche la possibilita di procedere in via sperimentale alla predisposizione di
ulteriori modelli di ricostruzioni. Allo stesso tempo, sfruttando il riferimento temporale dell’indagine che
comprende tutte le settimane dell’anno, si € attivato un progetto per arrivare, previa validazione dei risultati,
all’claborazione di stime mensili dei pringipali indicatori,
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Sul versante metodologico, si sono avviati tre nuovi progetti che possono contribuire al generale
miglioramento della qualita dei dati. In primo luogo, si ¢ avviato un processo di valorizzazione
dell’esperienza di monitoraggio dell’indagine, sia per le interviste Capi che per quelle Cati, attraverso la
documentazione delle scelte fatte a livello teorico e le metodologic applicate per effettuare il monitoraggio
che puo risultarc utile a tutti 1 soggetti impegnati a rilevare informazioni sul mercato del lavoro con indagini
di popolazionc.

Nel tricnnio 2006-2008 ¢ programmata la rcalizzazionc di trc moduli ad hoc, riguardanti la Transizione
verso 1l ritivo dal lavoro (2006), gli Incidenti sul lavoro e malattie professionali (2007) ¢ la Situazione
lavorariva dei migranti di prima e seconda generazione (2008).

Rilevazioni sui posti di lavoro vacanti e le ore lavorate

[ primi risultati dell’indagine trimestrale Vela (rilevazione sui posti vacanti ¢ le ore lavorate), che ¢ stata
avviata a partire dal TTT trimestre 2003, sono attualmente in fase di validazione e verranno rilasciati in forma
saltuaria nel corso del 2005 e poi, in via regolare, nel 2006. A partre dal 2005, inoltre, 1'Istat affianchera 1
dati trimestrali con dati annuali (rilevati all’interno dell’indagine Excelsior di Unioncamere), provenienti da
un campione piu vasto di imprese, allo scopo di fornire informazioni con significativita regionale, da porre in
relazione con quelle sulla disoccupazione, come pure dati sulle professioni piu richieste, su quelle di difficile
reperimento ¢ sui canali di reclutamento utilizzati,

Studi progettuali per una rilevazione trimestrale su occupazione, retribuzioni di fatto, costo del lavoro e
ore lavorate nel pubblico impiego e rilevazione sui settori I, M, N e Q.

Proseguono per (utto 1l 2005 gli studi progettuali per realizzare una rilevazione (rimesirale delle
retribuzioni di fatto oraria ne1 settor1 L, M, N ed O, che dovrebbero consentire I’entrata a regime nel 2006 du
un’indagine trimestrale regolare sull'occupazione, le retribuzioni di fatto, 1l costo del lavoro e il tempo di
lavoro nel pubblico impiego, basata sull’utilizzo incrociato di dati derivanti da fonti amministrative e
rilevaziom Rgs.

Flussi in entrata e in uscita dall occupazione dipendente

Prosegue il progetto congiunto Inail — Istat che ha lo scopo di valutare 1’utilizzabilita a fini statistici delle
mlormaziont che pervengono all’Inail nell’ambito della procedura per la Denuncia nominativa degli
assicurati (Dna).

Namenclatura delle unita professionali. Indagine campionaria sulle professioni.

L’indagine sulle professioni, realizzala nell’ambito di una convenzione ra 1'Isflol e I'Islal, rappresentia
una tappa fondamentale nel processo di costruzione del sistema di osservazione dei fabbisogni professionali
e costituisce lo sviluppo di una fasec gia attivata nel corso del 2004 con la costruzione di una nomenclatura
delle unita professionali. Tale nomenclatura, derivata dal 4° digit della CP 2001 ¢ a questa completamente
raccordabile, conterra circa 850 unita professionali (up) ¢ rappresentera il punio di partenza per lo sviluppo
di un piu organico dizionario delle unita professionali. Il prodotto finale confluira nel sistema informativo dei
fabbisogni per fornire informazioni rilevanti ai sistemi dell’istruzione, della formazione professionale e del
mercato del lavoro.

Per il Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Finita 1a fase di studio, il Campione longitudinale degli attivi e dei pensionati (Clap) ¢ ormai giunto al
primo sfruttamento, chemel corso del 2006 dovrebbe portare al rilascio di dati non solo relatvi alle posizioni
lavorative ma anche alle carriere retributive. Con rilerimento al data warehouse del Sistema informalivo
lavoro (Sil), si auspica che nel tricnnio di programmazione il data warehouse, che dovra tencre conto nelle
prime battute della entrata a regime della Borsa continua nazionale del lavoro prevista per il 2003, possa
arrivare a comprendere le principali informazioni relative agli utenti del Servizio pubblico per I'impiego ed
ai servizi ad essi-crogati.
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Per ['Istol

Un primo progello innovativo in fase di realizvzarzione ¢ il Sistema di osservazione permanente dei
fubbisogni professionali e formativi, linalizzalo a rendere stabile € operalivo un sistema tnformativo tn grado
di rispondere alle esigenze di conoscenza ¢ interpretazione delle dinamiche economiche e produttive
nazionali, tcrritoriali ¢ scttoriali, per oricntarc la costruzionc dei profili profcssionali ¢ dclle compcetenze
certificabili e le politiche formative a livello centrale e territoriale, garantendone 1l raccordo con le esigenze
produttive in continuo mutamento. Inoltre, I'Islol intende atlivare uno studio progettuale per la progettazione
di una rilevazione longitudinale sui giovani, per affrontare i temi cruciali della condizione giovanile,
attravcrso un’indagine di tipo longitudinale, continua ncl tcmpoe, sui giovani in Italia.

Si segnala inoltre che lindagine sullo sviluppo delle competenze nei sistemi d'impresa in Ifalia,
terminata la lase di raccolla dei dati sui lavoratori, prosegue nel 2005 come previsto, con una rilevazione
sulle imprese mentre l'indagine semestrale sulla domanda di lavoro qualificato in Italia ¢ stata
profondamente modificata: la rilevazione ha cadenza annuale ¢ il campione. originatiamente di 10.000
imprese, ¢ stato portato a 30.000 imprese. Gli obicttivi dell’indagine sono stati patzialmente modificati per
permetlere la produzione di stime sulle forme di occupazione utilizzate dalle imprese, in particolare quelle
previste dalla riforma del mercato del lavoro introdotta dal d.1gs. 276/2003.

Per il Minisiero dell ‘economia e delle finanze

Nel Psn 2006-2008 si introduce come progetto mmnovativo lo Studio progettuale sui Flussi mensili di
spesa per il personale delle université, attraverso il quale si intende studiare la possibilita di acquisire 1 dati
relativi alle spese di personale delle Universita, attualmente raccolti tramite la rilevazione “Conto Annuale”
sfruttando la banca dati del Consorzio interuniversitario (Cineca).

>

Per ['Unioncamere

L Unioncamere si ripropone anche nel 2005 di consolidare le sperimentaziom effettuate lo scorso anno
riferite al pubblico impiego e al lavoro autonomo, finalizzate a determinare le previsioni della domanda di
lavoro (ossia la richiesta di figure professionali espresse dalle imprese), disaggregate ¢ riclassificate
seguendo le procedure e 'impianto utilizzato per I'indagine sui settori privati. Per quanto concerne, invece,
Iestensione del Sistema informativo Excelsior al settore nonprofit, a seguito anche dei chiarimenti richiesti
nel parere della Commissione di garanzia per I'inlormazione slatistica sul Psn 2004-2006, s1 considerano
come appartenenti al campo di osservazione del terzo settore: 1) le cooperative sociali con dipendenti,
iscritte ncl Registro imprese (indipendentemente dal settore di attivita cconomica in cui risultano attive) ¢
iscritte nel Rea (ma non nel registro imprese), e/o negli archivi dell’Inps (in quanto istituzioni private con
dipendenti); 2) le associazioni, le [ondazioni e gli altri orgamismi di cui al libro I del codice civile, con
almeno un dipendente, desunte dagli archivi dell Tnps.

Per il Comune di Roma

Al fine di avviare studi specifici sulle dinamiche del mercato del lavoro basati sulla comparazione della
sitnazione nelle diverse aree metropolitane, che facciano ricorso ad elaborazioni dei dati non standard, il
Comune di Roma, con il supporto dell'Istat, si ¢ fatto promotore di un'iniziativa per 1’analisi sperimentale
dei dati sul mercato del lavoro nelle aree metropolitane, che coinvolge gli Uffici di Statistica di alcune
importanti cittda metropolitane. Tale iniziativa & finalizzata a sfruttare le sinergie prodotte dal lavoro di
claborazione ed analisi dei dati forniti dall'Indagine conrinua sulle forze di lavoro ed a confrontare i risultati
ottenuti nelle singole realta locali, mettendo in rilievo affinita e differenze, anche in relazione alla realta
nazionale.
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Per il Comune di Firenze

Nell’ambito di una convenzione stipulata tra il Comune di Firenze ed il Dipartimento di statistica
dell’universita degli studi di Firenze ¢ stato possibile progettare una rilevazione sul mercato del lavoro che'si
estende oltre 1 confini comunali verso un’area pii ampia attorno al capoluogo. La finalita di tale attivita
consiste nella costruzione di un modello adeguato per pervenire con buona tempestivita a stime delle
principali grandezze per piccole aree (quartieri ¢ comuni dell’area). Un altro settore di approfondimento sul
mercato del lavoro riguarda la possibilita di utilizzare 1 dati ottenuti da analisi territoriali sulle banche dati
Inps.

Per il Comune di Milano

1l progetto AMeRIca prevede la realizzazione di un data warehouse per integrare 1 dati individuali
dell'Anagrafe Popolazione con quelli fiscali. L'innovativita del progetto dal punto di vista statistico-
informatico ¢ data dall'intcgrazionc dcll'universo dei dati provenienti dall'Anagrafc del Comunc di Milano
con quelli del Mimstero delle finanze. La struttura del data warehouse & stata progettata per permettere
|'integrazione con ulteriort fonti (database di altri Settori comunali, dati sull'eccupazione provenientt dai
Centri per I'impiego. dati Inps, ecc.), aumentando in tal modo considerevolmente le dimensioni di analisi.

Per la Provincia di Belluno

La Provincia di Belluno ha avviato un progetto che analizzera la possibilita di unificare le banche dati dei
Centri per I'impicgo dcella provincia di Belluno con quclle dell’'Inps ¢ realizzarc un data warehouse comunc
per produrre successivamente, con una cadenza almeno annuale, statistiche sull’universo dei lavoratori
dipendenti ed autonomi.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progeiti entrati nel 2006 sono contrassegnati con '*; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: MERCATO DEL LAVORO SETTORE: Mercato del lavoro

Forze di lavoro

Ril  IST-00925 Indaginc continua sulle forze di lavoro

Ela  IST-01587 Costruzione di matrici ditransizione dei dati sulle forze di lavoro

Ela 1AI-00010 Aziende (settore industria e terziario) assicurate dall'lnail

St IST-01602 Riallineamento delle serie storiche tra rilevazione trimestrale sulle forze di lavoro e l'indagine

continua sulle forze-di lavoro
Stu  ECF-00067 Regionalizzazione del modello di previsione di medio-lungo periodo delle forze di lavoro
Contrattazione collettiva
S LAP-00052 Deposita dei contratti di secondo livello di contrattazionc
Contratti atipici

Ela LAP-00048 Lavori soctalmente util
Ela  IPS-00036 Lavoro part-time nel settore privalo non agricolo
Ela IPS-00043 Apprendistato

Lavoro interinale

Hla  LAP-00088 Consistenza del lavoro interinale
Ela  1PS-00045 Lavoro interinale
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Servizi pubblici per l'impiego
Ril  LAP-00083 Assunzioni
Ril  LAP-00084 Cessavioni dei contratti di Tavoro
Ril  LAP-00085 Trasformazioni e proroghe dei contratti di lavoro
Ril  LAP-00086 Utenti del Servizio Pubblico per 1Tmpiego

Ril  LAP-00087 Disoccupazione: flussi in ingresso e in uscita

Ril  ISF-00011 Monitoraggio della funzionalita' dei servizi pubblici per I'"mpicgo

Ril  IST-00015 Monitoraggio dei servizi privati per limpiego

Ril  ISF-00016 Utenrza dei servizi pubblici per I'impiego e qualita’ percepita dei servizi erogati

Categorie protette
Stu TLAP-00079 Approfondimenti sull'atiuarione della 1..68/99

Stu LAP-00080 Criteri di ripartizione del Fondo nazionale per il diritto al lavoro dei disabili previsto dall'art. 13
co.4, 1.08/9¢

Lavoratori extra-comunitari

kil INE-00007 lmpiego degli emigrati extra-comunitari nel settore agricolo
Ela IST-01903 Analisi della partecipazione al mercato del lavoro dei cittadini stranieri (*)
Ela  IPS-00049 Lavoratori extracomunilari

Inserimento professionale ¢ lavore giovanile
Ril  IST-00220 Inserimento professionale dei laureati

Ril  IST-01940 Indagine sull'mserimento professionale dei dottori di ricerca e specializzati

Occupazione, retribuzioni e costo del lavoro

Ril  IST-00050 Rilevazione mensile sull'occupazione, orari dilavoro, retribuzioni ¢ costo del lavoro nelle
grandi unprese

Ril  IST-00053 Retribuzioni contrattuali e costo del lavoro provinciale degli operai dell'edilizia

Ril  IST-00667 Retribuzione lorda provinciale degli operai agricoli

Ril  IST-00714 Rilevazione sulla struttura del costo del lavoro (2004)

Ril  IST-01005 Stima preliminarc ¢ finale di occupazione, retribuzioni ¢ oneri sociali con utilizzazione archivi
Dm10 Inps - Rilevazione Oros

Ril  1ST-01203 Rilevazione sulla struttura delle retribuzioni (2000)

Ril  IST-01379 Indagine biennale di approfondimento tematico sulle grandi imprese

Ril  IST-01381 Indagine trimestrale su posti vacanti ed ore lavorate

Ril  IST-01382 Indagine trimestrale su oecuparione, retribuzioni di [atlo, costo del lavoro e ore lavorale nel
pubblico impiego

Ril  IST-01824 Retribuzioni lorde contrattuali e durata contrattuale del lavoro e retribuzione annua di
eompetenza

Ril  ECF-00003 Conto annuale delle spese di personale delle amministrazioni pubbliche

Ril  ECF-00071 Indagine eongiunturale trimestrale delle spese del personale degli enti del servizio sanitario
nazionale, dei comuni, delle comunita montane e delle province (*)

Ril  UCC-00007 Sistema informativo per l'occupazione e la formazione, FExcelsior

Ril  ISF-00003 Domanda di lavoro qualificato in Italia

Ril  ISF-00012 Rilevazione longitudinale su imprese e lavoro

Fla  TST-00259 Retribuzioni lorde ed oraric settimanali di 150 figure protessionali

[la  IST-00602 Livelli retributivi di 46 figure professionali dei settori ministeri e sanita, per la determinazione
delle parita’ del potere di acquisto nell'l) 1.

Lla IST-01335 Stima della popolazione residente per condizione professionale nei sistemi locali del lavoro

Ela IST-01592 Elaborazione annuale e mfrannuale su oecupazione, retribuzioni pro-capite, oneri sociali

elletivamente pagall € sgravi conlributivi per qualifiche ¢ tipologie contratluali
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Ela  IS1-01942 Elaborazione annuale sui posti vacanti
Ela  ECF-00002 Flussi mensili di spesa per 1l personale delle ammimsirazion centrali
Ela ECF-00025 Analisi statistiche: le persone fisiche
Ela INT-00024 Personale del corpo nazionale dei vigili del fuoco
Fla T.AP-00015 Personale dipendente del Ministero del T.avoro e delle Politiche Sociali
Fla  TPS-00012 Tmprese ed occupati del settore privato non agricolo (da TIM)
[la IPS-00013 Retribuzioni degli operai e impiegati del settore privato non agricolo (da Dm)
Ela IPS-00015 Lavorator1 domestiel
Cla  IPS-00015 Lavoratori dipendenti del sellore privato non agricolo (da "770")
Ela IPS-00025 Lavoralori agricoli dipendenti
Ela IPS-00028 Retribuzioni dei lavoratori dipendenti del settore privato non agricolo (da "770™)
Fla ENA-00007 Nuove iscrizioni annuali di agenti e rappresentanti di commercio e di imprese mandatarie
Fla  POS-00027 Personale delle Poste italianc s.p.a.
Stu  ECTI-00070 Studio progettuale sui flussi mensili di spesa per il personale delle universita (*)
Rivalutazione di retribuzioni ¢ pensioni
FEla IST-01825 Coetficienti di rivalutazione degli stipendi ai magistrati, dirigenti pubblici e funzionari UE,
nonché di adeguamento di alcuni trattamenti pensionistici
Formazione e riqualificazione professionale
Ril  ISF-00017 Sviluppo delle competenze nei sistemi d'impresa in Ttalia
Stu ROM-00011 Studio progettuale per la stima di indicatori sulle forze di lavoro a livello comunale (*)
Controversie e conflitti di lavoro
Ril  IST-00052 Rilevazione mensile sui conflitti di lavoro
Ril  IST-00814 Rilevazionc delle controversie in materia di lavoro, previdenrza c assistenza obbligatoria
Lla IST-01821 Stima di indicatori mensili sulle ore di seiopero nelle grandi imprese
Ela LAP-00064 Controversie individuali di lavoro nel settore privato
Stu  LAP-00074 Controversie di lavoro individuali nel settore pubblico
Stu  LAP-00081 Controversie ¢collettive di lavoro nel settore privato
C1G e mobilita’
Ril  LAP-00090 Iscrizioni, avviamenti ¢ cancellazioni dalle liste di mobilita
Ril  IS[-00005 Mobilila' degli occupali
Metodologie, tecniche e sistemi informativi
Stu  IST-01898 Modifica dell'attuale strategia di estrazione del campione delle famiglie per l'indagine sulle
forze di lavoro (%)
Stu  IST-01899 Sperimentazioni sulle ricostruzioni & sui dati mensili (*)
Altri fenomeni/argomenti
il IST-01900 Nomenclatura delle unita professionali. Indagine campionaria sulle professioni (*)
Ril  IST-01901 Modulo ad hoe: transizione lavoro - ritiro dal lavoro (*)
Ela IST-01588 Stime di indicatori per i sistemni locali del lavoro
Ela IST-01589 Indicatori familiari e di genere della partecipazione al lavoro
Fla IST-01896 Sistema di monitoraggio CAPI della nuova indagine FdL: gestione del monitoraggio continuo,
aggiornamento e implementazione degli indicatori di qualita, analisi dei risultati (*)
Ela IST-01897 Individuazione del profilo professicnale dei rilevatori (*)
Fla 1ST-01902 Sistema di monitoraggio CATI della nuova indagine FdT.: gestione del monitoraggio continuo,

aggiornamento e implementazione degli indicatori di qualita, analisi dei risultati (*)
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Fla
Fla
Fla
Tla
Hla
Ela
Ela
Fla
Stu
Stu
Stu
Stu
Stu

Ril

Ril
Ril
Ril
Fla
Stu

Stu
Stu
Stu

Stu
Stu

LAP-00077
TLAP-00089
LAP-00091
LAP-00093
1PS-00017
IPS-00027
IPS-00042
I*S-00055
IST-01809
LAP-00069
LAP-00082
ISF-00027
ISF-00028

Monitoraggio delle politiche occupazionali e del lavoro

Nota flash

Indicatori Strategia Europea per 1'Occupazione

Sfruttamento del Campione Longitudinale degli Attivi e de1 Pensionati (CLAP) (*)
Artigiani e commercianti

Coltivaton diretti, mezzadri e colom

Lavoratori parasubordinati

Altre politiche del lavoro (*)

Studio di fattibilita per la produzione di stime sul mercato del lavoro a livello sub-provinciale
Verifica degli esiti delle politiche del lavoro e della mobilita' del mercato del lavoro (CLAP)
Struttamento statistico del Sistema Informativo Lavoro (SIL)

Rilevazione longitudinale sui giovani (¥)

Sistema nazionale per l'osservazione permanente dei fabbisogni professionali (¥)

Produzione statistica di interesse locale

PAB-00001

PLU-00001
FIR-00001
LIV-00001
ROM-00009
PBL-00001

FIR-00002
FIR-00009
MIL-00023

ROM-00010
ROM-00011

Retribuzioni e oneri sociali mensili e annuali dei dipendenti delle istituzioni e delle imprese
della provincia di Bolzano

Le forze di lavoro nella provincia di Lucca

Le forze di lavoro nel Comune di Firenze

Le forze di lavoro nel sistema economico locale di Livorno - Collesalvetti

Analisi sperimentale dei dati sul mercato del lavoro nelle aree metropolitane (*)

Sistema integrato INPS Centri per I'impiego della provincia di Belluno per l'analisi del mercato
del lavoro locale (*)

Analisi della struttura produttiva e occupazionale fiorentina con l'utilizzo delle banche dati Inps
T redditi dei fiorentini (*)

Realizzazione di un Datawarehouse per integrare 1 dati individuali dell'anagrafe popolazione con
quelli fiseali (modelli 730, Unico PF, 770 quadre SA) con implementazione di Banche Dati
provenienti da altre fonti (*)

Analisi della struttura produttiva ¢ oceupazionale romana con 1'utilizzo delle banche dati INPS (*)

Studio progetruale per la stima di indicatori sulle torze di lavoro a livello comunale (*)
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3.6 SISTEMA ECONOMICO

3.6.1 STRUTTURA E COMPETITIVITA DELLE IMPRESE
Situazione attuale

11 circolo di qualita sulla struttura ¢ competitivita delle imprese ha caratteristiche di trasversalita rispetto
agli altri circoli ¢, pertanto, abbraccia una scric di progetti che fanno riferimento alla struttura ¢ demografia
dcllc imprese, alle statistiche strutturali sui conti cconomici delle imprese, alle statistiche congiunturali ¢ a
temi legati alle classificazioni, metodologie € sistemi informativi.

Nel corso del 2004 1e attivita statistiche sono state caratterizzate dal consolidamento dei diversi progetti ¢
dall’introduzione di innovazioni di proccsso ¢ di prodotto che si sono riflesse positivamente sulla qualita ¢ la
quantita dell’offerta di informazione statistica.

Per quanto riguarda le attivila realizzale dall’Istat, il 2004 ha visto:

- la conclusione del processo di diffusione dei dati dell’8° Censimento dell’industria ¢ dei servizi
CIS2001;

- il consolidamento dell’archivio statistico delle imprese attive (Asia);

- l'avanzamento metodologico delle attivita di costruzione degli Archivi Asia unita locali ¢ dei gruppi di
imprese I'avanzamento metodologico per il monitoraggio della demografia delle imprese;

- la realizzazione della prima rilevazione sulle imprese residenti controllate da soggetti esteri (Inward
Fats);

- 1l completo adeguamento delle statistiche strutturali sulle’ imprese industriali e det servizi ai
regolamenti comunitari;

- Dincremento del grado di utilizzo di dati amministrativi a fini statistici;

- lestensione a nuovi settori delle informazioni congiunturali, I’avanzamento della ricerca su aspetti
strutturali o congiunturali del sistema delle imprese.

Per quanto riguarda gli altri enti, si ¢ raggiunto un significativo incremento delle informazioni prodotte ¢
diffuse nell’ambito delle attivita gestite dall’Isae (indagine congiunturale presso le imprese di servizi di
mercato), dal Ministero dell’economia e delle finanze (analisi statistiche dei modelli Unico ed elaborazioni
sull’lva ¢ sull’lrap) ¢ dall’Unioncamere (osservatorio sulla demografia delle imprese, analisi sulle
caratteristiche ¢ sulle prospettive di crescita dei nuovi imprenditori ed analisi sui bilanci civilistici delle
socicta di capitale). Si tratta sia di nuove claborazioni o rilevazioni di carattere strutturale o congiunturale,
sia di consolidamenti nel campo dei registri delle imprese, del monitoraggio delle politiche industriali e delle
nuove attivita imprenditoriali, dell’analisi dei dati economici delle imprese. Fra 1 progetti di pertinenza di
altri circoli di qualita che hanno riflessi sulle attivita oggetto di interesse di questo settore, si segnalano
qucllo dell’Inps Imprese ed occupati del setfore privato non agricolo (IPS-00012, inscrito nel circolo di
qualita sul mercato del lavoro) e quelli dell'Tnail Nuova banca dati statistica (1AT-00020, inserito nel circolo
di qualita assistenza e previdenza) e Aziende (seifore indusiria e terziario) assicurate dall’Inail (1AI1-00010,
inserito nel circolo di qualita mercato del lavoro).

Rispctto agli obicttivi prefissati,-si rcgistra la mancata rilcvazione sulla Domanda di servizi da parte
delle imprese (IST-01671) per carenza di risorse (I'attivitd nasce da un progetto Europeo ad adesione
volontaria, volte ad approfondire I'informazione su prodotti ¢ clienti nel settore det servizi, sulle relazioni fra
il settore dei servizi ¢ gli altri settori dell’economia ¢ 1'esternalizzazione di alcuni servizi da parte delle
impresc); il rallentamento nella fasc di progettazione dclla rilevazionc Nuove artiviia imprenditoriali (IST-
01672). a causa di problematiche interne all’Eurostat (la rilevazione - che risponde alla crescente richiesta di
informazioni sulle nuove iniziative imprenditoriali, sulla loro sopravvivenza e crescita. sull’analisi dei fattori
sociali. economici e territoriali che ne determinano il successo. sulle caratteristiche e motivazioni dei nuovi
imprenditori - sara svolta nel corso del 2003, sccondo wma mctodologia armonizzata discussa in ambito
Euroslat e secondo le scadenze nell’ambito del progetto sulla Business Demography).
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Prospettive evolutive

Lo sviluppo dell’informazione statistica sulla struttura ¢ la competitivita delle imprese avra nuovi stimoli
con I'avanzamento ed allargamento ad altri Paesi del processo di armonizzazione statistico a livello Ue. Dal
lato det registri delle imprese, verranno messe a regime le statistiche sulla demogralia delle imprese e sut
gruppi di imprese. Sul piano del miglioramento del monitoraggio del sistema delle imprese, verra consolidata
la rilevazione sistematica delle unita locali delle imprese, sulla base delle informazioni raccolte con il
censimento del 2001 e di un complesso sistema di indagini dirette e dell’utilizzo di dati amministrativi. Cio
consentira di disporre di informaczioni di base [ondamentali per la stima di indicalori - (erritoriali
maggiormente disaggregati ¢ di migliore qualita.

La crcscente internazionalizzazione produttiva ¢ commerciale del sistema delle imprese rafforza il
fabbisogno di informazioni sui gruppi di imprese e sulle relazioni di controllo transnazionale delle imprese.
In particolare, la Commissione Europea ha evidenzialo una crescenle necessita di informazioni statistiche
relative alla struttura e attivita dei gruppi multinazionali a controllo UE ed extra-UE e, pertanto, viene
sollecitato un maggiore sforzo di intcgrazione delle informazioni sui gruppi multinazionali presenti negli
Archivi statistici dei gruppi dei Paesi Membri.

Nuovi campi di indagine riguardantt le attivita internazionali e commerciali delle imprese si stanno
sviluppando a partire dalle informazioni disponibili sulle popolazion: di riferimento e tra questi 1'indagine
Fats che sara disciplinata da un apposito rcgolamento del Consiglio ¢ del Parlamento curopco sulla struttura
e attivita delle affiliate estere. Il regolamento prevede 1’obbligo di rilevazione sull’attivita delle imprese a
controllo estero resident: n Italia (Inward Fats) e studi pilota sull'attivita estera delle 1mprese a controllo
nazionale (Outward Fats).

Si avra inoltre il consolidamento delle statistiche curopee relative at risultati cconomici delle imprese,
nell’ambito del regolamento sulle statistiche strutturali sulle imprese n. 38/97 (Struciural Business Statistics
— SBS). E’ prevista per 1l 2005 |"entrata in vigore dell’emendamento del regolamento n. 38/97 SBS, che
comportera ’aumento del grado di copertura settoriale delle statistiche (in particolare alle Nace 90
“amaltimento dei rifiuti, delle acque di scarico e simili”, 92.1 “produzioni e distribuzioni cinematografiche e
di video” e 92.2 “allivila radio-televisive™), 1’eslensione delle variabili obbligalorie, 1'introduzione di nuovi
annessi relativi a maggiori dettagli per 1 servizi professionali alle imprese, demografia delle imprese ¢ allo
sviluppo di rilevazioni ad hoc su fenomeni emergenti.

La ricchezza informativa, 1'ampia copertura e il dettaglio territoriale degli Studi di Settore consentiranno
di accrescere il contenuto informativo delle statistiche sulla struttura delle imprese, mentre le informavioni
amministrative contenute nel modello delle Dichiarazioni dei sostituti di imposte (Modello 770) del
Ministero dcll’cconomia ¢ dclle finanze potranno permcttcre di migliorarc alcunc statistiche prodottc
dall'Istat e di effettuare approfondimenti che amplino I'offerta informativa dell’Tstituto su occupazione,
relribuzioni ¢ Lrallamenti monelari non pensionislici.

Nel corso del triennio 2006-2008 occorrera definire ¢ applicare la nuova classificazione delle attivita
cconomichc Atcco 2007, a scguito dcllc attivita di revisionce della classificazionc intcrnazionalc Isic Rev. 3.2.
e delle sua versione europea Nace 2007,

L attivita svolta in questi anni dal Ministero dell’economia ¢ delle finanze (Dipartunento politiche fiscali
— Ulficio studi ¢ politiche economico-[liscali) consentird, nel prossimo (riennio, una maggiore lempestivita
nclla raccolta, claborazione ¢ pubblicazionc dci dali ¢, sopratlutlo, una maggior varicta di informavioni: talc
miglioramento organizzalivo permetiera di rispondere adeguatamente alla richiesta di slatistiche da parte dei
soggettl interessatl (Organt politico-istituzionali, Enti territoriali ed Istituzioni pubbliche ¢ private). Inolire, la
riforma fiscale del sistema di imposizione sulle societa, realizzata con introduzione dell’Ires e le recenti
modifiche alla tassazione personale sul reddito (Ire) che interessa le societa di persone, rendera sempre piu
rilevante disporre di una base informativa completa ¢ dettagliata che consenta analisi approfondite
dell'impatto delle nuove imposte sul sistema economico ¢ produttivo.
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Sul fronte dei dati amministrativi, ¢i si attende, quindi, un sostanziale incremento del grado di utilizzo a
fini statistici. In particolare, nel prossimo triennio, benefici ulteriori deriveranno dalla progressiva estensione
dell’invio telematico delle dichiarazioni fiscali all’ Agenzia delle Entrate ¢ dalla diffusione della trasmissione
telematica dei bilanci delle socicta di capitale al registro imprese delle Camere di commercio, La maggiore
tempestivita nell acquisizione delle informazioni consentira di mcttere a punto un sistema stabile di
sfruttamento statistico dellc informazioni sugli opcratori cconomici, con significativi benefici in termini-di
qualita dei dati prodotti dal sistcma statistico nazionalc sulla struttura ¢ 1 risultati cconomict delle impresc.

Obicttivi ¢ progetti

Nel corso del triennio i principali obiettivi di sviluppo dell’offerta di informazioni sulla struttura ¢ la
competitivita delle imprese riguarderanno:

- implementazione delle statistiche su struttura (imprese, unita locali, occupazione, demografia delle
imprese) ¢ risultati economici delle imprese in relazione ai requisiti richiesti dal regolamento
comunitario Shs (Structural Business Statistics),

- implementazione delle rilevazioni congiunturali su aspetti quantitativi. relativi ai requisiti di
complelezza ¢ lempeslivita stabiliti dal regolamento comunitario Szs (Short Term Statistics) ed
ulteriore sviluppo delle rilevazion: di tipo qualitativo;

- ulteriore sviluppo di rilevazioni sulle imprese dei servizi, sulle nuove imprenditorialita e sulle imprese
multinazionali anche in relazione ai nuovi obblighi derivanti dai regolamenti europei in corso di
approvaZiong;

- consolidamento ¢ implementazione delle attivita per I'utilizzo di dati ammunistrativi a fini statistic, da
parte dell’Istat e dei diversi enti detentori delle informazioni;

- messa a punto della nuova classificazione europea Nace 2007, entro i primi mesi del 2006, e
definizione della quinta cifra nazionale della classificazione; tale lavoro sara svolto in collaborazione
con 1 maggiori rappresentanti delle Amministrazioni Pubbliche e del mondo produttivo; parallelamente
avra inizio lattivita di riclassificazionc dcll” Archivio "statistico dcllc imprcse Asia che risultera
particolarmente onerosa e necessitera di ingenti risorse per essere realizzata, in quanto la nuova
classificazione ¢ mollo diversa da quella in vigore dal 2002

- implementazione degli archivi statistici prodotti dall’Istat, con particolare riferimento alla messa a
regime di Asia unita locali e di Asia gruppi di imprese;

- rafforzamento del ruolo del Registro delle imprese delle Camere di commercia;

- diffusione dei questionari elettronici nella fase di raccolta dei dati;

- miglioramento qualitativo delle pubblicazioni ¢ maggiore tempestivita nella diffusione dei dati
elaborati.

[ progetli previsti nel precedente programma che non verranno riproposti per il lriennio 2006-2008 sono 1
seguenti:

- rilevazione “Domanda di servizi da parte delle imprese” (IST-01671), che nasceva da un progetto
Eurostat ad adesione volontaria, in quanto ¢’e 1a necessita di dedicare risorse a nuovi progetti legati al
nuovo Regolamento SBS in fase di approvazione ;

- rilevazione “Aftivita internazionali delle imprese — Fats” (IST-01679), in quanto verra sostituita da
due rilevazioni specifiche sull’attivita delle imprese a controllo estero residenti in Italia (Inward IFats)
e sull’attivita estere delle imprese a controllo nazionale (Quiward Fols)

- studio progettuale “Indicatori della nuova economia” (IST- 01614), in quanto concluso ;

- claborazione “Sistema informativo delle statistiche congiunturali” (IST-01726), in quanto sono ormai
a regime le fasi di caricamento nel data basc on-linc Conistat di nuove seric storiche ¢ 1'aggiornamento
della documentazione statistica (metadati) che accompagna le serie ;

- “rilevazione censuaria delle Istituzioni non-profii — 20047 (IST-01634), in quanto ¢ stata trasferita fra
1 progetti del circolo di qualita sulle “Istituziomi pubbliche ¢ private” che ¢ pit attinente agli obiettivi
della rilevazione

- elaborazione “Analisi statistiche: Gli enti non commerciali (mod. Unicoj” (ECF-00057), in quanto ¢
stata trasferita fra 1 progetti del circolo di qualita sulle “Istituzioni pubbliche ¢ private™.
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[ progetti che entrano per la prima volta nel PSN 2006-2008 sono i seguenti:

Per I'Istat

- studio progettuale di una rilevazione sui servizi alle imprese, al fine di dare risposta al nuovo annesso 8
del Regolamento sulle statistiche strutturali Sbs, attualmente in discussione in ambito Eurostat.
L’obiettivo & di approfondire il settore dei servizi alle imprese, attraverso rilevazioni annuali, con-una
rolazione delle atlivitd economiche da investigare. In parlicolare, alcune altivita mollo dinamiche
verrebbero rilevate annualmente (72 “Informatica e attivita connesse”, 7440 “Pubblicita™ . e 7450
“servizi di ricerca, selezione e fornitura di personale”) mentre le altre con cadenza biennale (7411
“attivita degli studi legali e notarili”, 7412 “contabilita, consulenza societaria, incarichi giudiziari,
consulenza in materia fiscale”, 7413 “studi di mercato ¢ sondaggi di opinione”, 7414 “consulenza
amministrativo-gestionale”, 7420 “attivita degli studi di architettura, ingegneria ed altri studi tecnici” e
7430 “collaudi ed analisi tecniche™). 11 campo di osservazione sara limitato alle imprese con 10 addetti
ed oltre. T.a disaggregazione del fatturato secondo la classificazione di prodotte Cpa e per tipo di
cliente ¢ ancora 1n discussione mentre la scadenva di trasmissione dei risullati ad Eurosial sara entro 18
mesi dalla fine dell’ anno di riferimento dei dati;

- studio progettuale Sviluppo di statistiche sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale,
legato alla necessita di rilevare un fenomeno a forte domanda informativa che trova risposta negli studi
pilota previsti dal nuovo Regolamento Fats (Statistiche sulle affiliate estere) in corso di approvazione.
Questo studio progettuale si pone come principale obiettivo la verifica dei metodi di rilevazione
¢ stima piu idonci a produrre statistichc sull'attivita cstera delle imprese a controllo nazionale;

- studio progettuale Linee guida per il trattamento delle fonti. amministrative, che si prefigge di
analizzare le principali problematiche presenti nell’utilizzo delle fonti amministrative a fini statistici e
di individuare una adeguata metodologia per il trattamento omogenco delle diverse fonti
amministrativc nonché la predisposizionc di una adcguata documentazionc;

- rilevazione sui servizi alle imprese, che sard lanciata sperimentalmente nel corso del 2006 con
riferimento al 2005, non appena concluso I'omologo studio progettuale ;

- rilevazione sulle Altivila delle imprese a controllo estero residenti in ltalia (Inward Iats), che sara
disciplinata da un apposito regolamento del Consiglio ¢ del Parlamento europeo sulla struttura e
allivita delle aflfiliate estere, in corso di approvazione, che prevede 1'obbligo di rilevasione su tali
HIPIESE;

- rilevazione sulle Attivita estere delle imprese a controllo nazionale (Outward IFats), che sara legata alle
risultanzc dello studio progettualc legato al rcgolamento Fats in corso di approvazionc che prevede
studi pilota sull'attivita di tali imprese.

Per I’Istituto nazionale assicurazioni contro-gli infortuni sul lavoro

- Studio progettuale “Osservatorio delle imprese per voce di lavorazione Inail”, che si prefigge di
rendere disponibile un’analisi dei dati sulle impresc assicurale Inail, mettendo in cvidenza per codice
fiscale del soggetto, il numero di posizioni assicurate, il tipo di polizza. la o le voci di lavorazione
svolte (quindi non solo la prevalente), il numero di addetti ¢ le relative retribuzionti. L obietlivo ¢ una
piu facile lettura della sitwazione temporale ¢ territoriale delle imprese, in modo da rispondere a
domande dcl tipo: quantc sono, per ogni singola lavorazione, ¢ posizioni assicuratc in attivita presenti
sul territorio ad un certo. tempo t oppure il numero di addetti e le retribuzioni di una voce particolare
(es. costruzioni edili)-tra quelle individuate nella classificazione di una determinata impresa per una
determinata posizione assicurata.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progefti entrati nel 20006 sono contrassegnati con '*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)
AREA; SISTEMA ECONOMICO SETTORE: Struttura ¢ competitivita delle imprese

Comportamenti e risultati economici delle imprese
Ril  IST-GOOS8 Stima provvisoria del valore aggiunto delle imprese
Ril  IST-00954 Rilevazione sulle piccole ¢ medie imprese ¢ sull'esercizio di arti ¢ professiont (Pmi)
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Ril  IST-01201 Rilevazione sul sistema dei conti delle imprese (Sci)

Ril  IST-01930 Rilevazione sulle attivita delle imprese a controllo estero residenti in Italia (*)

Ril IST-01935 Rilevazione sui servizi alle imprese (annesso 8 reg. 38 emendato) ()

Ril  ISA-00006 Inchicsta congiunturale Isac presso e imprese di scrvizi di mercato

Ril  [8K-00026 Analisi dell'impatto della formazione continua sulla performance delle imprese (%)

Ela IST-01016 Stima provvisoria delle variabili previste dal Regolamento sulle statistiche strutturali

Ela IST-01021 Acquisizione ed elaborazione dei bilanci civilistici

Ela IST-01234 Stima definitiva delle variabili previste dal Regolamento sulle statistiche strutturali

Ela IST-01409 Acquisizione ed elaborazione dei dali fiscali

FEla IST-01714 Stme di variabili connesse alle attivita' internazionali delle imprese

Fla  ECF-00026 Analisi statistiche:le societa' di capitali e gli enti commerciali (mod. unico)

Hla  ECK-00027 Analisi statistiche: [va

Ela  ECF-00029 Analisi statistiche: le societa' di persone (mod. unico)

[la LCI-00056 Analisi statistiche: Irap (mod. unico)

Ela  ECF-00058 Analisi statistiche: le persone tisiche titolari di partita [va (mod. unico)

Ela  UCC-00009 Osservatorio sui bilanci delle sociela di capitali

Stu IST-01932 Studio per lo sviluppo di statistiche Outward Fats (*)

Stu IST-01936 Progettazione di una rilevazione sui servizi alle imprese (annesso 8 reg. 38 emendato) (*)
Struttura e demografia delle imprese

Ril  IST-00806 Aggiornamento dell'archivio Asia-Industria e servizi mediante indagine diretta, acquisizione di

informazioni da fonti amministrative e fonti Istat
Ril  IST-01672 Nuove attivita' imprenditoriali
Ril  IST-01678 Rilevazione per l'aggiornamento dell'archivio statistico delle unita economiche Asia-lUnita
localt

Ril  IST-01685 Asia unita' locali a partire da indagine [ULGI e da fonti amministrative

Ril  IST-01931 Rilevazione sulle attivita estere delle imprese a controllo nazionale (*)

Ril  UCC-00011 I nuovi imprenditori: caralleristiche, molivazioni e prospellive di crescila

Ela  IST-00566 Analisi sulla struttura e l'evoluzione delle imprese (demografia di imprese)

Fla IST-01236 Elaborazione dei dati Inps

Fla UCC-00012 Osservatorio sulla demografia delle imprese

Stu IAI-00021 Osservatorio delle imprese per voce di lavorazione INAIL (*)
La nuova imprenditorialita

Ril  IST-01760 Archivi dei gruppi di imprese e delle relazioni di controllo transnazionali
Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Stu  IST-01341 Metodologia per l'utilizzo di dati fiscali

Stu IS1-01759 Progetto MNE

Stu [ST1-01761 Deftinizione della nuova classiticazione delle attivita economiche Ateco 2007

Stu  IST-01763 Studio progettuale per 1'utilizzo delle fonti amministrative di natura fiscale: studi di settore

Stu IST-01871 Linee guida per il raltamento delle fonli amministrative (*)

St IST-01872 studio progettuale per 1'utilizzo delle fonti amministrative di natura fiscale: modello 770 (*)

Altri fenomeni/argomenti

Tla IST-01233 Indicatori di qualita’ sul sistema di conti delle imprese
Stu IST-01738 Metodi e strumenti a supporto delle politiche pubbliche
Stu  IST-01846 Indicatori congiunturali nel settore dei servizi alle imprese
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3.6.2 RICERCA SCIENTIFICA E INNOVAZIONE TECNOLOGICA

Situazione attuale

Nel corso dell’anno 2004 le attivita dell’Istat hanno prevalentemente riguardato il consolidamento del
sistema delle statistiche sulla Ricerca ¢ sviluppo. [’ attualmente in fase di chiusura la rilevazione sul
knowledge management nelle imprese, effettuata nel 2004 (prevista nel Psn 2003-20035 cod. IST-01615- ¢
rinviata). Sono state, al contrario, appena avviate le attivita per la rilevazione statistica sull innovazione nelle
imprese (IST-00066) ncl periodo 2002-2004; questa indagine (di carattere quadricnnalc), svolta per la prima
volta in un quadro di obbligo normativo a seguito dell approvazione del Regolamento europeo n.1450/2004,
¢ intcgrata nclla quarta cdizionc dclla Community Innovation Survey. Proscguc la preparazionce dclla
rilevazione sufl attivite di ricerca svelta doi docenti universitari (IST-01365) progressivamente rimandata
per motivi amuministrativi ¢ attualmente prevista per il periodo ottobre-novembre 2005.

Gli altri soggetti Sistan che partecipano al circolo di qualita hanno svolto con regolarita le attivita inserite
ncl Psn 2004-2006. In particolarc, ncl corso del 2004, il Cnr ha proscguito 1"attivita di consolidamento dei
progetti statistici dell’Ente. Si segnala che & ancora in corso il processo di ristrutturazione dell 'intero Cnr,
iniziato oltre un anno fa ¢ che la costante modifica nell articolazione organizzativa degli Istituti ¢ dei servizi
centrali rappresenta un elemento oggettivo di difficolta per lo sviluppo delle attivita statistiche. Le attivita
svolte nel 2004 sono state cssenzialmente riferite ai seguenti progetti Psn: Rilevazione CNR-00002 - Banea
dati Risullati Cwr; Elaborazione CNR-00009 — Daii ¢ statistiche sull'attivita Jdi R&S del Cnr, Studio
progettuale CNR-00006 — Sistema per la gestione delle aftivita di ricerca.

Presso il Ministero delle attivita produttive sono state svolte le consuete attivita previste dal Psn:
I’claborazionc sui contributi per I'innovazione tecnologica (ATP-00040, inscrita fino al 2005 nel scttore
industria), di responsabilita della Direzione Generale per il coordinamento degli incentivi alle imprese, €
I'elaborazione sulle richieste di registrazione di invenzioni, marchi e modelli d™utilita (ATP-00026), di
responsabilita dell'Ufficio Italiano Brevetti ¢ Marchi. Quest’ultimo ufficio ha regolarmente proseguito la
predisposizione del rapporto annuale Uibm (anche sc il rapporto 2002-2003, ¢ qucllo 2004 saranno
pubblicati nel corso del 2005) e nel miglioramento delle modalita di accesso ai propri servizi (entro 11 2005
sara possibile per tutta |'utenza effettuare 1l deposito on-line delle domande di titoli della proprieta, mediante
una procedura che ¢ attualmente in fase di test presso alcune Camere di Commercio).

L’ Ufficio di statistica del Ministcro dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca ha svolto ncl corso del
2004 1'elaborazione ricerca universitaria cofinanziata regolarmente nelle universita (TUR-00003). I risultati
di tale elaborazione non sono, purlroppo, ancora slalt difTusi.

Oltre ai progetti inseriti nel Psn, per una generale esigenza di miglioramento qualitativo dei risultati,
rilevanti iniziative sono state intraprese per adeguare il sistema di rilevazione annuale Istat sulla ricerca e
sviluppo (R&S) agli standard metodologici previsti dalla nuova normativa europea (Regolamento europeo
1.733/2004). Attenzione ¢ stata prestata anche alla verifica delle esigenze informative di alcuni soggetti
istituzionali italiani come il Ministero dell’istruzione, universita e ricerca (Miur) e il Ministero dell’economia
¢ dclle finanzc.

Crescente sviluppo hanno avuto le attivita di produzione di dati territorializzati sulla R&S. Come
esperienza pilota va, inoltre, citata'la collaborazione tra 1'Istat ¢ la Provincia autonoma di Trento che, sulla
base di una convenzione definita nel corso del 2004, ha acquisito la conduzione delle rilevazioni sulla R&S
che vengono svolte sul suo territorio.

Prospettive evolutive

Due linee di sviluppo possono essere individuate come prioritarie nel campo delle statistiche su
Innovazione e R&S:
- lallincamento con le prescrizioni dei Regolamenti curopei n 753/2004 (statistiche sulla ricerca) ¢
n.1450/2004 (statistiche sull’ innovazionc);
- T'applicazione del Protocollo di intesa ra Ministero dell’istruzione, universitd e ricerca (Miur) e Istat
peril miglioramento delle statistiche nel setiore della ricerca, siglato in data 29 luglio 2004,
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L’attivita dei principali soggetti Sistan che contribuiscono al Psn nell’area della ricerca s1 concentra,
quindi, sia sulle esigenze conoscitive definite a livello europeo (ovvero, sull’armonizzazione di definizioni,
classificazioni e metodologie), che sulle richieste dei decisori politici nazionali.

L’esigenza di rispondere alle richieste di Eurostat ispira, anche, il Programma di lavoro 2005 di Istat e
Miur che — sulla base di quanto previsto nel citato Protocollo di intesa — € stato articolato in quattro attivita:

- ricognizione del patrimonio informativo statistico disponibile nelle due istituzion;

- studio sulla dimensione e sulle caratteristiche del finanziamento pubblico alla ricerca scientifica e
tecnologica;

- quantificazione delle risorse [inanziarie, umane ¢ lecnologiche impegnate in attivita di ricerca
scientifica e tecnologica nel settore privato (incluso il privato nonprofit),

- quantificazionc delle risorsc finanziaric, umanc ¢ tecnologiche impegnate in attivita di ricerca
scientifica e tecnologica nelle universita.

Le criticita della produzione statistica nel sellore della R&S e dell’innovazione, come emergono dal
confronto tra i due ambiti di attivita, possono esse chiaramente individuate nello sviluppo delle rilevazioni
finalizzate alle produzione di indicatori Gbaord (Governement Budget Appropriations or Qutlays for R&D) e
nello sviluppo di un nuovo sistema di rilevazioni sulla ricerca universitaria.

Numerose sono le attivita specifiche a cui I’Istat — in collaborazione con altri Enti Sistan — contribuisce a
livello mternazionale. In primo luogo, prosegue lo sviluppo di attivita statistiche nel settore delle risorse
umane in campo scientifico ¢ tecnologico. Sono, infatti, in corso attivitd di sviluppo di indicatori (in
particolarc, per il monitoraggio decl raggiungimento degli obicttivi del “proccsso di Lisbona™) ed ¢ stata
avviata la costruzione di un database dei ricercatori a livello europeo gestito dalla Commissione europea (DG
Ricerca). In Italia, la possibilita di istituire una banca-dati sui ricercatori operanti in Italia a fini statistici ¢,
d’altronde, all’attenzione dell'Istat ¢ dell’Istituto di Ricerche sulla Popolazione del Cnr, che ha inserito un
apposito studio progettuale ncl Psn 2006-2008.

E’ stato, inoltre, lanciato un ambizioso progetto di sviluppo di statistiche sui dottori di ricerca, coordinato
da Ocse. Eurostat ¢ Unesco, a cui I'lstat partecipa con esperti. di statistiche dell’istruzione e della ricerca in
collaborazione con I'Istituto di Ricerche sulla Popolazione del Cnr. In tale quadro, I'Istat svolgera una
rilevazione pilota su una coorte di dottori di ricerca nel corso del 2003.

Nell’ambito delle classificazioni adottate a livello /internazionale, il Ceris-Cnr partecipa (in
collaborazione con I’Istat) ad un’altra fask-force Eurostat finalizzata all’aggiornamento della classificazione
europea degli obiettivi socio-economici dell’attivita di ricerca del settore pubblico (Nabs).

Altra arca stratcgica di attivita ¢ la tcrritorializzazionc (in primo luogo, la rcgionalizzazionc) degli
indicatori statistici su R&S e innovazione. L'impulso fornito dall’Unitd di valutazione degli investimenti
pubblici del Ministero dell’economia ¢ delle finanze per 'ampliamento dell ‘offerta di statistiche territoriali
ha avuto un ruolo cruciale nel favorire un rinnovato interesse sul tema, che si ¢ concretizzato nella fornitura
annualc di indicatori sulla R&S (spcsa ¢ personalc) ¢ nel lancio di un progetto pilota — coordinato con la
rilevazione Istat sull innovazione nelle imprese 2002-2004 — per la regionalizzazione dei principali indicatori
di innovazione delle unprese.

Obicttivi ¢ progetti

Per quanto riguarda l¢ statistiche su ricerca ¢ innovazione gli obiettivi strategici del settore restano
sostanzialmente immutati. In particolare, 1'Istat prosegue nello sforzo di miglioramento delle attivita di
rilevazione, con particolare attenzione alle rilevazioni sulla ricerca scientifica e sull’innovazione tecnologica.
Le linee guida di tali attivita, confermate dal circolo di qualita, sono le seguenti:

- allincamento con ‘le richieste dei Regolamenti curoper (anche relativamente a una maggiore
tempestivita nella produzione dei dati),

- allineamento metodologico tra i diversi Enti Sistan;

- miglioramento nelle modalita di diffusione dei dati.

Istat ¢ Miur avviano con il Psn 2006-2008 una collaborazione operativa per la produzione degli indicatori
statistici sulle previsioni di spesa pubblica per ricerca (Gbaord). Lattivita Gbaord consistera in duc distinte
rilevazioni. La prima, di responsabilita dell'Ufficio Statistico del Miur, sard finalizzata alla raccolta di dati
sulle previsioni di spesa per ricerca degli Enti dello Stato centrale. La seconda rilevazione sard invece gestita
dall Tstat e riguardera la raccolta di dati sulle previsioni di spesa delle Regioni ¢ delle Province autonome.
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Un significativo sviluppo delle attivita statistiche sulla ricerca e I’ innovazione nel settore privato emerge
dalla proposta di Unioncamere per un nuovo studio progettuale, che si propone di individuare nuovi
mdicatori del livello tecnologico delle imprese italiane (focalizzandosi sulle imprese di medie dimensioni) e
di fornire una risposta alla possibilita di misurare ’attivita di innovazione tecnologica mediante 1’analisi dei
dati di bilancio presentati dalle imprese.

Il Car, in linca con una strategia di espansione delle attivita statistiche svolte all’interno dell’Ente,
presenta tre nuovi progetti da inserire nel Psn 2006-2008. Si tratta di tre studi progettuali finalizzati ad
approfondire aspetti metodologici della produzione di indicatori statistici. I1 primo studio pregettuale
consistera in una Analisi degli elementi caratterisiici del personale scientifico finalizzata olla costrizione di
indicatori ¢ sara condotto dall’Istituto di Ricerche sulla Popolazione del Car in collaborazione con I'stat. 11
secondo studio progettuale, Progetto di rilevazione della ricerca intra ed extra-muros delle Istituzioni
nonprofil, ¢, invece, finalizzato ad analizzare 1 risultati della rilevazione Istat sulle attivita di ricerca delle
istituzioni nonprofit. Infine, 1l Cnr ha presentato uno studio progettuale su Classificazione, elaborazione e
diffusione dell'attivita di ricerca nell’area Ambiente che & mirato allo sviluppo di indicatori sulle attivita di
riccrca ambicntale del Cnr.

Anche 1l Ministero delle attivita produttive, al fine di miglicrare la qualita e la comparabilita dei dati
statistici prodott, intende inserire nel Psn 2006-2008 uno studio progettuale, finalizzato a sviluppare un
sistema di classificazione delle attivita dell’ Ufficio con riferimento alle gestione delle richieste di titoli della
propricta industriale.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progeiti entrati nel 20006 sono contrassegnati con ™', i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SISTEMA ECONOMICO SETTORE: Ricerca scientifica ¢ innovazione tecnologica

Attivita' e risultati

Ril  IST-00066 Rilevazione statistica sull'innovazione nelle unprese
Ril  IST-01680 Ricerca e sviluppo nelle imprese

Ril  IST-01681 Ricerca e sviluppo nelle istituzioni private non profit
Ril  IST-01693 Ricerca e sviluppo nelle 1stituziont pubbliche

Ril  CNR-00002 Banea dati "Risultati Cnr"

Ela IST-01719 Stima delle attivita' di R&S nelle universita

Ela  ATP-00026 Rapporto annuale brevetti

Ela  CNR-00009 Dali e statistiche sull'attvita' di R&S del CNR

Stu  CNR-00011 Progetto di rilevazionc della ricerca intra ed extra-muros delle Istituzioni non profit (*)
Finanziamenti e spesa

Ril  IST-01933 Rilevazione sulle previsioni di spesa per R&S delle Regioni e Province autonome (%)

Ela  ATP-00040 Concessioni ed erogazioni di contributi al sistema delle imprese

Ela  IUR-00005 Ricerca universilaria colinanziata

Ela IUR-00072 Stmna dellindicatore GBAORD (Govermment Budgel Appropriations or Outlays for R&D) (%)
Stu UCC-00016 Le spese in ricerca e sviluppo nelle medie imprese (*)

Metodologie, tecniche e sistemi informativi
Stu  CNR-00008 Sistema di classificazione delle attivita' di R&S del CNR

Stu  CNR-00010 Analisi degli elementi caratteristici del personale scientifico finalizzata alla costruzione di
indicatori (*)
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3.6.3 SOCIETA DELL’INFORMAZIONE

Situazione attuale

Particolarmente rilevante ¢ stata 1’espansione qualitativa e quantitativa dei progetti Psn dell Istat nel-Psn
2004-2006 ¢ 2005-2007. Nel quadro della rilevazione IST-01175 su Tecnologie dell'informazione e della
comunicazione delle imprese, ¢ stato ampliato 1l campo di osservazione sulle banche ¢ societa di
assicurazione raccogliendo informazioni specifiche sull’utilizzo delle [ct. Uno specifico questionario & stato
definito sulla base delle indicazioni dell Eurostat. I risultati della rilevazione saranno oggetto di valutazione
in sede europea al fine di trasformare, sin dal 2006, tale attivita statistica come parte essenziale del sistema di
rilevazione sull™utilizzo delle Ict soggetto alla normativa europea.

Per quanto riguarda la rilevazione sulle telecomunicazioni sono stati definiti accordi sia con il Ministero
delle comunicazioni, che con le principali associazioni di categoria delle imprese di telecomunicazioni e
delle imprese che forniscono connessione ad Inlernet, per una otlimiszarzione nella gestione della raccolla
dati.

L'Istat ha avviato nel 2004 lo studio progettuale per una nuova rilevazione sull’utilizzo delle Ict nelle
amministrazioni pubbliche con gli obiettivi di: armonizzare le definizioni e classificazioni delle variabili di
interesse per 1'analisi delle tecnologie dell’informazone nel settore della. pubblica amminisirazione;
progettare un sistema di indicatori per l'e-government a livello locale al fine di alimentare il Sistema
informativo statistico sulla Socicta dell’informazione; realizzare uno studio progettuale per la rilevazione
delle dotazioni tecnologiche e della comunicazione utilizzate come input nei processi produttivi delle
Amministrazioni pubbliche ¢ delle relative modalita e livelli di utilizzo: effettuare una rilevazione pilola
sull'uso dell'Ict nelle amministrazioni pubbliche locali; definire le relazioni e le modalita di integrazione fra
il Sistema informativo statistico sulla Societa dell’informazione e il Sistema informativo statistico sulle
pubbliche amministrazioni,

11 Ministero delle comunicazioni nel 2004, olire a svolgere la rilevazione MCO-00004, consistente in una
analisi dei mercati nazionali delle reti e dei servizi di comunicazione elettronica, sla avviando nel 2005 una
nuova rilevazionc MCO-00003 Analisi dei mercati dei seryizi postali nazionali (inaliz<ala a monitorarc — in
parallelo con I'apertura del mercato postale a livello europeo — To sviluppo del settore dei servivi di posta e di
recapilo.

Le Poste Italiane ¢ il Ministero dell’economia ¢ delle finanze hanno svolto, nel corso del 2004, le attivita
Psn come previsto.

Tra le attivita non previste nel Psn ricordiamo che I'Tstat ha proceduto nel corso del 2004 a una
ristrutturasione delle attivita di rilevazione relative sia all’utilizzo delle It nelle imprese, che ai settori delle
telecomunicazioni ¢ della formitura di accesso ad Internet. Per tutte le rilevazioni si ¢ proceduto a una
ridefinizione dei questionari con I’obiettivo di semplificare e rendere piu rapida la compilazione. Anche le
operazioni di raccolta e revisione dei dati sono state razionalizzate al fine di rispondere agli obblighi di
tempestivita previsti dai Regolamenti europe: in materia.

E’ da sottolineare, inoltre, la partecipazione del Cisis (Centro mterregionale per il sistema informatico ¢
il sistema statistico) al programma europeo Understand (Luropean Regions Under way towards stondard
indicators for benchmarking information society) che si propone di confrontarc ¢ valutarce il progresso delle
regioni curopec verso la Socicta dell’informazione mediante la definizione ¢ "adozione di un sct comunc di
indicatori rcgionali sull utilizzo di Internct da parte di famiglic ¢ imprese, sulla diffusionc dell’c-government
e sulle infrastrutture per le connessioni a banda larga.

Significativi contributi sono stati offerti al Circolo di qualita dalla partecipazione di alcuni soggetti non
appartenenti al Sistan. Si(ratla dei seguenti Enti/organizzazioni.

La Fondazione Ugo Bordoni che, costituita nel 2000, ¢labora e propone strategie di sviluppo del settore
delle comunicazioni. Collabora con il Ministero delle comunicazioni nella soluzione organica ed
interdisciplinare di- problematiche di carattere tecnico, economico, finanziario, gestionale, normativo e
regolatorio svolgendo attivita di ricerca, di studio e di consulenza nei settori delle Tecnologie delle
Comunicazioni ¢ dell'Informazione.
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II Forum per le tecnologie dell’ informazione ¢ della comunicazione, una Associazione senza scopo di
lucro che opera nel settore dell'informatica, delle telecomunicazioni, della multimedialita, con il patrocinio
del Ministero delle attivita produttive, ¢ con la quale, nel corso del 2004, 1'Istat ha definito dei possibili
ambiti di collaborazione. Costituito nel 1985, Fti, in collaborazione con i propri associati, elabora analisi
sulle politiche industriali, commerciali ¢ di regolamentazione delle tecnologie dell'informazione ¢ della
comunicazione ¢ studia l'impatto economico, sociale, organizzativo ed occupazionale delle tecnologie
informatiche e di comunicazione.

Particolarmente apprezzato ¢ stato il contributo offerto ai lavori del Circolo di qualitd da parte delle
associazioni imprenditoriali che stanno altualmente collaborando con I'lstat allo sviluppo delle rilevazioni
nel settore Societa dell’Informazione, nonché alla raccolta e alla pubblicazione dei dati. Possono essere
ricordate, per il loro fattivo impegno:

- Federcomin, la Federazione nazionale di settore di Confindustria che rappresenta le imprese di
telecomunicazioni, radiotelevisione e informatica e che collabora con il Dipartimento per I’ Innovazione
tecnologica nella produzione di un rapporto periodico sullo stato di diffusione delle nuove tecnologie in
Italia.

- Confcommercio che, in quanto Confederazione Generale Italiana del Commercio, del Turismo, dei
Servizi e delle Pmi, ¢ la piu grande rappresentanza d'impresa in Italia, e associa oltre 780.000 imprese
del commercio, del turismo ¢ dei servizi.

- Associazione Italiana Internet Provider, |’ Associazione di imprese fornitrici di accesso ad Internet
appartenentc alla Federcomin.

- Assoprovider, I’ Associazione di imprese operanti nel settore di Internet aderenti alla Confcommercio.

Prospettive evolutive

Lo scenario che si propone, a livello nazionale e internazionale, nel 2005 ¢ caratterizzato da una
crescente domanda di informazione statistica. Tale informazione deve perd adeguarsi ad elevati standard
qualitativi nel descrivere sia la rapida evoluzione dei settori produttivi che rendono disponibili tecnologie e
soluzioni organizzative (quando siano finalizzate a rafforzare la diffusione delle conoscenze), che la capacita
di assorbimento di tali tecnologic da parte del sistema produttivo ¢ della societa nel suo complesso.

A livello europeo. questi fenomeni sono monitorati nel quadro del cosiddetto “processo di Lisbona™,
ovvero in un contesto in cui la diffusionc dclle nuove tecnologic vienc legata alla crcazione di nuova
conoscenva, al rafforzamento del capitale umano ¢ ai processi di innovazione aziendale nello sforzo di
migliorare la competitivita dei paesi Ue.

A livello nazionale, almeno due fenomeni stanno caratterizzando la diffusione delle tecnologie
informatichc ¢ dcllc comunicazioni: la crescentc offerta di informazioni ¢ scrvizi forniti dalle pubblichc
amministrazioni per via informatica e la crescente presenza di connessioni ad Internet a banda larga nelle
famiglie ilaliane.

Le possibili lematiche oggelto di‘sviluppo nell’ambito della produzione slatistica in tale seltore, in linea
con quanto delinito negli anni scorsi, si sSviluppera rispetlo ai seguenti filoni:

- Famiglie: uso di internet (banda larga) ed e-mail, acquisti su internet, gestione conti correnti on-line,
dotazioni Ict, rapporti con le pubbliche amministrazioni on-ling, ¢-leaming, tele-medicina.

- Imprese: diffusione di reti elettroniche nelle unprese, commercio elettronico, e-business, investimenti
in Ict, grado di utilizzo da parte delle imprese delle Ict, rapporti con le pubbliche amministrazioni on-
line, e-learning, indicatori di impatto sulla produttivita dei fattori nelle imprese, impatto
sull’organizzazione delle imprese.

- Settore pubblico: numero dei servizi on-line erogati tramite internct dalle amministrazioni; valore €
percentuale dell’e-procurement sul totale degli acquisti di beni ¢ servizi; numero di e-mail scambiate
all’interno e scambiate con I'esterno; numero di mandati informatici; percentuale di dipendenti
eleggibili con Ecdl (patente europea); numero e percentuale sul totale di giomi di formazione/allievo
erogall ‘via c-learning sul tolale [ormavione; numero € percentuale sul totale degli uflici dotati di
protocollo informatico; perecntuale di posti di lavoro per dipendente informatizzabile con acecsso ad
nterncet.
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Obicttivi ¢ progetti

Non sono evidenziabili obiettivi diversi da quelli gia descritti nei documenti di programmazione dei
precedenti Psn. In particolare gli obicttivi chiave sono -

- consolidamento delle statistiche su diffusione e wtilizzo delle tecnologie Ict nella societa o piltin
generale della domanda delle Ict (famiglie, imprese e pubblica amministrazione) a livello nazionale ¢
regionale;

- sviluppo delle statistiche relative all’ offerta delle Ict (imprese produttrici di tecnolagie Ict, pubblica
amministrazione).

Un tema particolarmente rilevante resta quello della produzione di indicatori territoriali, che si &
ulteriormente sviluppato grazie alla collaborazione tra l'Istat e il Ministero dell’economia e finanze,
finalizzati alla valutazione delle politiche collegate allo sviluppo delle arce dell obiettivo 1 mediante
l'wtilizzo dei fondi strutturali comunitari,

Per quanto riguarda le prospettive di razionalizzazione della produzione statistica. alcune elaborazioni
Istat gia inscritc ncl Psn 2005-2007 non verranno ripresentate nel Psn 2006-2008. Si tratta di attivita sospcesc,
a livello nazionale o a livello europeo, oppure di attivitd che sono state incorporate nei processi produttivi
esistenti, facendo quindi mancare la motivazione di una lore individuazione in sede Psn.

In una prospettiva congiunta di razionalizzazione delle attivita di rilevazione e di riduzione del carico
statistico sui rispondcnti, il Ministcro dellc comunicazioni, d’accordo con 1'Istat, ha dcciso di sospenderc la
propria rilevazione (MCO-00004) finalizzata alla produzione di indicatori statistici sulle telecomunicazioni
ed integrare le sue attivita con quelle della rilevazione Istat Rilevazione sulle lelecomunicazioni (1IST-011706).

Passando ai nuovi progelti Psn, I'Istat ha inserito nel Psn 2006-2008 come progeito autonomo la
Rilevazione sulla fecnologia dell’informazione e della comunicazione nelle imprese della intermediazione
[finanziaria e assicurativa (IST-01934). Anche la rilevazione Utilizzo delle Ict nella P.A. naturale evoluzione
dello studio progettuale e-government, ¢ un progetto che viene presentato per la prima volta per il triennio
2006-2008 (IST-01928).

11 Ministero dell’economia ¢ delle finanze prevede 1'inserimento nel Psn di un nuovo studio progettuale
dal titolo Rilevazione diretta dell’informazione e diffusione dei dati dei conti pubblici territoriali (ECF-
00009). La banca dati Conti Pubblici Territoriali (Cpt) ¢ il risultato di un progetto finalizzato alla
misurazione dei flussi finanziari sul territorio. Obicttivo del progetto ¢ quello di rilevare il complesso delle
entrate ¢ delle spese (correnti ¢ in conto capitale) che le Amministrazioni Pubbliche sostengono nei singoli
territori regionali, pervenendo alla ricostruzione — in funzione di numerose chiavi di accesso - di conti
consolidati del Settore Pubblico allargato nelle venti regioni italiane.

Riguardo alle attivita di miglioramento della qualitd statistica dei progetti Psn, I'Istat, al costante sforzo
di razionalizzazione dclla raccolta ¢ della produzionc dei dati, ha aggiunto la sperimentazione di un nuovo
formato di questionario clettronico. 1l tentativo, menzionato nci passati documenti di programmazione, di
utilizzarc la mctodologia Tcleform non ha dato i risultati sperati ¢ quella metodologia ¢ stata abbandonata a
favore di standard tecnologici meno complessi ¢ piu efficaci. Nel 2006 1e rilevazioni sull utilizzo delle Ict
saranno quindi caratterizzate da tale sperimentaziane, pur in presenza degli stringenti vincoli europei che
riducono la possibilita di introdurre novita organizzative o tecnologiche che, pur migliorando lo standard
qualitativo dei risultati, rischino di incidere sui tempi di produzione e rilascio dei dati finali.

Riguardo alle strategie di diffusione, si sottolinea che le analisi dei risultati delle rilevazioni ed
elaborazioni statistiche sulle imprese e famiglie troveranno prevalentemente diffusione nelle pubblicazioni
istituzionali dell’lstat e, in primo luogo, nel Rapporto annuale dell’lstat. Speciliche forme di pubblicazione
cartacea e on-line sono allo studio per garantire la diffusione tempestiva dei dati di indagine, nonché la
pubblicazionc di approfondimenti sulle tematiche oggetto di indaginc.

124 —



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 2006 sona contrassegnati con "*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SISTEMA ECONOMICO SETTORE: Societa dell'informazione

Domanda dei servizi ICT

Ril IST-01928 Rilevazione sull'uso di Ict usage e servizi on-line nelle pubbliche amministrazioni (*)
Rl IST1-01934 Rilevazione sulla tecnologia dell'informazione e della comunicazione delle imprese della
inlermediazione [inanziarid e assicurativa (*)
Telecomunicazioni
Rl IST-01176 Rilevazione sulle telecomunicaziom
Ril  MCO-00004 Analisi dei mereati nazionali delle reti e dei servizi di comunicazione elettronica

Servizi postali

Ril  MCO-00005 Analisi dei mercati dei servizi postali nazionali

Ela  POS-00016 Corrispondenza Postel e fatturato
Ela  POS-00017 Corrispondenza umpostata, raccomandate ed assicurate
Ela POS-00018 Corrispondenza (ordinaria ¢ corriere prioritario) impostata

Ela POS-00019 Stampe spedite
Ela  POS-00020 Posta celere

Ela POS-00021 Pacchi impostati ed arrivati in ciascuna regionc
Ela TPOS-00022 Telegrammi
[la  POS-00023 Telefax
Ela POS-00028 Agenzie postali
Altri fenomeni/argomenti
Ril  IST-01175 Tecnologie dell'informazione e della comunicazione nelle imprese
Ril  TST-01842 Rilevazione trimestrale del fatturato - Informatica, Telecomunicazioni e Servizi Postali
Stu ECF-00063 Programma di razionalizzazione dclla spesa per beni ¢ servizi
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3.6.4. COMMERCIO CON L'ESTERO E INTERNAZIONALIZZAZIONE PRODUTTIVA

Situazione attuale

Nel corso dell'anno 2004 le attivita statistiche riguardanti il scttore hanno fatto registrare il
consolidamento dell’informazione statistica prodotta ¢ resa disponibile. Gli avanzamenti di alcune attivita
progeltuali intraprese negli anni precedenti e I'implementarione di altre attivita gid a regime hanno consentito
di poter disporre di un quadro sempre piu completo ¢ alfidabile.

In particolare, per quanto riguarda le attivita dell’[stat, sulle due rilevazioni che forniscono 1’ informazione
statistica di base sull’attivita internazionale di scambio di beni dell’Ttalia (rilevazione sugli acquisii e cessioni
con i Paesi dell 'Ue e quella con i Paesi extra Ue) ha impattato I’avvenimento dell’adesione di 10 nuovi Paesi
all’Unione Eurcpea a partire dal 1 maggio: gli operatori di commercio estero sono passati dalla compilazione
del modello Dau (Documento Unico Amministrativo) a quella degli elenchi Intrastat, I’Istat, invece, ha
cffcttuato una ristrutturazionc organizzativa per assccondarc la fasc di passaggio alla nuova situazione.

Per quanto riguarda la tempestivita dei dati diffusi mensilmente, sono state anticipate, anche se in lieve
misura, le date di dilfusione dei comunicati stampa con 1 dali provvisori delle rilevazoni sul commercio
intra-Ue ¢ sul commercio extra-Ue, cosi come richiesto dal Piano di Azione della Unione Curopea sui
fabbisogni statistici legati all'Unione Monetaria Europea (Action Plan).

Particolarc significato riveste 1'claborazione che producc 1 dati di Esporiazione e importazione con i
Paesi extra Ue secondo la moneta di fatturazione 1n quanto questt dati, oltre ad esscre diffusi dall’Istat nelle
suc pubblicazioni, sono oggetto di una rccente richicsta della Banca Centrale Europca che vorrebbe
I'inserimento dell obbligo di rilevarli nel nuovo Regolamento sulle statistiche del commercio estero con i
Pacsi extra Ue che sta per essere claborato (I'ltalia ¢ uno dei pochi Paesi che gia dispone di queste
informazioni).

E’ stato intrapreso il nuovo progetto previsto nel Psn precedente, che consente di disporre di una analitica
ed estesa documentazione dei processi di produzione delle indagini sul commercio estero ¢ permette quindi
I"applicazione di metodi di verilica di qualita per la validazione dei dati statistici prodolii.

L’Istat, utilizzando finanziamenti dell’Unione Europea nell’ambito del programma Edicom, ha realizzato
quattro studi progettuali che permettono di migliorare ‘alcune delle procedure utilizzate nel processo di
produzione dei dati e di disporre di una base sperimentale per le statistiche relative a fenomeni non ancora
analizzati. Il primo studio ¢ stato quello della stima mensile di dati trimestrali e annuali di commercio estero,
sui cui risultati si basano le nuove procedure per produrre dati mensili, a partire dal gennaio 2005, che
contcngono anche una stima di quelli ¢he perverranno trimestralmente ¢ annualmente ¢ che sono forniti dagli
operatori il cui volume d’affari non raggiunge soglie predeterminate. Nel secondo studio ¢ stato affrontato il
tema della riservatezza dei dati sul commercio estero dilfusi: utilizzando soltware dedicati ¢ possibile
effettuare controlli efficaci sulla diffondibilita dei dati e, al tempo stesso, mettere a disposizione dati sempre
piu dettagliati. Il terzo studio ¢ consistito in un’analisi strutturale sulle imprese importatrici dall’area Euro
per verificare i diversi comportamenti in termini di politica dei prezzi all’import. L ultimo studio ha avuto
come oggetto la produzione di stafistiche Ciger (attvita di commercio estero di gruppi internazionali di
imprese) ¢ 'effettnazione di una‘ indagine pilota per testare la validita di un questionario ad hoc da
sottoporre alle imprese facenti parte di gruppi e cogliere quindi I'aspetto /nfra-firm della loro attivita di
commercio estero.

Nel quadro della collaborazione tra Istat e Ice ¢ stata realizzata la sesta edizione dell’ Annuarin defl
commercio estero e aftivifa-infernazionali delle imprese, che contiene un Cd-Rom con numerose tavole
statistiche di approfondimento che non sano presenti nella versione cartacea.

Per quanto riguarda ['altivita dell’lce, si ¢ dedicata particolare cura all’ampliamento delle rilevazioni
statistiche di commercio estero e di internazionalizzazione produttiva e alle operazioni di controllo della
qualita dei dati. E’ stata ampliata la banca dati di cui I'Istituto si era dotato nel 2001 (Global Trade
Information Services). La banca dati “Trade by Commodities” di fonte Ocse (acquisita nel 2003), che
fornisce 1 dati d'interscambio di tutti 1 paesi Ocse per settori merceologici HS6 aggregati secondo la
classificazione Sitc rev.3 in serie storica dal 1990, ¢ stata messa in linea mediante data base ad uso interno
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cui I'ufficio fa riferimento per la produzione, su richicsta, di elaborati sotto forma di tabelle ¢ grafici
personalizzati. Oltre al Rapporto “L Ttalia nell’economia internazionale”, e relativo annuario prodotto con
I'Istat, & stato pubblicato il Bollettino mensile “Scambi con 1estero”. Per quanto riguarda le modalita di
diffusione si annovera, tra le novita del 2004, la messa in linea, a titolo gratuito, dell’intero rapporto sul
commercio estero ¢ dell annuario.

Il Dipartimento per l'Internazionalizzazione del Ministero delle attivita produttive ha continuato la
pubblicazione del bollettino statistico "Scambi con l'estero - note di aggiornamento” con cadenza trimestrale,
in collaborazione con I'lce, aggiungendo due nuove tavole inerenti i rapporti commerciali dell’Italia con i
paesi dell’ Area Meda e con quelli dell’ Area Balcanica ¢ alcuni articoli di approlondimento di tematiche di
politica commerciale. Sono stati pubblicati tre supplementi dal titolo “Strumenti finanziari per il
Mediterranco”, “Le politiche di intcrnazionalizzazionc delle imprese italianc nell'Europa Sud orientale ¢ 1
corridoi europei” e “Strumenti di sostegno all'internazionalizzazione delle imprese italiane™. I primi due
riportano, (ra I’altro, statistiche relative ai principali indicalori economici dei diversi paesi dell’area e al loro
interscambio commerciale con I'ltalia, mentre nell’ultimo sono state claborate delle tavole riguardanti
I'utilizzo, da parte delle imprese italiane, dei diversi strumenti pubblici c¢he ne sostengono
I'internazionalizzazione in termini sia di numero di operazioni che di importo concesso, suddividendo le
tabelle per deslinazione geogralica, ripartizione terriloriale e selloriale e dimensione aziendale.

Per quanto riguarda le attivita svolte dal Ministero degli affari esteri, nel 2004 sono stati aggiornati i dati
relativi agli Uffici commerciali all’estero: 1 dati, riferiti al 31 dicembre 2003, sono disponibili nella quinta
edizione dell” Annuario statistico del Ministero degli affari esteri sia in formato cartaceo che on-line.

L’Inea ha prodotto il rapporto annuale sul Commercio con ['estero dei prodotti agroalimeniari,
basandosi su una banca dati frutto di una riaggregazione merceologica operata a partire dalle singole voci
della Nc per arrivare a 191 gruppi che costituiscono il dettaglio della bilancia agroalimentare. Gli scambi
agroalimentari vengano messi in relazione con 99 paesi o gruppi di paesi stranieri ¢ disaggregati per regione
italiana.

L’Isae ha condotto, nel 2004, I'inchiesta congiunturale mensile su un panel di circa 4.000 imprese con la
quale rileva 1’'informazione qualitativa relativa al livello degli ordini rivolti dall’estero alle imprese
esportatrici.

Per il progetto dell’Istat sugli Investiment diretd esteri (Ide), al rapporto di ricerca non ha fallo seguilo,
per indisponibilita di risorse, la fase applicativa che prevedeva il lancio di una indagine pilota presso le
imprese, il progetto verra quindi ripreso non appena si potra disporre delle risorse necessarie. Per quanto
concerne 1'elaborazione Ice sugli indicatori per il monitoraggio dell’efficacia delle attivitd promozionali
della sua attivita, non ¢ stato possibile attmare 1'aggiornamento della banca dati a seguito della posticipazione
del progetto piu ampio sugli indicatori di efficacia delle attivita dell’Istituto, progetto gestito da un ufficio
diverso da quello di statistica. Anche lo studio, su istituzioni e indicatori relativi all’attivita di supporto
pubblico alle imprese sui mercati internazionali (collaborazione Map, Mae e Ice) & stato rimandato al
riorientamento delle risorse umane originariamente assegnate.

E’ divenulo operante, presso I’ Agenzia delle Dogane, il nuovo Sistema Informativo Doganale (Aida) che
¢ stato sviluppato utilizzando una metodologia basata sull'analisi dei processi ¢ dei [ussi informalivi; la
mctodologia adoltata ridiscgna i processi climinandone Ic incfficicnze ¢ sfruttando lc opportunita offcric
dalle nuove tecnologie, il risvolto principale per la rilevazione statistica ¢ la telematizzazione degli scambi
di documenti ¢ di informazioni con gli operatori commerciali.

Per quanto riguarda il trasferimento telematico dei dati, alla luce dei lavori di un progetto ad esso
dedicato, ¢ divenuta operante una procedura che, utilizzando il protocollo Xml ¢ la retc Rupa della Pubblica
Amministrazione, consente la trasmissione dei dati mensili raccolti dall’Agenzia delle Dogane all’Istat: la
procedura, oltre ad essere piu elliciente di quella precedente (trasmissione di supporti magnelici con corriere
postale), consente un apprezzabile risparmio di tempo utile per la fase di produzione ¢ diffusione dei primi
dati mensili provvisori.

L’Istat ha pubblicato i risultati di un’analisi sui dati di commercio estero relativi ai 10 nuovi Paesi in un
numero della seric Approlondimenti.
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E’ stato ricostituito, presso 'Istat, il Gruppo di lavoro incaricato di programmare e predisporre le
modalita applicative del Regolamento Ue istitutivo del sistema di rilevazione Intrastat. 'l'ale gruppo, a cw
partecipano Istat, Agenzia delle Dogane, Agenzia delle Entrate, Ministero dell’economia ¢ delle finanze e
Guardia di Finanza, affronta la problematica rclativa all’applicazionc dei rcgolamenti riguardanti e
statistiche di commercio estero e, in particolare, 1a loro interpretazione, la stesura delle circolari esplicative,
il coordinamento tra organismi statistici € finanziari.

La pubblicazione dell’Tce “Evoluzione del commercio con I'estero per aree e settori”, ha riportato i
risultati del modello econometrico per la previsione delle esportazioni italiane disaggregate per pacse e
settore merceologico, realizzato in collaborazione con la societa di previsioni macroeconomiche Prometeia.
Continua anche la collaborazione dell’Ice con la societa R&P Progetti ¢ il Politecnico di Milano che ha per
oggetto I'aggiornamento della banca dati sugli Investimenti Diretti Esteri (Ide) per impresa che comprende
dati relativi alle imprese italiane coinvolte nei processi di internazionalizzazione produttiva: i risultat
vengono pubblicati nel volume “Ntalia Multinazionale. Le pariecipazioni italiane all’estero ed estere in
Iralia”.

Prospettive evolutive

Lo scenario del triennio 2006-2008, sara caratterizzato dall’ accelerato evolversi, nelle forme e nella
quantita, dcl commercio mondiale di beni ¢ scrvizi, cambiamento assccondato dai progressi tcenologici ¢
dall’abbaltimento degli ostacoli doganali. I principali element che contribuiscono a determinare un ulteriore
aumento della domanda di informazione statistica armonizzata a livello internazionale e che, al tempo stesso,
richiedono I'impiego di nuovi strumenti statistici ¢ di piu sofisticate analisi sono:

- Tallargamento gia avvenuto nel 2004 dell’Unione europea e quello che ci sara nel breve periodo con
I'ingresso di altri Pacsi,

- la liberalizzazione commerciale di alcuni settort quali ad esempio il tessile ¢ "abbigliamento per il
quale ¢ scaduto 1'accordo Multifibre ed ¢ stato smantellato il sistema delle quote,

- la crescente integrazione dei paesi dell’estremo Oriente e dell’Tndia nei mercati internazionali con una
oggettiva forte capacita competitiva,

- lobiettivo politico. perseguito in ambito internazionale dalla stragrande maggioranza dei Paesi, di
facilitare lo scambio di merci per incrementare lo sviluppo economico ¢ quindi il benessere delle
popolazioni.

Per cogliere I’evoluzione qualitativa e quantitativa del commercio mondiale, che avviene anche in
scguito al venir meno di accordi internazionali ¢ politiche doganali protezionistiche, ¢ per scguire Ic nuove
forme di internazionglizzazione delle imprese, occorrera quindi lavorare sugli strumenti statistici per
modificarli, migliorarli o crcarne di nuovi. Risultera quindi importante lo sviluppo dclle attivita statistichce
connesse ai due regolamenti comunitari, quello sulle statistiche Intrastat (gia in vigore ¢ sul quale si sta
preparando un manuale metodologico per facilitare e armonizzare la sua applicazione tra 1 vari stati membri)
¢ quello sulle statistiche con 1 Paesi extra Ue che ¢ in via di approntamento. Occorrera quindi disporre di una
complcta ¢ adeguata informazione statistica relativa alle attivitd di sostcgno al commercio intcrnazionalc:
I'adozione di una “licenza unica europea di importazione delle merci” in base alla quale la dichiarazione
doganale puo essere effettuata in. un solo Paese Ue e risulta valida per tutti gli altri, ¢ la nuova normativa
europea, approvata alla fine dell’anno 2004, che non considera piu gli scambi di energia elettrica e gas tra
Pacsi Uc come acquisti ¢ cessioni comunitari (con 1’obbligo quindi di farc la dichiarazionc Intrastat), sono
due esempi di come il sistema statistico sia costretto ad adeguarsi rapidamente. Si avra la necessita di poter
disporre di statistiche economiche relative alla zona Euro e all’impiego dell’Euro come valuta per le
transazioni commerciali per rispondere ai bisogni della Banca Centrale Europea di monitorare 'impatto delle
scelte di politica economica ¢ monetaria sull’economia reale. La richiesta di disporre di statistiche di
commercio estero‘a.un livello territoriale sempre maggiore deve conciliare con 1’esigenza, da parte degli
operatori rispondenti alle indagini statistiche, di non vedere appesantito il loro carico amministrativo per
compilare le statistiche. Gli utilizzatori devono quindi essere consapevoli del carico statistico che le loro
richieste impongono alle imprese, mentre gli organi del Sistan, per rispondere alla aumentata richiesta di
nlormazione a livello (erritoriale, devono esperire nuove strade, come quella degli incroci con alirt archivi o
dat1 statistici esistenti.
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Obicttivi ¢ progetti

Gli obiettivi e le prioritd che potranno essere perseguiti sono i seguenti:

- risposta adeguata ai nuovi obblighi derivanti dai Regolamenti comunitari che hanno I’ obiettivo -di
costruire un sistema curopeo di statistiche sul commercio estero che sia armonizzato nelle sue
componenti ¢ pronto a descrivere i rapidi mutamenti del fenomeno stesso. La partecipazionc attiva
dell’Istat a1 vari gruppi di lavoro in sede Eurostat favorisce questa azione;

- coordinamento del lavoro comune tra Istat, Agenzia Dogane, Agenzia Entrate, Ministero
dell’economia e delle finanze e Guardia di Finanza per favorire il corretto e puntuale svolgimento
delle indagini statistiche;

- utilizzo di metodologie comuni ai singoli Paesi Ue per la produzione di statistiche allidabili e tra di
loro confrontabili. A tale scopo possono essere utilizzat1 1 progetti riguardanti I'analisi delle
astmmetrie delle statistiche tra i1 singoli paesi e l'utilizzo di software comuni per la revisione e
validazione dei dati statistici;

- incremenlo dell’offerta di inlormazioni slatistiche disponibili aggiungendo raccolle di microdati
relativi ad unita di riferimento elementar: (1mprese). da utilizzare per studi ed analis1 di ricercatori o di
altri utenti:

- maggiore sviluppo di progetti riguardanti i fenomeni di internazionalizzazione produttiva: commercio
estero Intra-Firm, statistiche Cigel, Investimenti Diretli Esteri, Fals;

- conciliare opportunamente 1’aumento di tempestivita nella diffusione dei dati con 1’obicttivo di
minimizzarc lc rcvisioni tra dati provvisori ¢ quclli definitivi rilasciati  successivamente
all’acquisizione di ulteriori elementi;

- incremento degli slorzi per aumentare ¢ migliorare 1'informazione statistica riguardante gli efTett
dell’Unione monetaria europea;

- Sviluppo di sistemi integrati di informazioni statistichc .derivanti da piu indagini ¢/o archivi (per
raggiungere alcuni degli obiettivi precedenti) minimizzando il carico statistico per i rispondenti.
Esaurisce i suoi compiti, con I'introduzione del nuovo regolamento ¢ I’approntamento del manuale per
la sua applicazione, lo studio progettuale “Semplificazione della legislazione del mercaro inferno
dell’UE (Intrastar) seconda fase (Slim 2)” chc cra stato istituito per rispondere ad un pin vasto
progetto europeo per I'implementazione ¢ la semplificazione del sistema Intrastat.

S1 aggiungono, per il triennio 2006-2008 tre progetti Istat:

- Llaborazione dali import-exporl dei gruppi mullinazionali (statistiche Cigel) che permettera la
produziong, a regime, di slatistiche sui gruppi multinazionali da impiegare per lo studio e analisi dei
fenomeni di internazionalizzazione produttiva.

- Ricostruzione delle serie storiche del commercio estero che si pone lobiettivo di mettere a
disposizione dell’utenza serie di dati) statistici sul commercio estero molto piu lunghe di quelle
attualmente presenti nelle banche dati, ovvero a partire dall’anno 1970 (attualmente i dati pin vecchi
consultabili si riferiscono all’anno 1993).

- Costruzione di un data base di_microdati per il laboratoric Adele. progetto che consiste in un
trattamento dei microdati (singole operazioni doganali) disponibili tramite le indagini sul commercio
intra ed extra Ue e riferiti ai- singoli operatori. Utilizzando un link con 1" Anagrafe tributaria e I'archivio
Asia ¢ possibile ricondurre. 1 microdati a dati riferiti alle singole imprese. Questi ultimi. dopo essere
stati resi anonimi, sono.messi a disposizione presso il Laboratorio Adele, situato nella sede centrale
dell’Istat, ¢ utilizzabili per fini di studio ¢ ricerca sccondo Ie regole del Laboratorio stesso. Nei primi
mesi del 2005 sono stati messi a disposizione i dati del periodo 2001-2003; relativamente alle
principali variabili cconomiche; successivamente saranno caricali dati relativi ad anni preeedenti ¢
aggiornamenti annuali.
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Nell’ambito di un progello comune europeo in Istatl saranno elfetiuale sperimentazioni sull” utilizzo di
procedure di revisione e validazione dei dati raccolti tramite le indagini sul commercio estero. che
faciliteranno la comparabilitd dei dati raccolti dai singoli paesi ¢ ridurranno le asimmetrie riscontrate nelle
statistiche pubblicate.

Partendo dall’analisi dei dati sui flussi di esportazione ed importazione in regime temporaneo si
svolgeranno studi, compatibilmente con le risorse a disposizione, sul processo di delocalizzazione produttiva
che ha portato le imprese, in questi ultimi anni, ad utilizzare nuovi schemi di produzione ¢
commercializzazione dei prodotti.

L’ltalia, come altri Paesi industrializzati, sta cambiando il suo ruolo nell’ambito del panorama
economico internazionale ¢ sta passando da un modello nel quale esportava benmi prodotti-sul (erritorio
nazionale a un modello nel quale esporta anche una buona parte di beni prodotti all estero, o da filiali estere
di imprese italiane, oppure da produttori esteri. La quantificazione di questa trasformazione in “economia
bazar” potra dare un contributo alla comprensione dei processi di internazionalizzatone dell’economia
italiana.

Continuera 1attivita di studio sul progetto Ide in modo da poter partire con una fase applicativa non
appena si avranno a disposizicne risorse adeguate.

Si completera 'inserimento dei microdati di commercio estero in Armida (ARchivio Mlcro DAt),
contcnitorc che raccoglic 1 file di microdati prodotti dalle indagini dcll'Istat, corrcdati dei metadati ncecessari
per la loro corretta interpretazione (tracciato record e classificazioni utilizzate neifile di dati).

Sara sviluppato un progetto europeo per quantificare il carico statistico per i rispondenti all’indagine sul
commercio Intrastat, fase particolare di una piu ampia iniziativa del Consiglio Ue per la semplificazione
amministrativa. Lo studio, che verra cffcttuato in tutta I'Uc sccondo uno standard comunc (Standard Cost
Modely, permettera di confrontarc 1 risultati dei singoli pacsi, sulla basc dei quali sara poi possibile
pianificarc cambiamenti o scmplificazioni all”altuale sistema statistico.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progeut entrati nel 20006 sono contrassegnati con ™'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SISTEMA ECONOMICO SETTORE: Commercio con I'estero ¢ internazionalizzazione produttiva

Cessioni e acquisti di beni con i paesi Ue

Ril  I8T-00111 Acquisti e cessioni di beni con 1 paesi Ue (sistema Intrastat)

Fla  IST-00296 Acquisti di beni con 1 pacsi Ue per pacse di origine delle merci

Lla IST-01624 Registro degli operatori coni paesi membri Ue

Ela IST-01888 Elaborazione dati import-export gruppi multinazionali (statistiche CIGET) (¥)
Esportazioni e importazioni con i paesi extra Ue

Ril  IST-00110 Importazioni ed esportazioni con i paesi extra Ue

Ril  TSA-00008 Tnchicsta congiunturale Tsac sulle esportazioni delle imprese manifatturicre ed estrattive

Ela IST-0028% Esportazione ¢ importazione con 1 paesi extra Ue secondo la moneta di fatturazione

LCla IST-01622 Registro degli operalori con 1 paesi exlra Ue
Indicatori ¢ standard del commereio intra ed extra Ue

[la  IST-00299 Commercio estero di materie prime (base 2000=100)

Ela IST-00300 Numeri indici del commercio estero

Fla IST-00301 Aggiornamento nomenclature ¢ classificazioni banca dati ( Nc8, Atcco 91,Site, Nst, provinee,

traffico di perfezionamento)
Fla IST-00568 Commercio estero di prodotti ad alta tecnologia
Fla IST-00981 Destagionalizzazionc di indicatort del commercio con l'estero
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Ela IST-00983 Indicatori per l'analisi del commercio con l'estero

Fla IST-00985 Scambi commerciali € dati strutturali delle imprese che operano con l'estero

Ela ATP-00001 Costruzione di indicatori territoriali ¢ settoriali per l'analisi dei dati di commercio estero
Ela ICE-00006 Costruzione di sistemi informativi per 'analisi dei processi d'internazionalizzazione

Ela ICE-00010 Indicatori per l'analisi del commercio internazionale

Ela INE-00015 11 commercio con l'estero dei prodotti agroalimentari

Stu IST-01629 Progettazione di nuovi numeri indiei del commercio con l'estero

Stu  IST-01736 Numeri indici del comiercio estero per ripartizione territoriale

Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Stu  IST-01628 Progetto EDICOM: implementazione statistiche europee sul commercio estero
Stu  IST-01630 Ampliamento contenuto informativo banca dati (dati, metadati)
Stu  IST-01779 Ottimizzazione proeesso di produzione statistiche commercio estero

Altri fenomeni/argomenti

Fla IST-00676 Commercio estero degli animali vivi

Fla IST-01623 Calcolo del valore statistico sulla base del valore di fattura e delle variabili correlate

Fla MAE-00009 Uffici commerciali all'estero

Stu IST-01259 Commercio intra-tirm

Stu IST-01342 Investiment: diretti esteri (Ide)

Stu  1871-018%9 Ricostruzione serie storiche del commercio estero (1970'- 1990) (*)

Stu I8T-0189%0 Costruzione di un dalabase di microdati per laboratorio ADELE (*)

Stu  I8T-01891 Approntamento e aggiornamento di un sistema di'documentazione delle rilevazioni sui flussi
commerciali con 'estero (*)

Stu ATP-00082 Istituzioni e indicatori relativi all'attivita' di supporto pubblico alle imprese sui mercati
internazionali

Stu ICE-00011 Indicatori per il moniloraggio dell'elficacia delle atlivita promorzionali dell' ICE (*)
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3.6.5 PREZZI

Situazione attuale

Nel corso dell ultimo anno sono proseguite le attivita dedicate al miglioramento della rilevazione dei
prezzi al consumo sccondo lince di consolidamento ¢ d’innovazione ispiratc dai regalamenti intcrnazionali ¢
dal dibattito interno. Gli interventi posti in atto, compatibilmente con i vincoli di sostenibilita dell impianto
complessivo della rilevazione, sono stali [inalizzali al nuglioramento degli slandard qualitativi degli
indicatori attualmente diffusi con riferimento al dominio degli indici per I'intera collettivita, dell’indice
armonizzato per i paesi dell’ Unione europea e degli indici per le famiglie di operai e impiegati,

Come per gli anni precedenti, un particolare impegno ¢ stato dedicato alle operazioni di ribasamento
degli indici concatenati al mese di dicembre 2004, attraverso la revisione del paniere. del sistema di
ponderazione ¢ del piano di campionamento. I lavori, avviati nello scorso mese di ottobre 2004, si sono
conclusi nel mese di febbraio 2005 con la diffusione degli indicataori relativi al precedente mese di gennaio.
In particolare, con l'ultima revisione annuale ¢ stata ampliata ulteriormente  la_gamma delle fonti
informative utilizzate ¢ sono state introdotte ulteriort innovazioni nell’organizzazione della rilevazione e
nelle metodologie di calcolo degli indici relativi ai prodotti rilevati centralmente dall’lstat. I comuni
capoluogo di provincia che hanno partecipato alla rilevazione in occasione dell ‘ultimo ribasamento annuale
sono salitt a 87 contro gli 85 dell’anno precedente.

Come nel passato, sia le operazioni di ribasamento sia le innovaziont mtrodotte per la rilevazione
dell’anno 2005 sono state ampiamente illustrate in appositi documenti portati a conoscenza degli
utilizzatori attraverso i media e il sito dell Tstituto

Anche per quanto riguarda il sistema delle statistiche sui prezzialla produzione, ’attivita é proseguita sul
piano del consolidamento ¢ dello sviluppo delle attivita programmate, nel quadro di armonizzazione
tracciato dal Regolamento comunitario sulle statistiche congiunturali.

La produzione e la diffusione degli indici dei prezzi alla produzione sul mercato interno ha avuto Tuogo
secondo 1l calendario stabilito, sulla base dei risultati emersi dall’omonima rilevazione ristrullurata in
occasione dell’aggiornamento della base all’anno 2000. Nel corso del 2004 sono proseguite, inoltre, la
raccolta dei dati relativi alla nuova rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali
venduti sul mercato estero ¢ le attivita per la definizione dell’impianto tecnico ¢ metodologico del nuovo
indice, nel rispetto dei vincoli di coerenza con la melodologia attualmente seguila per la costruzione
dell’analogo indicatore relativo al mercato interno, al fine di consentire il calcolo dell indice complessivo dei
prezzi alla produzionc dei prodotti industriali, in un quadro di complcta armonizzazionc.

La rilevazione mensile sui prezzi dei prodotii acquistati dagli agricoltori ¢ quella sui prezzi alla
produzione dei prodott venduti dagli agricollor sono state condotte regolarmente, mentre sono proseguite
nel corso dell’anno le attivita per il ribasamento dei relativi indici all’anno 2000,

Anche la rilevazione mensile dei cosii di costruzione dei manufaili dell ‘edilizia si ¢ svolta ncl rispctto
delle scadenze programmate. In particolare, nel corso del 2004 sono stati prodotti e diffusi gli indici dei costi
di costruszione di un fabbricalo residenziale; le operazioni di ribasamento all’anno 2000 degli indici dei costi
di costruzione di un capannone industriale ¢ degli indici dei cosli di costruzione di un tronco siradale saranno
complclale nei prossimi mcsi.

E’ proseguita, anche se con alcune difficolta legate alla specificita del settore, la nuova rilevazione
mensile dei prezzi alla produzione per il scttore dei servizi relativa al comparto dei servizi telefonict ¢ a
quello dei servizi postali; gli studi di fattibilita per 1’estensione del campo di osservazione al comparto dei
trasporti su strada, dci trasporti acrei, dei trasporti marittimi ¢ dei trasporti ferroviari sono tuttora in corso.

Alla fine del 2004 si'e concluso lo studio di fattibilita per la nuova indagine sui prezzi all importazione
destinata a completare il sottosistema delle statistiche dei prezzi dal lato dell’offerta. La nuova rilevazione
verra avviata entro i1.2003; i nuovi indici dei prezzi all importazione saranno calcolati sulla base dei risultati
della rilevazione diretta sulle imprese importatrici opportunamente integrati con le informazioni provenienti
dalle statistiche sul commercio con Iestero.
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Anche per il 2004 i risultati della rilevazione dei prezzi al consumo per il calcolo delle paritd
internazionali di potere d’acquisto hanno consentito di corrispondere tempestivamente agli impegni assunti
in ambito comunitario. Nella seconda meta dell’anno ¢ stato completato, inoltre, il progetto per
I'implementazione di una nuova rilevazionc al finc di acquisire le informazioni necessaric al calcolo delle
parita regionali del potere d’acquisto.

Sostanzialmente in linca con 1 programmi, anchc lc rcalizzazioni deghi altri soggetti del Sistan, che
offrono significativi contributi conoscitivi attraverso 1’osscrvazionc della dinamica dei prezzi in scttori
specifici o per particolari tipologie di prodotti.

In particolare, nel corso del 2004 la rilevazione dei prezzi settimanali di alcunt prodotti petroliferi e
quella dei prezzi dei prodotti agroalimentari all’ingrosso sono state condotte dal Ministero-delle attivita
produttive secondo metodologie ¢ procedure ormai consolidate.

Anche I'lsmca ha rcalizzato i progetti di propria competenza previsti dal preeedente programma statistico
e ha regolarmente avviato le attivita del 2005 riguardanti / indice dei prezzi all 'origine dei prodotti agricoli,
Uindice dei prezzi dei mezzi correnti di produzione e la rilevazione sulle quotazion di pesci, crostacer e
molluschi e dei prodotti dell’acquacoltura. 1risultati di queste rilevazioni sono attualmente diffusi attraverso
il sito dell’Ente.

In seguito alle difficolta incontrate nella realizzazione dell’indagine relativa ai prezzi dell’energia
elettrica sul mercato libero e su quello vincolato, a causa della scarsa collaborazione manifestata da molti
operatori nel fornire dati che ritengono riservati per motivi commerciali, il Grtn ha deciso di modificare il
progetto originario prevedendo 1'cffcttuazione di un’indagine campionaria limitata al mcrcato libcro. La
rilevazione sara avviala nei prossimi mesi su un campione selezionato in collaborazione con I’ Autorita per
I’energia elettrica e il gas.

Nel 2004 ¢ stato avviato sul piano operativo il Nuovo osservatorio dei valori del mercato immobiliare da
parte del Ministero dell’economia e delle finanze. 1l progetto ridefinisce 1’architettura e 1 contenuti della
banca dau dell’Osservatorio al line di migliorare gli standard di qualila, ampliare la porlata mnlormativa ¢
consentire la consultazione ox-line delle quotazioni rilevate. Per quanto riguarda, invece, la rilevazione dei
prezzi relativi ai beni e ai servizi acquistati dalle Pubbliche amminisirazioni, dopo 'indagine sperimentale
del 2003, nel corso del 2004 ¢ stata condotta una seconda rilevazione pit ampia della precedente che ha
riguardato 16 nuove categorie merceologiche.

Da segnalare, infine, che nel corso del 2004 1"Ufficio 'di statistica del Comune di Firenze ha avviato la
progettazione della nuova rilevazione sui prezzi al consnmo nell’area fiorentina. I1 progetto si propone di
estendere la rilevazione dei prezzi al consumo ai comuni limitrofi al capoluogo toscano, al fine di cogliere
piu adeguatamente le specilicita locali della rele distributiva e delle abitudini di consumo.

Tra le attivita non inscrite in progetti Psn, ricordiamo che per 1'Istat le innovazioni di natura
metodologica e organizzativa introdotte nel 2004 nei processi di produzione degli indici dei prezzi al
consumo, con particolare riferimento alla rilevazione condotta centralmente dall’Istat stesso, sono state
consolidate in occasione dell’ultimo ribasamento annuale. In particolare, ¢ stato ulteriormente esteso il
numero delle quotazioni rilevate, soprattutto attraverso un aumento delle osservazioni per prodotto: cid ha
riguardato, in modo spceifico, gli indici relativi ai medicinali, alla filicra turistica, a quclla dci trasporti ¢ a
quella delle comunicazioni. Per razionalizzare la struttura degli indici sono state introdotte anche altre
misure piu specifiche al fine di tenere conto dell’evoluzione dei mercati di riferimento e di utilizzare in
maniera efficiente le quotazioni osscrvate mensilmente.

Nell’ambito del progetto finalizzato alla realizzazione del nuovo sistema informativo delle statistiche
dei prezzi. negli ultimi mesi-del 2004 sono state ultimate le attivita di progettazione ¢ di implementazione
m ambiente relazionale delle procedure di calcolo degli mndici nazionali der prezza al consumo,
congiuntamente al completamento delle procedure relative ad alcune fasi del processo di produzione degli
indici dei preszi alla produvione.

Nel corso del 2004 ¢ stata completata 1'informatizzazione dei processi di produzione presso tulli 1
comuni che partecipano alla rilevazione dei prezzi al consumo, mentre € salito a 45 il numero dei comuni che
si sono dotati, o sono in procinto di dotarsi, dei computer palmari per la raccolta dei dati. Da segnalare, a
questo riguardo, -che sul finire del 2004 1’Tstat ha stanziato un significativo contributo finanziario allo scopo
di lavorire ulteriormente 1'introduzione di questi strumenti per migliorare 1’eflicienza ¢ la qualita della
rilevazione sul territorio.
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11 favore che le imprese hanne accordato lo scorso anno alla raccolta per via telematica dei dati relativi
all’indagine sui prezzi alla produzione sui mercati esteri ha suggerito di estendere I'iniziativa anche alla
rilevazione riguardante il mercato interno. Un’apposita indagine esplorativa condotta nel secondo semestre
del 2004 sull’intcro campione delle imprese che collaborano in  qucsta rilevazione ha rivelato che 1l 68 per
cento dci rispondenti ¢ favorcvole ad cffcttuarc la trasmissione dei dati via Intcrnet.

Ncl corso del 2004, il Minisicro decll’cconomia ¢ dclle [inanszc ha mcsso a punlo lc procedurc
informatiche rclative al Nuovo osscrvatorio dcl mercato immobiliarc  ¢d ha avviato 1 nuovi processi di
rilevazione, claborazione ¢ validazione dei dati elementari.

Da segnalare, infine, 1l sistema di monitoraggio e di valutazione attivato dall’Tsmea sia sw processi di
produzione sia sull’altivita dei singoli rilevatori con rilerimento alle indagini di sua compelenza.

Secondo una prassi ormai consolidata, le informazioni statistiche prodotte nell’ambito del sistema delle
rilevazioni sui prezzi sono state diffusc tempestivamente dall’Tstat attraverso i tradizionali canali (comunicati
stampa, banche dati on-line, pubblicazioni di settore). Anche nel 2004 i risultati delle diverse rilevazioni sul
tema dei prezzi hanno [ornito un importante contributo alla letlura della recente dinamica inllazionistica nel
nostro Paese, nell'ambito delle analisi elaborate per il Rapporto annuale dell Istat.

La nota di analisi sulla dinamica dcll’inflazionc, che affianca dal mcsc di scttembre del 2003 il
comunicato stampa degli indici definitivi dei prezzi al consumo, ha assunto ormai caratiere di sistematicita
ed ¢ stata arricchita nel corso del 2004 con approfondiment: tematici che accompagnano mensilmente 1
consueti percorsi di lettura dei processi inflazionistici.

All’inizio del 2003 ¢ stato sperimentato il calcolo degli indici dei prezzi al consumo a livello regionalce.
Con la nota di analisi diffusa in occasione della pubblicazione dei dati definitivi di gennaio 2005 sono stati
pubblicati gli indici m media annua relativi alle nove regioni italiane che nel corso dell’ultimo triennio hanno
presentato 1l maggior tasso di copertura territoriale in termini di popolazione residente.

Necl corso del 2004 ¢ proscguito lo studio per individuare 1¢ soluzioni tceniche ¢ operative per
I’allineamento tra il pericdo di rilevazione e quello di riferimento dei dati della rilevazione dei prezzi al
consumo. Anche il problema della rilevazione dei prezzi dei prodotti stagionali e quello relativo ai
cambiamenti di qualita sono stati oggetto di specifiche analisi dirette a valutare la fattibilita delle soluzion
metodologiche proposte dall’Eurostat; su questi temi & tuttora in corsa un ampio dibattito in ambito
comunilario per la ricerca di soluzioni condivise.

Sono proseguitt regolarmente durante ’anno 1 due progetti spermmentali, condottt in Umbria ¢ nella
provincia di Rovigo, finalizzati alla rilevazione dei prezzi al consumo in comuni diversi dai capoluoghi di
provincia e al calcolo di indici a carattere territoriale, mentre il Laboratorio sulla rilevazione dei prezzi al
consumo, altivato dal Comune di Milano in collaborazione con I’Istat, ha continualo a svolgere durante il
2004 le propric attivita di sperimentazione, con particolare riguardo ai processi di acquisizione ¢ di
trattamento dci dati.

Sul piano delle iniziative per migliorare la rilevazione comunale dei prezzi al consumo e favorire la
[ruibilita dei risultati dell’indagine in ambito locale, sono da segnalare la convenzione stipulata tra 1'Istal, la
Regione Lombardia ¢ il Comune di Milano ¢ la collaborazione avviata con la regione Toscana ¢ il comune
di Firenze nel corso del 2004

Con riferimento alle azioni volte a rafforzare la funzione di indirizzo e di coordinamento dell Tstat, ¢
proseguita l'attivita del Gruppodi lavoro incaricato di definire 1 contenuti di un nuovo atto normativo che
disciplini con organicita le finalita, 1la composizione ¢ le funzioni delle Commissioni comunali di controllo
per la rilcvazione dci prezzi al consumo. Alla fine del 2004 il Gruppo di lavoro ha dcfinito un quadro di
norme destinate a disciplinare la materia nelle more di un nuovo provvedimento legislativo.

Sul piano della trasparenza, tenuto anche conto delle recenti polemiche sorte nella pubblica opinione in
merito alle modalita di rilevazione dei prezzi al consumo ¢ ai criteri seguiti per la costruzione dei relativi
indici, nel corso del 2004 gli esperti dell’Istat hanno partecipato a specifici incontri di natura lecnica per
fornire informazioni ¢, chiarimenti ai membri del Gruppo di lavoro sui prezzi al consumo operante
nell’ambito del Consiglio nazionale consumatori ¢ utenti (Cncu), istituito presso il Ministero delle attivita
produttive.
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Sul piano del coinvolgimento, ¢ da segnalare la recente costituzione di un Gruppo di lavoro fra 1 tecnici
dell 'Tstat e i rappresentanti di alcune associazioni dei pensionati per una riflessione congiunta sul calcolo di
indicatori dell’impatto economico dell inflazione su specifiche sub-popolazioni.

L’utilizzazione di Internet per la diffusione di dati, metadati ¢ note informative sul tema dei prezzi-al
consumo ¢& stata ampiamente privilegiata nel corso del 2004. In particolare, il dossier “Prezzi al consumg;
informazioni dati e analisi”, presente sul sito dell’Istat & stato arricchito ulteriormente durante 1’anno, mentre
la diffusionc or-line ¢ stata cstesa alle scrie storiche dell’indice Nic disaggregato per capitolo di spesa ¢ per
capoluogo di provingia.

Per quanto riguarda il tema delle differenze territoriali del livello det prezzi, nel corso del 2004 ¢ stato
definito il disegno progettuale per la costruzione di indici spaziali dei prezzi al consumo a livello regionale.
Gli indici spaziali saranno costruiti utilizzando ampiamente i dati di base raccolti con 1'attuale rilevazione dei
prezzi al consumo. Per alcuni prodotii del settore dell’abbighamento ¢ dei mobili e prodotti per la casa sara
mvece necessario condurre una rilevazione specifica sul territorio; la prima rilevazione a carattere
sperimentale verra condotta entro 1’estate del 2005 in quattro capoluoghi di regione (Trento, Milano, Roma e
Palermo).

Da segnalare, moltre, gli sviluppi della collaborazione [ornita dall’lstat al Comilato lecnico coslituito
presso il Ministero delle attivita produttive, al fine di supportare 1"attivita di monitoraggio dei prezzi e delle
tariffe nelle diverse fasi della loro formazione. Nell’ambito di tale collaborazione, dall’inizio del 2003
vengono diffusi attraverso il sito dell’Osservatorio prezzi del Ministero alcuni indicatori, relativi alle
quotazioni osservate mensilmente dalla rilevazione del prezs al consumo, con rilerimento ad un paniere di
prodotti di largo consumo. L’iniziativa, limitata attualmente ai dati dei capoluoghi di regione, sara estesa
eradualmente anche alle altre citta che partccipano alla rilevazione.

Prospettive evolutive

11 processo di graduale armonizzazione del sistema statistico europeo per quanto riguarda i prezzi al
consumo, ¢ di progressiva estensione del campo d’osservazione, per quanto riguarda i prezzi alla produzione,
prosegue costantemente anche se con ritmo graduale ¢ non senza registrare qualche tensione su alcuni aspetti
rilcvanti quali la pertincnza dell informazionc, la standardizzazionc dci metodi, la cocrenza complessiva del
sistema.

Gia da qualche anno questo processo d’integrazione sta registrando una sostenuta accelerazione sotto la
spinta di nuovi regolamenti ¢ di una crescente domanda di armonizzazione da parte della Banca centrale
europea e del Fondo monetario internazionale.

Sul versante nazionale gli attuali sforzi per accelerazione nello sviluppo delle statistiche dei prezzi
dovramno essere accompagnati da una profonda nflessione complessiva sulle finalita, sul sigmficato ¢ sw
criteri di costruzione degli indici dei prezzi al consumo, al fine di definire le scelte pin adeguate per il
prossimo (uturo in un quadro di ampio coinvolgimento istituzionale e di condivisione delle convenrioni
acceltate, delle metodologie adottate e dei processi produltivi seguili.

Attwalmente, sul versante internazionale il quadro della domanda con riferimento alle statistiche del
settore risulta, anche in una prospettiva di medio periodo, sufficientemente delineato dai numerosi
regolamenti comunitari che disciplinano in modo puntuale la maggior parte delle statistiche relative a
quest’arca tematica. Il quadronormativo che si viene gradualmente consolidando a livello europeo definisce,
con sufficiente chiarczza, le prospettive evolutive sia della domanda sia dell’offerta delle informazioni
statistiche di settore in un contesto di progressiva armonizzazione scandita dalle cadenze temporali previste
dei singoli regolamenti.

In ambito nazionale rimane in primo piano ’esigenza di una maggiore offerta informativa a livello
territoriale, soprattutto nel campo degli indici dei prezzi al consumo, anche se la domanda, spesso generica ¢
frammentaria, rendc difficoltosa la definizionc di criteri vniformi per la diffusione delle informazioni relative
ad ambiti territoriali circoscritti, nel rispetto di  regole condivise per la salvaguardia degli standard di
robustezza ¢ di rappresentativita dei dati disaggregati.
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Obiettivi ¢ progetti

Alla luce delle precedenti considerazioni gli obiettivi e le priorita realisticamente perseguibili nel
prossimo triennio appaiono le seguenti:

Revisione dell’ impianto complessivo delle statistiche dei prezzi al consumo

Particolare impegno sara dedicato nel prossimo triennio alla revisione dell’ impianto complessivo delle
statistiche dci prezzi al consumo sulla base delle indicazioni che proverranno dall’apposita Commissione di
studio recentemente costituita con il compito di condurre una approfondita riflessione sulle finalita, sulle
tipologie e sulle caratteristiche degli indici, valutando anche le metodologie adottate nella loro costruzione.

In particolare, la Commissione, presieduta dal Presidente dell’Istat ¢ composta da rappresentanti del
sistema statistico, del mondo accademico, dei scttori istituzionali ¢ delle parti sociali, ¢ chiamata a fornirc
indicazioni in merito ad eventuali innovazioni da introdurre nell impianto di costruzione e di diffusione
degli indicatori.

Ampliamento della documentazione sui processi di produzione

L’attivita in corso per I'arricchimento della documentazione sui processi di produzione relativi alla
rilevazione dei prezzi e al calcolo dei relativi indici proseguira anche nel prossimo triennio con carattere di
assoluta priorita.

Potenziamento della comunicazione e del coinvolgimento sul tema dei prezzi

Rimane in primo piano, inoltre, 1'esigenza di aumentare -1a trasparenza delle statistiche ufficiali e
migliorare la comunicazione delle inlormazioni statistiche. Sotto questo prolilo, oltre allo sviluppo della
documentazione sui processi di produzione e al potenziamento dei canali e delle forme di diffusione,
dovranno csscrc intensitficate anche miziative specifiche di comunicazione.

Ampliamento della base territoriale della ritevazione dei prezzi al consumo

Proscguira nel corso del prossimo tricnnio I'impegno per il coinvolgimento nclla rilevazione dei prezzi al
consumo di quei comuni che ancora non vi partecipano. Da questo punto di vista I’Istat continuera nell’opera
di sensibilizzazione delle amministrazioni locali, assicurando sia il previsto contributo economico, sia le
necessarie iniziative di formazione ¢ di assistenza tecnica e metodologica agli Uffici comunali di statistica,
con *obicttivo di rimuovere la situazione di‘incrzia che ancora si registra in molte recalta locali.

Implementazione dei nuovi regolamentt comunitari sulle statistiche del settore

Sotte questo aspetto, rimane. confermato per il prossimo triennio 'impegno, gid sottolineato nel
precedente documento di  programmazione selloriale, destinato all’implementazione sia dei nuovi
regolamenti comunitari attualmente in discussione presso ' Eurostat per quanto riguarda gli indici dei prezzi
al consumo, sia del Regolamento sulle statistiche congiunturali per quanto riguarda gli indici dei prezzi alla
produzione.

Sviluppo del sistema complessivo delle statistiche dei prezzi

Per il settore dei prezzi alla produzione, I'impegno riguardera soprattutto la costruzione dei nuovi indici
dei prezzi all importazione ¢ dei prezzi alla produzione per alcuni comparli dei servizi.
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Particolare attenzione sara rivolta al progetto finalizzato al calcolo degli indici regionali del potere
d’acquisto; I'impegno riguardera in particolare I'implementazione a regime, dopo la conclusione della fase
sperimentale del 2005, della rilevazione integrativa presso tutti 1 comuni capoluogo di regione ¢ nella messa
a punto delle procedure per il calcolo degli indici spaziali attraverso l'utilizzazione congiunta delle
informazioni raccoltc con la tradizionalc rilevazione dci prezzi al consumo per il calcolo degli indici
temporali ¢ delle informazioni che deriveranno dalla rilevazione integrativa.

Fra 1 programmi di sviluppo del prossimo tricnnio ¢ da annoverarc la progettazionc ¢ la rcalizzazionc, da
parte dell ' Tsmea, di osservatori di filiera sui settori relativi ai derivati dei cereali, alla carne, salumi ¢ uova, al
latte ¢ formaggi, all’olio d’oliva e ai vini; gli osservatori di questi settori seguiranno la logica e le
caralteristiche gia sperimentate per l'osservatorio relativo ai prodotli ortoflrutlicolt.

Entro 'inizio del prossimo anno sara ultimato il completamento del progetto per il nuovo sistema
informativo dei prezzi con riferimento alle procedure di acquisizione dei dati, di trattamento delle
informazioni elementari ¢ di elaborazione degli indici dei prezzi al consumo. Le nuove procedure terranno
conto di tutte le innovazioni metodologiche previste dai diversi regolamenti attualmente in discussione
presso I’Eurostat.

Nella primavera del corrente anno sara avviata la nuova convenzione per I'acquisto dei computer palmari
da parte dei comuni che hanno aderito all'iniziativa, mentre permane da parte dell’Istat I'impegno a
promuovere I'adozione generalizzala di questi strumenti da parte dei rilevatori che efletivano la rilevazsione
dei prezzi al consumo sul territorio.

Sul versante dei prezzi alla produzione, nel corso del 2003 sara ultimata la procedura di calcolo per gli
indicatori dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali venduti sul mercato estero, mentre la rilevazione
telematica attraverso la compilazione del questionario disponibile sul web, sperimentata finora per la
rilevazione dei prezzi dei prodotti industriali venduti sui mercati esteri, verra estesa nel corso del prossimo
triennio anche all’analoga rilevazione riguardante il mercato interno.

Nel corso del 2005, I’lsmea innovera le procedure informatiche relative alle fasi di rilevazione e di
elaborazione dei prezz1 all’origine dei prodolli agricoli e dei prezz1 der mezzi correnti di produzione. Inoltre,
nel corso dello stesso anno, aggiornera all’anno 2000 la base degli indici relativi a1 prezzi all’origine det
prodotti agricoli, mentre durante il prossimo tricnnio riprogettera la rete di rilevazione ¢ la metodologia di
costruzione degli indici dei mezzi correnti di produzione, al fine di migliorarne la rappresentativita.

Nei prossimi anni, nuovi percorsi di analisi e di studio nel sellore delle statistiche dei prezz1 saranno resi
possibili dalla dispombilita degli indici de1 prezzi all’importazione, degli indici det prezz alla produzione
dei prodotti industriali venduti sui mercati esteri ¢ dagli indici dei prezzi alla produzione per il settore dei
Servizi.

Nel corso del prossimo (riennio, infine, ¢ previslo un ulteriore potenziamento della diffusione on-line
dei dati ¢ dei metadati relativi agli indici dei prezzi attraverso una ristrutturazione del sito dell’Istat al fine di
agevolare la navigazione ¢ rendere pin agevole la ricerca delle informazioni d’interesse da parte degli
utilizzatori.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 2006 sona_contrassegnati con ™', i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SISTEMA ECONOMICO SETTORE: Prezzi

Prezzi al consumo e parita’ del potere d'acquisto

Ril  IST-00103 Rilevazione dei prezzi al consumo

Ril  IST-00107 Rilevazione dei prezzi al consumo per 1l calcolo delle parita’ internazionali di potere acquisto
(Ppa)

Ril  IST-01903 Prezzi al consumo per il calcolo delle parita regionali di potere d'acquisto (*)

Ril  ATP-00028 Prezzi seltimanali di alcuni prodolli petroliferi (benzina super,benzina senza piombo, gasoelio
per aulo, gasolio da niscaldamento, olil combustibili, gpl autotrazione)

Cla IST-00276 Indice armonizzato comunitario dei prezzi al consumo (Ipca)

Ela  IST-00277 Indic1 generali de1 prezzi al consumo (lpc)

Ela IST-00278 Indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operar e unpiegati

Stu  _IST-01063 Revisione annuale dei panieri e dei pesi dei prodotti per l'indice dei prezzi al consumo
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Prevzi alla produzione dei prodotti industriali

Ril  IST-00102 Rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali venduti sul mercato
interno
Ril  IST-01364 Rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali venduti sul mercato
estero
LCla IST-01407 Indice complessivo dei prezzi alla produzione dei prodotti industriali
Prezzi e costi per la costruzione di un fabbricato residenziale, di un capannone industriale e di un tronco
stradale
Ril  IST-00104 Rilevazione mensile dei costi di costruzione dei manufatti dell'edilizia
Ela IST-00273 Indici dei costi di costruzione di un fabbricato residenziale
Cla IST-00274 Indici dei costi di costruzione di un capannone industriale
Ela  IST-00275 Indici dei costi di costruzione di un tronco stradale

Prezzi nel settore agricolo

Ril  IST-00103 Rilevazione mensile dei prezzi dei prodotti acquistati daghi agricoltori
Ril  IST-00106 Rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti venduti dagli agricoltori
Ril  ATP-0008D Prezzi prodotti agroalimentari all'ingrosso
Ril  ISM-00002 Indice dei prezzi dei mezzi correnti di produzione
Rial  ISM-0D0005 Indice de1 prezzi all'origine de1 prodotti agricoli
Ril  ISM-00006 Quotavzioni di pesed, crostacei e mollusehi e dei prodotin dell'acquacoltura
Altri fenomeni/argomenti
Ral - IST-01674 Rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dialcune tipologie di servizi
Ral  IST-01828 Rilevazione mensile dei prezzi allimportazione
Ril  ECE-00064 Rilevazione de1 prezzi relativi a bem e servizi per le pubbliche ammunistraziom
Ril  ECF-00073 Inlervalli di quotazioni immobiliar: 1n €/mgq (*)
Ril  GRT-00009 Prezzi dell'energia elettrica del mercato libero e del mercato vincolato
Ela  ATP-00045 Monitoraggio del mercato petrolifero
Fla  ACI-00009 Costi chilometriei di esercizio di alcuni tipi di veicoli

Produzione statistica di interesse locale

Ril  FIR-00008 I prezzi al consumo nell'area tiorentina
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3.7 SETTORI ECONOMICI

3.7.1 AGRICOLTURA, FORESTE E PESCA
Situazione attuale

L’intero settore ha visto uno sforzo comune, all’interno del Sistan, volto alla crescita del grado di
integrazione delle attivita condotte dalle diverse Istituzioni. L’ausilio di protocolli d 'intesa, posti m essere
tra I'Istat il Ministero delle politiche agricole (Mipaf) ¢ I’ Agenzia per le erogazioni in agricoltura (Agea),
tra 1"1stat, i1 Mipaf e le Regioni e tra 1"Tstat, I'Istituto nazionale di economia agraria (Tnea).e le Regioni,
hanno consentito di raggiungere significativi risultati riguardo alla riduzione e ottimizzazione delle font
informative del settore, nonché riguardo alla mdividuazione delle informaziom non coerent: tra loro.

Le principali attivita in questo ambito, che si concretizzano nei progetti. programmati, hanno
riguardato:

- l'indagine sulla struttura delle aziende agricole, conclusa nel 2004. E’ stata approfondita la
diversificazione economica delle aziende agricole e la qualita della vita nelle aree rurali in riferimento
sia all'importanza assunta nell'ambito della Politica agricola comune (Pac) dalla multifunzionalita
delle aziende agricole (agriturismo, produzioni di qualita, trastormazione detr prodotti, ecc.), sia agl
aspctti agroambicntali ¢ di tutcla del territorio (produzioni a basso impatto, crosionc dcl suolo, uso di
fitofarmaci, ecc.);

- il miglioramento delle statistiche forestali, per le quali sono stati rivisti i contenuti informativi delle
indagini sulle utilizzazioni legnose e sui prezzi ed avviato un progetto di cooperazione tra Istat e
Mipaf-Corpo forestale dello Stato sulle superfici boscate e sull” integrazione dell’indagine Agrit point-
frame con il Nuovo inventario forestale nazionale (Ifn). L’ obiettivo del progetto ¢ di passare ad un
sistema statistico in cui i dati di superficie forestali' siano integrati con quelli provenienti dalle
statistiche congiunturali agricole;

- la gestione organizzativa ed operativa dell’indagine condotta dalla Refe di informazione contabile
agricola — Risultali economici delle aziende agricole (Rica-Rea). Le due indagini sono ormai unificate
anche se in futuro ¢ necessario porre attenzione a miglioramenti di funzionamento della rete in una
prospettiva di recupero della tempestivita nella raccolta e diffusione dei risultati;

- gli ulteriori studi sui risultati del progetto Agrit-point frame. Il Comitato dei Dircttori istituito in basc
al Protocollo d'intesa Istat-Mipaf-Agea ha ribadito che il programma Agrit determinera in futuro lo
sviluppo dclle statistiche congiunturali. con particolare riferimento alle coltivazioni a larga scala,
attualmente svolte prevalentemente con’ metodo estimativo e che verra definita a breve una
convenzione tra gli Enti interessati per stabilire 1 reciproci impegni sul progetto nel rispetto dei
Regolamenti statistici europei;

- il miglioramento della qualita ‘dell’informazione prodotta nell’ambite delle indagini sul latte ¢ swi
prodotti lattiero-caseari, attraverso la raccolta piu coerente di alcune variabili (sostanze del latte ¢
prodotti derivati). A tale scopo.-é stata svolta un'intensa attivita di confronto delle serie storiche ¢ dei
registri anagrafici dei caseifici (in particolare, Censimento Agricoltura 2000 e Prodcom), nonché
un’approfondita analisi nel processo di produzione dei dati, ottenendo coefficienti che hanno permesso
di migliorarc la cocrenza tra i fattori di produzionc ¢ i prodotti ottenuti;

- larmonizzazione delle metodologie ¢ det processi produttivi per la raccolta dei dati sulla cattura e su
prezzi del pescato in collaborazione tra Istat, Mipaf ¢ Irepa. Il programma prevede 1'adattamento
dell’indagine Irepa alle finalita comunitarie, eliminando, nel contempo, le indagini svolte dall Istat;
pertanto, per la prima volta verranno utilizzati 1 dati rilevati dall’[repa con riferimento all’anno 2005.

- Tanalisi dell’impatto della nuova Pac attraverso il modello di equilibrio economico generale (Meg-
Ismea) per effettuare sunulaziom sulle principali dinamiche dell’offerta ¢ della domanda relative al
settore agroalimentare;

- larealizzazione della banca dati di Ismea (Sicuragro), (inalizzata a supportare I'intervento pubblico per
la gestione dei rischi in agricoltura ed a fornire elementi conoscitivi ai soggetti interessati, anche ai fini
della prevenzione del rischio;
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- lc mziative volte a migliorarc la produzione di dati nazionali ¢ comunitari sia avvalendosi dei progetti
europei Tapas 2003 e 2004 (su multifunzionalita, ambiente e carni bianche) sia mediante iniziative
dell’Istat (quali, in particolare, pesticidi, previsioni di semina);

- la prosecuzione del lavoro di costruzione dell’archivio Asia-Agricoltura i base al Censimento
dell’ Agricoltura 2000 ¢ agli archivi amministrativi dell’Agea, relativi agli aiuti comunitari, dell”Inps
sui lavoratori agricoli e sui coltivatori diretti, dell’ Anagrafe bovina (archivio gestito dal Ministero della
salute) e dell’ Anagrale (ributaria (soggetli tenuti alla dichiarazione del reddito agrario). In particolare,
nel 2005 la sperimentazione ¢ stata estesa all’[talia nel suo complesso usando, oltre alle suddette fonti,
archivi amministrativi del Ministero dell'economia e delle finanze, delle Camere di Commercio ¢ della
Scat, con conscgucntc analisi degli accoppiamenti per valutarc la copertura ¢ la cocrenza dcelle
principali variabili strutturali. All’aggiomamento di Asia-Agricoltura contribuiscono anche 1 flussi
informativi delle indagini strutturali ¢ congiunturali sul settore agricolo condotte dall’Istat e degli altri
settori;

- la ultimazione del progetto Stappa. finanziato dal Mipaf con fondi del DM 53325/98 ed eseguito
dall’Tstat, che prevedeva uno studio sui dati amministrativi, prevalentemente di base Agea, per la
definizione di metodi e tecniche di stima di statistiche ufficiali su base amministrativa, valutandone la
relativa armonizzazione con le altre fonti statistiche, la stima della loro copertura ¢ 1 controlli di
qualita.

A causa di alcuni ritardi amministrativi, la fase sperimentale di Agrit'verra prorogata di un ulteriore
anno, proseguiranno pertanto le statistiche estimative tradizionalmente prodotte da Istat in quanto esse
permettono di disporre dei dati in breve tempo, a costi contenuti ¢ ad un clevato dettaglio territoriale. Si
ritiene opportuno, comungue, sostituire queste statistiche quanto prima;-in quanto la soggettivita del metodo
di determinazione delle superfici coltivate e delle rese di produzione non permette di controllare la qualita
dci risultati con conscguente cffctto di trasposizionce degli crrori nel tempo ¢ 'attcnuazione dclle variazioni
positive o negative rispetto al periodo precedente. Dalla sperimentazione sono comunque emersi aspetti
problematici relativamente alle stime sulle:

- superfici investite a foraggere permanenti;

- supcrfici delle colture permancnti (olivo ¢ vite in particolarc),

- rese di produzione.

Prima di utilizzare 1 dat1 del progetto Agrit, tuttavia, occorre predisporre dei sistemi di accertamento per
le stime di superfici ¢ produzioni di coltivazioni praticate su superfici di limitata estensione (ad esempio
ortive, vivai, floricole, cce.) non ottenibili da tale progetto inoltre, 1’opcrazione dovra cssere condivisa dalle
Regioni e dovra essere definita una convenzione tra gli enti interessati. Va fatto presente, tuttavia, che ¢
attualmente in [ase di studio all’interno dello stesso sistema Agril un approccio per cogliere in maniera
soddisfacente quelle colture la cui produzione ha un rilevante profilo economico in ambiti territoriali ristretti
ad alcunc rcalta locali.

Prospettive evolutive

La recente riforma della Pac sta condizionando fortemente il futuro del settore agricolo nonché la
domanda informativa da parte degli utenti nazionali ed internazionali. Uno degli obiettivi della riforma ¢ di
migliorare la capacita di controllo della spesa e di valutazione dei suoi effetti alla luce sia dell’allargamento
dell’Unionc ad altri 10 Pacsi,) sia della maggior apertura al mercato attraverso 1l disaccoppiamento del
sostegno economico agli agricoltori e 1introduzione di meccanismi di modulazione degli aiuti. Cid
consentira di trasferire parte delle risorse verso lo sviluppo rurale e le azioni ad esso connesse. In
conseguenza di cio, si stanno modificando le esigenze informative del settore orientate sempre pil verso
aspetti legati all’ambiente ed allo sviluppo socio-rurale in luogo di ulteriori approfondimenti sui dati di
superfici e di produzione.

Pertanto, il Comitato permanente delle statistiche agricole (Cpsa) di Eurostat ha avviato alcuni
cambiamenti di indirizzo strategico per il futuro del sistema statistico agricolo dell’Ue. [ punti essenziali in
discussionc/sono i scguenti:
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- rilevare le piccole aziende mediante il censimento della popolazione (accordi in tal scnso verrcbbero
intrapresi nell’ambito della programmazione del nuovo censimento demografico) suggerendo la
revisione delle soglic dimensionali delle aziende agricole per l¢ statistiche strutturali;

- migliorare la raccolta di informazioni sui fitofarmaci e fertilizzanti soprattutto in alcuni Paesi dove i
dati non vengono rilevati in maniera adeguata all’importanza che il fenomeno va assumendo;

- diminuire la raccolta dei dati necessari alla Pac previa costruzione del registro delle aziende agricole
come frame di riferimento per tutte le statistiche campionarie anche allo scopo di ottenere risorse per
lanciare nuwove indagini su fenomeni emergenti (sviluppo rurale, ambiente agricolo, sicurezza
alimentare, ecc.);

- sviluppare 'impiego di metodologie di rilevazione basate su campioni di punti (Land Use Caver Area
Jframe Statistical survey - Lucas) che permetterebbero anche di disporre di informazioni integrate con
gli altri settori (ambiente, uso del suolo ecc.);

- utilizzare al meglio le informazioni della Farm Accountancy Data Network (Fadn-Rica) come base
informativa sui redditi delle aziende agricole e dei Conti nazionali agricoli (Cna);

- semplificare la normativa comunitaria in materia di statistiche agricole.

A livello nazionale, 11 Comstat ha definito l¢ lince guida per il nuovo triennio che, peraltro, non si
discostano eccessivamente dalle precedenti. Tra le priorita particolare riguardo assumono 1 seguenti
aspetti:

- muigliorare le metodologic ¢ il corredo delle note metodologiche sulla produzione dei dati;

- aumentare il dettaglio territoriale dell'informazione;

- riformulare la riprogettazione delle attivila previste dal programma ¢ dei processi di produzione delle
informazioni, tenendo conto delle iniziative regionali ¢ locali in materia di sistemi informativi ¢
statistici.

Obiettivi e progetti

Sebbene sia dilficoltoso valutare complessivamenite le proposte avanzale da Eurostal al Cpsa, alcune di
esse sono condivisibili ed hanno costituito oggetto di-attenzione a livello nazionale, tanto che su di esse
I'Italia si ¢ gia mossa con realizzazioni che modificano 1’assetto delle statistiche agricole sui seguenti aspetti:

- costruzione del registro delle aziende agricole come frame di riferimento per tutte le statistiche
campionarie: si ritiene che la creazione e il successivo aggiornamento dell’archivio delle aziende
agricole (farm Register) sia indispensabile per recepire il dinamismo del setiore anche in termini di
definizioni e classificazioni e consentire di evidenziare 1 principali aspetti strutturali. Cid comporta la
realizzazione di un progetto che segua in tutti i suoi aspetti I'implementazione del registro delle
aziende agricole. A tal fine ¢ previsto uno specifico progetto Tapas 2005 finanziato da Eurostat ¢
concordato tra Istat ¢ Mipaf nell’ ambito del protocolle d’intesa Istat-Mipaf-Agea. Come noto la
disponibilita di archivi delle ‘unita statistiche, completi ¢ aggiornati, rappresenta un requisito
imprescindibile al perseguimento di un livello qualitativo soddisfacente delle statistiche ufficiali. Tale
Registro (Asia-agricoltura) deve arrivare alla massima coerenza possibile con 'archivio Asia-Imprese
per lc sczioni Nace A ¢ B, considerando lc attuali differenze definitoric tra alcunc variabili di intcressc
nei due archivi (ad es. occupati ¢ fatturato).

- revisione delle soglie dimensionali delle aziende agricole per le statistiche strutturali: sono in corso
alcune iniziative per verificare la possibilita di una definizione uniforme di azienda agricola applicabile
sia al campo statistico che amministrativo, tenendo conto anche delle ulteriori esigenze della Pac ¢
dell’ opportunita di seguire i fenomeni del settore (multifunzionalita, ambiente, sviluppo rurale, ecc.) in
base a dataset di_fonte amministrativa; possibilita questa, non sempre compatibile con le esigenze
informative dicui sopra. Tali obiettivi potrebbero essere conseguiti nei prossimi due anni. Nel primo
anno si dovrebbe procedere alla formulazione di una definizione di azienda agricola coerente con le
esigenze informative e gestionali di cui sopra, nonché alla raccolta e analisi delle fonti statistiche ¢
amministrative da cui attingere per la costituzione del registro. Nel secondo anno I'attivita si dovrebbe
concentrare sul confronto delle stime derivate dalla frame con quelle risultantt dalla Spa/2005;
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- 1mpiego di metodologie di rilevazione basate su campioni di punti: ’adozione della cornice di
campionamento dell’indagine areale Agrit-point frame quale riferimento per la produzione di stime di
superficic a livello aggregato dei principali usi del suolo (agricoli ¢ non) consentira la piena
integrazione sia delle statistiche sulle coltivazioni agricole (congiunturali e strutturali) che delle stesse
con quelle relative a settori ad esse collegati (forestale, agro-ambientale, ecc.);

- valorizzazione della rete Fadn-Rica: I'indagine Rica-Rea, condotta ormai in modo unificato da Ineaed
Istat di fatto viene gia utilizzata in [talia come strumento unificato di rilevazione dei redditi. delle
aziende agricole e come base informativa utile alla elaborazione dei conti economici dell’agricoltura;
la ricchezza dei contenuti di questa rilevazione, mollre, consente 1’ utilizzazione anche sul piano socio-
economico ¢ strutturale per la produzione di stime sulla struttura dei redditi delle famiglie conduttrici
di aziende agricale nonché per la misurazione dei loro redditi extra azicndali;

- semplificazione della regolamentazione e riduzione del carico statistico: in materia di statistiche
agricole ¢ opportuno lavorare in ambilo comunilario per [avorire una semplilicazione dei regolamenti
Ue e l'eliminazione di quelli che inducono duplicazioni di fonti statistiche.

Nell'ambito della Convenzione con il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, & iniziata l'attivita di
istruttoria tecnica presso 'lstat del progetto Incipit per individuare le fonti informative e le variabili da
mitrodurre nel data-base con rilerimento ai dati territoriali (livello comunale), agli indicatori di produzion
tipiche ¢ di qualita come anche alle produzioni biologiche in agricoltura. Il progetto, che si svolgera nei
prossimi anni, mira a migliorare l'informazione statistica tetritoriale e settoriale per le politiche di sviluppo e
rilevare informazioni di contesto per le politiche integrate e territoriali. Per prima cosa si sta valutando la
opportunita di individuare data-base ¢ melodologie per nuovi progelli.

Compare per la prima volta nel Psn 1'indagine svolta dall'Trepa sulla cattura e sui prezzi del pescato che,
dopo alcuni anni di sperimentazione, sostituisce le precedenti rilevazioni svolte dall'Tstat presso le
Capitanerie di Porto ed i mercati ittici. I."indagine ¢ stata impostata dall’Istat di concerto con I'ufficio
metodologico dell'Irepa e fornisce risultati accurati e completi. Anche se i risultati vengono utilizzali per
tutti 1 fini statistici, nazionali ed internazionali, si fa presente che ¢ tuttora in corso per I'Irepa, che ha gia
ricevuto il consenso del Comstat per entrare a far parte del Sistan, il completamento dell’iter previsto per il
suo inserimento definitivo nel Sistema e, non appena esso risultera terminato, le indagini da esso prodotte
saranno considerate ulliciali a tutti gli elfetti.

L’insieme delle convenzioni ¢ dei principi fissati con la Conferenza mondiale su ambiente ¢ sviluppo di
Rio de Janeiro del 1992 ¢ della Conferenza interministeriale sulla protezione delle foreste sono stati ratificati
dall'Ttalia, per cui, in particolare, sono stati recepiti i criteri ¢ alcuni principali indicatori sulla sostenibilita
della gestione delle foreste. Alcuni di tali indicatori possono essere desunti dal Nuovo inventario forestale
nazionale, altri invece dovranno essere acquisiti con indagini gia esistenti (tondame commercializzato, beni ¢
servizi commercializzati, aziende o imprese forestali che praticano la gestione e 1'utilizzazione forestale,
reddito netto delle aziende forestali), mentre per altri si dovra provvedere con nuove rilevazioni (spese
sostenute per mantenere le funziomi prolettive ¢ sociali delle foreste, encrgia prodotta ¢ consumata da font
rinnovabili, legno vergine ¢ riciclalo, accessi per [ini ricreativi in foresta, siti lorestali aventi particolare
valore naturale o spirituale). E’ gia in fase di avanzala progettazione un’indagine dedicata agli indicatori
sulla praoduzione di energia da fonti rinnovabili (biomasse).

Particolare risalto assume 1'azione Tapas svolta con un finanziamento comunitario in attuazione della
Decisione 96/411/CE alla quale partecipanc vari Istituti statistici dei Paesi membri ed altri enti del settore
statistico. L'azione italiana approvata riguarda la Creazione e lo sviluppo del Registro delle aziende agricole.
L'obiettivo & di migliorare la.qualita dell'informazione dei dati statistici dell'agricoltura. La possibilita di un
suo aggiornamento annuale potra migliorare la qualita dei dati statistici. Infatti alcuni errori campionari € non
campionari (error¢ campionario atteso, bias dovuto alle non risposte totali, sotto copertura, €cc.) possono
essere  decisamente  ridotti mediante informazioni desunte da  fonti amministrative del frame.
L'implementazione del Registro avverra con i1 dati Agea, Inps, Cciaa, fisco ¢ Asl e dovra essere svolta nel
periodo 2006-2007.
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Nell ottica della razionalizzazione del sistema delle statistiche agricole in ambito Sistan, I'Istat ha
annullato la rilevazione sul rendimento medio per ettaro nelle superfici a vite ¢ quella sulle variazioni delle
superfici a vite per classi di rendimento sostituendole, in entrambi 1 casi. con dati di tipo amministrativo,
complcti ¢ dettagliati, prodotti dal Mipaf ¢ dalla Agca. Cid permcttera di cvitare la ridondanza di
informazioni, di ridurre il fastidio statistico presso i rispondenti e di economizzare risorse umane e materiali.

In particolare i dati relativi alle variazioni delle superfici a vite saranno ottenuti attraverso. le
informazioni sugli impianti, sulle estirpazioni e sui nuovi impianti che annualmente le Regioni forniscono al
Mipaf'in obbligo al Regolamento 1493/99 sul potenziale viticolo. Gli stessi dati saranno utilizzati anche dalle
Regioni per la stima delle superfici viticole da comunicare all’Istat in base all’indagine Stima delle superfici
e produzioni delle coltivazioni agrarie.

Per quanto riguarda le statistiche sulla pesca si fa presente che a partire dal Psn 2006-2008 non verranno
ripropostc Ic indagini sui prodotti dclla pesca marittima ¢ lagunarc ¢ dclla vendita dei prodotti della pesca
marittima e lagunare sui mercati ittici in quanto, come gid detto, tali dati vengono rilevati dall'Trepa.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con *': i codici alfabetici sono decadificati al par. 3.1)
AREA: SETTORI ECONOMICL SETTORE: Agricoltura, foreste ¢ pesca

Aziende agricole

Ril  IST-00191 Risultati economici delle aziende agricole

Ril  IST-00562 Indagine sulla struttura e sulle produzioni delle aziende agricole

Ril  IST-00697 Agriturismo

Ril IST-01673 Aggioramento dell'archivio Asia - Agricoltura a partire dai dati provenienti dalle fonti di
carattere amministrativo

Ril  PAC-00008 Dichiarazioni di giacenza dei vini e mosti

Ril  ISM-00012 Tndagine sulle caratteristiche socio economiche delle aziende agricole

Ril  ISM-00015 Panel delle aziende agricolc

Ril  IN-00001 Rete d'informazione contabile agricola (RICA)

Ril  INE-00008 Mercato fondiario det terreni agricoli

Ela PAC-00049 Interventi a tavore delle aziende agricole nei territori danneggiati colpiti da eventi calamitosi

Ela  UCC-00004 Consistenza delle imprese agricole iscritte al registro delle imprese

Ela  INE-00002 Determinazione redditi lordi standard (RLS)

Stu PAC-00054 Tndagine sulla diffusione di sistemi informatici di base nelle aziende agricole italiane

Coltivazioni agrarie

Ril  IST-00160 Utilizzazione della produzione di uva

Ril  IST-00192 Semine di alcune colture erbacee

Ril  IST-00791 Radici di barbabietola da zucchero ritirate dagli zuccherifici

Ril  I8T-01632 Superfieic ¢ produzionc di riso

Ril  IST-01682 Stima delle supertici e produzioni delle coltivazioni agrarie

Ril  IST-01695 Superficie e produzione di tabacco

Ril  IST-01907 Agrit 2000 stima delle superfici e previsione delle produzioni agricole (*)

Ril  PAC-00005 AGRIT - rilevazione superlici, rese ¢ produzioni mediante Point Frame

Ril  PAC-00009 Dichiarazioni viti - vinicole; superficie

Ril  PAC-00043 Agrit - indagini statistiche areali per coltivazioni poco diffuse sul territorio nazionale con

elevata valenza economica regionale (orticole)
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Mezzi di produzione

Ril  IST-00167 Distribuzione, per uso agricolo, dei fertilizzanti (concimi, ammendanti ¢ correttivi)
Ril  IST-C0168 Distribuzione, per uso agricolo, dei prodotti fitosanitari
Ral  IST-00169 Distribuzione delle sementi
il IST-00170 Produzione e distribuzione di mangimi completi e complementari
Ril  IST-00792 Utilizzo dei prodotti fitosanitari
Ril  PAC-00006 Produzione, movimento ed importazione di coneimi minerali e organo - minerali
Ril  PAC-00007 Immatricolazione di macchine agricole
Ril  PAC-00025 Statistica dcgli incendi boschivi
Lla PAC-00013 Infrastrutture e strutture per la bonifica e l'irrigazione
Zootecnia
Ril  IST-00161 Stime della consistenza del bestiame e della produzione di latle ¢ lana
Ril  IST-00163 Macellazione mensile del bestiame a carni rosse
Ril  IST-00164 Indagine mensile sul latte e sui prodotti lattiero-caseari
Ril  IST-00165 Indagine sul seme - bachi allevato e bozzoli da filanda prodotti
Ril  IST-00173 Consistenza del bestiame bovino, bufalino, suino e ovi-caprino
Ril  IST-00175 Indagine annuale sul latte e sui prodotti lattiero-caseari
Ril  IST-01635 Macellasione annuale del bestiame a carni rosse
Ril  IST-01636 Macellazione mensile del bestiame a carni bianche
Ril  IST-01833 Consistenza del bestiame avieunicolo e ratiti
Ela IST-00351 Carne depurata dei grassi e frattaglie commestibili
Ela  PAC-00050 Attivita dei singoli ippodromi di trotto e galoppo e dell'allevamento dei cavalli
Pesca
Ril  IST-00184 Prodolti della pesca marillima in acque [uori del Medilerraneo
Ril  IST-C0185 Pesca nei laghi e nei bacini artificiali
Ril  PAC-00001 Prezzi di mercato di acciughe, sardine e sogliole
Ril  PAC-00016 Valore di mercato di prodotti pilota (naselli, polpi e seppie congelati) in porti rappresentativi
Ril  ISM-00004 Indagine congiunturale presso gli'operatori della filicra pesca ¢ acquacoltura
kil IRT-00001 Produzione e prezz1 medi dei prodott della pesca manttima (*)
Foreste
Ril  IST-00176 Tagliate e utilizzazioni legnose forestali
Ril  IST-00177 Piantine nei vivai gestiti dalle regioni o enti delegati
Ril  IST-00178 Utilizzazioni legnosc fuori foresta ¢ prodotti non legnosi forestali
Ril  IST-COLR0 Rimboschimenti, disboscamenti, ricostituzioni boschive
kil IST-C0181 Prezzi mercantili all'ingrosso degli assortument legnost
Ril  IST-00188 Aziende faunistiche, zone di ripopclamento, casi di protezione, caccia
Ril  IST-00189 Infrazioni a tutela dell'ambiente forestale
Lla IST-01908 Incendi forestali (*)
Stu IST-01746 Ristrutturazione delle statistiche forestali

Prodotti di qualita’, tipici e biologici

il IST-01691 Agricoltura biologica

Ril  IST-01834 Rilevazione sui prodotti di qualita

Ril  PAC-00023 Sementi certificate - superfici e produzioni

Ril  ISM-00011 Osservatorio territoriale sui prodotti tipici

Fla  PAC-00051 Osservatorio nazionale agricoltura biologica - superfici in produzione c/o in conversione
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Norme e frodi agro-alimentari
Ela  PAC-00010 Altivita' di prevenzione e repressione delle [rodi agroalimentari

Metodologie, tecniche e sistemi informativi

Ril  IST-01838 Rilevazione campionaria di controllo della qualita dell'archivio Asia-Agricoltura
Ela IST-00969 Sistema informativo Asia agricoltura
Altri fenomeni/argomenti
Ril  IST-01167 Struttura ¢ produzioni dellc aziende agricole (rilevazione per analist di qualita’)
Ril  IST-01676 Stima delle supertici e produzioni delle coltivazioni tloricole e delle piante intere da vaso
Ril  PAC-00042 Assicurazione agevolala in agricollura
Ela PAC-00011 Bilance commerciali agricole e agroalimentari
Fla  PAC-00014 Rilanei di approvvigionamento
Ela PAC-D0053 Sostituibilita nell'imprenditoria giovanile in agricoltura
FEla PAC-00055 Redditi di riferimento (*)
Ela AGA-00001 Spesa per gli interventi inerenti gli aiuti comunitari in agricoltura
Ela  AGA-00002 Spesa per gli interventi inerenti lammasso agricolo comunitario
Ela ISM-00008 Stima dell'impatto di cambiamenti della politica agricola nazicnale e comunitaria sul sistema
agroalimentarc
Ela  ISM-00010 Banca dati sui rischi in agricollura
Ela ISM-00014 Tavole delle interdipendenze settoriali del sistema agroalimentare italiano
Ela INE-00011 Monitoraggio della spesa agricola delle regioni italiane (Spear)
Ela INE-00012 Avanzamento finanziario dei programmi coofinanziati dai fondi strutturali forniti dalla

ragioneria generale dello Stato
Produzione statistica di interesse locale

Ril  ROM-00005 Aggiomamento banca dati delle aziende agricole e delle pratiche a minor umpatto ambientale

Ela  TOS-00006 Curalteristiche strutturali e ipologiche delle imprese agricole
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3.7.2 INDUSTRIA

Situazione attuale

L’attivita svolta nel corso del 2004, con riferimento ai progetti inseriti nel Psn, & stata orientata
prevalentemente al consolidamento delle iniziative avviate negli anni precedenti. Non sono mancate tuttavia
attivita di miglioramento e razionalizzazione dei processi produttivi, nonché di approfondimento di tematiche
specifiche,

In materia di statistiche congiunturali le rilevaziom sull’andamento della produzione, fatturato e
ordinativi del settore industriale, sono proseguite regolarmente. In questo ambito sono stati intrapresi gli
studi progettuali riguardanti la nuova base 2005 degli indici di produzione, fatturato e ordinativi. 1 risultati
sono stati utilizzati nell’ambito della rilevazione mensile sulla produzione industriale, per definire 1l nuovo
paniere dei prodotti e il nuovo campione di imprese da interpellare, e nella rilevazione sul fatturato e gli
ordinativi per definire 1l nuovo campione di imprese. E” stata conclusa la prima fasc di studio degli Indici
della produzione indusiriale per circoscrizione (evritoriale basandosi su stime delle serie degli indici grezzi a
base 2000. Nel corso del 2004 ¢ proseguito, infine, lo studio per I'elaberazione Indici del fatturato e degli
ordinativi verso la zona Furo. Sono state effettuate secondo le previsioni nel corso del 2004: le rilevazioni
congiunturali condotte dal Ministcro delle attivita produttive (Map) sullc raffincric di petrolio, sull’industria
petrolchimica e sull’'import, export e consumi dei prodotti petroliferi; 1'Inchiesta congiunturale Isae presso
le imprese manifatturiere ed estrattive; [’indagine congiunturale Isae ‘sugli investimenti delle imprese
manifaituriere ed estrattive; la nota congiunturale mensile del Gestore della rete di trasmissione nazionale
(Grtn) rclativa alla produzione ¢d alla richicsta dcll'encrgia cletirica. Siscgnala la soppressione dclla prevista
rilevazione del Grin sui Consumi mensili di energia eletirica del mercato libero e del mercato vincolato, a
causa delle persistenti ditficolta che impediscono di disporre di dati-affidabili.

Sul versante delle rilevazioni strutturali sono state regolarmente svolte dall Istat nei tempi programmati
tutte l¢ attivita riguardanti 1°applicazione in Italia del Regolamento CE n. 3924/91 (Prodcom). E” proseguita
la dilfusione dei dati sui Consumi energetici delle imprese industriali, che ha riguardato gli anni 2001 e
2002. I risultati delle rilevazioni Prodcom sono diffusi on line sul sito Internet dell’Istat. Nello stesso anno ¢
stata avviata con successo anche la Rilevazione delle caraiteristiche strutturali dell’indusiria siderurgica-ex
Ceca ai scnsi dcl nuovo Regolamento del Consiglio ¢ del Parlamento curopeo n. 48/2004.

L’Ismea ha regolarmente condotto 1'indagine sul Panel agro-alimentare per il monitoraggio dei canali
distributivi ¢ delle problematiche di approvvigionamento dell’industnia di trasformazione ¢ della grande
distribuzione, ma non ¢ ancora iniziata lattivita di realizzazione della nuova Indagine sulle caratteristiche
economiche delle industrie trasformazione alimentare, finalizzata alla costruzione delle tavole intersettoriali
del sistema agroalimentare italiano relative al 2003, prevista nel Psn 2005-2007.

E’ stata completata dal Ministero delle attivita produtiive claborazione del Bilancio energetico
nazionale per I'anno 2002 ¢, come previsto, anche il bilancio relativo all’anno 2003, riassorbendo cosi il
ritardo verificatosi ncl corso dell’anno precedentc. Sono statc altresi cffcttuate le restanti rilcvazioni
strutturali programmate dal Map. Nel 2004 sono stati elaborati dall'Enea i Bilanci energetici regionali per
I’anno 2001 e che verranno aggiornati al 2002 nel corso dei primi sei mesi del 20035,

Il Gestore della rete di trasmissione nazionale (Grtn) ha proseguito l¢ attivita di raccolta ¢ di elaborazione
dei dati strutturali sulla produzionc ¢ consumo di cncergia clettrica in Italia, produzionc ¢ vendita di calorc da
impianti di cogenerazione elettrica. La rilevazione del Grtn Migrazione dei clienti eletivici e rinegoziazione
dei contraifi, elleltuata per-la prima volta nel 2003 su richiesta Eurostat, non ¢ slata elfettuala ed ¢ slata
rinvigta al 2007 in mancanza delle risorse necessarie. Anche UIndagine sulla diffusione delle
apparecchiature elettriche nelle abitazioni, ¢ rimandata a un momento succecssivo alla fasc di transizionc che
I’ente sta attraversando.

Prospettive evolutive
I processi di-costruzione dei sistemi statistici armonizzati europei ¢ 1 ¢rescenti vincoli impost dai

Regolamenti comunitari continueranno a influenzare la produzione delle statistiche ufficiali sull’industria
ilaliana, sia con riguardo alle atlivita congiunturali che a quelle strutturali. E’ prevedibile che gli obieltivi det
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programmi statistici tendano a concentrarsi sugli aspetti della qualitd ¢ completezza delle mformazioni
prodotte rispetto al passato. anche a seguito dell’ingresso di diect nuovi Paesi nell’Unione europea. La
disponibilita di informazioni statistiche affidabili e complete sara utilissima nella fase di monitoraggio del
processo di integrazione dei nuovi Paesi e di valutazione delle possibili conseguenze sui sistemi industriali,
sulle specializzazioni tipiche, sui mercati e sulla competitivita dei Paesi Ue.

Nuovi vincoli condizioneranno I'offerta di informazioni statistiche ufficiali sull’industria nel prossimo
triennio 2006-2008. Si assistera a un aumento della domanda di informazioni - sia a causa di vincoli
aggiuntivi imposti dai regolamenti comunitari sia delle richieste dell utenza nazionale - per la quale non si &
in grado di prevedere il grado di risposta da parte degli enti coinvolti. Tali informazioni dovranno essere
sempre piu caratterizzate da standard qualitativi elevati ¢ da maggiore dettaglio territoriale ¢ settoriale. Nel
contcmpo, sempre piu pressante sara 1'csigenza di ridurre il carico statistico sulle imprese industriali, che
mostrano crescente insofferenza verso le numerose richieste provenienti da attivita statistiche condotte in
ambito Sistan.

In questo contesto gli sforzi della statistica ufficiale dovranno orientarsi innanzitutto verso il
coordinamento fra lc attivita statistiche condotic dai diversi enti al fine di cvitare duplicazioni. Questo
coordinamento riguardera anche le attivita condotte a livello di amministrazioni locali e centrali. E” possibile
che nei prossimi anni alcune attivita statistiche vengano decentrate a livello territoriale, richiedendo muovi
modelli organizzativi delle attivita di rilevazione. Inoltre per incrementare la qualita delle informazioni
statistiche, riducendo nel contcmpo il carico sulle imprese, sara sempre piu indispensabile il ricorso a
metodologie e tecniche avanzate nella raccolta dei dati e, ove possibile, dovra essere massimizzato 1'utilizzo
di fonti amministrative a (ini statistici.

Un ulteriore evento che avra luogo nel triennio ¢ che condizionera in futuro Uofferta di statistiche
strutturali ¢ congiunturali, sard la discussione ¢ approvazione della nuova classificazione delle attivita
economiche Nace 2007 ¢ della conseguente Ateco 2007.

Si prevede la richiesta sempre piu pressante di un sistema statistiche energetiche dettagliato ¢ completo.
Il Parere della Commissione di garanzia dell’informazione statistica sul Programma statistico nazionale
2005-2007, per il terzo anno consecutivo, ribadiva le preoccupazioni per I’annullamento di alcune importanti
rilevazioni sui consumi encrgetici nell’industria, svolle in passato dal Map. A seguito delle indicazioni
provenienti dal Parere della Commissione, il Circolo di qualita Indusiria ha continuato a discutere questa
problematica ed ¢ stata ribadita la scelta di utilizzare progressivamente le informazioni statistiche sui
Consumi energetici delle imprese industriali raccolte nelle rilevazioni Prodcom. Tale iniziativa dovra,
tuttavia, rappresentare soltanto un primo passo verso la costruzione di un sistema articolato ¢ completo di
statistiche energetiche, ottenuto sfruttando tutte le possibili sinergie fra 1 diversi enti del Sistan. Cid
richicdera un progressivo incremento delle risorse professionali ¢ strumentali dedicate all’ obicttivo dai vari
enti del Sistan impegnati su questo fronte.

Obicttivi ¢ progetti

Lattivitd di programmazione per il triennio 2006-2008, svolta dal Circolo di qualita del settore, ¢ stata
rivolta in particolar modo a coglicre le istanze formulate dal parere della Commissione per la garanzia
dell’informazionc statistica per il Programma statistico nazionale 2005-2007, sia nclla partc riguardante 1
lineamenti generali, sia in quella specifica sulle singole aree e settori. In sintesi gli aspetti piu rilevanti di tale
altivila sono slati 1 seguenti: a) maggiore coinvolgimento di soggelli esterm al circolo di qualita nella forma
di enti pubblici e privati. Il circolo intende internalizzare in futuro i principali contributi esterni, attraverso un
ampliamento dclla sua composizione; un ruolo particolarmente intcressantc comce contributore csterno ¢ stato
svolto da Confindustria, 'che ha presentato un documento contenente considerazioni ¢ proposte per
I"orientamento delle statistiche ufficiali sull”industria nel prossimo triennio; b) 1'indicazione di una maggiore
necessita di coordinamento fra attivita statistiche riguardanti i diversi soggetti del Sistan, svolte sia dagli
uffici statistici dclle amministrazioni centrali sia dcllc amministrazioni locali. In rclazione a queste
considerazioni, ¢ possibile individuare i principali obiettivi ¢ le prioritd realisticamente perseguibili nel
trienmio 2006-2008 per le statistiche ufficiali del settore:
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Coordinamento e sviluppo di sinergie fra enti Sistan in tema di statistiche sull industria

Nel prossimo triennio si cerchera di colmare, almeno in parte, le lacune informative derivanti
dall’abolizione della rilevazione del Map sui consumi energetici nelle imprese industriali. Inoltre, con il
contributo dei principali soggetti coinvolti nella produzione di statistiche energetiche ed ambientali (Istat,
Grtn, Map, Enca, Anpa), si cerchera di avviare la costruzione di un sistema coerente ¢ dettagliato di
statistiche energetiche.

Riduzione del carico statistico sulle imprese industriali

Lo sviluppo di un numero crescente di rilevazioni statistiche rivolte alle imprese industriali italiane e di
qucsiti presenti nei questionari (talvolta 1 campioni sclczionati comprendono anche imprese industriali di
piccola ¢ piccolissima dimensionc) pud deteriorarc il grado di collaborazione alle rilevazioni incluse ncl Psn
e, di conseguenza, la qualita de1 dati prodotti.

Al fine di attenuvare questo fenomeno di disaffezione gli enti del Sistan dovranno organizzarsi in modo
sinergico, per evitare sovrapposizioni e ridondanze nella raccolta di dati.

Un contributo alla riduzionc dcl carico statistico sulle imprese industriali derivera ncl prossimo tricnnio
dalla semplificazione del sistema Prodcom.

Nel contempo dovranno continuare le iniziative di sensibilizzazione verso le.imprese circa 1'importanza
delle informazioni fornite.

Miglioramento della qualita delle informazioni statistiche prodotte

La costruzione delle nuove basi degli indici della produzione, del fatturato e degli ordinativi permettera
di disporre di informazioni pit complete sull'andamento del settore industriale.

La ricostruzione dei panel di imprese interessate alle indagini mensili. la ridefinizione del paniere di
prodotti clementari, 'aggiornamento dei sistemi di pondcrazionc ¢, per quanto riguarda gli indici mensili
della produzione, la revisione della nomenclatura, con il recepimento delle classificazioni adottate
nell'indagine annuale, costituiscono caratteristiche pregnanti del lavoro di ribasamento che, una volta
terminato, consentira di arricchire il contenuto informativo degli‘indicatori congiunturali sull'industria.

Sul versante delle statistiche strutturali sono in fase di avvio e avranno deciso sviluppo nei prossimi anni,
diverse iniziative armonizzate a livello europeo per incrementare il grado di completezza ¢ di affidabilita
delle informazioni prodotte. Per incentivare un miglioramento complessivo della qualita della base dati
Prodcom, Eurostat ha progettato un criterio di attribuzione di un raffng agli Stati membri, in relazione alla
tempestivita, complelesza e coerenza delle informazioni (rasmesse. Inoltre, 1e modalita di rilevazione per
migliorare la qualita dei dati riguardanti la produzione effettuala in conto terz e il wattamento dei serviz
industriali sono 1n discussione nel Comitato omonimo di Eurostat.

Maggior dettaglio territoriale delle informazioni prodotte

Per far fronte alla crescente richiesta di statistiche sull'industria dettagliate territorialmente, ultimata la
fase di studio finalizzata principalmente alla valutazione della copertura informativa delle fonti, della
robustezza degli indici, della convergenza dei processi di sintesi degli indicatori elementari, nel triennio &
prevista l'elaborazione dei nuovi indici della produzione industriale per ripartizioni territoriali. Al riguardo si
prevede un sostanziale intervento sull’attuale rilevazione mensile della produzione industriale, diretto
principalmente alla territorializzazione dei dati di impresa per la costruzione di indici della produzione
mdustriale per ripartizione geogralica.

Incremento delle arttivita di collaborazione con enti e istituzioni esterni af Sistan

A seguito dell’avvio delle due indagini sull’industria siderurgica in ollemperanza ai nuovi regolamenti
curopei, approvati/in coincidenza con la cessazione del trattato Ceca, ncl 2005 dovra cssere condotta una
approfondita riflessione e analisi critica sul funzionamento del nuovo sistema di rilevazione. 11 sistema, come
¢ noto, usufruisce del contributo diretto delle associazioni di categoria dell’industria siderurgica nella fase di
steswra del questionario ¢ di raccolta delle informazioni statistiche. La riflessione dovra coinvolgere gli utenti
nazionali ed internazionali, nonch¢ valutare 1'utilita delle informazioni prodotte, 1’ effettivo funzionamento
del metodo di raccolta in termini di copertura ¢ di tempestivita.
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A fronte degli obiettivi evidenziati, gran parte delle attivita nel prossimo triennio € indirizzata al
consolidamento dei numerosi progetti ormai a regime ¢ alla razionalizzazione delle iniziative introdotte nei
precedenti Psn, con particolare riferimento alle statistiche cncrgetiche, siderurgiche, cstrattive ¢ alla
territorializzazione degli indicatori congiunturali. Tuttavia non mancano nuovi progetti. Entra per la prima
volta nel Psn UElaborazione di indici di produzione territoriali che sostituisce il pre-esistente studio
progettuale. E’ iniziata nel 2004 la rilevazione della distribuzione territoriale della produzione industriale e si
prevede di claborare gli indici aggregati a livello di circoscriziong territoriale. Per la prima volta ¢ inscrito lo
studio progettuale della Regione Piemonte, Direzione artigianato ¢ commercio. denominato Coordinamento
degli archivi in materia di artigionato (Deliberazione della Giunta regionale n.35-12688 del 7 giugno 2004).
11 progetto rappresenta una base dati molto utile per 1’analisi locale del settore artigiano e viene inserito nel
Psn 2006-2008 in quanto studio progettuale a carattere prototipale che potrebbe essere replicato in altri
contesti locali,

Inoltre, nel triennio non mancheranno attivita innovative, finalizzate al miglioramento. della qualita dei
processi. Le iniziative per migliorare 1 processi di produzione dell’indice della produzione industriale sono
caratterizzate da innovazioni tecnologiche nelle fasi di controllo e correzione dei dati, da soluzioni
metodologiche dirette ad incrementare 'etficienza dei procedimenti di stima, da mniziative per migliorare la
qualita delle informazioni di base e per ridurre 'onere statistico sui rispondenti (collegamento ad altre
indagini dell’Istat). Si studicra 'ipotesi di utilizzarc un modello telematico per la rilevazione mensile della
produzione industriale al fine di ridurre 1 tempi di elaborazione dei dati e di ottimizzare I’uso delle risorse.

Proseguira 1l processo di automazione del sistema di rilevazione e controllo dei dati strutturali di
produzione industriale (Prodcom). A partire dall’anno 2006 1’attuale questionario elettronico verra arricchito
con funzioni automatiche di ricerca dei codici di prodotto per parola chiave ¢ con ulteriori controlli
direttamente in fase di compilazione. Si prevede. infine, di interrompere la trasmissione del questionario
cartacco a tutte le imprese che nel corso dell’anno precedente hanno aderito al sistema di compilazione
telematica. Un importante contributo al miglioramento delle statistiche Prodcom dovrebbe provenire anche
dalla disponibilita del nuovo archivio Asia unita locali, prevista per il mese di gingno 2003, che costituira
base di riferimento per la formazione della lista di unita per la rilevazione Prodcom agli inizi del 2006.

Nel triennio 2000-2008 I'lsmea realizzera alcunc iniziative per migliorare la qualita del Panel
agroalimentarc, basatc sulla rcvisionc dcl campionc in basc ai risultati del Censimento industria ¢ scrvizi
Istat 2001, e sull’aumento della copertura per le fasi della seconda trasformazione alimentare, nonché sulla
suddivisione dell’'indagine in una rilevazione trimestrale ed in una annuale di tipo prevalenlemente tematico.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetii entrati nel 2006 sona contrassegnati con "*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SETTORI ECONOMICT SETTORE: Industria

Produzione industriale

Ril  IST-00070 Rilevazione annuale della produzione industriale (Prodcom)

Ril  IST-01369 Indagine mensile sulla produzione industriale

Ril  IST-01641 Rilevazione mensile della produzione dell'industria siderurgica ( Prodcom)
Ril  IST-01642 Rilevazione delle caratteristiche strutturali dell'industria siderurgica

Ril  ATP-00035 Produzione delle rallinerie di petrolio
Ril  ATP-00037 Produzione dell'industria petrolchimica

Ril  ISM-00013 Indagine sulle caratteristiche economiche delle imprese di trasformazione alimentare

Ela IST-01640 Stima provvisoria dclle variabili Prodcom

Cla IST-01852 LClaborazione indici della produzione industriale (grezzi, per giornate lavorative,
destlagionalizzali)

Ela IST-01911 Indiec della produzione industrialc per ripartizionc teritoriale (*)

Lla  ATP-00085 Ricerca e produzione idrocarburi liquidi e gassosi

Stu  IST-01851 Studio sul cambiamento di base (2005=100) indici sulla produzione industriale
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Fatturato e ordinativi

Ril  IST-01370 Indagine mensile su [atturato ¢ ordinativi
Tla IST-00263 Indici del fatturato e degli ordinativi verso zona Liuro
Stu IST-01853 Studio sul cambiamento di base (2005=100) indic1 fatturato e ordmativi

Consumi e bilanci energetici

Ril  ATP-00008 Importazione, esportazione e consumo di prodotti carboniferi
Ril  ATP-00016 Importazione, esportazione e consumo di prodotti petroliferi
Ril  GRT-00001 Statistica annuale della produzione e del consumo di energia elettrica in Italia

Ril  GRT-00002 Nota congiunturale mensile
Ril  GRT-00004 Statistica giornaliera della richiesta di energia elettrica in [talia

Ril  GRT-00007 Produzione di calore da impianti di cogenerazione elellrica
Ela IST-01867 Consumi energelici delle imprese industriali
Fla  ATP-00018 Bilancio energetico nazionale

Fla  ENT-00005 Rilanei Fnergetici Regionali

Altri fenomeni/argomenti

Ril  ISM-00003 Panel agro-alimentare per il monitoraggio dei canali distributivi e delle problematiche di
approvvigionamento

Ril  ISA-00001 Inchiesta congiunturale Isae presso le imprese manifatturiere ed estrattive

Ril  ISA-00002 Indagine congiunturale Isae sugli investimenti delle imprese manifatturiere ed estrattive

Ril  GRT-00010 Migrazione dei clienti elettrici e rinegoziazione dei contratti

Ril  GRT-00011 Indagine sulla diffusione delle apparecchiature elettriche nelle abitazioni

Fla 1ST-01231 Tilaborazione indici del fatturato e ordinativi/(grezzi, destagionalizzati)

Ela  ENT-00004 Indicatori di ellicienza energetica
Produzionc statistica di intcresse locale

Ril  TOS-00009 Indagini congiunturali sull'artigianato toscano
Stu  PIE-00002 Coordinamento di archivi statistici e amninistrativi in materia di artigianato (*)
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3.7.3 COSTRUZIONI

Situazionc attuale

Al fine di fornire un quadro informativo in chiave sistemica per il settore delle costruzioni; una
particolare attenzione, da parte di tutti i soggetti del Sistan coinvolti, ha avuto il processo di armonizzazione
e razionalizzazione dei flussi informativi esistenti e il consolidamento delle innovazioni gia programmate
negli anni precedenti.

Accanto alla prioritaria esigenza di allineamento dell’Istat agli obblighi fissati dal Regolamento del
Consiglio dcll’Unione curopea rclativo alle statistiche congiunturali (Short term statistics regulation), sono
iniziate le attivita finalizzate al miglioramento qualitativo degli indicatori congiunturali gia prodotti, ponendo
particolare atlenzione alla verilica delle possibilita di ridurre 1 tempi per la diffusione dei dati, mantenendo
clevati standard di attendibilita delle stime.

Per la filiera dell’attivita edilizia ¢ stato consolidato il quadro tecnico organizzativo nel quale sono
condotte le due rilevazioni sullattivita edilizia (quella totalitaria e quella rapida campionaria) presenti nel
Psn, che utilizzano processi separati nella [ase di raccolta dei dati, in dipendenza della diversa tempistica di
aggiornamento dei database utilizzati come rispettive fonti.

La rilevazione rapida, basata su di un campione di comuni, ¢ caratterizzata dalla tempestivita e dal livello
di aggregazione, richiesti dai requisiti congiunturali, e costituisce una stima preliminare delle statistiche
derivanti dalla rilevazione tolalitaria. Sotto 1l profilo della qualita dei dati, ¢ slato ultimato lo studio per
I'individuazione della metodologia pil idonea alla integrazione delle mancate risposte dei comuni. Questa
attivita ¢ stata affiancata dal ridisegno della pubblicazione che diffonde 1"informazione sui principali aspetti
strutturali della nuova edilizia derivanti dalle informazioni suvi “permessi di costruire”. E’ stato infatri
progeltalo un nuovo sel di lavole che, distinguendo gli incroci relativi alla parte residenziale da quelli della
parte non residenziale, offre un’ampia analisi territoriale con disaggregazioni fino al livello provinciale.

E’ proseguito un percorso di monitoraggio della collaborazione dei comuni ¢ di miglioramento degli
strumenti di gestione dei dati, 1 quali costituiscono 'input per 1’elaborazione delle stime trimestrali sulle
principali variabili relative ai permessi per coslruire.

Nel marzo 2005 I'stat ha imiziato il rilascio, tramite comunicato stampa, dell'indice trimestrale della
produzione totale del settore, relativo al quarto trimestre del 2004, mettendo cosi a disposizione degli
utilizzatori nazionali una informazione economica congiunturale di primaria importanza per la conoscenza
dell’andamento complessivo del settore delle costruzioni.

E’ iniziata la trasmissione a Eurostat, di una stima sperimentale degli indici di produzione per i comparti
dell’edilizia e di quello del genio civile ¢ dell’indice delle ore lavorafe. In particolare, gli indici per
comparto, espressi in base 2000=100 e calcolati a partire dallo stesso anno, sono stati ottenuti utilizzando,
come misura dell’input di lavoro dei rispettivi settori, le informazioni sulle ore lavorate provenienti dalle
Casse edili. Dopo una prima fase di sperimentazione efletiuala nel corso del 2004 sui dati provenienti da
alcune Casse edili, le informazioni disaggregale si rileriscono ora a circa il 50% delle Casse edili che
partecipano alla rilevazione.

Sulla base di quanto previsto dal Regolamento Shori Term Statistics Regulation (Sts) per quanto riguarda
la facolta data a1 Paesi di poter utilizzare 1 permessi di costruire come fonte di dati per la elaborazione di un
indice trimestrale dei nuovi ordinativi per l'edilizia, ¢ stato realizzato 1'indicatore a base 2000 ottenuto
sintetizzando i dati di quantita con quelli del costo di costruzione.

Per la rilevazione Opere pubbliche e di pubblica utilita nel corso del 2004 I'Istat ha ufficialmente
comunicato agli enti realizzatori l¢ nuove modalita di svolgimento dell’indagineg, che prevedono "utilizzo, su
tutto 1l territorio nazionale, dei dati raccolti dal sistema degli Osservatori regionali sulle opere pubbliche.
Questi costituiscone la rete regionale di raccolta dei dati dell’Osservatorio nazionale, che & una direzione
dell’ Autorita per la vigilanza dei lavori pubblici. Piu in particolare, gli Osservatori provvedono, secondo le
specifiche tecniche e la tempistica concordata anche con I'Istat, alla raccolta dei dati oggetto della
rilevazione ¢ alla trasmissione degli stessi agli Uffici di statistica delle Regioni o delle Province autonome
competenti per territorio, 1 quali a loro volta li inviano all’Istat. Occorre sottolincare che poiché rimangono
esclusi dalla sperimentazione tutti gli enti realizzatori di opere pubbliche e di pubblica utilita, non soggetti
alla comunicazione dei dati ai sensi della legge 109/94 ¢ successive modificazioni, questi dovranno inviare le
informazioni direttamente all Istat.
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Prospettive cvolutive

Nel corso del triennio di programmazione potra essere portato a compimento il processo di sviluppo di
un sistema d'indicatori congiunturali sulle costruzioni che costituirebbe un notevole salto di qualita
nell’offerta informativa relativa a tale settore. Infatti, esso rendercbbe disponibili agli utilizzatori 1 dati
necessari al monitoraggio sistematico dell’attivita delle costruzioni in maniera integrata con 1'informazione
cconomica complessiva. Perché cio avvenga 1'impegno  dell’Istat dovra rimancre clevato ¢ oricntato alla
messa a regime delle attivita e dei progetti di carattere strategico attualmente in corso di implementazione.
Tra le linee guida che verranno perseguite nel triennio in esame, prioritaria ¢ quella del consolidamento e
miglioramento della produzione statistica esistente, che ¢ costituita in primo luogo dall’insieme dei nuovi
indicatori congiunturali.

Bisognera poi dare risposta alle nuove richieste di miglioramento della capacita informativa degli indici
di produzione delle costruzioni provenienti dall’Ue, che saranno sanciti dal nuovo Regolamento Sts
emendato (destinato a essere approvato entro la prima meta del 2003). Tale Regolamento prevede, nell’arco
di due anni, il passaggio dei tre indicatori di produzione (di settore, dell'edilizia e del genio civile) dal
rilferimento (rimesirale a quello mensile con un conlemporaneo abbatlimento dei tempi di dillusione che
permetta la trasmissione a Eurostat entro 45 giorm dalla fine del mese di riferumento (rispetto a1 90 giorm
attualmente previsti).

Sara forte I'impegno per lo sviluppo della diffusione dell’informazione statistica attraverso strumenti
classificabili in due tipologie di contenute: monotematici, basati sulla diffusione di singoli indicatori e tali da
garantirc la tempestivita dell'informazione; settoriali, che facilitino ’analisi congiunta degli indicatori capaci
di fornire un quadro dell’andamento delle costruzioni.

Inoltre, occotrera perseguire lo sviluppo delle statistiche territoriali, partendo da quelle gia esistenti a
livello nasionale, al (ine di lornire risposte alla domanda crescente di informasione disaggregala sui setlori
dell’edilizia ¢ del genio civile, notoriamente caratterizzati da spiccate specificita territoriali.

All’interno dello scenario sopra esposto, e come gia evidenziato nei precedenti programmi settoriali, la
domanda connessa con lo sviluppo del sistema europeo delle statistiche economiche congiunturali resta
prioritaria anche per il periodo 2006-2008. In particolare, si prevede un miglioramento della tempestivita ¢
della capacita delle statistiche prodotte di fornire segnali rapidi sull ‘evoluzione di breve terminge del settore.
Permane inoltre elevata la domanda nazionale proveniente dagli operatori del settore, dalle associazioni di
categoria, dagli enti territoriali con i comuni come utenti prevalenti.

Gran parte dell’offerta informativa sul scllore che verrda messa a punto nel periodo sard orientala a
rispondere a questo tipo di esigenze, nelle quali ¢ fortemente presente la richiesta di un’informazione
disaggrcgata territorialmente. Lo sviluppo dcll’offcrta in tale dirczionc implica il miglioramento dclla
significativitd delle stime a livello locale, tramite I’adozione di metodologie adeguate ¢ 1I'ampliamento della
base mformativa disponibile.

Le potenzialita da sviluppare riguardano: ¢li indici di produzione, per i quali si renderebbe necessario un
allargamcnto dclla collaborazionc a un maggior numcro di cassc cdili; 1'informazionc sullc opcre pubbliche,
che necessila della disponibilita dell’informavione elementare raccolta tramite ['attivita dell’Osservatorio
della gia cilata Autoritg, mdicatori di permessi di costruire che potrebbero essere ottenuti dall’ allargamento
del campione di comuni su cui st basano le stime dei dati trimestrali. In questo quadro va ricordato il forte
interesse cmergente a livello di Regioni riguardo all’informazione sugli andamenti dei permessi di costruire
per gli aspetti connessi alla ‘competenza della gestione dei fondi da ripartire a livelli sub-regionali (in
particolare Ater).
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Obiettivi e progetti

Gli obiettivi fondamentali e concreti per il prossimo triennio sono individuabili nell'ambito dei tre domini
n cui ¢ classificabile l'attivita statistica sul settore:

Indici di produzione

- obiertivo di processo: 1l progressivo incremento del numero di Casse edili coinvolte nella raccolta dei
dati sulle ore lavorate, sia totali sia disaggregate per settore di attivitd, 1’acquisizione sistematica dei
microdati di impresa dalle singole Casse edili; il miglioramento della metodologia utilizzata per la
stima del dato provvisorio dell ultimo trimestre:

- obiertivo di prodotfio: 1a diffusione degli indici di produzione per comparto; il miglioramento della
tempestivita; lo sviluppo di una sperimentazione della produzione a cadenza mensile dell’indice quale
risultato dell’implementazione del progetto Evolution of STS Regulation change’ of the reference
period in the statistics on production in the costruction sector from quarterly to monthly finanziato da
Eurostat;

Attivita edilizia (permessi df costruire)

- obiettivo di processo: miglioramento dei metodi di stima campionaria per il calcolo degli indicatori sui
permessi di costruire; sviluppo dell utilizzo dellc nuove teenologic per la raccolta delle informazioni
statistiche. Riprogettazione delle procedure per la stima degli investimenti annuali in edilizia;

- obiettivo di prodotio: diffusione trimestrale della stima dei dati assoluti sui permessi di costruire
(Statistica in breve); messa a regime delle procedure per il calcolo ¢ la diffusione dei dati annuali
relativi all universo dei comuni entro 13-18 mesi dalla fine dell’anno di riferimento. Realizzazione di
indicatori territoriali dell’edilizia:

Opere pubbliche

- oblertivo di processo: delinizione del protocolle di iniesa con 1'Autorita per la vigilanza dei lavori
pubblici, costituzione del gruppo di lavoro congiunto ¢ delinizione della melodologia per il rilascio del
dati sia strutturali che congiunturali; confronto con le Regioni per I"acquisizione ed il rilascio dei dati
convalidati a livello nazionale;

- obieilivo di prodotto.rilascio delle stime anmuali per il periodo 2001-2003; elaborazione dell’indicatore
trimestrale degli ordinativi del genio civile; studio di fattibilita per 1l rilascio di indicatori infrannuali a
livello regionale.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati

(i progetti entrati nel 2006 sona contrassegnati con "*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

ARIEA: SETTORI ECONOMICI SETTORE: Costruzioni

Attivita' complessiva

Ril  ISA-00005 Inchiesta congiunturale Isae presso le imprese di costruzioni
Ela IST-01230 Indice di produzione delle costruzioni
Attivita' edilizia
Ril  IST-00564 Rilevazione mensile dell'attivita' edilizia
Ril  IST-01675 Rilevazione dell'attrvita' edilizia -indagine rapida
Ela IST-01413 Stima investimenti dell'edilizia per i conli nazionali
Ela IST-01840 Indicalori trimestrali dell'attivita edilizia
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Opere pubbliche € di pubblica utilita’

Ril  IST-00061 Opere pubbliche e di pubblica utilita’

Ril  I'TR-00065 Dighe sul territorio italiano di competenza del Registro italiano dighe (Rid)

Ela  IST-01848 Progetlo per mndicalori degli ordinativi pervenuli (genio civile)

Ela ITR-00064 Opere pubbliche ed opere di pubblica utilita di interesse statale, autorizzate ex art. 81 del D.P.R.
616/77 (autostrade, strade statali, elettrodotti, gasdotti, acquedotti)

Stu IST-01080 Progetio per l'utilizzazione dei dati dell'Osservatorio dell'Autorita' per la vigilanza dei Layvori
pubblici

Altri fenomeni/argomenti

Ril  IST-01643 Rilevazione sulle casse edili

Ril  ECF-00060 Rilevazione delle compravendile immeobiliari

Ril  ITR-00018 Programmi di riqualificazione urbana e sviluppo sostenibile del territorio (Prusst)

Ela  ECF-00059 Rapporto sui volumi delle compravendite delle unita' immobiliari ad uso residenziale e
commerciale

Ela INT-00021 Sovvenzioni straordinarie a favore dei comuni

Fla POS-00024 FEdifici utilizzati dalle Poste italiane s.p.a

Stu  TST-01849 Sviluppo dell'informazione sulle costruzioni in accordo con il sistema delle casse edili

Produzione statistica di interesse locale
Ril  PAB-00010 Sistema informativo su appalli ¢ lavori pubblict
Ril  PAT-00006 Rilevazione statistica degli interventi edilizi sui fabbricati esistenti
Ril  TOS-00010 Bandi di gara di lavori pubblici (Sistema informativo telematico appalti Toscana)
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3.7.4 COMMERCIO

Situazione attuale

Nel corso del 2004 si sono consolidati 1 processi produttivi relativi alla elaborazione, da parte dell’Istat,
di indicatori anticipati sulle vendite al dettaglio e di indici del fatturato del commercio all'ingrosso e degli
ntermediari del commercio.

11 processo produttivo riguardante la tradizionale rilevazione mensile sulle vendite al dettaglio, invece,
non ha subito modifiche sostanziali. Particolare attenzione ¢ stata rivolta, anche in questo anno, alla raccolta
dei dati al fine di migliorarne la (empestivita e di incrementare il tasso di risposta.

A seguito de1 risultati della sperimentazione del calcolo di indici anticipati del valore delle vendite,
secondo quanto stabilito in sede Eurostat, con il mese di riferimento gennaio 2004 ¢ stata avviata la
trasmissionc mengile alla suddctta istituzione degli indici anticipati per il totale delle vendite, 1c vendite
alimentari ¢ quelle non alimentari. Tali indici, unitamente a quelli provvisori trasmessi dagli altri stati
membri, sono utilizzati per il calcolo degli aggregati europei. Il calcolo a regime dei suddetti indici anticipati
ha richiesto il consolidamento di alcune variazioni introdotte nel processo produttivo. [n particolare si &
cercato, ove possibile, di ottimizzare ed automatizzare alcune fasi comuni aj due sottoprocessi, relativi,
rispettivamente, al calcolo degli indici mensili (diffusi con comunicato stampa a 54 giorni) ¢ all”elaborazione
degli indici anticipati (raccolta dei dati, registrazione dei dati. sollecito dei non rispondenti influenti).

Per quanto riguarda 1'indagine trimestrale sul commercio all’ingrosso. dell 'Istat, ¢ stata perfezionata la
procedura per il controllo ¢ la correzione dei microdati e per I'identificazione dei valori anomali.

Per quanto riguarda la collaborazione con 1I'Unioncamere Toscana, anche per il 2004 sono siati prodotii
indici mensili regionali secondo quanto previsto dalla relativa convenzione.

Con riferimento all’indagine trimestrale sul fatturato, manuicnzione ¢ riparazione di autoveicoli (Ateco
50.2), & proseguita 1'indagine trimestrale sul fatturato avviata alla fine del 2003, i cui risultati hanno
permesso di trasmettere a Eurostat, in via sperimentale, 1 numeri indice trimestrali di fatturato per il periodo
di riferimento primo (rimestre del 2001 - lerzo trimestre del 2004.

Per quanto riguarda la vendita al dettaglio di carburanti per aulotrazione (Aleco 50.3), sono slati
trasmessi a Eurostat, ma non ancora diffusi a livello nazionale, gli indici trimestrali relativi al periodo primo
trimestre del 1998 - terzo trimestre del 2004.

Con niferimento al commercio di autoveicoli, invece, le¢ modifiche strutturali intervenute
progressivamente nel comparto hanno indotto a rivedere lo studio di fattibilita, effettuato nel 2003. In
particolare ¢ stata evidenziata una perdita della capacita di misurare Ieffettivo andamento del fatturato da
parte di alcune fonti indirette individuate dal suddetto studio. 11 progetio dovra, quindi, essere modificato
riorientato verso un’indagine diretta.

Anche nel 2004 I'Istat ha claborato 1'dati relativi alle vendite di tabacchi, nazionali e¢d csteri, trasmessi
mensilmente dall’ Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato. Tnoltre sono state utilizzate le
informazioni riguardanti il commercio internoe (dettaglio ed ingrosso) per le elaborazioni dei conti economici
nazionali ¢ regionali.

Il Ministero delle attivita produttive ha proseguito, nel 2004, il monitoraggio del comparto del
commercio al dettaglio in sede fissa (iniziato nell'anno 2000) ¢ al dettaglio al di fuori dei negozi (ambulanti ¢
forme speciali di vendita, imiziato nel 2001), del commercio all’ingrosso ¢ intermediari del commereio ¢ del
scttorc auto (iniziato ncl 2002), sulla basc dclle informazioni raccoltc ncll’ambito dell'Osscrvatorio nazionalc
del commercio (d.1gs. 114/1998).

Nell’ambito delle indagini periodiche condotte dalla Direzione Generale per il tramite delle Camere di
commercio, ¢ stata completata la terza edizione della nuova rilevazione sulle grandi superfici specializzate
(Gss) con dati al 1° Gennaio 2004. Sono state altresi ripetute le tradizionali indagini annuali sulla grande
distribuzione organizzata (grandi magazzini, supermercati, ipermercati ¢ cash & carry).

Nel corso del 2004, I'Tsac ha aggiornato il sistema dei pesi utilizzati per la costruzione degli indici riferia
al totale del commercio al dettaglio; la nuova serie storica di indici & espressa in base 2000=100.

La diffusione degli indici del clima di fiducia del commercio in base 2000=100 ¢ calcolati utilizzando 1l
nuovo sistema di pesi € iniziata nel mese di aprile 2004 (periodo di riferimento; marzo 2004).
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1L’Enasarco ha effettuato, anche per il 2004, 1’claborazione relativa alle “Mandanti degli agenti ¢
rappresentanti di commercio™. Lo stesso ente ha introdotto un nuovo sistema informativo aziendale, che
permettera alle mandanti di compilare on-line le informazioni relative agli aspetti anagrafici e contributivi
degli agenti di commercio.

Con riferimento alle attivita non incluse nel Psn, nello scorso anno, il Ministero delle attivita produttive
ha elaborato alcuni indicatori economici di settore per il monitoraggio della rete distributiva. 11 calcolo di-tali
indicatori era stato avviato nel 2003, in collaborazione con I'lstituto Tagliacarne, al fine di poter valutare
I'efticienza della rete stessa, I'apporto fornito all’andamento complessivo dell’economia ed 1 possibili
differenziali territoriali di produttivita. Gli indicatori prodotti sono:

- indicatori trimestrali regionali: fatturato del commercio al dettaglio in sede fissa, disaggregato per
sellore (alimenlare ¢ non alimentare) e per canale distributivo (grande distribuzione ¢ piccole/medie
superfici);

- indicatori annuali provinciali: consumi commercializzati (distinti in alimentari e non alimentari e,
all’intcrno di quest’ultimo scttore, per i comparti “vestiario ¢ calzature” ¢ “mobilio’ ¢ arredamento™),
valore aggiunto ai prez-1 base, occupazione, costo del lavoro per unita di prodolto:

Detti indicatori sono ancorati alle statistiche regionali di contabilita naziomale e agli indici per
ripartizione delle vendite al dettaglio elaborate dall’Istat.

Per quanto riguarda 1'indagine trimestrale sul commercio all’ingrosso dell’Tstat, ¢ stata perfezionata la
procedura per il controllo ¢ la correzione dei microdati ¢ per 'idenlilicazione dei valori anomali.

E’ stato completato dall’Istat, infine. lo studio di fattibilita relativo alla possibilita di utilizzare 1 dati delle
dichiarazioni fiscali per stimare gli indici del fatturato di alcune attivita. Lo studio ha mostrato la limitata
utilizzabilita di tali dati, a causa della soppressione delle dichiarazioni periodiche Iva a partire da gennaio
2002, ma ha permesso di eflettuare una accurata analisi della coerenza (ra i dati di fatlurato rilevati nelle
dichiarazioni periodiche Iva e nell'indagine diretta sul fatturato del commercio all'ingrosso.

Prospettive evolutive

11 settore del commercio ¢ stalo inveslilo negli anni recenti, da profonde trasformazioni strulturali,
connesse con la riorganizzazione della rete distributiva, alle quali si sono sovrapposti i mutamenti derivanti
dall’andamento non particolarmente posilivo dei consumi, che soprattutto nel 2004, ha toccalo con forza
alcuni specifict segmenti dell’offerta. In questa situazione, 1 fabbisogni di informazioni sul settore tendono
ad aumentare ¢ a divenire piu specifici.

Inoltre la domanda di origine nazionale si sovrappone alle tendenze che vanno consolidandosi a livello
europeo € che spingono verso un allargamento della disponibilita € un miglioramento della tempestivita degli
indicatori di breve termine, nell”ottica di rafforzare l¢ capacita di monitoraggio dell’evoluzione ciclica delle
economic dell’Ue ¢ dell’'Uem. Nello specifico, le richieste di aumento della tempestivita riguardano sia gli
indicatori delle vendite al dettaglio, sia'gli indici di fatturato dei comparti dei servizi, tra i quali quelli del
commercio all ingrosso.

La crescita del fabbisogno informativo, in termini di tempestivita ¢ livello di dettaglio, implica la
necessitd di mantenere una forte attenzione sui processi di raccolta dei dati, al fine di migliorare la
tempestivita scnza ridurre la qualita delle statistiche; tale aspetto continua ad assumcre una prioritd clevata,
in particolarc per le rilevazioni dell’Istat sul commercio al dettaglio ¢ all’ingrosso.

Con rifcrimento alla rilevazione mensile sulle vendite al dettaglio, verra analizzata la struttura dei
comparti del commercio ambulante ¢ delle tabaccherie, al fine di valutare la possibilita di integrare le
informazioni relative alle vendite al dettaglio attualmente prodotte.

Le informazioni relative alla vendita di tabacchi trasmesse dall” Amministrazione autonoma dei Monopoli
di Stato a partire dal 2005 saranno caratterizzate da un maggiore dettaglio territoriale. Pertanto 1 dati mensili
raccolti saranno disponibili a livello provinciale.

Anche la tipologia dclla grande distribuzione despecializzata come 1 minimercati (cscreizi carattcrizzati
da una superficie compresa tra 1 200 ¢ 1 399 metri quadrati — ATP 00014) a partire dal 2005 avra una
rilevazione sperimentale avviata dal Ministero delle attivita produttive.
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Obiettivi e progetti

Nel corso del 2005 verranno svolte tutte le attivita e le elaborazioni necessarie al cambio della base dei
numeri indice prodotti dall’Istat e riferiti al settore dei servizi. In particolare il passaggio alla base 2005
riguarda gli indici del valore delle vendite al dettaglio. gli indici del fatturato degli intermediari del
commercio ¢ del commercio all’ingrosso ¢ gli indici relativi agli altri settori dei servizi. A causa della
disponibilita di informazioni di natura strutturale, necessarie per la predisposizione del quadro informativo
relativo all’anno base, le suddetie atlivita si protrarranno anche nel corso del 2006 ¢ del 2007,

(li obiettivi realisticamente perseguibili nell’arco del prossimo triennio si pongono in relazione di forte
continuita con le azioni di miglioramento dei processi ¢ di innovazionc dei prodotti intrapresc nel corso
dell’ultimo biennio. In particolare, 1 principali obiettivi sono i seguenti:

- calcolo a regime degli indict mensili delle vendile a prezs1 coslanti, ovvero elaborazione det relativi
deflatort;

- completamento delle fasi di analisi e delle elaborazioni relative al passaggio alla base 2005,

- raccolta, da parte della contabilita nazionale, delle informazioni necessarie alla costruzione della base
per "anno di henchmarlk;

- completamento dello studio di fattibilita relativo alla definizione di una serie di metodologie finalizzate
al calcolo cd alla diffusionc di indicatori anticipati per il scttore dei servizi, nonché per il scttore del
commercio all’ingrosso;

- avvio di una collaborazione con la Confcommercio, finalizzata all’analisi del comparto delle vendite
ambulanti;

- avvio di una collaborazionc con la Federazione Italiana dci Tabaccai per la rcalizzazionce di uno studio
di settore i cui risultati potrebbero integrare il quadro informativo relativo al commercio al dettaglio;

- perfezionamento dell attuale criterio di calcolo degli indici delle vendite per arca geografica, al fine di
tenere conto della distribuzione territoriale dei punti di vendita delle imprese plurilocalizzate;

- messa a regime delle nuove rilevazioni sulla vendita di autoveicoli € motocicli, parti di ricambio di
autoveicoli e motocicli, carburanti per autotrazione;

- intensificazione del contatti ¢ degli interscambi informativi tra 1 membri del Sistan coinvolti nella
diffusione di indicatori sul commercio interno;

- progressiva riduzione del ritardo nella diffusione degli indici trimestrali sul commercio all’ingrosso da
90 a 60 giorni, anche tramite 1'utilizzo di tecniche di stima anticipata;

- avvio di uno studio progetluale circa la possibilita di calcolare indici del valore delle vendite per le
singole province della regione Toscana;

- avvio di una sperimentazione di metodi di raccolta per 1'acquisizionce automatica per via telematica dei
dati sul fatturato trimestrale del commercio all'ingrosso, che dovrebbe sostituire 1'attuale sistema di
raccolta tramute modelli cartacet nviatyper posta o [ax;

Per quanto riguarda i progetti da realizzare, 11 Ministero delle attivita produttive, nell’ambito delle
indagini periodiche, dara avvio al monitoraggio del comparto dei minimercati.

L Istat realizzera dal 2006 due studi di settore, che riguarderanno, rispettivamente, le tabaccherie e il
commercio ambulante, in collaborazione, rispeltivamente, con la Federazione ltaliana der Tabaccai € con la
Confcommercio.

E’ prevista, inoltre, la pubblicazione, ncl corso del 2005, di un approfondimento circa 1 cambiamenti
strutturali che hanno attraversato il scttore del commercio interno in Italia nell’ultimo decennio, nell’ambito
della collana Istal “Argomenti”,

Tra le altre attivita, I'Istat prevede di impiantare un sistema di monitoraggio dei principali indicatori
congiunturali calcolati .in ambito Uc chc riguardano, dircttamente od indircttamente, lc attivita di
commercializzazione di prodotti: vendite al dettaglio, indici dei prezzi, indici trimestrali di fatturato del
commercio all’ingrosso e degli intermediari del commercio, indici trimestrali di [atlurato del commercio di
autoveicoli e motocicli, della vendita di carburanti ¢ del settore delle riparazioni di autoveicoli motocicli.

Analoga attivita potra essere impiantata, in via sperimentale, per quanto attiene ai confronti con altre
fonti statistiche non ufficiali che da alcuni anni rilevano con regolarita gli andamenti del mercato al minuto,
tra le quali Unioncamere e Nielsen.
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Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con "', i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SETTORI ECONOMICI SETTORE: Commercio

Escreizi di commercio

Ril  ATP-00011 Centri commerciali all'ingrosso e al dettaglio

Ril  ATP-00013 Commercio al dettaglio : esercizi; ambulantato; forme speciali di vendita

Ril  ATP-00014 Grande distribuzione: Despecializzata (grandi magazzini, supermercati, ipermercati,
minimercati) ; Specializzata

S IST-01926 Analisi dei comparti del commercic ambulante e delle tabaccherie (*)

Transazioni del commercio

Ral IST-00151 Rilevazione mensile delle vendite al dettaglio

Ril  IST-01839 Stima anticipata dell'indice del valore delle vendite al dettaglio

Ril  IST-01841 Rilevazione trimestrale del [atturalo - intermediart del commercio e commercio all'ingrosso

Ril  IST-01844 Rilevazione trimestrale del fatturato - commercio manutenzionce ¢ riparazionc di autoveicoli,
vendita al dettaglio di carburanti

Ril  ATP-00083 Commercio all'ingrosso. Intermediari del commercio. Sellore aulo

Ril  ISA-00003 Inchiesta congiunturale Isae su commercio interno al dettaglio: al minuto tradizionale ¢ grande
distribuzionc

Ela IST-00737 Elaborazione di un indicatore territoriale delle vendite al minuto

Ela  MST-00005 Vendite a quantita' e valore di tabacchi lavorati

Altri fenomeni/argomenti

Ela 1ST-01232 Destagionalizzazione delle serie storiche degli indicatori congiunturali del commercio
Fla ENA-00005 Mandanti degli agenti e rappresentanti di commercio
St IST-01925 Lavori preparatori per 1l passaggio alla base 2005=100 e I'adeguamento alla NACE 2007 (*)

— 158 —



19-10-2006 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 244

3.7.5 TURISMO

Situazione attuale

Quasi tutte le attivitd programmate per il triennio 20035-2007 sono state portate a termine e non si
rilcvano significativi scostamenti rispetto agli obicttivi prefissati. Da scgnalarc soltanto che, a causa di una
carcnza di risorsc, I'Istat ha dovuto rinviarc al 2006 la Rilevazione trimestrale del fatturato alberghi,
ristoranti e attivita di supporto ai trasporii.

Relativamente al miglioramento qualitativo dei processi di produzione, con il 2004 si-¢ concluso il
progetto Sottosistema informativo sull”offerta turistica (Sit) per la parte relativa alla creazione del database ¢
alla messa a punto delle procedure riguardanti il movimento dei clienti.

Per una maggior trasparenza e per facilitare il lavoro agli organismi che partecipano alla rilevazione sul
Movimento dei clienti negli esercizi ricelirvi, le regole di controllo contenute nel Sit sono state allegate
all’ultima circolare diffusa dall’Istituto. Le stesse, insieme ad altra documentazione relativa all’indagine,
sono state inserite nel sito dell Istituto.

Riguardo all’indagine Multiscopa sulle famiglie: viaggi, vacanze e vita quotidicna ncl corso del 2004
sono state avviate altre due sperimentazioni: una ha riguardato I’introduzione, nel modello di rilevazione, di
questti utili a rilevare 1 pacchetti viaggio e 1 relativi servizi acquistati presso agenzie di viaggio; |'altra ¢
finalizzata ad acquisire informazioni sulla spesa sostenuta dai turisti per Daffitto di stanze o abitazioni
utilizzate per 1 soggiorni turistici in Italia. Entrambi gli aspctti sono stati introdotti poiché assumono
particolare rilevanza ai fini della conoscenza del fenomeno, nonché perla costruzione del conto satellite del
turismo. Inoltre, sono stati rilasciati all’Eurostat 1 dati sulla spesa turistica.

Con riferimento alla stessa indagine sono state svolte attivita di studio ¢ analisi su varie tematiche, alcune
delle quali gia diffusc. Tra i tcmi affrontati si scgnalano:

- le vacanze lunghe e brevi, i viaggi per affari;

- 1l turismo sommerso (soggiorni trascorsi in alloggi privati come ospiti, uso di seconde case, uso di
alloggi privati in affitto, ecc);

- e tipologic di turismo a carattcre sociale ¢ tematico (c¢s. il turismo dci bambini, dei giovani ¢ degli
anziani, il turismo d’affari, ecc.);

- la mobilita turistica;

- I’escursionismo;

- T’analisi della spcsa turistica dei residenti.

Tra le attivita svolte, va anche ricordata la collaborazione con il Ministero delle attivita produttive, con
I’Ufficio italiano dei cambi e con il Centro internazionale di studi economici sul turismo, in seno al gia citato
progetto su approfondimenti metodologici verso la realizzazione di un conto satellite per il turismo in Italia.
La fartiva collaborazione tra i citati enti & stato 1'elemento principale che ha reso possibile raggiungere gli
obiettivi fissati dal progetto, offrendo gli spunti necessari, sia sul fronte metodologico che contenutistico, per
la compilazione, in via sperimentale per I’Italia. di alcung delle tavole core del conto satellite del turismo.

L’attivita in ambito internazionale concernente le statistiche del turismo nel corso del 2004 ¢ stata ricca
cd articolata. In particolarc, 1'Istat ha preso parte sia allc fask jorce che al working group rclativi alla raccolta
delle informazioni statistiche sul turismo in ambito Eurostat. Sono stati approfonditi alcuni temi
metodologici connessi con la Direttiva dell’Ue sul turismo ¢ ribadite le priorita (riduzione dei tempi di
divulgazione dei dati provvisori, ampliamento della disaggregazione territoriale dei dati in relazione
all’adcsionc all’Uc dei nuovi pacsi ¢ ridefinizionc dellc tavole di trasmissionc dci dati ad Eurostat, qualita dei
dati).

Recenti sviluppi dei’ lavori svolti in sede Eurostat riguardano, piu nello specifico, 'aggiornamento
dell’atto legale che regola la produzione delle statistiche sul turismo a livello comunitario. A tal proposito,
oltre a quanto gia sopra indicato, (ra le modifiche atlualmente in discussione si segnalano le proposte della
Commissione Europea ¢ dell’Eurostat riguardanti I'implementazione di conti satellite sul turismo. la
fornitwa di indicatori sull’occupazione nel turismo, di indicatori sul turismo sostewbile ¢ di dati
sull’escursionismo ¢ sui comportamenti di viaggio.
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L'Istat ha rilasciato, a soli 40 giorni dalla chiusura del periodo di riferimento (I'anno 2004), le stime
preliminari sul fenomeno turistico in Italia, prodotte sia dal lato dell’offerta (indagine movimento clienti ed
mdagine rapida) che dal lato della domanda (indagine viaggi ¢ vacanze). In tale occasione ¢ stato offerto un
quadro di rifcrimento informativo ampio ¢ integrato dci dati disponibili, a livello nazionalc, sui movimenti
turistici degli italiani ¢ degli stranieri.

Prospettive evolutive

1l panorama delle inlormazioni sul turismo ¢ ancora lorlemente [rammentato, in quanio numerosi sono,
soprattutto a livello locale, gli attori che interagiscono. Lo sviluppo delle statistiche del settore presuppone
quindi, quale condizionc preliminare, una forte collaborazione fra i soggetti, produttori ¢ utilizzatori, al fine
di migliorare la qualita e la tempestivita dei dati, di evitare duplicazioni nelle informazioni, di produrre dati
pit consoni alle crescenti esigenze conoscitive dell’utenza. Un primo passo deve essere rappresenialo
dall’integrazione delle classificazioni, delle metodologie ¢ delle informazioni di base, fra tutti gli operatori
coinvolti. Cid conscntira, sfruttando anche lc potenzialita messc a disposizione dalle nuove tecnologic, di
offrire un sistema di informazioni piu dettagliate, tempestive ¢ con alto livello di qualita.

A livello internazionale, sia Eurostat, sia la Commissione europea continuano a promuovere attivita volte
a ridurre 1 tempi di diffusione dei dati statistici sul settore: la revisione della Direttiva 95/57/CE sulle
statistiche del turismo, attualmente in discussione, comportera una riduzione dei tempi di trasmissionc dei
dati ad Eurostat. Inoltre, dal 2005, 1 dati saranno trasmessi ad Eurostat con maggior dettaglio territoriale in
virtu dell’ampliamento della lista dei paesi di provenienza ¢ destinazione dei flussi, ¢he ha incluso sia 1 10
nuovi paesi aderenti all'Ue sia alcuni paesi extracuropet ritenuti bacini di particolare interesse tanto per il
flusso inbound che per quello outhound. Infine, ncl processo che si ¢ avviato per 1’aggiornamento dell” atto
legale, attualmente configurato nella Direttiva, potrebbe essere inserito ’obbligo di trasmissione, nei
prossimi anni, di nuove informazioni su aspetti ritenuti strategici per la conoscenza del settore turistico: i
conti satellite sul turismo, indicatori sull occupazione nel turismo, indicatori sul turismo sostenibile ¢ dati
sull’escursionismo e sui comportamenti di viaggio.

Lo sviluppo delle statistiche sull’oflerta (uristica saranno indirizzate verso la ricerca di una maggiore
tempestivita dei dati, salvaguardando la qualita dell’ infermazione. Obiettivi complementari riguarderanno la
disaggregazione territoriale dei dati, la misurazione di variabili economiche connesse con 1'attivita turistica
e, soprattutto, 1'integrazione delle informazioni prodotte con riferimento alle diverse categorie di alloggio
Luristico dal lato dell’offerta e della domanda. Fondamentale per il raggiungimento di questo obieltive € la
realizzazione di un sistema integrato delle statistiche sul turismo in Italia.

L’avvio dclla nuova rilcvazione congiunturale sul fatturato ¢ 1'occupazionc dcl scttorc “Alberghi ¢
ristoranti”, in ottemperanza al Regolamento sulle statistiche congiunturali delle imprese, porterd a una
raccolta piu puntuale ¢ dettagliata dei dati economici di impresa.

Dal lato dell’offerta, 1'utilizzazione del Sit portera all’acquisizione dei dati sugli arrivi e la presenza dei
clienti nelle strutture ricettive, non pill per circoscrizione turistica, ma per comune, garantendo un maggior
dettaglio territoriale e una migliore qualita delle informazioni raccolte.

Per coadiuvare gli enti intermedi, che agiscono sul territorio, ad adeguare o ad implementare le procedure
informatiche alle nuove esigenze, verra costituito nell’ambito del Cisis un gruppo di lavoro Istat-Regioni. Il
gruppo dovra cffcttuarce inizialmente una valutazionc dei softwarc csistenti per 1'acquisizionc dci dati ¢
successivamente indicare le-specifiche da adottare per 1'implementazione di procedure comuni.

Al fine di fornire all’utenza un ventaglio maggiore di tipologie turistiche per caratterizzare 1 singoli
comuni ¢ diffondere informazioni a livello comunale secondo un numero di tipologie turistiche maggiore
rispetlo alle attuali. sara atlivato, sempre in ambilo Cisis un secondo gruppo di lavoro Istat-Regioni.
L’obicttivo sara quello di definire una nuova classificazione delle tipologic di localita turistiche ¢ di
individuare 1 criteri che le Regiont dovranno adottare per la loro assegnazione ai comumi. Per ogni comune
potranno essere individuate due diverse tipologie turistiche, una prevalente ¢ una secondaria, che permettera
di caratterizzare in modo piu preciso il comune stesso.
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Una collaborazione partira con la Regione Sardegna per ottimizzare il flusso di acquisizione dei dati sul
territorio. Il progetto prevede I'implementazione di nuove procedure informatiche per I’acquisizione dei dati,
cicli di formazione per coloro che dovranno operare sul territoric ¢ messa a punto di azioni di
sensibilizzazione sugli esercizi ricettivi. Si sperimentera, inoltre, il decentramento all” ufficio regionale Istat
dclla fasc di acquisizionc dci dati dagli Enti provinciali per il turismo ¢ dci controlli di compatibilita decllc
informazioni.

La Regione Emilia Romagna ha proposto di avviare in ambito Cisis e m collaborazione con I'lstat
un’attivita sperimentale per I'individuazione di una nuova metodologia per la stima mensile dei tlussi
turistici negli alloggi privati a livello comunale. Tale richiesta nasce da due ordini di esigenze: da un lato la
necessita di superare 1 limiti di una precedente metodologia di stima messa a punto nel 2001 dall’Universita
di Bologna, dall’altro, 1l crescente mteresse di vart settori della Regione, e non solo quello turistico, per la
quantificazione della cosiddetta “popolazione fluttuante”.

Proscguira il lavoro mctodologico di revisione del programma di stima dci dati provvisori sul movimento
dei clienti, finalizzato ad estendere la diffusione dei dati a domini maggiormente disaggregati sino a giungere
a informazioni mensili a livello di area territoriale, per le principali nazionalita straniere ¢ per la categoria di
alloggio.

Sono state avviate collaborazioni con enti del settore per la stesura di contributi all’interno di Rapporti,
Annuari ¢ altre pubblicazioni. Sono stati infine promossi degli inconiri con I’Ente nazionale per il turismo
per "avvio di una solida collaborazione fra 1 due Enti che potrebbe essere sancita dalla sottoscrizione di una
convenzione.

Nel quadro delle statistiche sulla domanda turistica saranno avviate analisi volte a valutare la qualita dei
dati raccolt1 attraverso le sperimentazioni che sono state avviate. Cid con 1" obiettivo di disporre di contenuti
informativi nuovi ¢ cercare di migliorare il quadro informativo sui comportamenti di viaggio ¢ sul consumo
turistico, attraverso la produzione di dati su aspetti non ancora coperti dalla statistica ufficiale. Piu in
particolare, si avvieranno studi per valutare la qualita delle informazioni utili alla stima dei turisti annuali
rispetlo alle diverse tipologie di viaggio (vacanze, brevi ¢ lunghe, ¢ viaggi per motivi di lavoro), alle stime
sull’acquisto di pacchetti turistici, alle stime sui futuri comportamenti di viaggio della popolazione.
Proseguira inoltre 1’analisi della spesa (uristica. In questo ambiteo si procedera ad efleltuare delle valulazioni
preliminari sulla qualita dei dati raccolti altraverso le sperimentazioni avviate sul consumo turistico per
I'acquisto di pacchetti tunstict ¢ sulle spese soslenule dalle famiglie per alflitlo degh alloggi privatt
utilizzati a fini turistici.

Nell'ambito di queste attivita potranno csscre individuate forme di collaborazionc con soggctti sia intcrni
sia esterni al Sistan.

Obiettivi ¢ progetti

Alla luce degli impegni nazionali ¢ internazionali assunti ¢ in connessione con le risorse dispomubili, gli
obiettivi perseguibili durante il prossimo triennio sono 1 seguenti:

- diffusionc dci dati: i dati mensili del movimento dei clienti nclle strutturce ricettive continueranno ad
essere diffusi a tre mesi dal periodo di rilevazione in forma provvisoria € a sei mesi nella versione
definitiva; occorrcra migliorarc la qualita delle stime provvisoric, al fine di ridurre il pin possibile la
dimensione delle revisioni.

- individuazionc di una nuova classificazionc dcllc tipologic di localita turistica: per quanto riguarda 1
dati prodotti dal lato della domanda 1 dati trimestrali defimtivi, riferiti al movimento interno e verso
I'estero della popolazione residente, saranno trasmessi ad Eurostat entro tre mesi dal termine del
periodo di riferimento, mentre i dati annuali definitivi entro sei mesi dalla fine dell’anno di riferimento.

- utilizzazione del sottosistema informativo del turismo: che consentirda una gestione pin flessibile
dell’intero dettaglio di informaziom sull’ oflerla (uristica.

- rilevazione sul fatturato delle imprese turistiche (Ateco 55 e 63): sulla base delle indicazioni fornite
dallo studio di settore verra lanciata la rilevazione in oggetto che consentira di produrre indici di
fatturato del settore;
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- osservazione del fenomeno delle escursioni: al fine di disporre di un quadro informativo piu completo
sulla domanda turistica degli italiami e di produrre informaziom wutili alla costruzione del Conto
Satellite sul Turismo la rilevazione di informazioni sugli spostamenti senza pernottamento (escursioni)
dei residenti continuera ad affiancare le informazioni dei viaggi con pernottamento;,

- prosecuzione dello studio progettuale sulla produzione di dati previsionali sulla domanda Lluristica per
individuare 1 possibili comportamenti di viaggio dei residenti nel breve periodo (tre mesi successivi a
quello di rilevazione),

Le principali iniziative volte a migliorare la qualita dei processi produttivi rignardano:

- ralforzamenlto dei rapporli lra Istat ed enti locali (Apl, enli provinciali/regionali) ¢ tra Istat'ed-aliri enti
con competenze in materia (Uic, Ministero per le attivitda produttive, Ministero dell’interno, Enit,
Associazioni di catcgoria);

- definizione di regole per la diffusione dei dati in accordo con gli enti periferici;

- sensibilizzazione delle associazioni di categoria;

- monitoraggio dei nuovi problemi di copertura delle indagini telefoniche.

Nell’ottica di una maggiorc produzionc delle informazioni sul turismo verra rafforzata la gia csistente
integrazione delle statistiche dal lato domanda e quella dal latc offerta; a complemento, proseguird la
collaborazione con organismi esterni €, piu in particolare con 1’Ufficio italiano dei cambi, sia per i dati di
movimento sia per i dati di spesa ¢ con la Direzione generale del turismo del Ministero delle attivita
produttive.

Lo studio progettuale sul conto satellite del turismo, conclusosi lo scorso anno, esprime una prima
valutazione sulla possibilita di implementare un conto satellite in Italia.

Esso rappresenta uno strumento utile ai fini dell’integrazione delle informazioni prodotte ¢ necessario
alla valutazione dell’impatto che il turismo ha sull’economia del Pacse La sua importanza suggerisce di
continuare le esperienze gia avviate negh ammu precedenti e di non abbandonare 1l progetto di realizzazione di
un conto satellite sul turismo in Italia. Al fine dell’implementazione del conto sarcbbe utile avviare
un’indagine ‘approfondita’ sul consumo turistico a livello nazionale, ad integrazione delle informazioni sulla
spesa turistica gia prodotte attraverso 'indagine trimestrale Multiscopo sulle fomiglie: viaggi, vacanze ¢ vita
quolidiana.

Indagini a livello locale sulla spesa turistica sono gia presenti in alcune regioni italiane. Sarebbe quindi
auspicabilc 'apcrtura di un tavolo che permctta la condivisione delle espericnze gia consolidate fra i soggetti
interessati al nuovo progetto.

Proseguira, inoltre, la partecipazione dell’Istat ai lavori del Working group ¢ delle Task force sul turismo
in ambito Eurostat, che si prevede particolarmente intensa in vista dell’aggiornamento dell’atto legale che
regola la produzionc ¢ la trasmissione sulle statistiche dcl turismo, nonché dci lavori che verranno condotti in
seno ad altri organismi internazionali, soprattutto Wto e Ocse.

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(i progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con '*'; i codici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SETTORI ECONOMICI SETTORE: Turismo

Esercizi ricettivi

Ril  IST-00138 Capacita' degli esercizi ricettivi alberghieri € complementari

Ril  IST-00139 Movimento dei clienti negli esercizi ricettivi

Ril  IST-00141 Attivita' alberghiera

St IST-01644 Multiseopo sulle famiglie: modulo su previsione dei flussi turistici

Metodologie, tecniche ¢ sistemi informativi

S IST-01397 Armonizzazione strumenti metodologici della domanda turistica in ambito europeo
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Ril
Ril
Stu

Ril
Stu

Altri fenomeni/argomenti

IST-00671
IST-01845
1851-01922

Multiscopo sulle famiglie: viaggi, vacanze e vita quotidiana - trimestrale
Rilevazione trimestrale del fatturato - alberghi e ristorant: e attivita di supporte ai trasporti
Multiscopo sullc famiglic: viaggi, vacanze ¢ vita quotidiana (*)

Produzione statistica di interesse locale

PAT-00012
PAB-00012

Indagine sulla spesa turistica (*)
Conto satellite del turismo
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3.7.6 TRASPORTI

Situazione attuale

Lrattivita svolta nel corso dell’anno 2004 ha consentito di consolidare le iniziative avviate negli-anni
precedenti, volte al miglioramento e alla razionalizzazione dei processi produttivi.
Per quanto riguarda I'Istat nella generalita dei casi le attivita programmate sono state realizzate secondo 1
templ e le modalita previste. In particolare, nell’ambito dei lavori a titolarita Istat, si segnala:
Rilevazione trasporio ferroviario: nel corso dell’anno 2004 ha avuto attuazione lo studio progettuale
sulla nuova indagine per 1l Trasporto [erroviario. Con essa il campo di osservazione ¢ esleso a lutte le
mmprese interessate alla produzione del servizio ferroviario. Recependo le specifiche fissate dal
Regolamento, si ¢ accresciuta la qualita dell’informazione prodotta sia nel settore del traffico merci,
con il monitoraggio dei flussi di traffico Originc-Destinazione su basc regionalc ¢ il rilevamento dei
rasporti per [errovia di merci pericolose, sia in quello del trasporlo viaggialori atiraverso il
rilevamento dei flussi di traffico Origine/Destinazione su base regionale pertipo-di viaggio (nazionale
¢ internazionale) ¢ mediante la raccolta dei dati relativi all’incidentalita ferroviaria.

11 processo di raccolta e di trasmissione dei dati per il monitoraggio del traffico, a cadenra trimestrale ¢
annuale, ¢ stato reso pit celere con 'utilizzazione di tecniche web e di un questionario telematico. La
prima fornitura dati ¢ prevista per il mese di maggio 2005.

Effettuata la validazione, 1'Istat inviera i dati ad Eurostat ogni tre mesi.

— Rilevazione Trasporto merci su strada: la  rilevazione ¢ stata ristrutturata conformemente ai
programmi ed ¢ slato creato un archivio satellite dei veicoli che costituiscone 1'universo di riferimento.
E’ stato, inoltre, implementato un sistema informatico (Siscont) per la contabilizzazione delle risposte
e per la gestione del processo produttivo dei dati che dall’inizio del 2006 rendera possibile il passaggio
a una rilevazione estesa a tutte le settimane dell’anno (rilevazione continua). Si ¢ inoltre sviluppata
I’analisi necessaria alla revisione del questionario € quella relativa a una possibile modifica del disegno
di campionamento.

— Rilevazione Trasporto aereo: 'indagine & stata adeguata alla normativa europea, che prevede regolari
trasmissioni di dati ad Eurostat.

— Rilevazione degli incident! stradali: la rilevazione, ristrutturata nel 1991, ¢ stata oggetio di una
ulteriore razionalizzazione in previsione di una gestione decentrata, come auspicato anche in sede
Cisis. E* stato potenziato il sistema di revisione ed imputazione delle mancate risposte mediante
software generalizzati e si & sviluppata la progettazione di un questionario telematico per poter
acquisire 1 dati via web. Inoltre, ¢ stato implementato un sistema di monitoraggio dei comuni (organi
intermedi di rilevazione tramite le Polizie municipali), nonché snellita ed informatizzata la raccolta
dati presso la Polizia stradale ed i Carabinieri.

Nell'ambito delle attivita condotte da Enti diversi dallTstat si segnalano le rilevazioni/claborazioni in
carico a:

— Ministero infrastrutture ¢ trasporti: sono stati prodotti regolarmente 1 dati afferenti a ciascun lavoro
previsto nel Psn, anche a supporto della pubbllcaZ10nc del Conto nazionale dei trasporti. 1l volume del
Conto ha subito una ultcriore revisione nei contenuti ¢ nella struttura.

— Aci: risultano regolarmente cffcttuatc lc claborazioni previste nel Psn.

— Ferrovic dello Stato-S.p.a.; tutti 1 lavort presenti nel Psn sono stati portati a tcrmine ma. con
I"occasione dell’implementazione della rilevazione sul trasporto ferroviario effettuata dall’Istat, sara
necessario rivedere la programmazione delle attivita a carico delle Ferrovie dello Stato S.p.a..

Prospettive evolutive
Le statistiche sui trasporti, come gia sottolineato, vedono la partecipazione e I'interesse di numerosi
soggetti.

Questa pluralita di fonti, se da un lato garantisce una ricchezza d’informazioni, dall’altro rischia di
precludere la definizione di un quadro unitario, o almeno cocrente, di informazioni per gli utenti.
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Per giungere a una identificazione e delimitazione del contesto entro cui si muovono gli attori che
interagiscono in questo settore, siano essi produttori di dati o utilizzatori degli stessi, sono stati seguiti i passi
procedurali di seguito indicati:

- individuazione, nei limiti del possibile, dei bisogni informativi;

- individuazionc delle cventuali lacunc;

- individuaziong dcllc cventuali ridondanzc (piu enti che producono lo stesso set di informazioni),
- intcgrazionc tra lc informazioni disponibili, prodottc da cnti diversi.

Cio premesso, occorre sottolincare che, cocrentemente con 1c lince guida sopra riportate, ¢ richicste pin
pressanti avanzate durante le due riunioni del Circolo di qualita hanno riguardato la razionalizzazione delle
informazioni statistiche sui trasporti, anche con riferimento allo stesso quadro d’insieme delle indagini
inserite nel Psn.

Ci si ¢ orientati, quindi, verso uno snellimento dei lavori inseriti nel Psn stesso, eliminando duplicazioni (
ad csempio, in scguito alla messa a regime dell’indagine sul traffico ferroviario cffcttuata dall'Istat sono state
soppresse le schede relative alle analoghe rilevazioni effettuate dal Gruppo Ferrovie dello Stato s.p.a.) e
lavori il cut scopo di informazione statistica non era evidente ( ad esempio le schede riguardanti il Conto
economico del Gruppo delle Ferrovie dello Stato).

D'altro canto, sono emerse lacune gravi in alcuni settori, come ad esempio il traffico stradale e il
trasporto pubblico locale (Tpl). che necessilerebbero di mnterventi forti sia da parte delle istituziom centrali
che da parte di quelle locali.

In definitiva, le maggiori sollecitazioni hanno riguardato, come gid riportato, una razionalizzazione dei
lavori presentati nel Psn e la richiesta di una maggiore tempestivita nella diffusione dei risultati, soprattutto
degli indicatori congiunturali. Tutti 1 membri del Circolo di qualita, inoltre, hanno chiesto che fosse [acilitato
I’acceso. sul sito dell’Istat, ai dati riguardanti le statistiche sui trasporti. in quanto risulta difficoltoso reperire
tali dati.

Con riferimento ai singoli campi d'indagine, si sottolineano le seguenti esigenze:

Trasporto merci su strada, al fine di ottenere un quadro piit completo del trasporto in Italia, sarebbe
necessarto integrare 1 risultati dell” indagine effettuata dall’Istat, che si riferisce ai soli veicoli immatricolati
in [talia, con 1 risultati delle analoghc indagini cffettuate dagli altri pacsi curopet. Sarcbbe moltre opportuno
costruire delle matrici di origine e destinazione (O/D) per tipologia di merce (o per macrobranca
merceologica) 1n tonnellate e tonnellate/Km, a livello regionale o quantomeno per ripartizione geogralica. Si
¢ inoltre evidenziato l'interesse per la fornitura di dati afferenti le merci trasportate, in tonnellate e
tonnellate/Kim, secondo la classe di portata utile dei veicoli;

Trasporto marittimo, sarebbe opportuna elahorare matrici di O/D portoali ( o regionali), in tonnellate e
tonnellate/Km per il traffico di cabotaggio;

Traffico su rotaic, appare fondamentale integrare le informazioni attualmente disponibili con quelle
derivanti dalla nuova indagine sulle imprese ferroviaric minori;

Incidenti stradali, ¢ auspicabile, per «avere un quadro pill completo, integrare le informazioni derivanti
dall’indagine Istat-Aci, con le elaborazioni effettuate da Province ¢ Comuni, relative ad eventi accaduti nel
territorio di loro competenza;

Trasporto passcggeri, aumcntarc ¢ migliorarc I'informazionc sul trasporto pubblico locale (Tpl), c. pitin
generale, sul trasporto passeggeri che risulta essere il settore pit lacunoso. ¢ comsiderata una assoluta
priorita. L attuale indagine sul Tpl dovrebbe essere, infatti, migliorata sia sotto il profilo della tempestivita
sia aumentando il livello di dettaglio delle informazioni diffuse, giungendo ove possibile anche a livello dei
principali comuni italiani; cid conscntircbbe di costruirc indicatori su domanda ¢ offcrta di Tpl nclle citta.
Sarebbe interessante, inoltre, anche un'indagine sulle modalitd pin recenti di trasporto alternativo, quali il
car-sharing, car-pooling;gce.

Indicatori su altri’due mmportanti aspetti, 1l trasporto intermodale e 1l traffico stradale. sono considerati
necessari per cominciare a completare il quadro delle informavioni sul (rasporto.

Con riferimento al vuoto informativo riguardanie 1 flussi di traffico (I'ultimo censimento del tralfico
pubblicato dall’ Anas risale al 1983), ¢ opportuno tener presente che il recente trasferimento di circa dug terz
dell’estesa chilometrica totale delle strade statali alle Regioni e alle Province ha reso ancor piu variegato il
quadro istituzionale di rifcrimento, con rischio di frammentaricta ¢ disomogencita delle informaziont
raccolte.

Con riferimento al trasporto intermodale, gli operatori del seltore hanno soltolineato 1'esigenza di
analizzare 1l trasporto delle merci per direttrici, per tipologia delle merci ¢ per classi di distanza.
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Solo analizzando il fenomeno sotto questa ottica, ¢ cio¢ considerando le varie componenti del trasporto
come partt di un sistema unico, sara possibile migliorare 'mformazione a disposizione der policy makers
per attuazione di specifiche strategie sui trasporti, ¢ degli studiosi per analizzare m profondita il settore e
per valutarc gli cffetti di determinate politiche.

Ulteriori campi di indagine, non ancora coperti, relativi a fenomeni che sarebbe interessante indagare,
per completare il quadro relativo ai trasporti, riguardano I'impatto del trasporto sull’ambiente e lo studie-dei
trasporti di merci pericolose, che, in qualche misura, ¢ anche legato al problema ambientale.

Obiettivi e progetti

L’individuazione degli obiettivi perseguibili e delle priorita ad essi assegnate sano state effettuate, tenuto
conto delle scarsissime risorse dispomibili, sulla base delle impegni assunti con Eurostat ¢ sulla base di
quanto emerso durante le riunioni del Circolo di qualita.

Per quanto riguarda le rilevazioni correnti effettuate dall Istat, ormai portato a termine 1'adempimento dei
Regolamenti sul trasporta aerea e sul trasporto ferroviario, il triennio 2006-2008 dovra essere dedicato alla
messa a regime della nuova indagine sul trasporto merci, al raggiungimento degli obiettivi di tempestivita
per 'indagine sul trasporto marittimo ¢ alla integrazione di tutte le indagine prodotte dall’Istat attraverso la
costruzione di un sistema di statistiche sul trasporto.

In particalare, per quanto rignarda ! Indagine sul trasporto merci su sirada, la nuova indagine prevede la
raccolta delle informazioni durante wite le settimane dell’anno, la revisione del disegno campionario, la
rilevazione della configurazione reale che 1'automezzo assume nel periodo di rilevazione, la rilevazione pi
puntuale, sia in termini di identificazione di comune ¢ provincia, sia intermini di tipologia, del luogo di
partenza ¢ di arrivo delle merci.

Con I'introduzione, in questa rilevazione, della tipologia della localita (porto, interporto, scalo
ferroviario) si intende avviare un prumo tentativo per lo studio del trasporto intermodale.

Per quanto riguarda i/ trasporto marittimo, 1’obiettivo principale ¢ il raggiungimento degli obiettivi di
tempestivita dettati da Eurostat. Verranno, inoltre, implementate delle procedure di record linkage per il
riconoscimento dei natanti ¢ delle procedure per migliorare 1'individuazione dei dati soggetti al vincolo della
privacy.

In generale, con riferimento a tutte le rilevazione sui trasporti a titolarita Istat, saranno attuate specifiche
strategie per aumentare la tempestivita dei dati, sia attraverso 1’acquisizione telematica dei dati, che porta ad
una diminuzione dei tempi tecnici delle varie indagini, sia mettendo a disposizione immediatamente le
nformazioni sul sito Intcrnet dell’Istat (attualmente in fasc di ristrutturazionc ). Verra, inoltre, avviata la
diffusione di una specifica pubblicazioni trimestrale contenente indicatori congiunturali relativi a tutti 1
settori dei trasporti. Affiancare questa pubblicazione, che conterra soltanto dati ad un livello aggregato, ai
tradizionali velumi tematici, con il massimo livello di dettaglio, sia su supporto cartaceo che su supporto
mformatico, consentird di soddisfare vari livelli di utenza.

Verra portata a termine la ristrutturazione dell’indagine Istat sugli fncidenti stradali, che ¢ stata oggetto
di una profonda rcvisionc, consistentc ncll’adozionc di un nuwovo modello di rilevazionc ¢
nell'individuazione di nuovi metodi di raccolta e di trasmissione dei dati, anche attraverso una maggiore
responsabilizzazione ed autonomia per Province e Comuni.

Infine, I'effettuazione di una rilevazione sulle imprese di trasformazione ¢ sulle imprese commerciali
che integri i dati provenicenti dalle tradizionali indagini sullc impresc di trasporto, potrebbe consentire di
identificare la catena logistica delle merci.

Non verranno riproposti, o verranno modificati come descritto, 1 lavort inseriti nel Psn 2005-2007 di
seguito riportati.

Per Plstat:
- T’claborazione Infrastrutture,veicoli e traffico stradale (IST-00326);
- Telaborazione Trasporti ferroviari (IST-00332) a seguito dell’implementazione della rilevazione
Rilevazione del trasporto ferroviario (IST-01646):
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- lo studio progettuale Studio di fattibilita del sistema informativo armonizzato dei trasportt (IST-
01282):

- lo studio progettuale Progetto per 'implementazione della rilevazione sulle statistiche del trasporto
ferroviario ¢ adeguata al Regolamento Eurostat (IST-01850).

Per le I'errovie dello Stato Sp.a.:
- lc claborazioni Conto cconomico dcl Gruppe dclle Ferrovic dello Stato S.p.a. (FES-00001) ¢
Consistenza del personale del Gruppo delle Ferrovie dello Stato S.p.a. (FES-00003);
- la nilevazione Percorrenza dei tremi (FES-00015) m quanto I’osservazione dei fenomen considerati
rientra nella rilevazione sul trasporto ferroviario implementata dall’Istat in base al Regolamento
comunitario entrato in vigore nel 2004.

Per il Ministero delle infrastrutiure e dei trasporii:

- lerilevazion Spese dei capoluoghi di provincia per la viabilita minore (ITR-00036) ¢ lunghezza della
rete stradale degli enti pubblici territoriali (ITR-00038) confluiscono nella rilevazione Spese delle
province italiane per 1 trasporti. (I1'R-0004);

- la rilevazione Trasporto pubblico di persone ¢ merci per le ferrovie in concessione € in ex gestione
governativa (ITR-00003) ¢ modificata per tener conto della nuova realta delle imprese del scttore
ferroviario con I'ingresso delle imprese ferroviarie che operano in regime di licenza. La rilevazione
verra denominata “Dati economict e [isici delle [errovie”

- larilevazione Attivita di trasporto dei traghetti pubblici e privati verso le isole maggiori (ITR-00049)
viene riproposta come elaboraziane, con il codice TTR-00066

Programma statistico nazionale 2006-2008 - Progetti programmati
(1 progetti entrati nel 2006 sono contrassegnati con '*'; Lcodici alfabetici sono decodificati al par. 3.1)

AREA: SETTORI ECONOMICI SETTORE: Trasporti

Trasporto stradale

Ril  IST-€0142 Rilevazione sugli incidenti stradali
Ril  IST-00146 Trasporto merci su strada
Ril  ITR-00001 Rete viaria di proprieta o in gestione delle Province ¢ delle Regioni
Ril  TTR-00005 Trasporto pubblico locale
Ril  TTR-00006 Autolinee di competenza statale (interregionali, gran turismo, interazionali) ¢ noleggio autobus
Ela  MID-00014 Incidenti occorsi al parco automezzi del Ministero della difesa
Ela  ACI-00001 Veicoli nuovi di fabbrica iscritti al Pra
Fla  ACI-00002 Parco veicolare
Fla  ACI-00004 Anzianita' dei'veicoli circolanti
Ela  ACI-00012 Localizzazione degli incidenti stradali (*)
Trasporto ferroviario
Ril  IST-Cl646 Trasporto ferroviario
Ril  TTR-00003 Dati economici e fisici delle ferrovie
Ril  TTR-00040 Spese dell' Amministrazione Statale nel setlore dei trasporti
Ril  FES-00013 Traffico ferroviario viaggiatori di Trenitalia
Rl FES-00014 Traffico ferroviario merci di ‘Iremitalia
kil FES-00016 Consistenza dei rotabili ferroviari

Ril  FES-00017 Lunghezza delle rete lerroviaria
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Trasporto marittimo ¢ fluviale

Ril  IST-00818 Trasporto marittimo
Ril  ITR-00009 Trasporli per vie d'acqua interng
Ril ITR-00036 Consistenza della flotta mercantile e da pesca
Ril  ITR-00043 Consistenza cd infrastrutturc dcl diporto nautico in Italia
Ril  ITR-00053 [nfrastrutture ed opere portuali
Ril  ITR-00054 Sinistri marittimi
Ela  I'1R-00066 Attivita di trasporto dei traghetti pubblici e privati verso le Isole Maggiori (*)
Trasporte aereo
Ril  IST-00145 Trasporto aereo
Ril  ITR-00039 Spese delle Regioni per 1 trasporti, ed altre informazioni di scttore
Lla  MID-00023 Movimenti negli aeroporti gestiti dall'aeronautica militare
Altri trasporti
Ril  ITR-00007 Servizio di trasporto impianti 2 [une (monoluni, bifuni, sciovie) e funicolari
Ril  ITR-00008 Trasporti per condotta
Spesa per la viabilita' minore
Ril  ITR-00004 Spese degli [inti Locali (Province e Comuni Capoluogo) per 1 trasporti ed altre informazioni di
settore

Metodologie, tecniche ¢ sistemi informativi
Stu  ITR-00057 Sistema 1nformativo statistico nazionale delle infrastrutture e dei trasporti
Altri fenomeni/argomenti

Ril  IST-01843 Rilevazione trimestrale del fatturato - trasporti navali, aerei e trasporti terrestri
Ril  ITR-00062 Spese sostenute dalle societa' private del settore dei trasporti

Produzione statistica di interesse locale

Ril  PAB-00002 Traffico su strada
Ela  FIR-00003 Incidenti stradali e mobilita nell'area fiorentina
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3.7.7 SERVIZI FINANZIARI

Situazione attuale

1 quadro delle statistiche inerenti il settore dei servizi finanziari ¢ caratterizzato dall’esigenza di gestione
di un sistema di statistiche adeguato a soddisfare le richieste delle istituzioni europee (Commissione europea,
Bee) e di altre organizzazioni internazionali (Ocse); dall’esigenza di offrire risposta alla domanda di
mlormaziom a carallere pin propriamente nazionale, con I'individuazione delle [onti e dei metodi per la
realizzazione di statistiche pertinenti e di qualita relative alle imprese finanziarie.

L'Istat ha portato avanti le elaborazioni sui bilanci civilistici delle imprese finanziarie, con 1 obiettivo di
ricondurre tale base informativa alle definizioni richieste dal Regolamento comunitario Sbs (Structural
Bisinesss Statistics). L’elaborazione effettuata per anno 2002, ha prodotto una base di dati relativa alle
imprese classificate nel settore Nace 65.2 (Altri intermediari finanziari), contenente le principali grandezze
cconomiche.

Inoltre ha curato la elaborazione dei dati su alcuni settori dei servizi finanziart per il Regolamento Sbs,
utilizzando congluntamente le informaziom estratte dai bilanci civilistict, 'archivio delle imprese attive
(Asia) e le indagini statistiche swi conti delle imprese. In particolare, |’attivita di raccolta diretta dei dati su
conti delle imprese operanti nella divisione Nace 67 (Attivita ausiliaric dell'mtermediazione finanziaria) ¢
articolata in due rilevazioni: una campionaria sulle imprese con 1-99 addetti (Pmi) e una totale sulle imprese
con 100 e piu addetti (Sci). L attivita di controllo, elaborazione e analisi dei dati si ¢ conclusa nei termini
stabiliti dal regolamento Sbs. Le rilevazioni annuali sui risultati economici delle stesse imprese sono state
avviatc anche con riferimento all'anno 2003,

Le informazioni estratte dai bilanci civilistici costituiscono 1a base di dati utilizzata per i valori
economici relativi a tutte le imprese del settore Nace 65.2 (Altre intermediazioni finanziarie). con una stima
inferenziale dei valori totali (riferiti quindi anche alle imprese non presenti sul file dei bilanci civilistici) sulla
basc di variabili guida presenti nell’archivio Asia.

Il procedimento di stima si ¢ reso necessario percid Darchivio dei bilanci civilistici non contiene
informazioni relative a imprese non di capitale. Queste rappresentano, peraltro, una quota piuttosto limitata
del totale anche in termini di addetti.

L’insicmc dei dati per la Nace 65.2 ¢ la Nacc 67 ha pcermesso di coprirc 'intcro spettro di attivita
richieste dal regolamento Sbs per 1 Servizi finanziari. L’Istituto nazionale di statistica ha, pertanto,
ottemperato a quanto previsto dal piano triennale 2005-2007.

1 Ministero dell’economia e delle finanze ha portato avanti regolarmente le elaborazioni Emissioni del
Tesoro, Flussi del fondo per 'ommoriamenio dei iifoli di Stato, Operazioni di dismissione delle
pariecipazioni detenute divetiamente dal Tesoro in socield per azioni ¢ la rilevazione Indagine sui mutui
conlratli dagli enii locali per il finanziamento degli invesiimenii.

Sono stali portali avanti regolarmente 1 progetti previsti per 1'Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni
privalc ¢ di intcressc collctlivo - Isvap intcma di compagnic di assicurazionc.

Anche Poste Italiane s.p.a. ha.condotto nel 2004, secondo quanto programmaito i progetti del setiore
relativi al servizi postali,

Per le attivita previste nel Psnin altri settori, ma collegate al settore dei servizi finanziari, si fa cenno alla
rcalizzazionc di duc progetti rilevanti per il presentc:

- ladiffusione delle tecnologie dell informarione ¢ della comunicazione (Ict) ha moltiplicato le modalita
di offerta dei servis [inanziari ora accessibili anche allraverso Internet, ecc.. Proprio per studiare ¢
comprendere 1'tmpatto di tali fenomem nelle imprese finanziarie italiane 1'Istat, in collaborazione con
Eurostat, ha intrapreso una nuova attivita di rilevazione sull'utilizzo delle tecnologie Tet nelle imprese
di intermediazione finanziaria (cfr. settore Ict). L’indagine, sperimentale, utilizza la metodologia di
rilevazione ¢d il questionario comunt ad altri Paesi Membri dell”’Unione curopea ¢ consente, pertanto,
di produrre risultati comparabili per 1'Unione.

- I'Isac ha ampliato la propria indaginc sui scrvizi di mcreato, in particolarc, ha iniziato a rilevarc lc
informazioni rclative alla divisionc Atcco 67 (Attivita ausiliaric all’Intermediazionc). Il questionario
proposto ¢ di natura qualitativa con il quale si richiedono giudizi ¢ aspettative a breve termine su
ordini, fatturato, economia, occupazione, prezzi (cfr. Settore struttura ¢ competitivita delle imprese).
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Prospettive evolutive

Il Programma statistico nazionale per la parte afferente ai servizi finanziari si inserisce in un panorama di
consolidamento dellce attivita avviate negli anni precedenti.

In particolare, ¢ prevista la continuazione dell’attivita funzionale al rispetto degli obblighi internazionali
¢ in particolare del regolamento Sbs (Structural Business Statistics) del Consiglio della Ue (n. 58/97) per
quanto riguarda le imprese finanziarie. Per il triennio 2006-2008, si prevede un ulteriore consolidamento
delle attivita inerenti i quadri statistici specifici:

- modulo sulle istituzioni creditizie;

- modulo sui fondi pensiong;

- adattamento del modulo 1 (quadro statistico comune a tutti i settori di attivita economica) per le attivita
63.2 (altri intermediari finanziari) e 67 (ausiliari finanziari).

Nel prossimo triennio, inoltre, verranno approfondite le linee guida indicate dal Comstat con particolare
attenzione alle esigenze informative dell utente, al miglioramento dei metodi ¢ utilizzazione di nuove
tecnologie per la raccolta ¢ la diffusione delle informazioni statistiche ¢ allo sviluppo di sistemi informativi
statistici integrati.

Nella deflinizione dell’offerta di informazioni slatistiche da parte dei soggetli del Sistan ¢ necessario
tenere presente il quadro complessivo, con particolare riferimento all’attivita della Banca d’Italia (soggetto
non Sistan), che prevede le seguenti innovazioni nell arca statistica:

- diffusione coordinata in Internet delle informazioni monetarie ¢ finanziarie armonizzate relative
all'area dell'euro ¢ a ciascun pacse dell'Unione Monetaria (in prospetliva a tulll 1 paest Ue) raccolle
dalle Banche Centrali Nazionali; si potra accedere ai medesimi dati indifferentemente dal sito della
Bce ¢ da quelli di ciascuna Ben;

- emanazione del Regolamenta Bee per la raccolta di statistiche armonizzate relative agli intermediari
finanziari non bancarn (fondi comuni non monetari, societa veicolo, di leasing ¢ di fucioring). 1l nuovo
Regolamento consentira di superare 1’ attuale regime basato sullo scambio dei soli dati gia disponibili
presso le Ben, che non sempre hanno un adeguato livello di armonizzazione. 11 nuovo flusso
informativo potrebbe portare a rilevanti modifiche delle pubblicazioni periodiche della Banca d'Ttalia;

- modifiche alla Guideline Bee relativa ai Conti Finanziari, le principali innovazioni riguardano la
raccolta di informaziom per tutti 1 settori istituzionalr ¢ la riduzione di circa 20 giorni per la produzione
delle informazioni;

- ampliamento delle statistiche armonizzate sul sistema dei pagamenti nell’area dell 'euro e realizzazione
delle relative infrastrutture per lo scambio dei dati;

- revisione dei Regolamenti statistici della Bee'sui bilanci delle Ifim ¢ sui tassi d’interesse bancari;

- adeguamento di parte delle segnalazioni di Vigilanza agli Ias; anche queste innovazioni potrebbero
avere significativi riflessi sulle pubblicazioni della Banca d'Ttalia. Non & prevista 1'applicazione degli
las alle statistiche monetarie.

Obiettivi ¢ progetti

La consolidata collaborazione tra soggetti interni ed esterni al Sistan Istat, Banca d'Ttalia, Isvap, Covip,
finalizzata alla raccolta ed integrazione delle informazioni disponibili sui servizi finanziari potra consentire
ulteriori avanzamenti per la costruzione di un quadro statistico armonizzata per il soddisfacimento delle
esigenze informative poste dal Rego