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INTRODUZIONE

La legge finanziaria 27 dicembre 2006, n. 296, che nel prosieguo viene definita “legge
finanziaria 2007, con le disposizioni recate dall’articolo 1, cormmi da 676 a 702, ha modifieato in
maniera sostanziale le regole destinate a produrre una azione di migltoramento del bilancio posta a
carico degli enti locali per il triennio 2007 — 2009, al fine di ottemperare agli obblighi assunti dalla
Repubblica italiana in sede comunitaria. Si precisa sreliminarmente che, vista-la presenza di un

unico articolo, nei paragrafi che seguono si fara riferimento esclusivamente ai'commi.

Le novita piu significative nelle regole del patto di stabilita interno, che interessano le
province e;d i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, sivindividuano nella diversa
formulazione del fattore di contenimento su cui intervenire; invero, il riferimento non & piu alla
spesa - come previsto dalle leggi finanziaric per il 2005 ¢ per ih2006 - ma al saldo finanziario tra
entrate finali e spese finali, allo scopo di far convergere/il pit possibile le regole del patto di

stabilita interno con quelle previste dal patto di stabilita e crescita.

Ulteriore elemento innovativo é la determinazione dell’entita del concorso alla manovra che,
nel passato, era effettuaia in misura percentuale iguale per tutti gli enti e che ora, invece, viene di
fatto “personalizzata” per ogni singolo ente, >Infatti, I'entitd del miglioramento del proprio saldo-
obiettivo & calcolata applicando due diyersi/coefficienti: al disavanzo medio di cassa riscontrato nel

triennio 2003-2003 ¢ alla spesa corrente media del triennio 2003-2005 in termini di cassa.

Novita sono rilevabili ariche nel monitoraggio delle risultanze del patto di stabilita interno in
quanto ’obbligo della rilevazione, attraverso il sistema web, viene esteso, oltre che alle province,
anche a tuttl i comuni soggetti al patto, ivi compresi i comuni tra 5.000 ¢ 20.000 abitanti che finora

crana csclusi da tale rilevazione.

Anche la verifica del rispetto degli obiettivi annuali del patto di stabilitd interno &
disciplinata da.nuove regole: ciascun cnte locale ¢ tenuto ad inviarc una certificazione, sottoscritta
dal rappresentante legale e dal responsabile del servizio finanziario, secondo un prospetto ¢ con le

modalita che verranno definite con successivo decreto.
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Infine, sono previste nuove misure nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi del
patto di stabilita interno. A differenza del passato, in cui tali misure si traducevano in vincoli sulla

spesa per acquisto di beni e servizi, nel blocco delle assunzioni di personale ¢ nel divieto di
indebitamentb, per il patto relativo agli anni 2007/2009 ¢ stato introdotto un meccanismo di
automatisme fiscale. La norma proposta ha individualo nell’addizionale comunale all’ IRPEF, per i
comuni, e nell’imposta provinciale di trascrizione ([P'T), per le province, i tributi che possonc csserc
oggetro di automatica applicazione di incrementi. [’ automatismo fiscale scatta, inogni caso, solo se
non sono state adottate autonomamente dall’ente le misure di rientro adeguate all’entita

dell’effettivo scostamento registrato tra [ obiettivo e il risultato conseguite

Per rispondere alle numerose sollecitazioni che pervengone allo scrivente in merito alla
diffusione della presente circolare — che vuole cssere uno strumento di ausilio nell’applicazione
delle nuove regole del patto di stabilita interno - si procgde alla sua emanazione anche se non
risulta ancora perfezionato i! Decreto ministeriale, inviato alla Conferenza Stato-citta ed autcnomie
locali, per la definizione del prospetto dimostrativo\degli obiettivi programmatici del patto di
stabilita interno per gli anni 2007, 2008 e 2009. \Le eventuali modifiche che dovessero essere

apportate al Decreto costituiranno oggetto, se necessario, di un aggiornamento della circolare.

1. IL PATTO DI STABILITAYINTERNO PER IL TRIENNIQO 2007-2009.
A, MODALITA’ ATTUATIVE
A.l. Premessa,

Appare utile una pre-messa di carattere generale sulla nuova metodologia del patto di stabilita
interno che prevede, sostanzialmente, che 1 saldi finanziari di competenza e di cassa relativi agli
anm 2007, 2008 e 2009 debbano essere almeno pari ai saldi finanziari medi del triennio 2003-2005,
calcolati ,anch’essi sia in termini di competenza che di cassa, migliorati di un ammontare

annualmente guantificato secondo la procedura che di seguito verra illustrata.
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Il mancato raggiungimento anche di uno solo dei due obiettivi (miglioramento del saldo_di

competenza € miglioramento del saldo di cassa) configura il mancato rispetto delle regole del patto

di stabilita interno, per cui si richiama in propositc la particolare attenzione degli enti al fine di
_evitare la procedura di rientro dagli scostamenti che ha un impatto diretto sulle propn¢ collettivita

amministrate (cfr. successivo punto E).

Il saldo finanziario programmatico per gli anni 2007, 2008 e 2009 deve-essére determinato
sulla base del saldo medio del triennio 2003-2005 migliorato dell’entita del/Concorso alla manovra.
La misura del concorso, come detio, non € piv individuata applicando inawariazione percentuale
uguale per tutti, ma ¢ ottenuta considerando alcune caratteristiche ﬁnanziaric dell’ente: infatti, viene
calcolata mediante la somma di una quota della spesa corrente e di una quota del delicit, cosi come
desunte dai bilanci consuntivi. Tutti gli enti, quindi, partecipano, al patto in ragione dei volume della
propria spesa corrente e gli enti in deficit contribuiscone ulteriormente in misura proporzionale alla

grandezza del proprio disavanzo (comma 678).

Gli obiettivi programmatici, in termini di cassa ¢ di competenza, del saldo finanziario per il

triennio 2007-2009 sono ottenuti attraverso:
= la determinazione del concorso alla manoyra per gli anni 2007, 2008 e 2009,

- il miglioramento del saldo finanziario medio del triennio 2003-2005 in misura pari al concorso

alla manovra di cui al precedente punto, con le esclusioni che verranne di seguito evidenziate,

Per la determinazione~della popolazione di riferimento, da considerare ai fini degli
adempimenti connessi al “patto”, si applica il criterio previs"to dall’articolo 156 del Testo Unico
degli enti locali. In pariicelare, per individuare i comuni soggetti al patlo, si deve [ar riferimento
alla popolazione residente calcolata alla fine del pénultimo anno precedente secondo i dati ISTAT
(per il 2007, quelladal 31 dicembre 2005). Si ritiene utile precisare che, ai fini dell’assoggettamento
alle regole del patto, si deve far riferimento a tale ultima data, anche se la base di riferimento ¢ |

quella del.triennio 2003-2005.

Prima ancora di illustrare dettagliatamente le procedure applicative delle nuove regole, si fa
presente che si & ritenuto opportuno, allo scopo di facilitare la determinazione del contributo e dei
gonnessi obieltivi programmatici di ciascun ente, predisporre un’applicazione informatica che

calcola automaticamente gli obiettivi programmatici per il 2007, 2008 ¢ 2009 di ciascun ente

10 —
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soggetto al patto. Gli enti che desidereranno avvalersi di detta procedura, dovranno collegarsi al sito
web dedicato al Patto di stabilitd interno “www.pattostabilita.rgs.tesoro.it”, salvare il modetlondi
calcelo in formato excel sulla propria postazione di lavoro, ed inserire i dati contabili richiesti dalla
citata applicazione. L’applicazione calcolera, evidenzian&one le modalita, sia I’entita d¢l contributo
annuo alla manovra di ciascun ente che gli obiettivi programmatici di cassa e di competenza (per

ulteriori dettagli si veda I’allegato B/07 alla presente circolare).

A.2. Determinazione del concorso alla manovra per ghi anni 2007,°2008 e 2009,

Il concorso alla manovra viene quantificato attraverso processi)di calcolo distinti a seconda

che il saldo finanziario medio di cassa per il periodo 2003-2005 risulti positivo o negative.

Il saldo finanziario & determinato quale differenza/tra la media triennale 2003-2005 degli
incassi, in conto competenza e in conto residui, per engrate finali (primi quattro titoli del bilancio),
al netto delle riscossioni crediti, ¢ la media triennale 2003-2005 dei pagamenti, in conto competenza

e in con:o residui, per spese finali (primi due titolt di'bilancio), al netto delle concessioni di crediti.

Per rispondere ai diversi quesiti pervenuti, si ritiene opportuno precisare che tra le entrate
[inali non si deve tener conto dell’avanzo di amministrazione, in quanto non rientrante in tali entrate
(si vedano tn propesito 1 quadri generali rassuntivi dei modelli 1, per i comuni, € 2, per le province,

di cui all’art. 1, comma 1, lettere are b, del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194).

A seconda che il saldo ‘finanziario medio di cassa, come sopra determinato, assuma un
valore positivo o negativo 'si adottano i seguenti procedimenti per la determinazione dell’entita del

concorso alla manovra,

a) Procedura per gli enti con saldo finanziario di cassa medio positivo per il triennio 2003-

2005.

Exutile premettore che per tali enti il concorso alla manovra é determinato applicando solo
1 cpefficienti stabiliti per la spesa (comma 678, lett. b). In particolare, per determinare Ientita
del concorso alla manovra, occorre preventivamente ricavare il valore medio della spesa

cotrente (pagament! in conta competenza e in conto residui del titolo 1 della spesa senia alcuna

11 —
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esclusione)} per il triennio 2003-2005. 11 suddetto valore medic deve essere, quindi, moltiplicate

per un coefficiente di diversa entita secondo il comparto:

- per le province, I coefficienti per gli anni 2007, 2008 ¢ 2009 sono, rispeltivamente,

pari a 0,041, 0,022 e (0,012;

- pericomuni, i coefficienti per gli anni 2007, 2008 e 2009 sono, rispettivamente, pari

20,029,0,017 ¢ 0,013.

Applicando i predetti cocfficienti al valore medio della spesa delstriennio 2003-2005 si

ricava "entita del concorso alla manovra per ciascune degli anni 2007, 2008 ¢ 2009,

b)  Procedura per gli enti con saldo finanziario di cassa mediownegativo per il triennio 2003-

20035.

_In caso di saldo finanziario medio negativo, la determinazione dell’entita del concorso alla

manovra ¢ effertuata con riferimento alle due seguenti componenti:

b.1) componente saldo finanziasio: é necessario 'moltiplicare il valore medic dei saldi 2003-

2005, calcolato con le modalitd precedentemente illustrate, per un coefficiente di diversa

entita secondo il comparlo:

- per le province, 1 coefficienti in questione per gh anm 2007, 2008 ¢ 2009 sono,

rispettivamente, pari/a.0,400, 0,210 ¢ 0,117;

- per i comuni, i‘ceefficienti di riferimento per gli anni 2007, 2008 e 2009 sono,

rispettivamente, pari a 0,330, 0,205 ¢ 0,155.

Il risultate,.della suddetta moltiplicazione, considerate con il segno positivo,

costituisce il“primo dei due importi che, sommato a quello risultante dall’operazione

descritta al'successive punto b.2), determina il concorso complessiva alla manovra.

b.2) ‘componente spesa: occotre preventivamente ricavare il valore medio della spesa

corrente (pagamenti in conto competenza e in conto residui del titolo 1 della spesa senza
alcuna esclusione) per il triennio 2003-20035. 1l suddetto valore medio deve essere, quindi,

~moltiplicato per un ceefficiente di diversa entita secondo il comparto:

12 —
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- per le province, i coefficienti per gli danni 2007, 2008 e 2009 sono, tispettivamente,

pari a 0,041, 0,022 ¢ 0.012;

- pericomuni, i coefficienti per gli anni 2007, 2008 ¢ 2009 sono, rispettivamente, pari

20,029, 0,017 ¢ 0,013.

La somma dei due importi ottenuti dalle operazioni di cui ai punti’ b.l) e b.2)
coslituisce "ammontare totale annuo del concorso alla manovra per ciascin ente locale con

saldo finanziario negativo medio.
¢) Individuazione, peri comuni, del limite massimo del concorsoralla manovra

Per i soli comuni occorre, inoltre, confrontare I'impoite ottenuto seguendo quanto

precedentemente descritto con quello corrispondente all’8% del valore medio delle spese finali
(pagameriti in conlo competenza e in conto residui relativi ai primi due titoli del bilancio), al
netto delle concessieni di crediti, regisirate nel triennio.2003-2005. I confronto & finalizzato a

determinare Ientita del concorso alla manovra (comma 679).

In particolare, i comuni dovranno cofisiderare ai fini della determinazione dell obiettivo

del patto il minore fta i due importi risultanti il primo importo, dal calcolo di cui alle lettere a} o
b) — a seconda che si tratti, rispettivamcnte di comune con saldo finanziario medio positivo o
negative - e, il secondo, dal calcolo del predetto §% della media triennale 2003-2005 delle spese

finali (correnti e in conto capitale) al netto delle concessioni di crediti.

A.3.  Determinazione degli‘obiettivi programmatici per gli anni 2007, 2008 ¢ 2009.

Una volta detéfminata, secondo quanto indicato nel punto A.2., I’entita del concorso afla
manovra in termini-di miglioramento del saldo finanziario, gli obiettivi del patto di stabilita interno
per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009 vengone calcolati migliorando della suddetta entita i
saldi finanziari medi del triennio 2003-2005, sia in termini di cassa che di competenza,

preventivamente ricalcolati secondo il procedimento appresso indicato:

a) .GESTIONE DI CASSA - E’ necessario ricalcolare il proprio saldo finanziaric medio del

13 —
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triennio 2003-2005 (determinato con i eriteri di cui al precedente punto A 2. escludendo dagli
incassi finali le riscossioni in conto capitale registrate net triennio 2003-2005 derivanti dalla
“dismissione del patrimonio immobiliarc ¢ mobiliare destinate, nel medesimo triennio,
all’estinzione anticipata di prestiti (secondo periodo del comma 683). Pit specificaménte le
poste da escludere sono le riscossioni imputate nei consuntivi 2003-2005 al titolo/4® (entrate per
alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossione di crediti), categoria 1™ (alienazione di beni
patrimoniali), voci economiche 61 (alicnazione di beni immobili), 62 Yalienazione di beni
rﬁobili) ¢ 63 (alienazione di utoll) purché espressamente .destinate, nello stesso triennio,
all’estinzione anticipata di prestiti. Il saldo cosi rideterminato, dovra essere migliorato
dell’iﬁpoﬂo annuo del concorso alla manovra risultante dallPapplicazione della procedura
precedentemente illustrata al richiamato punto A2, ‘L’importo che ne derivd costituisce

I'obiettivo da conseguire in termini di saldo finanziario/di cassa per ciascuno degli anni 2007,

2008 e 2009.

b) GESTIONE DI COMPETENZA - E’ necessario calgolare il proprio saldo finanziario medio del
triennio 2003-2005 quale differenza tra la média triennale degli accertamenti per entrate finali
(primi quattro titoli del bilancio) - al netto délle riscossioni crediti e degli accertamenti in conto
capitale derivanti dalla dismissione del patrimonio immobiliare e mobiliare destinati, nel
medesimo triennio, all’estinzione anticipata di prestiti - e la media triennale degli impegni per

spese finali (primi due titoli di bilancio), al netto delle concessioni di crediti

Posto che, ai sensi del comma 683, & necessario calcolare il proprio saldo finanziario
medio di cassa del tiennic 2003-2005 escludendo le riscossioni relative alle suddette
dismissioni del parimonio immobiliare € mobiliare, si precisa che, nel calcolo dello stesso
saldo in termini divcompetenza, devono essere esclusi i corrispondenti accertamenti in conto
capitale registrati nel triennio 2003-2005. Tale impaostazione deriva dalla esigenza di evitare

commistioni. tra gestione di cassa e gestione di competenza.

Il-'saldo cosi ottenuto dovra essere migliorate dell’importo annuo del concorso alla
manovra risultante dall’applicazione della precedura precedentemente illustrata al punto A.2.

I’ importo che ne deriva costituisce ’obiettivo da_conseguire in termini di saldo finanziario di
competenza per ciascuno degli anni 2007, 2008 ¢ 2009.

14 —
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Ad. L’esclusione delle spese di giustizia per i comuni.

Per i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, il saldo finanziario tile ai fini
della verifica del rispette degli obiettivi programmiatici differisce, rispetto alla definizione~di’saldo
finanziario utilizzata per la determinazione del concorso alla manovra, per 1’esclusiong, prevista al

comma 683, delle spese relative all’attivazione di nuove sedi di uffici giudiziari.

Per gquanto attiene all’esclusione dal saldo delle suddette spese, sia di paste corrente che in
conto capitale, ivi incluse quelle relative al trasloco, si precisa che tale esclusione opera solo con
riferimento al triennio 2007-2009 - e non anche sul saldo medio dal triennic*2003/2005 - e riguarda

sia la gestione di competenza che quella di cassa.

Appare, utile precisare che il comma 683 ha inteso introdusrc un’agevolazione per i Comuni
e che, conseguentemente, & stata esclusa l’interpretazione (penalizzante) secondo la quale le
esclusioni in parola debbano essere operate anche sul triennio di riferimento 2003/2005. Peraltro,
mentre per le dismissioni patrimoniali previste dallo,stesso comma (secondo periodo) sussiste un

esplicite riferimento al triennie 2003/2005 non vi &un-analogo riferimento per le spese di giustizia.

Inoltre, nel caso in cui le spese per I’attivazione di nuovi uffici giudiziari, ivi incluse quelle
relative al trasloco, siano finanziate da trasferimenti correnti ed in conto capitale da parte del
Ministero della Giustizia, si ritiene chesariche 1ali trasferimenti statali debbane essere portati in
detrazione dalle entrate ¢, quindi,/dal saldo finanziario. Tale impostazione deriva dal fatto che
appare corretto che somme a destinazione vincolata, quali Je entrate che finanziano le spese in

riferimento, siano utilizzale per_coprire deite spese, senza che sia possibile alcun diverso utilizzo.

Per corrispondere ai numerosi quesiti gid pervenuti, si ritiene necessario evidenziare che la

notma fa esclusivo riferimento alle spese (correnti € in conto capitale} necessarie per ’attivazione di

nuove sedi € non anche alle analoghe spese riferite ad Uffici Giudiziari pia esistenti.

Per poter usufruire di tale esclusione ¢ necessario che detle spese siano stale autorizzate dal

competente \Winistero della Giustizia.
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Si rappresenta, infine, che eventuali rnichieste di chiarimenti in merito dovranno esserg
rivolte al competente Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del

Personale ¢ dei Servizi - e, per conoscenza, allo scrivente.

B. IL MONITORAGGIO TRIMESTRALE

Le caratteristiche del processo di monitoraggio del patto (comma 685) subiscono per il 2007
profonde modifiche rnispetto al passato. Infatti, vengono per la prima velta sottoposti al
monitoraggio delle risultanze del patto tutti gli enti locali soggetti a tali regole. Si passa, quindi, ad
una rilevazione universale, sulla base della quale tuite le province e tutti i comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti dovranno inviare trimestralmente a questa Ragioneria generale dello
Stato, entro trenta giorni dalla fine del trimestre di riferimento, le informazioni sulle gestioni di

competenza ¢ di cassa.

Le modalita di trasmissione dei prospetti conténenti le informazioni di cui sopra saranno
definite, come previsto dal richiamato comma 685,.con'decreto del Ministero dell’economia e delle

finanze, sentita la Conferenza Stato-cittd e autonomie locali.

) competenza per ciascuno degli anrii 2007, 2008 e 2009.
Le informaz 10 2007 non dovranno

essere trasmesse (via e-mail, via fax o perposta) sino all’emanazione del citato decreto.

T.a trasmissione delle informazioni trimestrali dovra avvenire utilizzando esclusivamente il
sistema  web  appositamenie’ previste per il patte di  stabilita  intcrno

{(www.pattostabilita.rgs .tesoro.it)

I comuni con popolazione compresa tra 5.000 e 20.000 abitanti che. a partire dal 2007, sono

soggefti per la prima.volta al monitoraggio trimestrale dovranno accreditarsi al predetto sistema,

richiedendo una utenza entro il 12 marzo 2007. Per gli altri enti locali, che erano gia soggetti al
monitoraggio frimestrale attraverso 1l sistema web (province € comuni con popolazione superiore a
20.000 abitanti), non sono previsi nuovi adempimenti (per ulteriori dettagli sulle modalita di

accreditamento st veda ’allcgato Bf07 alla presente circolare).

16 —



23-3-2007 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 69

Sulla base di quanto sapra indiczito, 1 comuni con papolazione compresa tra 5.000 e 20.000

abilanti non sono piu tenuti all’invie di alcuna comunicazicne alle Ragionerie Provinciali dello

Stato competenti per territorio con riferimento al patto di stabilitd interno relativo agli anni 2007 e

SUCCESSIVI.

Si soggiunge che le informazioni di cui ai commi 685 e 686 verrannc messe.a’disposizione

dell’UPI e del”’ANCI direttamente da questa Ragioneria Generale ai sensi del comma’690.

C. ULTERIORI QUESTIONI
C.1, [Iriflessi delle regole del “patto™ sulle previsioni di bilancio.

Al fine di una puntuale pianificazione delle misure di cohtenimento da attuare, il comma 684
prevede che il bilancio di previsione degli enti soggetti al, patto sia redatto in coerenza con
I’obiettivo da raggiungere, soprattutto in considerazione del fatto che le regole dell’attuale patto

interessano 1’intero bilancio e non pit, come in passato) solo alcuni aggregati di spesa.
p gLreg p

Pertanto, il bilancio di previsione degli enti) locali ai quali si applicano le disposizioni del
patto di stabilita interno deve essere approvato/a decorrere dali'anno 2007, iscrivendo le previsioni
di entrata e di uscita in termini di competenza in misura tzle da consentire il raggiungimento
dell'obiettivo programmatico del patto«di/stabilita interno determinato per ciascun anno. Gli enti
locali che hanno approvato il bilancio di previsione in data anteriore a quella dell'entrata in vigore
della legge finanziaria dovranno“provvedere ad apportarc le ncccssarie variazioni di bilancio.
Ovviamente, 'obbligo del rispetto dell’obiettive di competenza del patto si deve intendere esteso

anche alle successive variazioni di bilancio nel corso dell’esercizio.

Si ritiene opportune precisare che in alcuni enti I'azione di miglieramento del bilancio pud
determinare un éccesso di entrate finali rispetto alle spese finali che non coincide con la differenza
tra uscite per rimborso di prestiti (titolo 3° della spesa) ed entrate derivanti da accensione di prestiti

(titolo 5%dell’ entrata).

In"tal caso si ritiene che, qualora nella propria autonomia di bilancio ’ente non ritenga di
impiegare tale eccedenza per ulteriori rimborsi di mutui ¢ prestiti (titolo 3° della spesa), ["eccedenza
stessa possa essere accantonata, iscrivendola in un “fondo patto stabilitd interno” ai fini del

parcggio di bilancio di cui all’art. 162, comma 6, del decreto legislative 18 agosto 2000, n, 267.
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Siffatta iscrizione appare legittima in quanto consegﬁenza diretta dell’applicazione delle

" norme del patto di stabilita interno che, come sottolineato nel comma 676, costituiscono “principi
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, ¢
119, secondo comma, della Costituzione™. Appare altresi conforme ai principi di trasparenza e di

veridicita del bilancio.

In ultima analisi, perché sia rispettata la condizione prevista dal comma-684, & necessario
che te previsioni di entrata e di spesa del bilancio preventivo rispecchino/I’obiettive del patto di
stabilitd interno, Non vanno petd considerate le previsioni che sono“escluse dall’obiettivo
predeterminato del patio o che sono destinate a non tradurs] in atti gestionali validi ai fini del patto
e, ciog, in accertamenti e riscossioni e in impegni e pagamenti; ci si riferisce, in particolare, alle

previsioni relative a:
e riscossioni € concessioni di credit;
e accensione e rimborso di mutui e prestiti;
o entrate e spese per I'attivazione di nueve sedi di uffici giudiziari,
s partile di giro,

« fondo ammortamento, fonde svalutazione crediti ¢ “fondo paito stabilitd interno”, di cui

al presente punto C.1.

5i rammenta che il terming del bilancio di previsione per I’anno 2007 ¢ state differito ai 31
marze 2007 dal D.M./Interne. del 30 novembre 2006 (pubblicato in G.U. n 287 dell’l1 dicembre
2006).

C.2. Trasferimenti dallo Stato

Il conima 682 prevede che i trasferimenti dallo Stato (codificati nel bilancio dell’ente con i
codici economici 2.01. e 4.02.), sia per quanto riguarda la gestione di competenza (accertamenti)

che la.gestione di cassa (riscossioni in conto competenza ¢ residui), sono convenzionalmente
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considerati, ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilitd interno, in misura pari agli importi

annualmente comunicati dalle amministrazioni statali interessate.

La norma costituisce un elemento di certezza e di garanzia per 1’ente locale_che pud
conteggiare, ai fini della verifica del patto, gli importi di competenza ¢ di cassa nella misura
comunicata all’ente dalle Amministrazioni statali senza che eventuali riduzieni di tali gpettanze in
corso di esereizio possano incidere negativamente nel raggiungimento degli obiettivi programmatici
del patto. lPertanto, ta norma introduce una tutela per I'ente locale “nei casi in cui

un’ Amministrazione statale attribuisca trasferimenti in misura diversa dauelli comunicati.

In particolare, ’ente locale deve far riferimento a tutti '\ trasferimenti comunicati e
provenienti dallo Stato (non solo a quelli provenienti dal Ministero dell’Interno) sia di parte

corrente che in conto capitale per gli anni 2007, 2008 & 2009.

I trasferimenti registrati nel triennio 2003/2005 devorio, invece, essere quelli risultanti dai
conti consuntivi dell’ente, sia In termini di accertamienti/che di riscossioni, come espressamente

stabilito dai commi 678 e 680,

Nel caso in cui anche le Regioni ritenessero, con proprio atto formale, di prevedere che i
trasferimenti regionali agli enti locali validi’ai fini del patto di stabilita interno debbano essere
conteggiati in analogia a quanto stabilito~dalla normativa statale (iscrizione dei trasferimenti, in
termini di competenza e di cassa, nella misura a tale titolo comunicata dalla Regione), si rendera
necessario che ente locale, in sede-di comunicazione del risultato conseguito (comma 686), indichi

I'atto formale adottato dalla Regione di appartenenza,

C.3. Enti di nuova istituziene

1l comma687 prevede che agli enti locali istituiti in uno degli anni compresi tra il 2003 ed il
2005, si applichino le regole del patto con decorrenza dall’anno 2007 adottando, come riferimento
per la costruzione del saldo finanziario medie, i dati rilevati dai bilanci consuntivi disponibili e,

cio¢, quelh del 2005 o il valore medio dei dati del 2004 e 2005.
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Se l'ente & stato istituito nel corso del 2006, sara assoggettato alle regole del patto a
decorrere dal 2009, applicando al saldo finanziario 2007, preso come base di riferimento, il

miglioramento ottenuto dal calcolo del concorso alla manovra illustrato al punto A.2. della ptesente

circolare.

C.4. 'Enti commissariati

Il comma 688 riguarda quegli enti che, a decorrere dal 2007, saranno commissariati a
seguito di fenomeni @i infiltrazione ¢ di condizionamento di tipo mafioso (art. 143 del T.U.
dell’ordinamento degli enti locali): detti enti sono soggetti alle regole.dél patto dall’anno successivo

a quello della riclezione degli Organi istituzionali.

Si ritiene opportuno precisare che tale disposizione,si differenzia da quella contsnuta nel
comma 689 (illustrata al successivo punto 2.1.a.) per la diveisa tipologia di enti considerati e per il

riferimento temporale.

Infait, mentre al comma 688 il nlerimento ¢\&1 soli enti commissariati per mafia dal 2007, al

comma 689 si fa riferimento a tutti gli enti commissariati negli anni 2004 e 2605 per matia e non.

C.5. Riepilogo dei principali adempimenti e delle relative scadenze

Si riepilogano, per gli-enti locali, le principali scadenze legale agli adempimenti inerenti

il patto di stabilita interno per gli anni 2007/2009:

*  entro il 12 Marzo 2007: accreditamento al sistema web

“www:pattostabilita.rgs.tesoro.it”;

¢ a partire dal 12 marzo e nei termini che verranno stahiliti dal richiamato Decreto
ministeriale, gia inviato alla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali: invio,
tramite il sistema web, del modello di calcolo del concorso alla manovra e degli

obiettivi programmatici;
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s cntro 1l mese successivo allo scadere di ciascun trimestre di riferimento: invio,
tramite il sistema web, del modello del monitoraggio trimestrale (compaiibilmente

coll | lempi di approvazione del Decreto contenente i suddetti modelli);

¢ cntro il mese di marzo di ciascun anno successivo a quello di riferimento del
triennio 2007/2009: invio della certificazione relativa al rispetfal del patto di

stabilita.

D. IL PATTO DI STABILITA® INTERNO PER GLI ENTI LOCALI DELLE REGIONI A STATUTO

SPECIALE E DELLE PROVINCE AUTONOME

Il comma 660 prevede una specifica normativa per gli enti locali delle Regioni a slatuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzanosa seconda che dette autonomie speciali

provvedano o meno a disciplinare il patto di stabilita interno.con specifiche disposizioni.

D.1. Raggiungimento delF’ accordo.

Qualora entro 1l 31 marzo 2007 sia stato raggiunto 'accorde sul patto di stabilita interno
2007 tra il Ministro dell’economia e delle/finanze ¢ la Regione o la Provincia autonoma, I'Ente
regionale provvedera a definire ledregole del “patto”™ a cui devono attenersi gli enti locali del

rispettivo territorio.

In questo caso, per non-vanificare I’attivita di monitoraggio del patto di stabilita interno, si
ritiene necessario che - ai fim conoscitivi ¢ di valutazione degli andamenti di finanza pubblica -
questa Ragioneria Gefigrale venga a conoscenza, per il tramite della Regione o Provincia autonoma,
ovvero direttamente.dagli enti locali (soluzione da definire in seds di accordo previsto dal comma

660), degli andamenti trimestrali del “patto”.
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D.2. Mancato raggiungimento dell’accordo.

Qualora le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano non
raggiungano ’accorde con il Ministro dell’economia e delle finanze entro il 31 marzo 2007, agli

enti locali dei rispettivi territori si applicheranno le regole sul patto 2007 (oggetto della presente
circolare} valide per gli altri enti locali del territorio nazionale. Naturalmente, si applicheranno agli
enti locali le regole dettate dalla legislazione statale anche laddove le ‘autonemie speciali nen

abbiano provveduto a disciplinare le regole del “patta di stabilitd interno™,

In questo caso, ai fini del monitoraggio del patto di stabilitd intérno, i predetti enti locali
saranno soggetti alle regole del monitoraggio applicabili agli enti del restante territorio nazionale,

secondo quante previsto dalla presente circolare.

E. MODALITA’ DI RIENTROQ IN CASQ DI MANCATO RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI

In caso di mancato rispetto del patto, ’ente) su/diffida del Presidente del Consiglio dei
Ministri, adotta i provvedimenti necessari al rientro~entro il 31 maggio dell’anno successivo a
quello di riferimente. Dopo tale data, se I'ente*non ha assunto alcuna iniziativa, il Sindaco od il
Presidente della Provincia, in qualitd di commissari ad actfa, devono procedere entro i} successivo
30 giugno all’adozione dei provvedimenti {comma 691). Se anche entro il 30 giugno non ¢ stato
adottato alcun provvedimento, scattano“le procedure automatiche di rientro che prevedono, per i
comuni, una maggiorazione dello"0,3% dell’aliquota vigente dell’addizionale comunale all’imposta
sul reddito delle persone fisiche ¢, per le province, un aumento del 5% della tariffa vigente relativa

all’imposta provinciale di traserizione (comma 692).

E’ utile evidenziare, per superare alcuni dubbi che in proposito sono stati solievati, che le
procedure di rientrog.se definite entro il 30 giugno, potranno essere commisurate all’effettiva entita
dello scostamegntodall’obiettivo di ciascun ente. Solo dopo che sia decorso inutilmente tale termine

il rientro ¢ attuato con criteri automatici uguali per tutti.

Considerato che la normativa sulle sanzioni fiscali trovera applicazione a partire dall’anno
2008 in case di mancato rispetto degli obiettivi del pattc 2007, per applicazione e i contenuti
esplicativi delle disposizioni, si fa rinvio a successivi provvedimenti che saranno concordati con il

competente Dipartimento per le Politiche fiscali.

I, T, R



23-3-2007 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 69

F. ALLEGATIALLA CIRCOLARE ESPLICATIVI DEL PATTO 2007/2009

Per maggiore chiarezza, sono riportati, quali allegati alla presente circolare, i seguenti

schemi semplificativi:

»  Allegato A/07 — in cui ¢ rappresentato uno schema esemplificativo che evidenzia, con
riferimento alla classificazione ¢ alla codificazione previste dal D.P.R. 194'del 1996, le

componenti di entrata ¢ di spesa che sono richiamate ai fini del patto 2007/2009;

» Allegato B/07 — dove sono indicate le modalita di accreditamento al sistema web
“www.pattostabilita.rgs.tesoro.it” per gli enti che non seno.ancora accreditati e, in
particolar modo, per i comuni con popolazione tra 5.000.e 20.000 abitanti. Nell’allegato
sono fomnite informazioni di dettaglio per la richiesta dell’utenza e ’utilizzo del modello

di calcolo automatico del concorso alla manovra“ e degli obiettivi programmatici

2007/2009;

> Allegato C/07 — contenente una rappreséntazione del modello di calcolo del concorso
alla manovra e degli obiettivi programmatici per le province, disponibile sul web. La
trasmissione via web (possibile a partire dal 12 marzo prossimo) ed i termini della stessa
verranno illustrati nel richiamato Decreto ministeriale, gia inviato alla Conferenza Stato-

citta ed autonomie locali;

» Allegato D/O7 — contenents una rappresentazione del modello di calcolo del concorso
alla manovra e degli‘obiettivi programmatici per 1 comuni, disponibile sul web. La
trasmissione via web (possibile a partire dal 12 marzo prossimo) ed i termini della stessa
verranno illustrati nel richiamato Decrele ministenale, gia inviato alla Conferenza Stato-

citta ed aatonomie locali,
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2.  EFFETTI DELLA LEGGE FINANZIARIA 2007 SULLE REGOLE DEL PATTO DI
STABILITA’ INTERNO PER L’ANNO 2006

2.1. Modifiche delle regole del patto di stabilita interno per Yannoe 2006

La legge finanziaria per "anno 2007 ha apportato modifiche anche alle regole del/paito di

stabilita interno per I'anno 2006, che possono essere cosi riassunte:

a) Enti commissariati nel 2004 ¢ 2005 - Con il comma 689 ¢ stata data una interpretazione
puntuale sull’assoggettamento degli enti commissariati nell’anno 2004 alle regole del patto per
I’anno 2006, per renderla in linea con la risoluzione parlamentare n7-00741 del 18 gennaio
2006 della V Commissione Bilancio della Camera dei Deputati. Talc impostazione era stata

recepita dalla circolare dello scrivente n. 8 del 17 febbraio 2006:

In sede di approvazione parlamentare, oltre al _riferimento agli ¢nti commissariafbi
nell’anno 2004 e alla loro esenzione dal patto per il 2006, & stato aggiunto il riferimento agli

enti commissariati nell’anno 2¢05 e alla loro esenzione dal patto per i1 2007.

In particolare, s¢ un ente, ai sensi deicommi 141 ¢ 143 del D.L.vo 18 agosto 2000, n.

267, & stato commissariato:
- nel 2004 (o lrazione di anno) & esente dal paite di stabilita interno per "anno 2006;
- nel 2005 (o frazione di anno) & esente dal patto di stabilita interno per I'anno 2007,

- nel 2004 e nel 2005-(o frazione di anni) & esente dal patto di stabilitd interno per gli

anni 2006 e 2007,

Tale impostazione trae origine dalla circostanza che, verosimilmente, il Parlamento, nel
prevedere una estensione dell’agevolazione agli enti commissariati nel 2003, ha voluto ribadire
la correlazioné in-base alla quale I’esclusione dalle regole del patto {ad esempio dal patto 2006)
vale in quanto'non si dispone dell’erdinaria base di calcolo parametrata al penultimo esercizio

precedénte-quello di riferimento (2004).
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In ogni caso, per gli enti commissariati nel 2005 I’esclusione dalle regole del patto per

I'anno 2007, prevista dal predetto comma 589, non fa venir meno la necessitd che questo
Dipartimento venga a conoscenza di quali siano gli enti che usufruiranno della predetta

" esenzione e, pertanto, & necessario che — come avvenuto nel corso del 2006 — _opni ente
commissariato comunichi allo serivente tale situazione. Per dette modalita di comunicazione, si
Tinvia a quanto in proposito verra indicato nel Decreto per il monitoraggio del patto di stabilita

interno di cui al comma 685 (51 veda anche il punto B della presente circolare):

b)  Modifica delle sanzioni in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno 2006. 11
comma 701, nzl modificare parzialmente il comma 150 della legge n. 266 del 2005 (legge
finanziaria per il 2006), ha di fatto apportato modifiche alle limitazioni che erano previste gia
dalla legge finanziaria per 1’anno 2005 (art. 1, comma 33, della legge n. 311 del 2004) in caso
di manecato rispetto del patto di stabilitd interno: la limitazione alla spesa per acquisto di beni e

servizi e il divieto di assunzione di personale e di ricorse all’indebitamento per investiment.

Tuttavia, ¢ necessario sottclineare che - pur essendo stato soppresso il comma 33
dell’art. 1 della citata legge n. 311/2004 — rimane tuttora vigente, per gli enti che non hanno
rispettato il patto di stabilita interno per ’anno 2006, il divielo di procedere all’assunziane di
personale a qualsiasi titelo e con qualsiasi tipo di contratto in virtl di quanto stabilito dal
comma 561 della legge finanziaria per I’anno 2007 (salvo, naturalmente, le eventuali medifiche

legislative che dovessero intervenire in proposito).

Si soggiunge, altresiy che rimangono tuttora vigenti le disposizioni relative all’art. 1,
comma 30 (monitoraggio 4timestrale del patto per il 2006) della legge n. 311/2004, mentre si
ritiene che il comm@;37 possa considerarsi tacitamente abrogato dal comma 690 (si veda
Iultime periodo del/precedente punto B) nella parte in cul disciplina la trasmissione delle

informazioni sul{patto alle Associazion degh enti locali.

Per guanto riguarda le disposizioni del comma 32, si rinvia al successivo punto 2.2,

letterah).
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2.2, Adempimenti ¢ facoltd che decadono con il nuovoe patto

Alle norme modificatrici delle regole del patto per il 2006, indicate al punto 2.1., occorre

aggiungere 'indicazione di quegli adempimenti o di quelle facolta che, ¢on il nuove patto, vengono

a decadere, in particolare;

o) Programmazione (rimestrele dei flussi fingnziari — 11 nuovo patto per I'anno’ 2007 2 per
gli anni successivi, non facende pitll riferimento agli obiettivi infrannuali (trimestrali) di cassa,
fa venir meno alcuni adempimenti, previsti in passato, relativi sia alla predisposizione di detti
obiettivi ¢ sia agli obblighi della loro trasmissione alla Ragioneria generale dello Stato (via
web, per gli enti di maggiore :dimensione) e alle Ragionene Provinciali dello Stato (via

cartacea, per gli altri enti).

b) Comunicazione del mancate rispetto del patto da parte dell’Organo di revisione. 1
comma 701 - nel modificare I'art. 1, comma 150, della legge n. 266 del 2005 — he previsto, tra
l’altrd, che continuano ad applicarsi le disposizioni dizcui all’art. 1, comma 32, della legge n.
311 del 2004. In particolare, tale ultima dispasiZione prevede, tra 1altro, che 1’Organo di
revisione economico-finanziaria comunicalal Ministero dell’Interno il mancato rispetio del

patto di stabilitd interno.

Tale adempimento di comunicazione dell’Organo di revisione si intende ancora valido
con riferimento al mancato rispetto del patto di stabilitd intemo per ’anno 2006, mentre non si
ritiene pin applicabile in case,di-mancato rispetto del patto di stabilita 2007/2009 in quanto il
comma 686 della legge “finanziaria 2007 ha profondamente innovato il sistema di
comunicazione introdueendo una certificazione, sottoscritta dal rappresentante legale e dal
responsabile del servizio finanziario, sulla verifica del rispetto degli obiettivi del patto. 11
comma 686 ha ciog, di fatto, abrogato la precedente disposizione, Resta perd tuttora valida la

verifica previstain capo all’Organo di revisione del rispetto degli obiettivi annuali del patto.

¢} Spese sostenute da Enti locali “capofila” - La diversa struttura del patto di stabilita
interng-per I’anno 2007 - riferita al saldo finanziario {che comprende le entrate finali e le spese
tinali con alcune eccezioni) e non pil alla spesa - fa venir meno la possibilita di ripartire le

spese sostenute dagli enti cosiddetti “capofila” tra tutti gli cnti che beneficiano dei servizi.
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Pertlanto, tale facolta rimane in vigore solo con riferimento al patto di stabilitd interno
2006, secondo la procedura indicata al punte G.3. della circolare n. 8 del 2006 ¢ che, ad ogm

buon fine, viene di seguito riportata:

“Se tale procedura viene attuata, I’Ente capofila trasmette a questa Ragioneria-Generale
dello Stato — LGE.P.A. — Via XX Settembre 97 — 00187 Roma - entro il mese di’ febbraio 2007,

una attestazione sottoscritta dal Responsabile del Servizie finanziario in cui siano’evidenziati:

- la disposizione legislativa o amministrativa (provvedimento regionale oppure intesa tra enti
locali, ecc.) di individuazione di ente “capofila™ per la gestione di funzieni per conto di altri enti

locali;

- 1l riparto tra ’ente capofila ¢ gli enti, singolarmente_individuati, che usufruiscono dei
servizi:
- le spese (impegni e pagamenti) complessivamente/sostenute per i setvizi, con indicazione

di quelle che si riflettono effettivamente sul proprio\patto di stabilita interno € di quelle che si

Pertanto, tale facolta rimane in vigore solo con-riferimento al patto di stabilita interno

Entro lo stesso mese di febbraio 2007, gh enti diversi dal capotfila presentano sempre a
questa Ragioneria Generale dello Stato # LGE.P.A. - Via XX Settembre 97 — 00187 Roma -
una attestazione, soiloscritla dal Responsabile del Servizio finanziario, in cui sono evidenziate
le quote di spese (impegni ¢ pagamenti} convenzionalmente poste a carico del proprio patto di

stabilita interno.”

2.3.. Premio per i comuni.adempienti al patto 2006,

Il comma 702 prevede che, nel 2008, I'importo corrispondente all’incremento del gettito
della compariegipazione comunale all’Irpef, derivante dalla dinamica dell’imposta verra attribuito
ai comuni chie hanno rispettato il patto di stabilita interno per I’anno 2006, in ragione del contributo

apportate~da\ctascun comune al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica nel 2006.

Per 'applicazione del citato comma si rinvia ai chiarimenti che verranno successivamente

forniti.
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3. RIFERIMENTI PER EVENTUALI CHIARIMENTI SUI CONTENUTI DELLA
PRESENTE CIRCOLARE.

Le innovazioni introdotte dalla normativa inerente il nuovo “patto” potrebbero generare da
parte degli enti locali una serie di richieste di chiarimenti che, per esigenze organizzative e di

razionalita del lavoro di questo Ufficio, € necessario pervengane:

a) per gli aspetti generali e applicativi del patto di stabilita internoy.gsclusivamente via e-

mail all’indirizzo pattostab@tesoro.it;

b) per i quesiti di natura tecnica ed informatica correlati alt’autenticazione dei nuovi enti ed
agh adempimenti attraverso 1l web (st veda in’ proposito Pallegato B/07 alla presente

circolare), esclusivament¢ via e-mail all’indirflzzo’ assistenza.cp@tesore.it;

¢} per gh aspetti riguardanti la materia-di personale correlata alla normativa del patto d

stabilitd interno, esclusivamente via mail all’indirizzo drgs.igop.ufficioXIV@tesoro.it

Annotazioni finali

Si segnala, che gli atti~amministrativi, emanati dal 1999 ad oggi, in applicazione delle
precedent] normative relative al patto di stabilitd inlerno, sone consultabili sul sito Internet

http:/Awww.rgs.mel. govit/VERSIONE-I/Norme-e-do/Finanza- Am/Patio-di-S/index.asp.

11 Ragioniere Generale delle Stato

CANZIO
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Allegata A/DT

PATTO DI STABILITA' INTERNQG 2007/2009 (Legge n. 296 del 2006)

PROVINCE E COMUNI con poepolazione superiore a 5.000 abitanti

DECLARATORIA DELLE VOCI DI ENTRATA E DI SPESA RICHIAMATE Al FIN! DELPATTO DI

STABILITA' INTERNO
Rifetimento alla codifica {(D.M.
ENTRATA MEF/interno del 24/6/2002} o
RIFERIMENT! NORMATIVI

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE Titolo 1° (1.)
. TITOLO Il - ENTRATE DA CONTRIBUTI E TRASFERIMENT| CORRENT! Titolo 2° (2.)
TITOLO [Il - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE Titolo 3° (3.)
TITéIb |V - ALIENAZ|ONE, TRASFI;I;I.Ii.-'I-éNTI DI CAPITALL, RISCOSSIONE CREDITI. - Titolo 4° (4.}

Proventi dalla dismissione di beni immobiliari e mobiliar destinati aleslinzione@anticipata di
prestiti

Titolo 4° intervento 1° voci
economiche 61, 52 ¢ 63 (4.0161. +
4.01.62. + 4.01.63.) e comma &383,

sacando periodo

Trasferimenti dal Ministero della Giustizia per l'attivazione di nuove sedi di Uffici giudiziari, ivi
incluse le spese di trasloco

cermma $83, ultimo periodo

Riscossione di crediti

Titolo 4°, Intervento 6° (4.06)

Riferimento alla codifica {D.M.

SPESA MEF/Internc del 24/6/2002) o
RIFERIMENTI NORMATIVI
TITOLO | - SPESE CORRENTI Titolo 1° (4.}
TITOLO It - SPESE IN CONTO CAPITALE Titolo 2° {2.)

Spese conrenti efe in eonlo capila'e autorizzate dal Ministero della Giustizia per laftivazione di
nuove sed| di Uffici giudiziar, ivi incluse 12 Spese di trastoco (s0lo per | comuni)

comma 583, ultimo periedo

Spese per concessione di credit

Titolo 2° intervents 10° (2.10.)

Serie generale - n. 69
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ALLEGATO B/07 - pag.1

PATTC DI STABILITA' INTERNO 2007/2009 (Legge n. 296 del 2006)

PROVINCE - COMUNI superiori a 5.000 abitanti - {Segue)

MODALITA DI ACCESSO AL SISTEMA INFORMATICO E MONITORAGGIO
PATTO DI STABILITA INTERNO 2007/2009

Al fini della trasmissione del prospetio dimostrativo dell’obiettivo di cui al comma 685 della
legge finanziaria 2007- definito con Decreto del Ministero dell’economia ¢ dellesfinanze sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali - ed ai fini del monitoraggio del patlo per gli anni
2007/2009, ai sensi del comma 6835, & previsto che le province, i comuni con/popolazione superiore
a 5.000 abitanti utilizzino esclusivamente il sistema web appositaménte, creato per il patto di

stabilita interno, accedendo al sito: www.pattostabilita.rgs.tesoro.it (senza accenti).

REQUISITI PER L'UTILIZZO DELL'APPLICAZIONE WEB
L’impiegoe di tale sistema richiede 1 seguenti requisiti:

¢+ Creazione e abilitazione di apposita utenza. Al fine di consenlirc I'atlivazione

delle utenze - caratterizzate da codice ‘identificativo (User ID) e password -&
necessario che ciascun Ente, che non disponga ancora di suddelta utenza, ne faccia

esplicitamente richiesta, via e-mail /al seguente indirizzo di posta elettronica:
assistenza.cp(@tesoro.it; 7

Le nehieste devono contenere/le seguenti indispensabili informazioni:

a. nome e cognomedelle persone da aﬁilitare alla trasmissione dei dati;
b. codice fiscale; »

c. ente di appartenenza;

d. recapite-di posta eletironica e telefonico.

Si aggunge che guest’anno, per la prima velta, ¢ stata istituita una ulteriore
modalitd di richiesta dell’utenza, per accedere al sistema web. Gli enti possono
infatti  inviare la  richiesta in  questione  direttamente dal  siio
wrww pattostabilita.rgs.tesoro.it (figura n. 1). Nel predetto sito € infatti contenula una
funzione per I'autenticazione, che prevede la compilazione di un modello con i dati
sopra citati (figura n. 2) e, dopo la conferma, la generazione automatica di una e-mail
contenente la richiesta di utenza. Tale e-mail, gid corredata di indirizzo, pervienc
direttamente all’ufficio preposto, che provvede a rispondere all’ente, inviandogh la

User ID e password necessarie per accedere al sistema web.

30 —
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ALLEGATO B/07 - pag. 2

PATTO DI STABILITA"INTERNO 2007 (Legge n. 296 del 2008)

PROVINCE - COMUNI superiori a 5.000 abitanti -

2 Monltorepgto patto di stabilith interna - Mlerose!t Frtarmct Explerar

Bleo  Modlica Wsunizze Drefedi  Simenti 2 iy

G - D WE D Lom Senews & 25 B - Lj.ﬁ_‘s%

Errizes | e patortib i rgs famm T ~ B cemperens

Ragioneria Generale dello Stato

Ministero dell' Economia e delle Finanze

Monitoraggio Patto di Stabilitd Interno

PATTO 2007 (Richiesta Nuova Utenza e Madello Calcole Automatico Manovra e Obiettivi}

Regale Per il Sito

B I —RRRI, — ‘ Qo
Figura 1

<k Menfloraggls patte di $1aBilith Entaroe - Micrasaft Interner [xplorar

Bo odfice Yeudkaza Preferd Snerh 1 &

@mﬂ-wo - O L] i’_;'} ’fb pceru x‘;\gwd«m @ @ = E:] J M

i~ va >

Celsguaeng

iz )

Monitoraggio Patto di Stabilitd Interno

Madula Richiesta Login

Norme:
Cognoma:
Codice Fiscale:
Tipo Enta:
Ente di aupanenensa: )
Peayvincea:
pectisso: [N cictono: INEEEEENNNN

d campd sano uty ahblgators,

in caso o oroblerm enntattare fAcsictanza af seguents indinzro email: 3ssistenza.c

I Conferma . | Annulla }

1) Coramions comphsats S invsontt kcas

Figura 2
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ALLEGATO B/07 - pag. 3

PATTOQ DI STABILITA" INTERNO 2007/2009 (Legge n. 296 del 2006)
PRCVINCE - COMUNI superiori a 5.000 abitanti -

e Dotazione informatica: dispon'ibi]ita‘i di una postazicne di lavore dotata di/browser

di comune utilizzo (Explorer 5.5 o superiore, Netscape 7.0);

+ Supporti operativi: le modalita di accesso al nuovo sistema e le istruzioni per
'utilizzo dello stessc, sono disponibili, nell'apposita area dedicataal Patto di stabilita
interno del sito del Ministero dell'Economia e delle Finanze

{www pattostabilita.rgs.tesoro.it), sotto la dicitura “Regole per il sito” .

UTILIZZO DEL MODELLO DI CALCOLO DEL CONCORSO ALLA MANOVRA E DEGLI OBIETTIVI
PROGRAMMATICI

Come ausilio per gli enti, nel sito citato (www.pattostabilita.rgs.tesoro.it) ¢ disponibile

anche |’applicazione informatica (in formato excel) che) calcola automaticamente I’entita del
concorso alla manovra e gli obiettivi programmatici per'\glivanni 2007/200% (figura n.3). Gli enti
possono utilizeare detto modello, salvandolo preventivamente sulla propria postazione di lavoro ed
inserendo nei campi appositi (gli unici di colore bianco) 1 dati necessari. Dopo 'immissione dei
dati, I'applicazione esegue lulte le operazioni necessarie a determinare il concorse alla manovra per
gli anni 2007/2009 ed i corrispondenti obiettivi programmatici. Le risultanze delle operazioni sono

visualizzate senza decimali, ma questi ultimi vengono considerati ai fini dei calcoli stessi.

23 Koniterazpio palio di itabitlia inlerne - ke rosoft 13ternel Explorer

i3

IR Galeceo P

Monitoraggio Patto di Stabilita Interno

Richiesta Nuova Utenza

i richizsa di ukenza per accedere sll'applicezione "Monitoraggio psaths dt

Medello Calcolo del Concorso alla Manovra e Obiettivi Programmatici

Scories it Modallo Calonls del Concorso alla Manoyvra 8 (Cbjaitivi Bragrammatici in

formato EXCEL

) Opesamem competena

Figura 3
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ALLEGATO BMYT - pag. 4

PATTO DI STABILITA' INTERNO 200772009 (Legge n. 296 del 2006)

PROVINCE - COMUNI superiori a 5.000 abitanti -

Una rappresentazione dell’applicazione informatica sopra descritta, nelle versioni utilizzabili dai
comuni e¢ dalle province vieme riportata nei successivi allegati alla presente. “circolare
(rispettivamente Allegato C/07 e Allegato D/07).

PROCEDURE PER L’INVIO DEL PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELL’OBIETTIVO E PER IL
MONITORAGGIO

Ai fini della trasmissione del prospetto dimostrativo dell’obiettiva di cui al comma 685 della
legge finanziaria 2007- definito con Decreto del Ministere dell’economia e delle finanze sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali- si anticipa che il prospette in questione sara disponibile
sul sito web ; www.pattostabilita.rgs.tesoro.it a partire dal 12 madrzo prossimo, Tutta-via, i contenuti

ed 1 termini per I’invio saranno dettati dal citato Decreto, allualmente all’esame della Conferenza,

Le modalita di trasmissione dei prospetti contenefiti le informazioni sul monitoraggio '
saranno definite, come previsie dal comma 683 della-legge 27 dicembre 2006, n. 296, con decreto
del Ministero dell’Economia e delle Finanze, sentita la-Conferenza Stata — citta ed autonomie locali.
Qualora il predetto decreto non fosse emanato per acquisire in tempi utili il monitoraggio delle
informazioni sull’andamente del patto al 31 matze 2007, dette informazioni non dovranno essere
trasmesse sino all’emanazione di detto decreto.¢ delle informative, che in proposito verranno fomite

agli enti attraversa I’utilizzo della posta elettronica.

RICHIESTE DI CHIARIMENTI

Eventuali chiarimenti 6 richieste di supporto possono essere inoltrate ai seguenti indirizzi di

posta ¢lcttronica:

» assistenza.cp@tesoro.it  per i quesiti di natura tecnica ed informatica, compresi
cventiiali-problemi di accesso efo di funzionamento deil’applicazione, indicando
nell'oggetto "Utenza sistema Patto di Stabilita - richiesta di chiarimenti”. Si prega di
comunicare, anche in questo caso, il nominative e il recapito telefonico del
richiedente per essere ricontattati; per urgenze & possibile contattare I’assistenza
tecnica applicativa ai seguenti numeri 06-4761.2375/2125/2244 dalle 8.00 alle 17.00.

> pattostab@tesorao.it per 1 quesiti di natura amministrativa e/o normativi.
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Allegato C/07

PROVINCE
. Determinazione obiettivo specifico di miglieramenio ai sensi dell'articolo 1 commi 678, 679, 681 & 683 della legge n. 296 dei 2006
(dati in'migliaia di euro;
Individuazione del concorse alla manovra basato sul saldo medidart. 1, comma 678, lettera a)
Dati di cussa (compeltenza + residul) desunti dui bilunrci eonsuniivi

Individuazione del saldo medio del triennio 2003-2005

Anno2003  Aano2004  Asng2005 MR (2003
5)
Entrate finali || || || II ]
(Titolo L, Titolo I, Titolo 1M1, Tkolo 1V, al netto riscessione crediti} (a) (b) (3] ) {d)=(a+b+c)/3
Spesc finali, ” ll Il || L]
(Titolu 1, Tiwla 11, al netio concessione crediti} (e) [6))] {g) (hy=le+i+g)/3
SALDO MEDIO 0
i)=(d-h)
Individuazione del cancorso alla manavra hasatg 'sul'saldo medio
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009
Coefficienti da applicare ai sensi dell'art. 1, comma 678, lettera a}, punto
1). Solo se il saldo media risulta WEGATIVO . 0.400 0.210 0,117
] (m) {n}
Coeflicienti da applicare ai sensi dell'art. 1, comma 678, lettera a), punta
1). 3elo se il saldo medio risulta POSITIVO (1} 6,000 0.000 0.000
U] (m) (n)
Concorso alla manovra basato sul saldo medio H 0 || 0 || 0
(DA CONSIDERARE CON IL SEGNG POSITYVO) (o)={(i)*{) {p)y=<{1)*(m) {1 (n)

NOTE
(1) Se il salde medio ¢ pusitivo il concorso allz manovra basato sul saldo medio € pari o O (art. 1, comma 678, ultimo periodo)

Individuazione del concorso allamanovra basato sulla spesa corrent cart. 1, comma 678, letrera b)
Dari di cassa (competenza + residui) desunsi dai bilanci consunsivi

[ndividuazione della spesa carrente media del triennio 2003-2005

Media (2003
Anno 2003 Anno 2004  Anno 2005 2005)

SPESE CORRENTI - I I | | 0
(Titola 1) o ) ) =T

Individuazione de| cancorso alla manovra basato sulla spesa cotrente

Anno 2007 Anne 2008~ Anmo 2009

Coefficienti da applicare ai sensi dell'art. 1, comma 678, lettera b), punto
1). 0.041 0,022 0,012

(v W) (x)
Cuncunio alls manuvra basate sulla spesa corrente E| 0 || 0 H 0

OFEMu &) =W u) (i)

Determinazione dell'importo annue della manovea (art. 1, comma 678, lettera c)

Anno 2007  Aano 2008 Anno200%

TMPORTO ANNUO DELLA MANOVRA [ o o] 0
{soggetio ad eventuale rideterminazione ai sensi comma 67% orHy] ac=plHz) [ad}~(gF(aa) |

34
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Individuazione del saldo finanziario obiettivo fart. 1, commi 681e 683, secondo periodo)

In termini di cassa

Saldo medio del triennio 2003/2005(art.1 comma 683, primo periodo)

Media

((d-h)
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009
Imporio annuo della manovra fn.1, commi 678 & 57%) |[ 0 ]l 0 |[ o]
(ab) {(ac) (ad)
Medi
. Anno 2003 Anno 2004 «_ Anno 2005 [2[;01;‘215’05)
Entrate in cunte capitale riscosse derivanti da dismissioni del patrimonic immobiliar
e mobiliare destinate nel medesimo triennio all' estinzione anticipata dei prestitfan. i, 0
comma 683, secondo periode)
(ae) (af (ag) (al)={actaftag)3
Anno 2007 “Anfio 2008 Anno 2009
Salde finanziario obicttivo in termini di CASSA || ull u “ 0J|
(ai)=(yHab)(sh)  (aj}(DHackah)  dak)=(i}{adHah)
In_termini di competenza
Dati di competenza (accertamentVimpegni) desunli dai hilunci consundivi
ATno2003  Amno 2004 Amno2005 MR (003
Entrate finali - ACCERTAMENTI [ | I 0
(Titola 1, Tinalo 11, Titalo 1Y, Titele IV, al netto riscossioni crediti} 1al) {am) (an) (ae)-(al-am+any3
Spese finali - IMPEGNI [ | [ [ 0
{Titola I, Titalo 11, al nctte concessioni crediti} (ap) (aq) {ar) {as)={spac) ary/3
Saldo medio del triennio 200372005 gr.1 comma 683, prima fieriodo) 0
{at)
Anno 2007 Anno 2008 Anno2009
Importo annuo della manovra firt |, commi 678 ¢679) (i of o o]
(ab) (ac) (ad}
Media
Anno 2003 Anno 2004  Anno 2005 (2003-2005)
Entrate in conto capitale accertate relative a dismissioni del patrimenio immobiliare
mobiliare destinate nel medesimo triennlo all'estinzidne anticipata dei prestiti 4111 0
comma 683, secondo perindo)
fag’) (ar) (ag) (ali)={ze"taf+ag'¥3
Anmo 2007  Anno 2008  Anne 2009
( o] a] o

Kalda finanziario obiettivo ingdermini di COMPETENZA

{au)={atrHab}-(eh') {av)=(ath+iac)-(ah) (aw)=(at)Had)(ah')




23-3-2007 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 69

Allegato B/07

COMUNI con popolazionc superiore a 5.000 abitanti
Determinazione chiettivo specifico di miglioramcnto ai sensi dell'articolo | commi 678, 679. 681 e 683 della legge n. 296 de] 2006
{dati in migliaia'di euro)
Individuazione del concorso alla mangvra basato sul saldo medio (art. 1, comma 678, lettera a)
: Dati di cassa (competenza + residui) desunti dai bilanci consuntivi

Individuazione del saldo medio del triennmio 2003-2005

Media {2003
Anno 2003 Anno 2004  Anno 2005 2005)
| Entrate finali || " " " 0
(htelo 1, Titelp 11, Tiolo L1, Titoto 1V, al nztta nscossione crediti) (a} {b) [} {d)=(a+b+c)
Spese finali | I | | 0
(Tiwlo 1, Titole i1, al nefio concessione ciedili) (e) n (g {hHe++p)3
SALDQ MEDIO 0
(1y=(d-h»

Individuazione del concorso alla manovra basato sul salde medio

Anne 2007 Anno 2008 Annn 2009

Coefficienti da applicare ai sensi dell'art. | comma 678 letters a), punto
2). Solo se il saldo medio risulta NEGATIVO 0,330 0.205 0,155

U] (m) (n)
Coefficienti da applicare ai sensi dell'art, 1 comma 678 lettera a), punto
2) Sole sc il salde medio risulta POSITIVO (1} 0,000 0.000 0.000

th () (n}
Concorso alla manovra basalo sul saldo medio || Q || 0 || 0
(DA CONSIDERARF CON TL SEGNO POSITVO) Oy ) —<rm) @0
NOTE:

(1) Se il saldo media & positiva il eoncorss alla mansvra hasato sul salds medio & pari a0 (art. 1, camma 678, oltimo periodn)

Individuazione del concorso alla mangvra basato sulla spesa corrente fart. 1, comma 678, lettera b)
Dati di cassa (campetenra + residui) desunfi dai bilanci cansuntivi

Individuazionedella spesa corrente media del triennio 2003-2005

Media {2003
Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 2008)

SPESE CORRENTI | I | | ]
(Titolo I} (0 (5) (O] {uy=ir-s+t¥3

Individuazicne del concorso alla manovra basato sulla spesa corrente

Anmno 2007 Anno 2008 Anno 2009

;f)oefﬁtlc nti da applicare aisensi dell'ars 1 comma 678 lettera by, punte 0029 0.017 0,013
(v W) x)
Concorso alla manovra basato sulla spesa corrente 1 af o] 0

(vt {2) =(w)r(u) (aap(x)™{u)

Determinazione dell'importe annuo della manovra (art. 1, comma 678, lettera ¢)

Anno 2007 Anno 2008 Annol(0%
IMPORTO ANNUO DELLA MANOVRA L o of 0
(Sogpetio ad cventuale rideterminazione ai sensi dzl comma 679) (abj=(oy+{(y) (acy=(pH{2) (ady={q)+(aa}
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Verifica del limite dell'8% delle spese finali al netto delle concessioni di crediti (art, 1, comma 679)

8% di media

10032005
8% della media triewnale 2003-2005 delle spese finali al netto delle concessioni di crediti m
{20008
L manavra & pari al minore degli importi 178 quell o determingio ai sensi deli'anicole |, comma 678, Jettera ¢), © la media di cui at comma 679

IMPORTO ANNUQ DELLA MANOVRA - VALORI DEFINITIVI

Rideterminazione importo della manoyra per il 2007 _

Se (ab) & superiore ad {ac) la mancvra 2007 ¢ pari ad (ae); se (ab) & infericre o uguale ad (ae} la manevra & pari ad (ab) (af)
Rideterminazione importo della manovra per il 2008 _

Se (ac) & superiore ad (ae) la manovra 2008 ¢ pari ad {ag); se {ac) & infenore @ uguale ad (ae) la mancvra e pari ad {ac) (ag)

Rideterminazione importo della manovra per il 2009 E
(ah)

Se (ad) & superiore ad (ae) la manovm 2007 & pari ad {(ac); se (ad} & infericre o ugusle ad (ac) l]a manevra & pani ad (ad)

Individuazione del saldo finanziario obiettivo (art. I, commi 681 683, secondo periodo)

In termini di cassa

Media
2003-2005!
Saldo medio del triennio 2003/2005 (art.1 comma 683, primo perioda) !
(i)=(d-h}
Anno 2007  Anno 2008 Anno 2009
Imparto annue della manovra (a1, commi 678 ¢ 679) ( o] 3| o]
(af) (ag) (ah}
Media
Anno 2003 Anno 2004 Anno 20085 (2003-2005)

Entrate in conto capitate riscosse derivanti da disinissioni del patrimunio immoebilicre,
e mobiliare destinate nel medesimo triennio all'estinzione anticipata dei prestiti 0
{art.1 comma 683, secondo penoda)

(2) (ai) (ak) (aly={aitajrak)3

Anno 2007 Anno 2008 Anwo 2009
Saldo finanziarie obiettivo in termini di CASSA |f 0} 13 ¢ ”
(amp=tiyHafHall GG (ag-all  @or(yzhay)

In termini di competenzu

Dati di competenza (uccertamentifimpegnij desunté dai bilanci consuntivi

Media (Z0D3]

Anno 2003 Anno 2004  Anno 2005 2005)
Entrate finali - ACCERTAMENTI ( Il Il | 0
(Tiwlo [, Tuele 11, Tl L1, Tivh 1Y, al seity nssessivm st {ap) () (ary (as)={uptaqtar)y3
Spese finali - IMPEGNL ‘ [ I i | 0
{Titoln |, Tilela 11, al nelie concessipni erediti) (i) (au) (v} {aw)=(m+a+av)/2
Saldo medio del triennin2003,/2005 (art.] comma 643, primo periodo) 0

(2x)

Anne 2007 Annp 2008 Annu2009

Importo annuo della manovra (art.l, commi 678 ¢ 679) || 0 || [] || [ ||
(&) {(ag} {ah}
Media

Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 (2005-2005)

Entrate in conto ¢apitale accertate relative a dismissioni de! patrimonio immobiliare e
nwbiliare destinate vel medesimo triencio all'estinziome anticipada ded prestiti (art. 1 0
comna 683, secondo periodo)

{ai’) [E] {ak’) {al)=(ai'—ajak')/2
Anno 2007 Aone 2008 Anno 200%
Saldo finanziaria obiettivo in termini di COMPETENZA [l o o of
{ayH(an)tlaial) (az)=(asyi{zgr(al) (bay(ax}+(ah)-(al}

07A02439
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CANONI DI ABBONAMENTO ANNO 2007 (salvo conguaglio) (*)

GAZZETTA UFFICIALE - PARTE | (legislativa)
CANONE DI ABBONAMENTO

Tipo A Abbonamento aifascicolidellaserie generale, inclusi tutti i supplementi ordinari:

(di cui spese di spedizione € 257,04) = annuale € 438,00

(di cui spese di spedizione € 128,52) -'semestrale € 239,00
Tipo A1 Abbonamento aifascicolidellaserie generale, inclusi i soli supplementi ordinari contenenti i provvedimenti legislativi:

(di cui spese di spedizione € 132,57) - annuale € 309,00

(di cui spese di spedizione € 66,28) - semestrale € 167,00
Tipo B Abbonamento aifascicoli dellaserie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale:

(di cui spese di spedizione € 19,29) - annuale € 68,00

(di cui spese di spedizione € 9,64) - semestrale € 43,00
Tipo C Abbonamento aifascicoli dellaserie speciale destinata agli atti della CE:

(di cui spese di spedizione € 41,27) - annuale € 168,00

(di cui spese di spedizione € 20,63) - semestrale € 91,00

Tipo D Abbonamento aifascicolidellaserie destinata alle leggi e regolamenti regionali:
(di cui spese di spedizione € 15,31)
(di cui spese di spedizione € 7,65)
Tipo E  Abbonamento aifascicoli dellaserie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni:

annuale € 65,00
semestrale € 40,00

(di cui spese di spedizione € 50,02) - annuale € 167,00

(di cui spese di spedizione € 25,01) - semestrale € 90,00
Tipo F  Abbonamentoaifascicolidellaserie generale,inclusituttiisupplementiordinari,edaifascicolidelle quattroserie speciali:

(di cui spese di spedizione € 383,93) - annuale € 819,00

(di cui spese di spedizione € 191,46) - semestrale € 431,00
Tipo F1 Abbonamento ai fascicoli della serie generale inclusi i supplementi ordinari con i proyvedimenti legislativi e ai fascicoli

delle quattro serie speciali:
(di cui spese di spedizione € 264,45) - annuale € 682,00
(di cui spese di spedizione € 132,22) - semestrale € 357,00

N.B.: L’abbonamento alla GURI tipo A, A1, F, F1 comprende gli indici mensili
Integrando con la somma di € 80,00 il versamento relativo al tipo, di abbonamento alla Gazzetta Ufficiale - parte prima -
prescelto, si ricevera anche I'Indice Repertorio Annuale Cronologico per materie anno 2007.

CONTO RIASSUNTIVO:DEL TESORO
Abbonamento annuo (incluse spese di spedizione) € 56,00

PREZZI DI VENDITA A FASCICOLI
(Oltre le spese di spedizione)

Prezzidivendita: serie generale € 1,00
serie speciali (escluso concorsi), ogni, 16 pagine o frazione € 1,00
fascicolo serie speciale, concorsi, pfezzo/unico € 1,50
supplementi (ordinari e straordinatri); ogni 16 pagine o frazione € 1,00
fascicolo Bollettino Estrazioni, ogni 16/pagine o frazione € 1,00
fascicolo Conto Riassuntivo del'Tesoro, prezzo unico € 6,00
I.V.A. 4% a carico dell’Editore
5% SERIE SPECIALE - CONTRATTI ED APPALTI
(di cui spese di spedizione € 127,00) - annuale € 295,00
(di cui spese di spedizione € 73,00) - semestrale € 162,00
GAZZETTA UFFICIALE - PARTE I
(di cui spese di spedizione € 39,40) - annuale € 85,00
(di cui spese di spedizione € 20,60) - semestrale € 53,00
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16/{pagine o frazione (oltre le spese di spedizione) € 1,00

I.V.A. 20% inclusa
RACCOLTA UFFICIALE DEGLI ATTI NORMATIVI

Abbonamento annuo
Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5%
Volume separato (oltre le spese di ,spedizione) € 18,00

I.V.A. 4% a carico dell’Editore

190,00
180,50

[OXQ)

Per I'estero i prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e
straordinari, relativi ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate € raddoppiato il prezzo dell’abbonamento in corso.
Le spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli, vengono stabilite, di volta in volta, in base alle copie richieste.

N.B. - Gli abbonamenti annui decorrono dal 1° gennaio al 31 dicembre, i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno e dal 1° luglio al 31 dicembre.

RESTANO CONFERMATI GLI SCONTI IN USO APPLICATI Al SOLI COSTI DI ABBONAMENTO

ABBONAMENTI UFFICI STATALI
Resta confermata la riduzione del 52% applicata sul solo costo di abbonamento

* tariffe postali di cui al Decreto 13 novembre 2002 (G.U. n. 289/2002) e D.P.C.M. 27 novembre 2002 n. 294 (G.U. 1/2003) per soggetti iscritti al R.O.C.



€ 3,00
*x 45 -410303070323 * 3,



