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 ESTRATTI, SUNTI E COMUNICATI 
  CONSIGLIO DI PRESIDENZA

DELLA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

      Approvazione rendiconto fi nanziario anno 2009    

     L’anno 2010, il giorno 18 del mese di giugno alle ore 12.00, si è riunito, in seguito a regolare convocazione, il Consiglio di Presidenza della 
Giustizia amministrativa, costituito con decreto del Presidente della Repubblica 5 maggio 2009. 

  Sono presenti:  

 sig. prof. Sergio Mattarella - presidente; 

 sig. prof. Learco Saporito - componente; 

 sig. prof. Luciano Vandelli - componente; 

 sig. prof. Nicolò Zanon - componente; 

 sig. Consigliere di Stato Luciano Barra Caracciolo - componente; 

 sig. Consigliere di Stato Sergio Siracusa - componente; 

 sig. pres. di Sezione del Consiglio di Stato Giancarlo Coraggio - componente; 

 sig. Consigliere di Tribunale amministrativo regionale Fabio Mattei - componente; 

 sig. Primo referendario di Tribunale amministrativo regionale Antonio Plaisant - componente; 

 sig. consigliere di Tribunale amministrativo regionale Umberto Maiello - componente; 

 sig. consigliere di Tribunale amministrativo regionale Carlo Taglienti - componente; 

 sig. Presidente di Tribunale amministrativo regionale Cesare Mastrocola - componente; 

 sig. Consigliere di Stato Vito Poli - componente supp.; 

 sig. Primo referendario di Tribunale amministrativo regionale Vincenzo Blanda - componente supp. 

 È presente il Consigliere di T.A.R. Leonardo Spagnoletti, segretario del Consiglio di Presidenza della giustizia amministrativa: è presente, 
inoltre, il Primo referendario Antonio Massimo Marra, magistrato addetto all’Uffi cio servizi del Consiglio di Presidenza. 

 Sono presenti, altresì, il Consigliere di Stato Antonino Anastasi, Segretario generale della giustizia amministrativa, e il Consigliere di T.A.R. 
Francesco Riccio, segretario delegato per i TT.AA.RR. 

 Sono presenti, inoltre, il Presidente di sezione del Consiglio di Stato Sabino Luce e il Referendario Luca Cestaro, componenti supplenti del 
Consiglio di Presidenza della giustizia amministrativa, debitamente convocati. 

 È presente il dott. Gianfranco Mizzelli, dirigente dell’Uffi cio servizi di segreteria del Consiglio di Presidenza. 

 È assente giustifi cato, il Presidente del Consiglio di Stato Paolo Salvatore, Presidente del Consiglio di Presidenza della giustizia amministra-
tiva, sostituito dal vice Presidente prof. Sergio Mattarella, che assume la presidenza della seduta. Sono, altresì, assenti giustifi cati il Consigliere di 
Stato Marzio Branca e il Consigliere di T.A.R. Roberto Pupilella, rispettivamente sostituiti dal cons. Poli e dal cons. Blanda. Ad inizio seduta sono 
assenti il prof. Zanon, il pres. Mastrocola e il cons. Poli, questi ultimi rispettivamente sostituiti dal cons. Cestaro e dal pres. Luce. 

 (  Omissis  ). 

 Sul quinto punto della seduta pubblica (Approvazione rendiconto fi nanziario anno 2009) il cons. Taglienti, Presidente della 3ª Commissio-
ne, riferisce che la stessa propone al Plenum l’approvazione della relazione sul conto fi nanziario dell’anno 2009 (allegata al verbale) predisposta 
dall’Uffi cio Centrale di Bilancio e Ragioneria. 

 Il pres. Mattarella pone in votazione, a scrutinio palese, la proposta della Commissione. 

 Il Consiglio, all’unanimità, approva. 

 (  Omissis  ). 

 Non essendovi altro da deliberare, il pres. Mattarella alle ore 13,15 dichiara chiusa la seduta. 

 Il presidente: MATTARELLA 

 Il segretario: SPAGNOLETTI    
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 ALLEGATO    

  

CONSIGLIO DI STATO 
E TRIBUNALI AMMINISTRATIVI REGIONALI 

 
UFFICIO CENTRALE DI BILANCIO E RAGIONERIA 

 
 
 

Relazione illustrativa al conto finanziario dell’anno 2009. 
 
 
PREMESSA 
 
 

Il Conto finanziario 2009 del Consiglio di Stato e dei Tribunali Amministrativi 

Regionali, redatto in conformità a quanto disposto dall’art. 6 e seguenti del Regolamento di 

autonomia finanziaria approvato con decreto 28.3.2003, illustra a consuntivo i dati della gestione 

del bilancio di previsione approvato con Delibera del Consiglio di Presidenza della Giustizia 

Amministrativa del 15.1.2009. 

Il prospetto espone per l’entrata e per le spese il complesso delle previsioni iniziali e 

delle variazioni intercorse durante l’esercizio finanziario che hanno determinato le previsioni 

definitive 2009, nonché le entrate accertate riscosse e rimaste da riscuotere e le spese impegnate, 

pagate e rimaste da pagare per l’esercizio di riferimento. Inoltre, con evidenze separate, la gestione 

dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi precedenti. 

 

RISULTANZE GESTIONALI 

 

Si procede ora ad analizzare brevemente le più significative risultanze contabili esposte 

nel conto finanziario elaborato da quest’Ufficio Centrale di Bilancio e Ragioneria ai sensi dell’art. 

9, primo comma, del citato regolamento. 

 

ENTRATA 

 

Le entrate previste inizialmente in € 211.746.843,00 hanno avuto, nel corso 

dell’esercizio un incremento pari a € 23.608.687,74 con una previsione definitiva di Euro 

235.355.530,74. 

Il fondo per il funzionamento del Consiglio di Stato e dei TT.AA.RR. iscritto al cap. 

2170 del Ministero dell’Economia e delle Finanze per l’anno 2009 risulta di € 210.539.772,00 per 

effetto delle integrazioni pari a € 12.595.929,00. 
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Nel corso dell’esercizio, infatti, la previsione iniziale di € 197.943.843,00 ha subito 

variazioni con decreti ministeriali per le spese di giustizia, per la stabilizzazione del personale a 

tempo determinato e per l’applicazione di aumenti contrattuali. 

L’importo accertato di € 210.634.452,00 registra un residuo attivo da riscuotere di € 

9.694.181,00.  

Le entrate eventuali e diverse accertate e riscosse per € 7.300.331,03 innalzano 

l’ammontare accertato ad € 217.934.783,03 e quello riscosso ad € 208.240.602,03. Tra le suddette 

entrate si segnala il rimborso nel mese di dicembre 2009 della somma di € 3.000.000,00 da parte 

della P.C.M. – Dipartimento per l’Innovazione e Tecnologie -  per il completamento del Sistema 

informativo ai sensi dell’accordo di servizio stipulato con il Consiglio di Stato in data 20.7.2007. 

Tenendo conto dell’inserimento nel bilancio di previsione dell’utilizzo dell’avanzo di 

amministrazione accertato con il consuntivo 2008 di € 21.541.036,74, il totale delle entrate 

accertate ammonta definitivamente ad € 239.475.819,77 e quello riscosso ad € 229.781.638,77. 

Tra i residui attivi si registra un maggior accertamento di € 1.942.029,00 che ha 

determinato un aumento delle somme riferite all’anno 2008 a € 8.939.043,00 interamente riscosse 

nel 2009.  

 

SPESA 

 

Competenza 

Il quadro complessivo dell’impiego delle risorse relativo al funzionamento dell’Istituto 

pone in risalto l’assoluta prevalenza delle competenze e degli oneri relativi al personale rispetto alle 

altre voci di spesa. 

Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono complessivamente pari a 

quelle relative all’entrata per il principio del pareggio del bilancio. Le variazioni alle poste iniziali, 

riassunte nell’apposito allegato c), sono costituite, oltre che dalle corrispondenti assegnazioni ai 

capitoli interessati dalle variazioni di entrata di cui si è già detto, da prelevamenti dal fondo di 

riserva e da alcuni storni tra i vari capitoli di bilancio. 

Le somme impegnate ammontano ad € 215.707.649,07 e risultano pagate per € 

176.939.641,30 per cui rimangono da pagare  €  38.768.007,77. 

Il totale complessivo delle spese risulta minore rispetto alle corrispondenti spese 

impegnate dell’anno precedente (€ 230.220.891,14) per quanto riportato successivamente nel 

paragrafo che analizza i residui. 
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Gli stanziamenti dei capitoli relativi ai consumi intermedi risultano completamente 

impegnati ed integralmente utilizzati per il pagamento di tale tipologia di spese. 

 

 

Residui 

 

I residui provenienti dalla passata gestione ammontavano ad euro 56.243.767,83. Nel 

corso dell’esercizio sono state disimpegnate somme per euro 2.551.253,95 di cui € 145.774,90 si 

riferiscono ad impegni perenti eliminati dal bilancio ai sensi dell’art. 18, comma 4 del Regolamento 

ed iscritti in apposito elenco allegato d). 

La parte rimanente è stata pagata per euro 29.120.244,06, per cui sono stati rinviati 

all’esercizio successivo euro 24.572.269,82. 

Aggiungendo a detto importo quello dei residui provenienti dalla competenza (euro 

38.768.007,77), si ha una somma complessiva di euro 63.340.277,59 che rappresenta la situazione 

complessiva dei residui passivi al 31 dicembre 2009. Una parte di essi, sono costituiti dai residui 

accantonati sui cap. nn. 1253, 1258, 1262 e 1269 per complessivi € 15.120.992,01 per provvedere 

alla regolarizzazione contabile di anticipazione di Tesoreria per pagamenti di ritenute relative al 

mese di dicembre disposti dal Servizio Personale Tesoro (SPT) del Ministero dell’Economia e delle 

finanze con procedura telematica e sul cap. 1285 per € 13.500.000,00 per l’acquisizione di un 

immobile da adibire a sede di TAR. 

Le suddette somme rideterminano i residui passivi dell’esercizio 2009 in € 

34.719.285,58 in linea con gli esercizi precedenti considerate anche le disponibilità delle spese di 

investimento per l’istallazione e lo sviluppo del sistema informatico (cap. 4250 - € 1.162.676,00). 

 

 

GESTIONE DI COMPETENZA – SITUAZIONE AMMINISTRATIVA DI CASSA 

 

La gestione dei flussi finanziari dell’anno 2009 si è chiusa con un avanzo di esercizio di 

euro 2.227.133,96 risultante dalla differenza fra le entrate accertate per euro 217.934.783,03 e gli 

impegni di spesa per euro 215.707.649,07. Aggiungendo al predetto risultato l’avanzo realizzato nel 

precedente esercizio 2008 pari a € 21.541.036,74 si determina un avanzo di competenza di € 

23.768.170,70. 

Dalla situazione amministrativa emerge un avanzo di amministrazione di euro 

28.261.453,65, come riportato nel relativo prospetto allegato b), determinato dal maggior 
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accertamento del capitolo 2170 residui 2008 del Ministero dell’Economia e delle Finanze di € 

1.942.029,00 e dalla riduzione dei residui passivi provenienti dal precedente esercizio disimpegnati 

nel corso del 2009 pari ad € 2.551.253,95. Tale risultato è evidenziato sul prospetto del conto 

finanziario dal totale dei maggiori accertamenti in entrata e dalle economie realizzate sulle spese 

(6.062.318,03+22.199.135,62=28.261.453,65) 

Infine, la consistenza di cassa al 31 dicembre 2009 risulta commisurata in euro 

81.907.550,24. L’incremento della disponibilità è da ascrivere all’andamento verificatesi nel 2009 

tra le riscossioni ed i pagamenti come risulta dall’allegato a). 

In coerenza con le priorità individuate dal Consiglio di Presidenza nel corso della 

gestione 2009 si ritiene che, in relazione alle risorse finanziarie a disposizione, i risultati conseguiti 

siano in sintonia con gli obiettivi programmati nella relazione al bilancio di previsione nel triennio 

2009-2011. 

 

ALLEGATI 

Al conto finanziario testè illustrato sono allegati, come previsto dall’articolo 7 del 

regolamento di amministrazione e contabilità, i prospetti concernenti: 

a) il risultato finanziario della gestione del bilancio; 

b) il risultato amministrativo accertato alla chiusura dell’esercizio; 

c) le variazioni apportate al bilancio di previsione nel corso dell’anno; 

d) l’elenco dei residui passivi perenti al 31.12.2009. 

Viene, altresì, allegata la situazione riepilogativa della consistenza dei beni mobili in 

uso al 31 dicembre 2009 presso il Consiglio di Stato ed i TT.AA.RR. 
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 ALLEGATO  A 

  

 
CONTO FINANZIARIO 

ANNO 2009 
 
 

MOVIMENTO DEL FONDO PRESSO LA TESORERIA CENTRALE 
 
 
 
FONDO ESISTENTE ALL’1.1.2009                 + 100.839.736,04 

SOMME AFFLUITE IN TESORERIA  + 218.507.098,07 

SOMME RIMESSE ALLA BANCA D’ITALIA  - 189.767.100,49 

FONDO ESISTENTE AL 31.12.2009  + 129.579.733,62 

  

 

SOMME ANCORA DA VERSARE ALLA BANCA 

D’ITALIA PER PAGAMENTI EFFETTUATI DALLE 

SEZIONI DI TESORERIA FINO AL 31.12.2009 (Novembre e Dicembre)        -  50.160.930,63 

SOMMA GIACENTE SUL C/C DI TESORERIA N. 22331 +  79.418.802,99 

 

SOMMA GIACENTE SUL C/C POSTALE N. 37142015 

DA VERSARE SUL C/C DI TESORERIA +   2.887.200,29 

 

 

CONSISTENZA DI CASSA AL 31.12.2009 + 81.907.550,24 
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 ALLEGATO  B 

  

CONTO FINANZIARIO 
ANNO 2009 

 
 

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 
 
 
 
CONSISTENZA DI CASSA AD INIZIO ESERCIZIO                 +   70.787.790,57 

RISCOSSIONI    

      IN CONTO COMPETENZA 208.240.602,03 

      IN CONTO RESIDUI                                                       8.939.043,00 

 + 217.179.645,03 

 

PAGAMENTI 

      IN CONTO COMPETENZA  176.939.641,30 

      IN CONTO RESIDUI                                                      29.120.244,06 

 - 206.059.885,36 

 

CONSISTENZA DI CASSA A FINE ESERCIZIO  +  81.907.550,24 

 

RESIDUI ATTIVI 

      DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI              - 

      DELL’ESERCIZIO                                                           9.694.181,00 

  +     9.694.181,00 

RESIDUI PASSIVI 

      DEGLI ESERCIZI PRECEDENTI   24.572.269,82 

      DELL’ESERCIZIO                                                         38.768.007,77 
-   63.340.277,59 

 
 
AVANZO(+) O DISAVANZO (-) DI AMMINISTRAZIONE + 28.261.453,65 
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 ALLEGATO  C 

  

 
CONTO FINANZIARIO 

ANNO 2009 
 

PROSPETTO DELLE VARIAZIONI DI BILANCIO 
 
 
 
DATA D.S.G. TIPO VARIAZ. APP. CONS. 

PRESIDENZA
IMPORTO 
TOTALE 

27/02/2009 Pr.fondo riserva 27/02/2009 4.061,96
12/03/2009 Pr.fondo riserva 12/03/2009 20.000,00
09/04/2009 Pr.fondo riserva 09/04/2009 215.630,06
11/06/2009 Storno 11/06/2009 10.541.036,74
11/06/2009 Pr.fondo riserva 11/06/2009 2.434.463,23
26/06/2009 Pr.fondo riserva 26/06/2009 1.729.520,11
16/07/2009 Storno 16/07/2009 20.000,00
16/07/2009 Pr.fondo riserva 16/07/2009 110.000,00
07/10/2009 Pr.fondo riserva 07/10/2009 11.648,05
06/11/2009 Pr.fondo riserva 06/11/2009 19.129,85
20/11/2009 Pr.fondo riserva 20/11/2009 17.061,42
18/12/2009 Pr.fondo riserva 18/12/2009 219.092,54
31/12/2009 Pr.fondo riserva 31/12/2009 13.500.000,00

 
 
Le variazioni più significative riguardano: 
 

 cap. 1301 – entrata “Avanzo amministrazione esercizio precedente” + 10.541.036,74 
 cap. 1283 – spesa “Fondo di riserva”   + 10.541.036,74 

 
A seguito dell’approvazione del conto finanziario 2008, l’avanzo è stato determinato in € 
21.541.036,74; poiché nel bilancio erano già stati scritti a tale scopo € 11.000.000,00, lo 
stanziamento del capitolo è stato incrementato della differenza (€ 10.541.036,74). 
 
 

 cap. 1283 – spesa “Fondo di riserva” -    2.434.463,23 
 cap. 1262 – spesa “Fondo unico di amministrazione” +   2.434.463,23 
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Somma resa necessaria per il finanziamento dei progetti per lo smaltimento dell’arretrato ed il 
miglior funzionamento del processo amministrativo finanziata con il maggior gettito del 
contributo unificato – anno 2008 
 
 

 cap. 1283 – spesa “Fondo di riserva” - 1.729.520,11 
 cap. 1287  – spesa “Fondo perequativo, ecc.” +    401.478,18 
 cap. 1288  - spesa +        1.635,65 
 cap. 1289 – spesa + 1.236.054,28 

 
Le variazioni sono necessarie per reintegrare gli stanziamenti dei capitoli relativi al fondo 
perequativo e previdenziale del personale di magistratura. 
 
 

 Cap. 1255 +    90.000,00 
 
 
Onere necessario per far fronte alla maggiore spesa derivante dalla partecipazione al voto per 
l’elezione dei componenti togati del Consiglio di Presidenza. 
 

 Cap. 3314 +       352,00 
 
Incremento quota associativa a favore di Organismi internazionali. 
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 ALLEGATO  D 
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CONSISTENZA  DEI  BENI  MOBILI  IN  USO  
 AL  31  DICEMBRE  2009 

 
 
 

 
CONSIGLIO DI STATO 

CATEGORIA CONSISTENZA 
1.1.2009 

AUMENTI 
1.1.-31.12.2009 

DIMINUZIONI 
1.1. – 31.12.2009 

CONSISTENZA 
31.12.2009 

I 2.211.576,65 1.172.680,09 981.156,17 2.403.100,57
II 892.736,16 52.361,14 // 945.097,30
VI // // // //

TOTALE 3.104.312,81 1.225.041,23 981.156,17 3.348.197,87
 
 
 
 
 

 
Tribunali Amministrativi Regionali 

CATEGORIA CONSISTENZA 
1.1.2009 

AUMENTI 
1.1.-31.12.2009 

DIMINUZIONI 
1.1. – 31.12.2009 

CONSISTENZA 
31.12.2009 

I 5.811.865,53 611.255,84 819.215,68 5.603.905,69
II 2.156.904,53 79.047,19 10.447,65 2.225.504,07
VI 48.000,00 // // 48.000,00

TOTALE 8.016.770,06 690.303,03 829.663,33 7.877.409,76
 
 
 
 
 

NEL  COMPLESSO 
 

CONSIGLIO DI STATO E T.A.R. 
CATEGORIA CONSISTENZA 

1.1.2009 
AUMENTI 

1.1.-31.12.2009 
DIMINUZIONI 
1.1. – 31.12.2009 

CONSISTENZA 
31.12.2009 

I 8.023.442,18 1.783.935,93 1.800.371,85 8.007.006,26
II 3.049.640,69 131.408,33 10.447,65 3.170.601,37
VI 48.000,00 // // 48.000,00

TOTALE 11.121.082,87 1.915.344,26 1.810.819,50 11.225.607,63
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Abbonamento annuo
Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5%

Volume separato (oltre le spese di spedizione)

I.V.A. 4% a carico dell’Editore

Per l’estero i prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e
straordinari, relativi ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate è raddoppiato il prezzo dell’abbonamento in corso.
Le spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli, vengono stabilite, di volta in volta, in base alle copie richieste.

N.B. - Gli abbonamenti annui decorrono dal 1° gennaio al 31 dicembre, i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno e dal 1° luglio al 31 dicembre.

RESTANO CONFERMATI GLI SCONTI IN USO APPLICATI AI SOLI COSTI DI ABBONAMENTO

ABBONAMENTI UFFICI STATALI
Resta confermata la riduzione del 52% applicata sul solo costo di abbonamento

* tariffe postali di cui al Decreto 13 novembre 2002 (G.U. n. 289/2002) e D.P.C.M. 27 novembre 2002 n. 294 (G.U. 1/2003) per soggetti iscritti al R.O.C.

CANONI  DI  ABBONAMENTO  ANNO  2010 (salvo conguaglio) (*)

GAZZETTA UFFICIALE - PARTE I (legislativa)

Tipo A Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi tutti i supplementi ordinari:
(di cui spese di spedizione € 257,04)
(di cui spese di spedizione € 128,52)

Tipo A1 Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi i soli supplementi ordinari contenenti i provvedimenti legislativi:
(di cui spese di spedizione € 132,57)
(di cui spese di spedizione €   66,28)

Tipo B Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale:
(di cui spese di spedizione €  19,29)
(di cui spese di spedizione €    9,64)

Tipo C Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata agli atti della CE:
(di cui spese di spedizione €  41,27)
(di cui spese di spedizione €  20,63)

Tipo D Abbonamento ai fascicoli della serie destinata alle leggi e regolamenti regionali:
(di cui spese di spedizione €  15,31)
(di cui spese di spedizione €    7,65)

Tipo E Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni:
(di cui spese di spedizione €  50,02)
(di cui spese di spedizione €  25,01)

Tipo F Abbonamento ai fascicoli della serie generale, inclusi tutti i supplementi ordinari, e dai fascicoli delle quattro serie speciali:
(di cui spese di spedizione € 383,93)
(di cui spese di spedizione € 191,46)

Tipo F1 Abbonamento ai fascicoli della serie generale inclusi i supplementi ordinari con i provvedimenti legislativi e ai fascicoli
delle quattro serie speciali:

(di cui spese di spedizione € 264,45)
(di cui spese di spedizione € 132,22)

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

€ 438,00
€ 239,00

€ 309,00
€ 167,00

€ 68,00
€ 43,00

€ 168,00
€ 91,00

€ 65,00
€ 40,00

€ 167,00
€ 90,00

€ 819,00
€ 431,00

€ 682,00
€ 357,00

CANONE DI ABBONAMENTO

€ 56,00

€ 1,00
€ 1,00
€ 1,50
€ 1,00
€ 6,00

- annuale
- semestrale

- annuale
- semestrale

€ 295,00
€ 162,00

€ 85,00
€ 53,00

€ 190,00
€ 180,50

€ 1,00

€ 18,00

GAZZETTA       UFFICIALE
DELLA  REPUBBLICA  ITALIANA



 *45-410302100810* 
€ 2,00


