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 DECRETI PRESIDENZIALI 
  DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 

 16 dicembre 2019 .

      Scioglimento del consiglio comunale di Mezzojuso.    

     IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 

 Considerato che nel Comune di Mezzojuso (Palermo) 
gli organi elettivi sono stati rinnovati nelle consultazioni 
amministrative dell’11 giugno 2017; 

 Considerato che dall’esito di approfonditi accertamenti 
sono emerse forme di ingerenza della criminalità orga-
nizzata, che hanno esposto l’amministrazione a pressanti 
condizionamenti, compromettendo il buon andamento e 
l’imparzialità dell’attività comunale; 

 Rilevato, altresì, che la permeabilità dell’ente ai con-
dizionamenti esterni della criminalità organizzata ha ar-
recato grave pregiudizio per gli interessi della collettività 
e ha determinato la perdita di credibilità dell’istituzione 
locale; 

 Ritenuto che, al fine di porre rimedio alla situazione 
di grave inquinamento e deterioramento dell’amministra-
zione comunale, si rende necessario l’intervento dello 
Stato mediante un commissariamento di adeguata durata, 
per rimuovere tempestivamente gli effetti pregiudizievoli 
per l’interesse pubblico e per assicurare il risanamento 
dell’ente locale; 

 Visto l’art. 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, 
n. 267; 

 Vista la proposta del Ministro dell’interno, la cui rela-
zione è allegata al presente decreto e ne costituisce parte 
integrante; 

 Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adot-
tata nella riunione del 12 dicembre 2019, alla quale è stato 
debitamente invitato il Presidente della Regione siciliana; 

  Decreta:    

  Art. 1.

     Il Consiglio comunale di Mezzojuso (Palermo) è 
sciolto.   

  Art. 2.

      La gestione del Comune di Mezzojuso (Palermo) è af-
fidata, per la durata di diciotto mesi, alla commissione 
straordinaria composta da:  

 dott.ssa Daniela Lupo - viceprefetto; 
 dott.ssa Valeria Gaspari - viceprefetto; 
 dott.ssa Maria Cacciola - funzionario economico 

finanziario.   

  Art. 3.

     La commissione straordinaria per la gestione dell’en-
te esercita, fino all’insediamento degli organi ordinari a 
norma di legge, le attribuzioni spettanti al consiglio co-
munale, alla giunta ed al sindaco nonché ogni altro potere 
ed incarico connesso alle medesime cariche. 

 Dato a Roma, addì 16 dicembre 2019 

 MATTARELLA 

 CONTE, Presidente del Con-
siglio dei ministri 

 LAMORGESE, Ministro 
dell’interno   

  Registrato alla Corte dei conti il 20 dicembre 2019
Ufficio controllo atti Ministeri interno e difesa, reg.ne succ. n. 2918

  

  ALLEGATO    

      Al Presidente della Repubblica  

 Il Comune di Mezzojuso (Palermo), i cui organi elettivi sono sta-
ti rinnovati nelle consultazioni amministrative dell’11 giugno 2017, 
presenta forme d’ingerenza da parte della criminalità organizzata che 
compromettono la libera determinazione e l’imparzialità dell’ammini-
strazione nonché il buon andamento e il funzionamento dei servizi, con 
grave pregiudizio per l’ordine e la sicurezza pubblica. 

 Alla luce delle risultanze di un attento monitoraggio svolto nei con-
fronti dell’ente, il prefetto di Palermo, con decreto del 4 giugno 2019, 
ha disposto l’accesso presso il comune    ex    art. 143 del decreto legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, per gli accertamenti di rito. 

 Al termine delle indagini effettuate la commissione incaricata 
dell’accesso ha depositato le proprie conclusioni, sulla scorta delle qua-
li il prefetto – sentito, nella seduta del 13 settembre 2019, il comitato 
provinciale per l’ordine e la sicurezza pubblica, integrato con la parte-
cipazione del procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Paler-
mo - Direzione distrettuale antimafia e del procuratore della Repubblica 
presso il Tribunale di Termini Imerese – ha trasmesso l’allegata relazio-
ne in data 20 settembre 2019, che costituisce parte integrante della pre-
sente proposta, in cui si dà atto della sussistenza di concreti, univoci e 
rilevanti elementi su collegamenti diretti e indiretti degli amministratori 
locali con la criminalità organizzata e su forme di condizionamento de-
gli stessi, riscontrando, pertanto, i presupposti per l’applicazione delle 
misure di cui al richiamato art. 143. 

 Gli accertamenti esperiti dall’organo ispettivo hanno fatto emerge-
re un quadro fattuale ancorato a prassi amministrative illegittime, che 
denunciano una obiettiva permeabilità dell’ente alle pregiudizievoli in-
gerenze dell’organizzazione criminale di quel territorio, riconducibile a 
«cosa nostra». 

 Il Comune di Mezzojuso è un piccolo centro di circa 2.900 abitanti 
il cui territorio, in base alle risultanze di recenti operazioni di polizia 
giudiziaria, è stato teatro di importanti incontri al vertice del manda-
mento corleonese – nell’ambito del quale è organicamente inserita la 
consorteria localmente egemone – nonché luogo privilegiato per la la-
titanza di esponenti di primo piano dell’organizzazione mafiosa «cosa 
nostra». 

 In tale contesto, il prefetto evidenzia la sostanziale continuità che 
ha contraddistinto la conduzione dell’ente negli ultimi anni, atteso che 
il primo cittadino è al secondo mandato consecutivo alla guida dell’am-
ministrazione comunale. 
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 Il prefetto pone altresì in rilievo che nel 2004 l’attuale sindaco – 
all’epoca assessore con delega alla pubblica istruzione del Comune di 
Mezzojuso – ha preso parte ai funerali di un noto    capo    clan    per i quali, 
tra l’altro, il questore di Palermo, per motivi di sicurezza, aveva dispo-
sto il divieto di celebrazione della funzione religiosa in forma pubblica. 

 Al riguardo, rileva la circostanza che nello scorso mese di maggio 
lo stesso sindaco ha confermato la propria partecipazione ai funerali in 
questione nel corso di una trasmissione televisiva dedicata ad un caso di 
tentata estorsione commessa nel territorio comunale che ha avuto note-
vole risonanza mediatica anche a livello nazionale. Segnatamente, per 
la indicata tentata estorsione risultano rinviati a giudizio anche un fami-
liare di un    ex    amministratore del comune, dimessosi a dicembre dello 
scorso anno, nonché uno stretto parente del summenzionato    capo    clan   , 
già sottoposto – a dicembre 2018 – a fermo di indiziato di delitto e poi 
alla misura della custodia cautelare in carcere a seguito dell’operazione 
di polizia giudiziaria «Cupola 2.0», in quanto ritenuto responsabile del 
delitto di cui agli articoli 81, 110, 56 - 629, comma 2, in relazione agli 
articoli 628, comma 3, n. 3, e 416  -bis  , comma 1, del codice penale. 

 Il prefetto stigmatizza inoltre le innumerevoli dichiarazioni rese su 
una rivista on-line – in un’ottica di delegittimazione sia delle persone 
che hanno denunciato il sopra citato tentativo di estorsione sia di diverse 
figure istituzionali – da un    ex    assessore, dimissionario a giugno 2019, 
il quale in passato aveva altresì pubblicamente espresso rammarico per 
non aver potuto partecipare ai funerali di un esponente di primo piano 
al vertice del c.d.    clan    dei corleonesi – per anni latitante proprio nel 
territorio di Mezzojuso – poiché vietati dal questore in forma pubblica. 

 Gli esiti dell’accesso hanno poi messo in luce l’intricata rete di 
frequentazioni e relazioni di parentela e di affinità che legano diversi 
membri degli organi elettivi e dell’apparato burocratico del comune – 
alcuni dei quali con pregiudizi penali – ad esponenti della criminalità 
organizzata. 

 In proposito, è ampiamente riconosciuto che il reticolo di rapporti e 
collegamenti – tanto più rilevante in un ambito territoriale di ridotte di-
mensioni demografiche, fortemente compromesso dalla pregiudizievole 
influenza di associazioni di tipo mafioso – determina un quadro indizia-
rio significativo da cui si può desumere un oggettivo pericolo di perme-
abilità ai condizionamenti o alle ingerenze della criminalità organizzata, 
a fronte del quale si rendono necessarie idonee misure di prevenzione. 

 In ordine all’attività posta in essere dalla compagine di governo e 
dall’apparato burocratico dell’ente – il cui organo consiliare, ad oggi, 
è privo di opposizione, in conseguenza delle dimissioni rassegnate dai 
consiglieri di minoranza – sono emerse reiterate anomalie e violazio-
ni di legge, in particolare nel settore degli affidamenti di lavori, servi-
zi e forniture notoriamente esposto agli interessi delle organizzazioni 
criminali. 

 Più nel dettaglio, con riferimento al settore in parola, il prefetto 
rimarca che solo successivamente all’insediamento della commissione 
di indagine l’amministrazione comunale ha aderito al protocollo di le-
galità «Carlo Alberto Dalla Chiesa» del 12 luglio 2005 e ha iniziato a 
richiedere le prescritte certificazioni antimafia. 

 In precedenza, già in costanza della consiliatura del 2012, con al 
vertice il medesimo sindaco attualmente in carica, l’ente, nonostante i 
ripetuti solleciti della prefettura di Palermo, ha del tutto pretermesso di 
attivare le cautele disciplinate dal decreto legislativo 6 settembre 2011, 
n. 159, omettendo altresì di ritirare le credenziali di accesso al sistema 
informatico abilitato a ricevere le richieste di informative e comunica-
zioni antimafia, rilasciate a due dipendenti comunali già dal maggio 
2015. 

 Per quanto concerne specificamente la materia dei lavori pubblici, 
sono state riscontrate ulteriori, gravi anomalie e irregolarità, quali la 
mancata adozione di un sistema di rotazione nell’individuazione delle 
imprese affidatarie e il frequente, artificioso frazionamento degli inter-
venti nelle procedure di somma urgenza. 

 In particolare, l’organo ispettivo ha preso in esame la procedura 
relativa all’affidamento dei lavori di somma urgenza conseguenti agli 
eventi alluvionali del 2018, riscontrando che il comune non ha svolto le 
dovute verifiche in ordine al requisito dell’iscrizione nella c.d.    white list    
nei confronti delle imprese affidatarie, alcune delle quali riconducibili 
a soggetti vicini ad ambienti della criminalità organizzata per rapporti 
di parentela, affinità o frequentazione. In proposito, il prefetto evidenzia 
che la quasi totalità delle imprese affidatarie è risultata non iscritta nella 
c.d.    white list    e neppure richiedente iscrizione. 

 Nel settore urbanistico, poi, le verifiche espletate in sede ispettiva 
hanno disvelato un quadro desolante di generalizzato disordine orga-
nizzativo, unitamente a diffuse inefficienze e illegittimità, tra cui gravi 
carenze nell’attività di accertamento e contrasto dei fenomeni di abu-
sivismo edilizio, la mancata adozione di un registro delle ordinanze di 
demolizione e delle relative, eventuali inottemperanze, l’omessa pubbli-
cazione all’albo pretorio dei titoli abilitativi concessi dall’ente, il ripetu-
to accoglimento di istanze di sanatoria in contrasto con le disposizioni 
vigenti in materia, l’inerzia dell’organo consiliare che non ha emanato 
alcun atto di indirizzo in ordine ai criteri di acquisizione dei manufatti 
abusivi al patrimonio comunale. 

 Al riguardo, assume valore emblematico la vicenda relativa a un 
permesso di costruzione in sanatoria rilasciato, a marzo 2017, in favore 
di una società nei cui confronti l’ente ha omesso di attivare le prescritte 
verifiche in violazione dell’art. 39 della legge 23 dicembre 1994, n. 724 
e che successivamente, a dicembre 2018, è stata destinataria di un prov-
vedimento interdittivo adottato dalla prefettura di Palermo e di conse-
guente diniego di iscrizione nella c.d.    white list   , attualmente    sub iudice   . 

 In relazione a tale vicenda, il prefetto si sofferma sulle molteplici, 
gravi anomalie dell’  iter   procedurale sfociato nell’adozione del permes-
so in questione riferito a immobili abusivi non suscettibili di sanatoria – 
per i quali già nel 2003 era stata adottata un’ordinanza di demolizione ai 
sensi dell’art. 7 della legge 28 febbraio 1985, n. 47 – in quanto in parte 
realizzati in assenza dei prescritti pareri vincolanti e in parte ricadenti in 
aree soggette a vincolo di inedificabilità assoluta. 

 Anche nel settore delle autorizzazioni commerciali le risultanze 
dell’accesso hanno messo in luce che l’amministrazione comunale – dal 
secondo semestre del 2012 e fino all’insediamento della commissione di 
indagine – non ha avanzato alcuna richiesta di documentazione antima-
fia, peraltro in contrasto con le cautele necessarie a tutela della legalità, 
in un contesto ambientale nel quale è notoriamente consolidata la pre-
senza di sodalizi criminali. 

 Segnatamente, riferisce il prefetto che l’ente non ha richiesto la 
comunicazione antimafia in relazione a una istanza di autorizzazio-
ne all’ampliamento di un esercizio commerciale avanzata – a ottobre 
2014 – da una ditta già destinataria nel 2005 di una informazione atipi-
ca – resa ai sensi dell’art. 1  -septies   del decreto-legge 6 settembre 1982, 
n. 629, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 ottobre 1982, 
n. 726 – e il cui titolare è parente nonché    ex    socio di un elemento della 
criminalità organizzata locale, più volte notato dalle Forze dell’ordine 
all’interno dell’esercizio commerciale in questione. 

 Al riguardo, è altresì significativo che nell’area antistante il pre-
detto esercizio commerciale è stato realizzato un posteggio abusivo con 
illecita occupazione in parte di suolo pubblico, mai accertato né sanzio-
nato dall’amministrazione comunale. 

 Gli esiti dell’attività ispettiva hanno infine posto in rilievo che l’en-
te non ha mai provveduto a istituire l’albo delle associazioni abilitate 
a richiedere contributi finanziari nonché concessioni in uso di locali e 
impianti comunali, in violazione delle relative norme regolamentari. 

 Il prefetto evidenzia che ciononostante contributi – anche di rile-
vante entità – sono stati nel tempo elargiti senza attivare le cautele anti-
mafia di cui agli articoli 67 ed 83 del citato decreto legislativo n. 159 del 
2011 in favore di diverse associazioni locali, alcune delle quali annove-
rano, tra i propri membri, persone vicine ad ambienti della criminalità 
organizzata per rapporti di frequentazione o per stretti vincoli familiari. 

 Le circostanze analiticamente esaminate e dettagliatamente riferite 
nella relazione del prefetto hanno rivelato una serie di condizionamen-
ti nell’amministrazione comunale di Mezzojuso, volti a perseguire fini 
diversi da quelli istituzionali, che hanno determinato lo svilimento e la 
perdita di credibilità dell’istituzione locale, nonché il pregiudizio degli 
interessi della collettività, rendendo necessario l’intervento dello Stato 
per assicurare la riconduzione dell’ente alla legalità. 

 Ritengo, pertanto, che ricorrano le condizioni per l’adozione del 
provvedimento di scioglimento del Consiglio comunale di Mezzojuso 
(Palermo), ai sensi dell’art. 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, 
n. 267. 

 In relazione alla presenza e all’estensione dell’influenza criminale, 
si rende necessario che la durata della gestione commissariale sia deter-
minata in diciotto mesi. 

 Roma, 10 dicembre 2019 

 Il Ministro dell’interno: LAMORGESE   
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L’Istituto conserva per la vendita le Gazzette degli ultimi 4 anni fino ad esaurimento. Le richieste per
corrispondenza potranno essere inviate a:

Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A.
Vendita Gazzetta Ufficiale
Via Salaria, 691
00138 Roma
fax: 06-8508-3466
e-mail: informazioni@gazzettaufficiale.it

avendo cura di specificare nell’ordine, oltre al fascicolo di GU richiesto, l’indirizzo di spedizione e di
fatturazione (se diverso) ed indicando i dati fiscali (codice fiscale e partita IVA, se titolari) obbligatori secondo il
DL 223/2007. L’importo della fornitura, maggiorato di un contributo per le spese di spedizione, sarà versato
in contanti alla ricezione.
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CANONI DI ABBONAMENTO (salvo conguaglio)
validi a partire dal 1° OTTOBRE 2013

GAZZETTA UFFICIALE - PARTE I (legislativa)
CANONE DI ABBONAMENTO

Tipo A  Abbonamento ai fascicoli della Serie Generale, inclusi tutti i supplementi ordinari:
  (di cui spese di spedizione €  257,04)* - annuale €  438,00
  (di cui spese di spedizione €  128,52)* - semestrale €  239,00
Tipo B  Abbonamento ai fascicoli della 1ª Serie Speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale:
  (di cui spese di spedizione €  19,29)* - annuale €  68,00
  (di cui spese di spedizione €  9,64)* - semestrale €  43,00
Tipo C  Abbonamento ai fascicoli della 2ª Serie Speciale destinata agli atti della UE:
  (di cui spese di spedizione €  41,27)* - annuale €  168,00
  (di cui spese di spedizione €  20,63)* - semestrale €  91,00
Tipo D  Abbonamento ai fascicoli della 3ª Serie Speciale destinata alle leggi e regolamenti regionali:
  (di cui spese di spedizione €  15,31)* - annuale €  65,00
  (di cui spese di spedizione €  7,65)* - semestrale €  40,00
Tipo E  Abbonamento ai fascicoli della 4ª Serie Speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni:
  (di cui spese di spedizione €  50,02)* - annuale €  167,00
  (di cui spese di spedizione €  25,01)* - semestrale €  90,00
Tipo F  Abbonamento ai fascicoli della Serie Generale, inclusi tutti i supplementi ordinari, ed ai fascicoli delle quattro serie speciali:
  (di cui spese di spedizione €  383,93)* - annuale €  819,00
  (di cui spese di spedizione €  191,46)* - semestrale €  431,00

N.B.:  L’abbonamento alla GURI tipo A ed F comprende gli indici mensili

PREZZI DI VENDITA A FASCICOLI
(Oltre le spese di spedizione)

 Prezzi di vendita:  serie generale  € 1,00
   serie speciali (escluso concorsi), ogni 16 pagine o frazione € 1,00
   fascicolo serie speciale, concorsi, prezzo unico € 1,50
   supplementi (ordinari e straordinari), ogni 16 pagine o frazione € 1,00

I.V.A. 4% a carico dell’Editore

PARTE I - 5ª SERIE SPECIALE - CONTRATTI PUBBLICI
 (di cui spese di spedizione € 129,11)* - annuale €  302,47
 (di cui spese di spedizione € 74,42)* - semestrale €  166,36

GAZZETTA UFFICIALE - PARTE II
 (di cui spese di spedizione € 40,05)* - annuale €  86,72
 (di cui spese di spedizione € 20,95)* - semestrale €  55,46

 Prezzi di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione (oltre le spese di spedizione) € 1,01 (€ 0,83 + IVA)

Sulle pubblicazioni della 5ª Serie Speciale e della Parte II viene imposta I.V.A. al 22%.
Si ricorda che, in applicazione della legge 190 del 23 dicembre 2014 articolo 1 comma 629, gli enti dello Stato ivi specificati sono tenuti a versare all’Istituto
solo la quota imponibile relativa al canone di abbonamento sottoscritto. Per ulteriori informazioni contattare la casella di posta elettronica
abbonamenti@gazzettaufficiale.it.

RACCOLTA UFFICIALE DEGLI ATTI NORMATIVI

 Abbonamento annuo   €  190,00
 Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5%  €  180,50
 Volume separato (oltre le spese di spedizione) € 18,00

I.V.A. 4% a carico dell’Editore

Per l’estero, i prezzi di vendita (in abbonamento ed a fascicoli separati) anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale, i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e
straordinari, relativi anche ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate è raddoppiato il prezzo dell’abbonamento in corso. Le
spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli vengono stabilite di volta in volta in base alle copie richieste.
Eventuali fascicoli non recapitati potranno essere forniti gratuitamente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione del fascicolo. Oltre tale periodo questi
potranno essere forniti soltanto a pagamento.

N.B. - La spedizione dei fascicoli inizierà entro 15 giorni dall’attivazione da parte dell’Ufficio Abbonamenti Gazzetta Ufficiale.

RESTANO CONFERMATI GLI SCONTI COMMERCIALI APPLICATI AI SOLI COSTI DI ABBONAMENTO

* tariffe postali di cui alla Legge 27 febbraio 2004, n. 46 (G.U. n. 48/2004) per soggetti iscritti al R.O.C.

GAZZETTA       UFFICIALE
DELLA  REPUBBLICA  ITALIANA
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