
GAZZETTA        UFFICIALE
DELLA  REPUBBLICA  ITALIANA

PA R T E  P R I M A SI PUBBLICA TUTTI I 
GIORNI NON FESTIVI

Spediz. abb. post. 45% - art. 2, comma 20/b 
Legge 23-12-1996, n. 662 - Filiale di Roma

Roma - Venerdì, 12 gennaio 2024

Supplemento ordinario alla “Gazzetta Ufficiale„ n. 9 del 12 gennaio 2024 - Serie generale

Spediz. abb. post. - art. 1, comma 1
Legge 27-02-2004, n. 46 - Filiale di Roma

DIREZIONE E REDAZIONE PRESSO IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA -  UFFICIO PUBBLICAZIONE LEGGI E  DECRETI -  VIA ARENULA, 70 -  00186 ROMA
AMMINISTRAZIONE PRESSO L’ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - VIA SALARIA, 691 - 00138 ROMA - CENTRALINO 06-85081 - LIBRERIA DELLO STATO  
PIAZZA G. VERDI, 1 - 00198 ROMA

N. 3

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 
16 novembre 2023.

Adozione della nota metodologica relativa alla 
determinazione dei fabbisogni standard delle pro-
vince e delle città metropolitane per l’anno 2022.





—  III  —

Supplemento ordinario n. 3 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 912-1-2024

S O M M A R I O

 DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 16 novembre 2023.

  Adozione della nota metodologica relativa alla determinazione dei fabbisogni standard 
delle province e delle città metropolitane per l’anno 2022. (24A00083) . . . . . . . . . . . . . . . . .  Pag. 1 

ALLEGATO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  » 3





—  1  —

Supplemento ordinario n. 3 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 912-1-2024

 DECRETI PRESIDENZIALI 
  DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI  16 novembre 2023 .

      Adozione della nota metodologica relativa alla determinazione dei fabbisogni standard delle province e delle città me-
tropolitane per l’anno 2022.    

     IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 

 Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento della Presidenza 
del Consiglio dei ministri»; 

 Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42 e successive modificazioni, recante «Delega al Governo in materia di fede-
ralismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione»; 

 Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 e successive modificazioni, recante «Disposizioni in ma-
teria di determinazione dei costi e dei fabbisogni    standard    di comuni, città metropolitane e province», adottato in 
attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009»; 

 Vista la lettera   b)   dell’art. 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che prevede che la società per gli studi 
di settore - Sose S.p.a. provvede al monitoraggio della fase applicativa e all’aggiornamento delle elaborazioni relative 
alla determinazione dei fabbisogni    standard   ; 

 Vista la lettera   e)   del comma 1 del medesimo art. 5 del decreto legislativo n. 216 del 2010, come modificata 
dall’art. 1, comma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che le elaborazioni relative alla determina-
zione dei fabbisogni    standard    di cui alla lettera   b)   sono sottoposte alla Commissione tecnica per i fabbisogni    standard   , 
anche separatamente, per l’approvazione; 

 Visto l’art. 6 del richiamato decreto legislativo n. 216 del 2010, che dispone che con uno o più decreti del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza Stato-città ed 
autonomie locali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo dei fabbi-
sogni    standard    e il fabbisogno    standard    per ciascun comune e provincia, previa verifica da parte del Dipartimento del-
la Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze, ai fini del rispetto dell’art. 1, comma 3; 

 Visto, altresì, il medesimo art. 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010, secondo il quale, nel caso di adozione 
della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo, decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla Conferenza 
Stato-città ed autonomie locali, lo schema è comunque trasmesso alle Camere ai fini dell’espressione del parere da 
parte Commissione parlamentare per l’attuazione del federalismo fiscale e da parte delle Commissioni parlamentari 
competenti per le conseguenze di carattere finanziario; 

 Viste le disposizioni introdotte dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, in merito al nuovo assetto istituzionale delle pro-
vince e delle città metropolitane, con le quali è stato definito, in particolare, il perimetro delle funzioni fondamentali 
che i predetti enti sono chiamati a svolgere; 

 Visti il comma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, che assegnano, inoltre, alle città 
metropolitane e alle province montane, ulteriori funzioni fondamentali, delle quali si è tenuto conto nel calcolo del 
fabbisogno    standard   ; 

 Visto il decreto del Presidente dei Consiglio dei ministri del 21 luglio 2017 con cui sono state adottate la nota me-
todologica per la determinazione dei fabbisogni    standard    e i coefficienti di riparto relativi alle funzioni fondamentali 
delle province e delle città metropolitane delle regioni a statuto ordinario come ridefinite dalla legge 7 aprile 2014, 
n. 56; 

 Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018 con cui è stato previsto l’aggior-
namento a metodologia invariata dei fabbisogni    standard    per le funzioni fondamentali delle province e delle città 
metropolitane delle regioni a statuto ordinario; 

 Vista la documentazione recante «Determinazione dei fabbisogni    standard    per le province e le città metropolitane 
per il 2022» che riporta le procedure di calcolo e i risultati relativi alla revisione della metodologia per la determinazio-
ne dei fabbisogni    standard    delle funzioni fondamentali di territorio, ambiente, istruzione, funzioni generali, trasporti, 
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polizia provinciale, stazione unica appaltante/centrale unica degli acquisti e controllo dei fenomeni discriminatori per 
le province e per le città metropolitane delle regioni a statuto ordinario, nonchè la determinazione delle funzioni fon-
damentali per le sole città metropolitane e per le sole province montane delle regioni a statuto ordinario, trasmessa da 
Sose S.p.a. al Dipartimento delle Ragioneria generale dello Stato e al Dipartimento delle finanze con nota n. 0000834 
del 2 novembre 2021, acquisita dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato con nota n. 276288 del 2 no-
vembre 2021; 

 Visto il verbale della Commissione tecnica per i fabbisogni    standard    del 2 novembre 2021, n. 86, di approvazione 
della nota metodologica relativa alla revisione della metodologia per la determinazione dei fabbisogni    standard    per le 
province e le città metropolitane delle regioni a statuto ordinario per il 2022; 

 Acquisito il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze in ordine alla verifica ai fini del rispetto dei vincoli di cui al citato art. 1, comma 3, del decreto 
legislativo n. 216 del 2010; 

 Vista la deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri del 16 settembre 2022; 
 Visto il parere favorevole reso dalla Conferenza Stato-città ed autonomie locali nella seduta del 12 ottobre 2022 

ai sensi del richiamato art. 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010; 
 Visto il parere favorevole della V Commissione bilancio, Tesoro e programmazione della Camera dei deputati 

espresso in data 11 ottobre 2023; 
 Visto il parere favorevole della Commissione parlamentare per il federalismo fiscale espresso in data 11 ottobre 

2023; 
 Visto il parere non ostativo della 5   a    Commissione permanente - Programmazione economica, bilancio - del Sena-

to della Repubblica espresso in data 17 ottobre 2023; 
 Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri; 

  Decreta:    

  Art. 1.

     1. È adottata la nota metodologica relativa alla determinazione dei fabbisogni standard per le province e le 
città metropolitane delle regioni a statuto ordinario relativamente alle funzioni fondamentali di territorio, ambiente, 
istruzione, trasporti, polizia provinciale, funzioni generali, stazione unica appaltante/centrale unica degli acquisti e 
controllo dei fenomeni discriminatori, nonché relativamente alle funzioni fondamentali per le sole città metropolitane 
e province montane delle regioni a statuto ordinario. La predetta nota metodologica di determinazione dei fabbisogni 
   standard    per le province, le città metropolitane e le province montane per l’annualità 2022, in base agli articoli 5, 6 
e 7 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, è allegata al presente decreto e ne costituisce parte integrante e 
sostanziale.   

  Art. 2.

     1. Le province, le città metropolitane e le province montane danno adeguata pubblicità al presente decreto sul 
proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di comunicazione del proprio bilancio. 

 Il presente decreto sarà trasmesso ai competenti organi per il controllo e pubblicato nella   Gazzetta Ufficiale   della 
Repubblica italiana. 

 Roma, 16 novembre 2023 

  Il Presidente
del Consiglio dei ministri

     MELONI     
  Registrato alla Corte dei conti il 19 dicembre 2023

Ufficio di controllo sugli atti della Presidenza del Consiglio dei ministri, del Ministero della giustizia e del Ministero degli affari esteri e della 
cooperazione internazionale, n. 3332 
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 ALLEGATO    

  

Determinazione dei fabbisogni
standard per le province e le
Città metropolitane per il 2022
in base agli artt. 5, 6 e 7 del D. Lgs. 26 novembre 2010, n. 216

SOSE - Soluzioni per il Sistema Economico S.p.a.

2 novembre 2021
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ELENCO DELLE ABBREV IAZ ION I

ACI Automobile club d’Italia
.
ASIA Registro statistico delle imprese attive

COPAFF Commissione tecnica paritetica per l’attuazione del federalismo fiscale

CTFS Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard

DF Dipartimento delle Finanze

FaS Fabbisogni Standard

IFEL Istituto per la Finanza e l’Economia Locale, fondazione ANCI

INPS Istituto Nazionale Previdenza Sociale

ISPRA Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale
.
ISTAT Istituto nazionale di statistica
.
MEF Ministero dell’Economia e delle Finanze
.
MIUR Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca

OLS Ordinary Least Squares

OMI Osservatorio del Mercato Immobiliare

RCA Regression Cost Base Approach

RSO Regioni a Statuto Ordinario

SOSE Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A.

UPI Unione delle Province Italiane
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INTRODUZ IONE

Le norme che regolano il calcolo dei costi e dei Fabbisogni Standard (FaS) degli Enti Locali, contenute nel
Decreto Legislativo 26 novembre 2010 n. 216, (D.Lgs. 216/2010), assegnano alla società Soluzioni per il Sistema
Economico S.p.A. (SOSE) il compito di predisporre l’impianto metodologico di riferimento in cooperazione e
con il supporto scientifico dell’Istituto per la Finanza e l’Economia Locale, fondazione ANCI (IFEL).

A partire dal 2016, la supervisione e approvazione tecnica del processo di calcolo è stata affidata alla
Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard (CTFS) che, istituita con la Legge di stabilità per il 2016 (art.1,
commi 31 e 32 della L. n. 208/2015), ha preso il posto della Commissione tecnica paritetica per l’attuazione del
federalismo fiscale (COPAFF).

La presente Nota Metodologica riporta le procedure di calcolo e i risultati relativi alla revisione metodolo-
gica dei FaS delle province e delle Città metropolitane delle Regioni a Statuto Ordinario (RSO).

Il processo di revisione è stato realizzato in cooperazione e con il supporto scientifico dell’IFEL e dell’Unione
delle Province Italiane (UPI).

Nel processo di identificazione dei FaS si è tenuto conto delle disposizioni introdotte dalla Legge n. 56 del
2014 (L. 56/2014) in merito al nuovo assetto istituzionale delle province e delle Città metropolitane.

In particolare, con la L. 56/2014 è stato definito il perimetro delle funzioni fondamentali che questi enti sono
chiamati a svolgere, pertanto, i FaS sono stati ricalcolati facendo riferimento alle seguenti funzioni omogenee
per tutti gli enti:

• Funzioni Generali - Funzione di coordinamento delle funzioni fondamentali secondo quanto disposto
dalla L. 56/2014, incluso il co. 85 lett. d);

• Territorio - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. a) - (prima
parte) e b) - (seconda parte);

• Ambiente - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. a) - (seconda
parte);

• Istruzione - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. c) e lett. e);

• Trasporti - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. b) - (prima
parte);

• Polizia provinciale - Servizio di controllo e di sanzionamento relativo alle funzioni fondamentali1;

• Stazione unica appaltante/Centrale unica degli acquisti - Funzione fondamentale secondo quanto disposto
dalla L. 56/2014, co. 88;

• Controllo dei fenomeni discriminatori - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014,
co. 85, lett. f).

Il comma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della L. 56/2014 assegnano, inoltre, alle Città metropolitane e alle
Province montane rispettivamente ulteriori funzioni fondamentali, delle quali si è tenuto conto nel calcolo
del Fabbisogno Standard:

1 La funzione di Polizia provinciale pur non essendo ricompresa nelle funzioni fondamentali disciplinate dalla L. 56/2014, è inclusa tra le
funzioni oggetto di stima in quanto concerne attività che la polizia svolge per garantire le funzioni fondamentali e ad esse collegate.
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• Funzioni fondamentali per le sole Città metropolitane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co.
44;

• Funzioni fondamentali per le sole Province montane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 86.

In linea con l’impianto metodologico dei FaS, consolidato sul comparto comunale e provinciale, l’approccio
teorico di riferimento è quello del Regression Cost Base Approach (RCA)2.
L’approccio metodologico RCA identifica le variabili determinanti del fabbisogno attraverso la specificazione
di una funzione di costo in forma diretta o ridotta e, per la stima dei relativi coefficienti, prevede l’utilizzo
della tecnica econometrica della regressione lineare multipla3.

La Nota Metodologica è organizzata in cinque capitoli: il primo (capitolo 1), illustra il calcolo della spesa
storica di riferimento, il secondo (capitolo 2) riporta il calcolo delle variabili esplicative, il terzo (capitolo 3)
illustra la definizione del campione di regressione, nel quarto (capitolo 4), è descritta la stima OLS del mo-
dello di regressione e nel quinto (capitolo 5) è descritta la metodologia utilizzata per l’analisi delle funzioni
fondamentali per le sole Città metropolitane e Province montane. Infine, la nota comprende quattro appen-
dici: nell’Appendice A è visionabile il questionario FP20U, nell’Appendice B sono riportate le schede per la
rilevazione delle informazioni aggiuntive richieste alle Città metropolitane e Province montane, l’Appendice
C espone l’ammontare in euro dei FaS e, infine, nell’Appendice D sono riportati i coefficienti di riparto.

2 Per approfondimenti per quanto riguarda i vari metodi di calcolo dei FaS si rimanda a OECD (1981), Dafflon and Mischler (2007),
Reschovsky (2007).

3 Per maggiori informazioni si rimanda al paragrafo “Il contesto teorico di riferimento” della Nota Metodologica “Revisione della metodologia
dei fabbisogni standard dei comuni”, 13 settembre 2016.
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DEF IN IZ IONE DEL MODELLO PER LA ST IMA

DE I FABB ISOGN I STANDARD

il modello di riferimento

I FaS sono stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla4, utilizzando come variabile
dipendente la spesa storica corrente impegnata in ogni funzione per l’anno 2018, riclassificata in base ai dati
raccolti da SOSE con il questionario FP20U riportato per intero nell’Appendice A. Per i dettagli del calcolo
della spesa storica si rimanda al Capitolo 1. Come variabili esplicative (regressori), invece, sono state utiliz-
zate le variabili che meglio spiegano la spesa storica nell’ambito di un modello che contiene elementi propri
di una funzione di costo.

In particolare, per ogni funzione oggetto di analisi è stato considerato il modello riportato nell’equazione
(1) seguente:

Y = (β0 +β
′
1P)M+β

′
2X (1)

dove,

• Y corrisponde alla spesa storica corrente della funzione oggetto di analisi;

• M è il client di riferimento, ovvero la variabile che identifica il principale fattore di domanda della
funzione oggetto di analisi;

• P è il vettore dei prezzi dei fattori produttivi che, in scostamento percentuale dalla media nazionale,
descrive l’impatto del costo del capitale e del costo del lavoro sulla spesa;

• X è un vettore delle variabili di cost-shift, ovvero relativo a elementi aggiuntivi che consentono di
spiegare i differenziali di spesa tra gli enti indipendentemente dal principale indicatore della domanda.

Il modello riportato nell’equazione (1) può essere riscritto in termini proclient come riportato nell’equazione
(2), assumendo così la veste di modello empirico i cui coefficienti saranno oggetto di stima con le modalità
descritte di seguito:

Yi
Mi

= β0 +β
′
1Pi +β

′
2

Xi
Mi

+ εi (2)

dove,

• i è l’indice che identifica gli enti;

• β0 è il coefficiente che identifica il costo base legato al client di riferimento relativo al livello medio dei
prezzi;

• β1 misura il differenziale del costo marginale base in ragione dello scostamento percentuale dei prezzi
dei fattori produttivi rispetto alla media nazionale;

• β2 misura gli effetti dei cost-shift;

• ε identifica l’errore idiosincratico del modello.

4 Per la funzione Controllo dei fenomeni discriminatori e per le funzioni fondamentali di competenza esclusiva delle Città metropolitane
e Province montane sono stati utilizzati approcci alternativi descritti nei paragrafi successivi della presente Nota Metodologica.
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definizione delle variabili

Con riferimento ai prezzi dei fattori produttivi, il costo del capitale è approssimato dal valore mensile al
metro quadro degli affitti derivato dall’Osservatorio del Mercato Immobiliare (OMI) relativo agli immobili ad
uso ufficio per l’anno 2018, mentre il costo del lavoro è rappresentato dal costo del lavoro calcolato con i dati
raccolti tramite il questionario FP20U.

Per ciascuna funzione oggetto di analisi, le variabili client di riferimento e i cost-shift, rappresentati dalle
variabili determinanti del Fabbisogno Standard, sono riportati nella Tabella 1.

Per il dettaglio del calcolo dei livelli dei prezzi dei fattori produttivi, delle variabili di domanda prese a
riferimento e delle determinanti del fabbisogno si rimanda al Capitolo 25.

Tabella 1: Riepilogo delle variabili di domanda prese a riferimento e delle determinanti del Fabbisogno Standard di
ogni funzione

Funzione
Variabile di domanda presa a

riferimento (client di riferimento)
Determinanti del Fabbisogno Standard

Funzioni generali

Popolazione residente dell’ente - Numero di comuni dell’ente - proclient
- Superficie territoriale totale (kmq) - proclient
- Costo medio del lavoro per addetto - Scostamento % rispetto
alla media
- Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio -
Scostamento % rispetto alla media

Territorio

Km quadrati di strade gestite
dall’ente locale (intera rete)

- Unità immobiliari - proclient

- Reddito Imponibile ai fini delle addizionali IRPEF -
Scostamento % rispetto alla media
- Percentuale di area appartenente alla fascia altimetrica oltre i
1.500 mslm
- Percentuale area a pericolosità da frana elevata e molto elevata
- Quota di km lineari di strade sottoposte a interventi di sfalcio
sul totale di km lineari di strade gestite dall’ente

Ambiente
Superficie territoriale totale (kmq) - Numero di comuni dell’ente - proclient

- Densità abitativa
- Indicatore sintetico rifiuti urbani

Istruzione

Superficie in mq degli edifici
scolastici

- Alunni con disabilità delle scuole secondarie statali di
secondo grado - proclient
- Numero di scuole secondarie statali di secondo grado -
proclient
- Percentuale della superficie in mq degli edifici scolastici
situati in zona climatica fredda (classe E ed F) sul totale
- Alunni delle scuole secondarie statali di secondo grado -
proclient
- Dummy Città metropolitana

Trasporti
Km lineari di strade gestite
dall’ente locale (intera rete)

- Numero di veicoli circolanti - proclient

- Dummy Provincia montana

Polizia Provinciale

Popolazione residente dell’ente - Superficie territoriale totale (kmq) - proclient
- Numero di veicoli circolanti - proclient
- Indicatore di output composito per mille abitanti
- Percentuale di area appartenente alla fascia altimetrica oltre i
1.500 mslm

Stazione unica
appaltante

Numero di enti pubblici serviti - Popolazione residente dell’ente - proclient
- Dummy Città metropolitana

Controllo dei fenomeni
discriminatori

Popolazione residente dell’ente - Tasso di occupazione maschile
- Tasso di occupazione femminile

5 Per una migliore comprensione delle formule di calcolo relative alle variabili utilizzate, nell’Appendice A viene riportato il questionario
FP20U.
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calcolo dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard

Ai fini del calcolo dei FaS e quindi dei coefficienti di riparto, per la stima puntuale dei coefficienti del modello
in equazione (2) si è utilizzato lo stimatore Ordinary Least Squares (OLS) ottenendo dei valori di spesa standard
( Y
M )OLS come riportato in equazione (3)6:

(
Yi
Mi

)OLS = [β̂0 + β̂
′
1Pi + β̂

′
2(

Xi
Mi

)]OLS (3)

Una volta ottenute le stime dei coefficienti relativamente al modello (3), si è proceduto alla stima del Fabbi-
sogno Standard (FS) per ogni ente sostituendo le variabili del gruppo P con i valori obiettivo P∗ , corrispon-
denti alla media nazionale7 e normalizzando l’impatto di alcune variabili del vettore X con i valori X∗ come
riportato nell’equazione (4):

FSi = (β̂0 + β̂
′
1P∗

i )Mi + β̂
′
2X∗

i (4)

Le variabili dei vettori X∗, P∗ e M sono state calcolate seguendo le modalità descritte nel Capitolo 2, con
riferimento all’annualità più recente a disposizione.
Alcuni dei valori delle variabili del vettore X∗ e M, che concorrono alla determinazione del FS, derivano da
un processo di normalizzazione attuato al fine di ridurre l’eccessivo impatto dei valori estremi della distri-
buzione di alcune variabili (gli eventuali criteri di normalizzazione sono riportati, in corrispondenza delle
variabili interessate, nel Capitolo 4).

Le stime dei coefficienti dei modelli di regressione relativi alle funzioni oggetto di analisi sono riportati nel
Capitolo 4. Per ogni funzione è stata predisposta una tabella che congiuntamente alle stime dei coefficienti
riporta anche il meccanismo di calcolo del FS di ogni ente.

Dopo la stima del FS, il cui ammontare è riportato nell’Appendice C, si è proceduto, per ogni ente e
relativamente ad ogni funzione oggetto di analisi, al calcolo del corrispondente coefficiente di riparto FS_CRi
come riportato di seguito:

FS_CRi =
FSi∑e
i FSi

(5)

dove e è il numero complessivo degli enti pari a 86.

I coefficienti di riparto (FS_CRi) sono stati poi utilizzati per calcolare il coefficiente di riparto complessivo
delle funzioni oggetto di analisi di ogni ente. Tale coefficiente si ottiene ponderando il coefficiente di riparto
relativo alla singola funzione per il peso che tale funzione riveste sul totale del FS. Indicando con FSf il

6 Al fine di verificare la consistenza dei risultati derivanti dalle stime OLS sono state utilizzate le seguenti analisi: distanza di Cook (D
di Cook), comunemente utilizzata per stimare l’influenza di un’unità sulla stima OLS; analisi dei Leverage points, che permette di
identificare le unità maggiormente distanti dai corrispondenti valori stimati; Residui “studentizzati” (Rstudent) ovvero i residui grezzi
divisi per la corrispondente deviazione standard; Dfbetas, per l’esame delle osservazioni che influenzano in misura rilevante le stime
dei parametri. Gli enti che sulla base delle analsi statistiche sono stati individuati come atipici (outlier) o come valori estremi non fanno
parte del campione di stima. Con riferimento alle funzioni oggetto di stima, il capitolo 3 evidenzia gli enti non presenti nel campione di
regressione utilizzato per le stime.

7 Per il valore mensile al metro quadro degli affitti è stato considerato il valore effettivo di ciascun ente.
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Fabbisogno Standard per la specifica funzione f e con n il numero delle funzioni oggetto di stima, tali pesi
(riportati nella Tabella 2) sono determinati attraverso la seguente formula:

PESO_CRf =
FSf∑n
i FSf

(6)

Per il dettaglio dei coefficienti di riparto specifici per singola funzione oggetto di analisi e del coefficiente
di riparto complessivo si rimanda all’Appendice D.

Tabella 2: Pesi delle funzioni per il calcolo del coefficiente di riparto complessivo

Funzione
Peso percentuale del fabbisogno
stimato sul totale delle funzioni

oggetto di stima

Funzioni generali 32, 173881150500

Territorio 26, 546605818900

Ambiente 4, 361557961100

Istruzione 24, 897020161000

Trasporti 0, 982657241600

Polizia provinciale 3, 388217310300

Stazione unica appaltante 2, 196030416900

Controllo dei fenomeni discriminatori 1, 589236035300

Funzioni fondamentali aggiuntive Città
metropolitane

3, 677988689500

Funzioni fondamentali aggiuntive Province
montane

0, 186805214900

qualità dei dati raccolti

La raccolta dei dati con il questionario FP20U è iniziata il 4 marzo 20208. La qualità dei dati raccolti è stata
controllata attraverso una operazione di recall, che ha visto l’invio agli enti di una serie di messaggi volti a
segnalare i valori atipici riscontrati nella compilazione alla data del 20 aprile 20219. Le principali tipologie di
valori atipici e il tasso di correzione registrato sino alla data del 4 ottobre 2021 sono riportate nella Tabella 3.
Nel dettaglio:

• nella categoria ”Outliers” sono conteggiati i recall inviati ai singoli enti per ciascuna variabile numerica
ritenuta “potenzialmente” anomala sulla base di specifiche analisi statisitche;

• nella categoria ”Quadro X” sono conteggiati i valori atipici derivanti dalla compilazione del Quadro
relativo alle funzioni fondamentali per le sole Città metropolitane (secondo quanto disposto dalla L.
56/2014, co. 44);

• nella categoria ”Quadro W” sono conteggiati i valori atipici derivanti dalla compilazione del Quadro
relativo alle funzioni fondamentali per le sole Province montane (secondo quanto disposto dalla L.
56/2014, co. 86);

8 In data 4 marzo 2020 il questionario unico FP20U è stato pubblicato online secondo quanto disposto dal Decreto del Ragioniere
Generale dello Stato n. 28694 del 19/02/2020 e riportato nella gazzetta ufficiale n. 55 del 4 marzo 2020.

9 Per la provincia di Mantova le segnalazioni sono state inviate in data 13 maggio 2021 in quanto tale ente ha completato la rilevazione
del questionario FP20U in data 29 aprile 2021.
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• nella categoria ”Costo del lavoro” sono conteggiati i valori atipici derivanti dai valori del costo medio
del lavoro per addetto di ciascuna funzione inferiore a 24.500 euro e superiore ad 80.000 euro, sia per
l’annualità 2018 sia per l’annualità 2010;

• nella categoria ”Elementi specifici” sono conteggiati i valori atipici derivanti dalla compilazione di
alcuni campi relativi agli elementi specifici dei Quadro B, D, I;

• nella categoria ”Contributi al risanamento della finanza pubblica per incapienza FSR” ai sensi dell’art.1
Legge 190/2014, co. 41810 sono conteggiati i recall inviati ai singoli enti in riferimento alla compila-
zione ritenuta “potenzialmente” anomala del campo relativo al contributo al risanamento della finanza
pubblica per incapienza del fondo sperimentale di riequilibrio (FSR);

• nella categoria ”Polizia provinciale 2010” sono conteggiati i valori atipici derivanti dalla compilazione
di alcuni campi del Quadro F (Polizia provinciale) per l’annualità 2010;

• nella categoria ”Incidenza interessi passivi su Spesa corrente” sono conteggiati i recall inviati ai singoli
enti che presentano una elevata incidenza del valore degli interessi passivi sulla Spesa corrente, sia per
l’annualità 2018 sia per l’annualità 2010;

• nella categoria ”Incidenza Entrate su Spesa corrente” sono conteggiati i recall inviati ai singoli enti che
presentano una incidenza del valore delle entrate ricevute a seguito di convenzioni sulla Spesa corrente
superiore al 100%, sia per l’annualità 2018 sia per l’annualità 2010;

• nella categoria ”Incidenza calamità naturali e debiti fuori bilancio su Spesa corrente” sono conteggiati
i recall inviati ai singoli enti che presentano una elevata incidenza del valore delle calamità naturali
e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o per l’aumento di capitale in
partecipazioni, sulla Spesa corrente;

• nella categoria ”Incidenza Mutui su Spesa corrente” sono conteggiati i recall inviati ai singoli enti che
presentano una incidenza del valore dei Mutui (quota fondamentale) sulla Spesa corrente superiore al
100%, sia per l’annualità 2018 sia per l’annualità 2010;

• nella categoria ”Spese in conto capitale (IMPEGNI) per manutenzione non valorizzate” sono conteggiati
i recall inviati ai singoli enti che presentano le spese in conto capitale (IMPEGNI) per manutenzione
pari a zero per una o più annualità a fronte del totale della spesa valorizzato.

Nella Tabella 3 si vuole evidenziare il livello di correzione dei dati dopo l’invio dei recall agli enti che alla
data del 20 aprile 2021 presentavano almeno un valore atipico in relazione alle principali categorie di recall.

10 Data la specificità di rendicontazione del comparto, secondo cui i rendiconti di bilancio delle province e Città metropolitane nel 2018
riportano relativamente alle spese correnti i contributi sostenuti dagli enti per il risanamento della finanza pubblica che non costituiscono
la reale spesa degli enti, è stato importante non considerare tali voci ai fini della determinazione dei FaS. Per maggiori informazioni si rin-
via alle istruzioni alla compilazione del questionario FP20U. https://opendata.sose.it/fabbisognistandard/allegati/Istruzioni_
Questionario_FP20U_Questionario_unico_per_le_province_e%20_citt%C3%A0_metropolitane.pdf.
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Tabella 3: Ripartizione dei valori atipici per tipologia di recall

Tipologia di recall
Numero di valori atipici

al 20 aprile 2021 (A)
Numero di valori atipici

al 4 ottobre 2021 (B)
Differenza percentuale

[C= (B - A)/A]
Outiliers 9 7 −22, 2%
Quadro X 29 4 −86, 2%
Quadro W 2 2 0, 0%
Costo del lavoro (2018) 63 31 −50, 8%
Costo del lavoro (2010) 40 23 −42, 5%
Elementi specifici 56 25 −55, 4%
Contributi al risanamento della finanza
pubblica per incapienza FSR

20 10 −50, 0%

Polizia provinciale 2010 20 20 0, 0%
Incidenza interessi passivi su Spesa corrente
(2018)

7 4 −42, 9%

Incidenza interessi passivi su Spesa corrente
(2010)

2 2 0, 0%

Incidenza Entrate su Spesa corrente (2018) 4 2 −50, 0%
Incidenza Entrate su Spesa corrente (2010) 2 1 −50, 0%
Incidenza calamità naturali e debiti fuori
bilancio su Spesa corrente (2018)

1 1 0, 0%

Incidenza Mutui su Spesa corrente (2018) 15 9 −40, 0%
Incidenza Mutui su Spesa corrente (2010) 5 4 −20, 0%
Spese in conto capitale (IMPEGNI) per
manutenzione non valorizzate (Territorio,
Istruzione)

24 14 −41, 7%

TOTALE 299 159 −46, 8%

Sono state inviate agli enti 299 segnalazioni con un complessivo livello di correzione pari al 46, 8%, valore
che conferma un consistente incremento della qualità del dato.

Inoltre, la qualità dei dati raccolti è stata ulteriormente controllata analizzando tutti i campi annotazioni
presenti nel questionario FP20U ed opportunamente compilati dagli enti.
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Parte I

PARTE GENERALE
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1 CALCOLO DELLA SPESA STOR ICA CORRENTE

D I R IFER IMENTO

Tabella 1.1: Calcolo della spesa storica corrente desunta dal questionario FP20U

Descrizione variabile Fonte Variabile del questionario col.

Totale Spesa corrente sostenuta
direttamente dall’ente compren-
siva della spesa del personale

Questionario
FP20U

A03 (funzioni generali)

1, 5

B03 (territorio)
C03 (ambiente)
D03 (istruzione)
E03 (trasporti*)
H03 (controllo dei fenomeni discriminatori)
F03 (polizia provinciale) 1,2,3,4,5
G03 (stazione unica appaltante) 1

-

Spese per calamità naturali e de-
biti fuori bilancio, al netto delle
spese per il ripiano di perdite o
per l’aumento di capitale in par-
tecipazioni

Questionario
FP20U

A05 (funzioni generali)

1, 5

B05 (territorio)
C05 (ambiente)
D05 (istruzione)
E05 (trasporti)
H05 (controllo dei fenomeni discriminatori)
F05 (polizia provinciale)) 1,2,3,4,5
G05 (stazione unica appaltante) 1

-
Di cui per stazione unica
appaltante e/o centrale unica
degli acquisti

Questionario
FP20U

A07 (funzioni generali) 1, 5

-

Di cui per contributi al
risanamento della finanza
pubblica per incapienza del
fondo sperimentale di
riequilibrio e ai sensi dell’art. 1
Legge 190/2014, co. 418

Questionario
FP20U

A08 (funzioni generali) 1, 5

-
Di cui per attività connesse alla
Polizia Provinciale

Questionario
FP20U

A10 (funzioni generali)
B08 (territorio)
C07 (ambiente)
E08 (trasporti)

1, 5

=

Spesa storica
corrente per la
determinazione
dei Fabbisogni
Standard

*Per il calcolo della spesa storica corrente della funzione Trasporti si è tenuto conto anche delle Annotazioni compilate dagli enti.

Per il calcolo della spesa storica corrente per le funzioni fondamentali per le sole Città metropolitane è stata
considerata la somma delle colonne da 1 a 5 del campo X03 (Spesa corrente totale comprensiva della spesa
del personale). Analogamente per il calcolo della spesa storica corrente per le funzioni fondamentali per le
sole Province montane è stata considerata la somma delle colonne da 1 a 5 del campo W03 (Spesa corrente
totale comprensiva della spesa del personale).
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2 FORMULE D I CALCOLO DELLE VAR IAB I L I

ESPL ICAT IVE UT I L I ZZATE

2.1 definizione del livello dei prezzi

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo dei livelli dei prezzi.

Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio

Lo studio territoriale del livello delle “Locazioni immobiliari ad uso ufficio” ha avuto come obiettivo la deter-
minazione, per singolo ente, dei valori di riferimento delle locazioni degli immobili per uso ufficio.

I dati presi in considerazione per l’analisi, aggregati successivamente per costruire gli indicatori al livello
di province e Città metropolitane, provengono dall’Osservatorio sul Mercato Immobiliare (OMI) dell’Agenzia
delle Entrate riferiti all’anno 2018.

I dati originali dell’OMI, disponibili a livello comunale, contengono, per ogni comune, il valore minimo e
il valore massimo di locazione degli immobili (euro mensili al metro quadro) distinti per:

• Tipologia;

• Stato conservativo;

• Fascia comunale;

• Zona comunale.

Nell’analisi sono state esaminate le informazioni relativamente agli immobili aventi per tipologia la catego-
ria “ufficio”.

Considerando che le tre modalità (scadente, normale, ottimo) che contraddistinguono lo stato conservativo
dell’immobile non sono sempre presenti, nell’analisi sono stati considerati i prezzi di locazione minimi e
massimi degli immobili relativi allo stato conservativo “normale” se presente, altrimenti quelli relativi allo
stato “ottimo”.

I dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferica, rurale e suburbana) sono disponibili a
livello di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengono una o più zone comunali a seconda
della grandezza del comune.

Nella prima fase, l’obiettivo dell’analisi è stato quello di individuare, per ogni comune, il valore di riferi-
mento delle locazioni.

Tale prezzo è stato ottenuto calcolando la media geometrica1 tra il valore minimo e il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale.

1 L’utilizzo della media geometrica rispetto a quella aritmetica ha permesso di ridurre l’influenza dei valori estremi della distribuzione.
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I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fascia comu-
nale) mediante l’utilizzo della media geometrica.

Infine, attraverso il calcolo della media geometrica dei diversi valori ottenuti per fasce comunali, si è otte-
nuto il prezzo di riferimento per comune.

In caso di assenza dei dati OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione relativi al comune
confinante2 più simile in termini di numero di residenti3. Il metodo descritto è stato applicato in modo itera-
tivo fino all’assegnazione dei valori di locazione ad ogni comune.

I valori di ciascuna provincia e Città metropolitana sono ottenuti calcolando la media dei valori dei comuni
appartenenti all’ente stesso, ponderata in base alla popolazione residente.

Il “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” rappresenta sia il livello dei prezzi di alcuni fattori
produttivi, sia il livello di benessere e di sviluppo economico del territorio.

Costo medio annuo del lavoro per addetto

Di seguito sono riportati i criteri utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi “Costo medio annuo del lavoro
per addetto”.

Tale indicatore viene calcolato come rapporto tra le “Spese del personale” relative alla funzione di riferi-
mento, e il totale degli addetti della stessa funzione. I riferimenti per il calcolo del “Costo medio annuo del
lavoro per addetto”, per le sole funzioni in cui tale variabile è entrata nel calcolo dei coefficienti utilizzati per
la determinazione dei FaS, sono riportati nella Tabella 2.1.

Se il totale degli addetti risulta pari a zero, il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” viene posto
uguale a zero.

Tabella 2.1: Riferimenti per il calcolo del Costo medio annuo del lavoro per addetto

Variabile Fonte Funzione
Variabile del
questionario

Costo medio del lavoro
per addetto

Questionario FP20U Funzioni generali
[A01, col.1 e col.5 - F01, col.1-
G01, col.1] / [A02, col.1 e col.5

-F02, col.1 - G02, col.1]

Anche se il “Costo medio annuo del lavoro per addetto” può essere considerato una variabile endogena,
diverse motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto, una larga parte del sala-
rio stesso è largamente predeterminato e solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentrata.
Inoltre, è probabile che nel breve periodo gli spazi di manovra per le singole amministrazioni siano del tutto
contenuti. La composizione professionale, l’anzianità di servizio ed il peso dei diversi istituti retributivi sono
fortemente regolamentati dalla normativa relativa al pubblico impiego e non sono certo modificabili nel breve
periodo. Ciò significa che i FaS dovranno incorporare valori del costo del lavoro non troppo diversi da quelli
di fatto.

Nelle tabelle successive verranno dettagliate, per ogni funzione, tutte le variabili esplicative utilizzate ai
fini della determinazione dei coefficienti utilizzati per il calcolo dei FaS.

2 Per ciascun comune sono stati individuati i 4 comuni più vicini in termini di distanza in linea d’aria in base ai dati cartografici Istat
aggiornati al 31 dicembre 2018.

3 Fonte Istat, Popolazione residente al 31/12/2018.
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Tabella 2.2: Funzioni generali, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Popolazione residente dell’ente ISTAT 2018

PREZZI

Costo medio annuo del lavoro per
addetto - Scostamento % rispetto alla
media

Questionario
Sose FP20U

2018

[Costo medio annuo del lavoro per
addetto - media nazionale del Costo
medio annuo del lavoro per addetto] *
100 / media nazionale del Costo
medio annuo del lavoro per addetto

Livello delle locazioni immobiliari
ad uso ufficio - Scostamento % rispetto
alla media

Agenzia delle
Entrate

2018

[Livello delle locazioni immobiliari ad
uso ufficio (euro mensili al mq) -
media nazionale del Livello delle
locazioni immobiliari ad uso ufficio
(euro mensili al mq)] *100 / media
nazionale del Livello delle locazioni
immobiliari ad uso ufficio (euro
mensili al mq)

CONTESTO
Numero di comuni dell’ente -
proclient

ISTAT 2018

Numero comuni dell’ente /
Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018

Superficie territoriale totale (kmq) -
proclient

ISTAT 2011

Superficie territoriale totale (kmq) /
Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018

Tabella 2.3: Territorio, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Kmq di strade gestite dall’ente locale
(intera rete)

Questionario
Sose FP20U

2018 B12, col.2

PREZZI
Reddito Imponibile ai fini delle addi-
zionali IRPEF -
Scostamento % rispetto alla media

DF 2018

[Reddito Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF - media nazionale
del Reddito Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF] * 100 / media
nazionale del Reddito Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF

CONTESTO

Unità immobiliari - proclient MEF 2018

[(Numero abitazioni gruppo A
escluso cat. A10) + (Numero immobili
non residenziali)]/Kmq di strade
gestite dall’ente locale

Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica oltre i 1.500 mslm

ISTAT 2017

[Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica 1.500− 1.999 mslm +
Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica 2.000− 2.499 mslm +
Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica oltre i 2.500 mslm]

Percentuale area a pericolosità da
frana elevata e molto elevata

ISTAT 2018

[Kmq di area a pericolosità da frana
elevata (p3) + Kmq di area a
pericolosità da frana molto elevata
(p4)] / Superficie territoriale totale
(kmq)

SERVIZI SVOLTI

Quota di km lineari di strade
sottoposte a interventi di sfalcio sul
totale di km lineari di strade gestite
dall’ente

Questionario
Sose FP20U

2018 [B23/ B12, col.1]
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Tabella 2.4: Ambiente, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Superficie territoriale totale (kmq) ISTAT 2011

CONTESTO

Numero di comuni dell’ente -
proclient

ISTAT 2018
Numero di comuni dell’ente /
Superficie territoriale totale (kmq)

Densità abitativa ISTAT 2018

Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018 / Superficie territoriale
totale (kmq)

Indicatore sintetico rifiuti urbani ISPRA 2018

Somma pesata del numero di impianti
provinciali di: Compostaggio,
Smaltimento in discarica, Trattamento
integrato aerobico e anaerobico,
Trattamento meccanico biologico,
Coincenerimento, Digestione
anaerobica, Incenerimento. Il peso di
ogni componente è dato dalla
percentuale di rifiuti urbani trattati a
livello regionale nei corrispettivi
impianti sul totale regionale di rifiuti

Tabella 2.5: Istruzione, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Superficie in mq degli edifici scolastici
Questionario
Sose FP20U

2018
D11, col.1+D11, col.2+D11, col.3+
D11, col.4+D11, col.5+D11, col.6

CONTESTO

Alunni con disabilità delle scuole
secondarie statali di secondo grado -
proclient

MIUR

Media
ponderata

anni
scolastici

2016− 2017

e
2017− 2018

[Numero di alunni con disabilità delle
scuole secondarie statali di secondo
grado (a. s. 2016− 2017)
*0, 666666667+ Numero di alunni con
disabilità delle scuole secondarie
statali di secondo grado (a. s.
2017− 2018)*(1− 0, 666666667)] /
Superficie in mq degli edifici scolastici

Numero di scuole secondarie statali
di secondo grado - proclient

MIUR

Media
ponderata

anni
scolastici

2016− 2017

e
2017− 2018

[Numero di scuole secondarie statali
di secondo grado (a. s. 2016− 2017)
*0, 666666667+ Numero di scuole
secondarie statali di secondo grado (a.
s. 2017− 2018)*(1− 0, 666666667)] /
Superficie in mq degli edifici scolastici

Percentuale della superficie in mq
degli edifici scolastici situati in zona
climatica fredda (classi E ed F) sul
totale

Questionario
Sose FP20U

2018
(D11, col.5+D11, col.6)/ Superficie
in mq degli edifici scolastici

Alunni delle scuole secondarie statali
di secondo grado - proclient

MIUR

Media
ponderata

anni
scolastici

2016− 2017

e
2017− 2018

[Numero di alunni delle scuole
secondarie statali di secondo grado (a.
s. 2016− 2017) *0, 666666667+
Numero di alunni delle scuole
secondarie statali di secondo grado (a.
s. 2017− 2018)*(1− 0, 666666667)] /
Superficie in mq degli edifici scolastici

Dummy Città metropolitana 2018
Se ente Città metropolitana = 1

altrimenti = 0
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Tabella 2.6: Trasporti, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Km lineari di strade gestite dall’ente
locale (intera rete)

Questionario
Sose FP20U

2018 B12, col.1

CONTESTO
Numero di veicoli circolanti -
proclient

ACI 2018

Totale numero di veicoli circolanti/
Km lineari di strade gestite dall’ente
locale (intera rete)

Dummy Provincia montana 2018
Se ente Provincia montana = 1

altrimenti = 0

Tabella 2.7: Polizia provinciale, formule di calcolo delle variabili eplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Popolazione residente dell’ente ISTAT 2018

CONTESTO

Superficie territoriale totale (kmq) -
proclient

ISTAT 2011

Superficie territoriale totale
(kmq)/Popolazione residente
dell’ente al 31 dicembre 2018

Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica oltre i 1.500 mslm

ISTAT 2017

[Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica 1.500 - 1.999 mslm +
Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica 2.000 - 2.499 mslm +
Percentuale di area appartenente alla
fascia altimetrica oltre i 2.500 mslm]

Numero di veicoli circolanti -
proclient

ACI 2018

Totale numero di veicoli circolanti/
Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018

FATTORI ESOGENI DI
CARICO

Output composito per mille abitanti
Questionario
Sose FP20U

2018

[(F06+ F07+ F08+ F09+ F10+ F11)

/Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018*1.000]*peso output
ambientale1 + [(F12+ F13+ F14)

/Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018*1.000]*peso output
stradale

1 I pesi sono stati stimati tramite una regressione lineare multipla mettendo in relazione, per tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero, la
spesa (per il calcolo della spesa corrente si faccia riferimento al capitolo 1) con due macro Output:

• livello di output stradali per mille abitanti = (F06+ F07+ F08+ F09+ F10+ F11) /Popolazione residente dell’ente al 31 dicembre 2018*1.000;

• livello di output ambientali per mille abitanti= (F12+ F13+ F14) /Popolazione residente dell’ente al 31 dicembre 2018*1.000.

Di seguito si riportano i risultati della regressione:

Descrizione variabile Stima OLS

Coefficiente P-value

Intercetta 1, 76898 < 0, 0001

Livello di output ambientali per
mille abitanti

0, 11989 0, 1091

Livello di output stradali per
mille abitanti

0, 01255 0, 0348

R2 0, 1548

Numero di enti in regressione 64

Partendo dai coefficienti così stimati il peso di ciascun macro Output è dato da:

peso output ambientale = 0, 11989 / (0, 01255 + 0, 11989);

peso output stradale = 0, 01255 / (0, 01255 + 0, 11989).
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Tabella 2.8: Stazione unica appaltante, formule di calcolo delle variabili esplicative utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno Formula di calcolo

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Numero degli enti pubblici serviti
Questionario
Sose FP20U

2018 G06

CONTESTO
Popolazione residente dell’ente -
proclient

ISTAT 2018

Popolazione residente dell’ente al 31
dicembre 2018 /Numero degli enti
pubblici serviti

Dummy Città metropolitana 2018
Se ente Città metropolitana = 1

altrimenti = 0

Tabella 2.9: Controllo dei fenomeni discriminatori, variabili utilizzate per la stima

Tipologia Variabile Fonte Anno

CLIENT DI
RIFERIMENTO

Popolazione residente dell’ente ISTAT 2018

CONTESTO
Tasso di occupazione femminile ISTAT 2018

Tasso di occupazione maschile ISTAT 2018
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3 DEF IN IZ IONE DEL CAMP IONE D I

REGRESS IONE

Con riferimento alle funzioni oggetto di stima, gli enti con valori ritenuti anomali sono stati esclusi dal cam-
pione di regressione in modo da evitare possibili distorsioni nei coefficienti individuati dal modello di stima.

Le principali cause di esclusione riguardano gli enti che sulla base delle analisi statistiche sono stati indivi-
duati come outlier e gli enti la cui spesa ai fini del calcolo dei FaS è risultata non valorizzata.

Per la funzione Ambiente, dal campione di regressione sono stati esclusi tutti gli enti della regione Toscana
contraddistinti da valori della spesa molto bassa o non valorizzata. L’esclusione degli enti della suddetta
regione è stata operata in virtù della sentenza n. 129/2019 emessa dalla Consulta, che dichiara l’illegittimità
costituzionale delle norme regionali nella parte in cui attribuiscono alla regione Toscana le competenze già
esercitate dalle Province “in materia di controllo periodico su tutte le attività di gestione, di intermediazione
e di commercio dei rifiuti e accertamento delle relative violazioni, e di verifica e controllo dei requisiti previsti
per l’applicazione delle procedure semplificate”.

Per le Funzioni generali la principale causa di esclusione riguarda gli enti con un costo medio per addetto
inferiore a 24.500 euro e superiore a 85.000 euro.
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Tabella 3.1: Scarti di regressione specifici per funzione

Regione Ente
Funzioni
Generali

Territorio Ambiente Istruzione Trasporti
Polizia

provinciale
Stazione unica

appaltante
Piemonte Asti X
Piemonte Cuneo X X X
Piemonte Torino X X X
Piemonte Verbano-Cusio-Ossola X X
Piemonte Vercelli X X
Lombardia Bergamo X X
Lombardia Brescia X X
Lombardia Como X
Lombardia Cremona X
Lombardia Lodi X X
Lombardia Mantova X
Lombardia Milano X X
Lombardia Monza e della Brianza X
Lombardia Pavia X
Lombardia Sondrio X X X X
Veneto Belluno X X X
Veneto Padova X X
Veneto Rovigo X X
Veneto Treviso X X
Veneto Venezia X X
Veneto Verona X X
Veneto Vicenza X
Liguria Imperia X
Liguria La Spezia X
Liguria Savona X X
Emilia-Romagna Bologna X
Emilia-Romagna Ferrara X
Emilia-Romagna Forlì-Cesena X
Emilia-Romagna Modena X
Emilia-Romagna Parma X
Emilia-Romagna Ravenna X
Emilia-Romagna Rimini X
Toscana Arezzo X X
Toscana Firenze X X
Toscana Grosseto X X
Toscana Livorno X X X X
Toscana Lucca X
Toscana Massa-Carrara X X X
Toscana Pisa X X X
Toscana Pistoia X
Toscana Prato X X
Toscana Siena X X X
Umbria Terni X
Marche Ascoli Piceno X
Lazio Latina X X
Lazio Rieti X
Lazio Roma X
Abruzzo Chieti X X X X
Abruzzo L’Aquila X
Abruzzo Pescara X
Molise Campobasso X
Molise Isernia X X X
Campania Avellino X X
Campania Benevento X X
Campania Napoli X X
Puglia Barletta-Andria-Trani X X X X
Puglia Bari X X
Puglia Foggia X X X
Puglia Taranto X X
Basilicata Matera X
Basilicata Potenza X
Calabria Catanzaro X X
Calabria Crotone X
Calabria Reggio di Calabria X
Calabria Vibo Valentia X

Numero di enti in regressione 83 75 69 83 71 63 42
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4 COEFF IC IENT I ST IMAT I CON LO ST IMATORE

OLS E MECCAN ISMO DI CALCOLO DE I

FABB ISOGN I STANDARD

In fase di regressione, per tutte le funzioni le variabili di contesto e i prezzi dei fattori produttivi sono inseriti
rispettivamente in differenza ed in scostamento percentuale dalla media nazionale. Attraverso questa specifi-
cazione del modello, l’intercetta può essere interpretata dal punto di vista economico come la spesa standard
proclient base. Tale valore si riferisce al caso in cui l’ente presenti tutte le variabili pari alla media nazionale.
La spesa standard proclient di ogni ente si discosterà verso l’alto o verso il basso, rispetto al valore base, in
proporzione allo scostamento dalla media nazionale delle variabili il cui effetto non è neutralizzato in fase
di calcolo del fabbisogno. Il peso con cui ogni variabile incide nella differenziazione della spesa standard
proclient è identificato dal coefficiente stimato all’interno della funzione.

Le tabelle seguenti riportano le stime puntuali dei coefficienti delle funzioni ottenute con lo stimatore OLS,
inoltre, si riportano anche i coefficienti standardizzati1.

Per ciascuna funzione si riportano altresì le regole di applicazione utilizzate ai fini del calcolo finale dei FaS.
Le correzioni in fase di applicazione hanno l’obiettivo di neutralizzare l’effetto di alcune variabili, utilizzate
nella regressione per una corretta stima dei coefficienti, ma il cui effetto è ritenuto non auspicabile ai fini
della determinazione dei FaS (es. reddito) oppure normalizzare i valori di alcuni regressori con l’obiettivo di
standardizzazione dei fabbisogni. Tutte le decisioni applicative sono state prese seguendo le indicazioni della
CTFS.

Per la stima dei FaS delle province e delle Città metropolitane sono state considerate le informazioni ac-
quisite con il questionario FP20U alla data del 7 settembre 2021. Ai fini del calcolo finale dei FaS sono state
invece considerate le informazioni acquisite con il questionario FP20U alla data del 4 ottobre 2021.

1 I coefficienti standardizzati sono calcolati moltiplicando i coefficienti stimati per il rapporto delle deviazioni standard della variabile espli-
cativa e della variabile dipendente. La standardizzazione dei coefficienti di regressione permette di valutare quale è la loro importanza
nel determinare i valori della variabile dipendente.
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4.1 funzioni generali

Tabella 4.1: Funzioni Generali, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 19, 20093212 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

PREZZI

Costo medio annuo del lavoro per addetto
- Scostamento % rispetto alla media (media=
47.823, 62899894)1

0, 14181235 0, 0657 ∗ 0, 22504

Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio
- Scostamento % rispetto alla media (media= 5, 22587912)

0, 07252862 0, 0555 ∗ 0, 17754

CONTESTO
Numero di comuni dell’ente - proclient - Differenza dalla
media (media= 0, 00018584)

23.741, 94899513 0, 0657 ∗ 0, 27612

Superficie territoriale totale (kmq) - proclient - Differenza
dalla media (media=0, 00678067)

817, 01698041 0, 0056 ∗∗ 0, 33947

R2 0, 2736

Numero di enti in regressione 83

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

1 La media è calcolata su tutti gli enti con un costo medio per addetto compreso tra 24.500 e 85.000 euro

Regole di applicazione

Per le Funzioni Generali, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata un’analisi di normalizzazione
delle seguenti variabili esplicative: costo medio annuo del lavoro per addetto, superficie territoriale totale
(kmq) proclient e numero di comuni dell’ente proclient2.

La variabile relativa al costo medio annuo del lavoro per addetto, calcolata in scostamento percentuale
dalla media, è stata normalizzata in applicazione ponendo il suo valore pari alla media nazionale.

Per la variabile oggetto di normalizzazione, superficie territoriale totale (kmq) proclient, è stata calcolata la
distribuzione percentilica considerando tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero.

Dall’analisi della distribuzione è stato individuato il valore minimo e il valore massimo di riferimento per
la normalizzazione, pari rispettivamente al 15° (0, 00280468) e al 95° (0, 01791473) percentile della distribuzio-
ne.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore della superficie terri-
toriale totale (kmq) proclient è riportato alla soglia minima. Analogamente, per tutti gli enti con un valore
superiore alla soglia massima, il valore della superficie territoriale totale per abitante è riportato alla soglia
massima.

Per la variabile oggetto di normalizzazione, numero di comuni dell’ente proclient, è stata calcolata la di-
stribuzione percentilica considerando tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero.

Dall’analisi della distribuzione è stato individuato il valore minimo e il valore massimo di riferimento per
la normalizzazione, pari rispettivamente al 20° (0, 00006863) e al 97° (0, 00048682) percentile della distribuzio-
ne.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore del numero di comuni
dell’ente proclient è riportato alla soglia minima. Analogamente, per tutti gli enti con un valore superiore

2 Per il calcolo delle variabili oggetto di normalizzazione delle Funzioni generali si rimanda alla Tabella 2.2.
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alla soglia massima, il valore del numero di comuni dell’ente per abitante è riportato alla soglia massima.

4.2 territorio

Tabella 4.2: Territorio, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 827.649, 00099098 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

REDDITO
Reddito Imponibile ai fini delle addizionali IRPEF
- Scostamento % rispetto alla media (media=
19.808, 10332673)

11.700, 06997558 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0, 27327

CONTESTO

Unità immobiliari - proclient - Differenza dalla media
(media= 54.701, 29481063)

8, 61906299 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0, 76734

Percentuale di area appartenente alla fascia altimetrica
oltre 1.500 mslm

21.041, 53448057 0, 0700 ∗ 0, 17170

Percentuale area a pericolosità da frana elevata e molto
elevata

8.228, 44392841 0, 0213 ∗∗ 0, 09525

SERVIZI SVOLTI
Quota di km lineari di strade sottoposte a interventi di
sfalcio sul totale di km lineari di strade gestite dall’ente)

29.098, 64980541 0, 0792 ∗ 0, 06251

R2 0, 8677

Numero di enti in regressione 75

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione Territorio, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata un’analisi di normalizzazione
delle seguenti variabili: reddito, sfalci per km lineare di strada gestita dall’ente, kmq di strade3.

La variabile relativa al reddito, calcolata in scostamento percentuale dalla media, è stata normalizzata in
applicazione ponendo il suo valore pari alla media nazionale.

Relativamente alla variabile numero degli sfalci è stata calcolata la distribuzione percentilica della variabile
per km lineare di strada gestita dall’ente, considerando tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero.

Dall’analisi della distribuzione sono stati individuati il valore minimo di 2 sfalci per km di strada, pari al
70° percentile della distribuzione, e il valore massimo di 4 sfalci per km di strada, pari al 85° percentile.

Di conseguenza, tutti i valori inferiori alla soglia minima e superiori alla soglia massima sono stati riportati,
rispettivamente, al valore minimo e al valore massimo di riferimento.

Anche la variabile client, Kmq di strade, è oggetto di normalizzazione, sia in funzione della larghezza delle
strade che in funzione dei Kmq di strade per abitante.

Avendo a disposizione il valore dei Km lineari di strade gestite dall’ente è stata calcolata la larghezza media
delle strade dell’ente come segue:

Larghezza media strade (metri) = (B12, col.2) / (B12, col.1)*1.000

3 Per il calcolo delle variabili oggetto di normalizzazione della funzione Territorio si rimanda alla Tabella 2.3.
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È stata calcolata la distribuzione percentilica di tale variabile considerando tutti gli enti con una percen-
tuale di territorio montano (oltre i 1.500 mslm) superiore a circa il 15%4 e con spesa corrente maggiore di zero.

Dall’analisi di questa distribuzione è stato individuato il valore di 7, 77705768 metri, ossia l’85° percentile,
come soglia massima. Il valore dei kmq di strade è stato normalizzato, per gli enti con una percentuale di
territorio montano (oltre i 1.500 mslm) superiore a circa il 15% e una larghezza strade superiore alla soglia
massima, moltiplicando tale soglia per i km lineari di strade e dividendo 1.000.

Dopo aver apportato tale correzione è stata ricalcolata la distribuzione percentilica della variabile larghezza
strade su tutti gli enti, ad eccezione di quelli con spesa corrente pari a zero. Dall’analisi della distribuzione
è stato individuato nel 10° percentile il valore minimo di riferimento e nel 90° percentile il valore massimo,
pari rispettivamente a 6 e a 9, 94530085 metri di larghezza.

Per cui, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore dei Kmq di strade sarà pari
alla larghezza minima moltiplicata per i km lineari di strade diviso 1.000, mentre per tutti gli enti con un
valore superiore alla soglia massima il valore dei Kmq di strade sarà pari alla larghezza massima moltiplicata
per i km lineari di strade diviso 1.000.

In una seconda fase si è proceduto a normalizzare la variabile Kmq di strade in funzione della popola-
zione dell’ente. È stata quindi calcolata la distribuzione della variabile Kmq di strade per abitante, tenendo
conto della correzione rispetto alla larghezza delle strade degli enti con territorio montano e considerando
tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero. Dall’analisi della distribuzione sono stati individuati il
valore minimo e il valore massimo di riferimento per la normalizzazione, pari rispettivamente al 3° percentile
(0, 00000197) e al 97° percentile (0, 00007200) della distribuzione.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore dei Kmq di strade
sarà pari alla soglia minima moltiplicata per la popolazione. Analogamente, per tutti gli enti con un valore
superiore alla soglia massima, il valore dei Kmq di strade sarà pari alla soglia massima moltiplicata per la
popolazione residente dell’ente.

4 Il valore percentuale utilizzato è precisamente pari a 15,33024915, ossia il 90° percentile della distribuzione della variabile
“Percentuale di area appartenente alla fascia altimetrica oltre 1.500 mslm” la cui formula di calcolo è riportata in Tabella 2.3.
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4.3 ambiente

Tabella 4.3: Ambiente, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 262, 22507259 0, 0216 ∗∗ 0

CONTESTO

Numero di comuni dell’ente - proclient - Differenza dalla
media (media= 0, 03492290)

5.000, 69704654 0, 0916 ∗ 0, 28587

Densità abitativa - Differenza dalla media (media=
286, 51330076)

0, 45456950 0, 0993 ∗ 0, 32689

Indicatore sintetico rifiuti urbani 1, 67850601 0, 0805 ∗ 0, 33967

R2 0, 4514

Numero di enti in regressione 69

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione Ambiente, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata un’analisi di normalizzazione
delle seguenti variabili: numero di comuni dell’ente e superficie territoriale totale (kmq)5.

Relativamente alla variabile numero di comuni dell’ente è stata calcolata la distribuzione percentilica della
variabile rispetto alla superficie, considerando tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero. Dall’analisi
della distribuzione sono stati individuati il valore minimo e il valore massimo di riferimento pari rispettiva-
mente al 20° (0, 01514947) e al 97° (0, 11601582) percentile della distribuzione.

Di conseguenza, tutti i valori inferiori alla soglia minima e superiori alla soglia massima sono stati riportati,
rispettivamente, al valore minimo e al valore massimo di riferimento.

Relativamente alla variabile client, superficie territoriale totale (kmq), invece, è stata calcolata la distribu-
zione della variabile pro-capite, considerando tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero. Dall’analisi
della distribuzione sono stati individuati il valore minimo e il valore massimo di riferimento per la normaliz-
zazione, pari rispettivamente al 6° percentile (0, 00135367) e al 97° percentile (0, 01815534) della distribuzione.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore della superficie ter-
ritoriale sarà pari alla soglia minima moltiplicata per la popolazione residente dell’ente. Analogamente, per
tutti gli enti con un valore superiore alla soglia massima, il valore della superficie territoriale sarà pari alla
soglia massima moltiplicata per la popolazione residente dell’ente.

5 Per il calcolo delle variabili oggetto di normalizzazione della funzione Ambiente si rimanda alla Tabella 2.4
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4.4 istruzione

Tabella 4.4: Istruzione, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 21, 17174507 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

CONTESTO

Alunni con disabilità delle scuole secondarie statali di
secondo grado - proclient - Differenza dalla media
(media= 0, 00249231)

2.675, 34813270 0, 0844 ∗ 0, 23136

Numero di scuole secondarie statali di secondo grado -
proclient - Differenza dalla media (media= 0, 00020731)

20.207, 09966254 0, 0593 ∗ 0, 20189

Percentuale della superficie in mq degli edifici scolastici
situati in zona climatica fredda (classi E ed F) sul totale

0, 09524838 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0, 45246

Alunni delle scuole secondarie statali di secondo grado -
proclient - Differenza dalla media (media= 0, 09322108)

131, 85293895 0, 0026 ∗∗ 0, 41640

Dummy Città metropolitana 5, 99578326 0, 0363 ∗∗ 0, 20463

R2 0, 5627

Numero di enti in regressione 83

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione Istruzione, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata un’analisi di normalizzazione
per la variabile client, superficie in mq degli edifici scolastici, utilizzando l’indicatore mq per alunno che è
stato calcolato come segue:

Mq per alunno = (D11, col.1 + D11, col.2 + D11, col.3 + D11, col.4 + D11, col.5 + D11, col.6)/ [Nu-
mero di alunni delle scuole secondarie statali di secondo grado (a. s. 2016 e 2017) * 0, 666666667+
Numero di alunni delle scuole secondarie statali di secondo grado (a. s. 2017 e 2018) * (1 -
0, 666666667)]

La distribuzione percentilica di tale variabile è stata calcolata considerando tutti gli enti con spesa corrente
maggiore di zero.

Dall’analisi della distribuzione è stato individuato il valore minimo e il valore massimo di riferimento per la
normalizzazione, pari rispettivamente al 25° (9, 72071476) e al 95° (16, 84960344) percentile della distribuzione.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore dei mq per alunno è
riportato alla soglia minima. Analogamente, per tutti gli enti con un valore superiore alla soglia massima, il
valore dei mq per alunno è riportato alla soglia massima individuata.

A seguito di tale normalizzazione, il prodotto tra l’indicatore mq per alunno ed il numero di alunni, resti-
tuisce il valore della variabile client, superficie in mq degli edifici scolastici, opportunamente normalizzata.
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4.5 trasporti

Tabella 4.5: Trasporti, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 284, 59698406 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

CONTESTO
Numero di veicoli circolanti - proclient - Differenza dalla
media (media = 527, 45318856)

0, 23586946 0, 0794 ∗ 0, 54223

Dummy Provincia montana 357, 41556296 0, 0955 ∗ 0, 21323

R2 0, 3042

Numero di enti in regressione 71

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione Trasporti non è prevista nessuna regola di normalizzazione ai fini della determinazione dei
FaS.

4.6 polizia provinciale

Tabella 4.6: Polizia provinciale, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 2, 17795969 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

CONTESTO

Superficie territoriale totale (kmq) - proclient - Differenza
dalla media (media = 0, 00678067)

67, 84161609 0, 0593 ∗ 0, 22560

Percentuale di area con fascia altimetrica maggiore di
1.500 mslm

0, 02907626 0, 0695 ∗ 0, 12540

Numero di veicoli circolanti - proclient- Differenza dalla
media (media = 0, 87597384)

5, 05231781 0, 0431 ∗∗ 0, 23502

FATTORI ESOGENI
DI CARICO

Output composito per mille abitanti - Differenza dalla
media (media = 6, 03700289)

0, 08621864 0, 0020 ∗∗ 0, 39815

R2 0, 3267

Numero di enti in regressione 63

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione di Polizia provinciale, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata un’analisi di nor-
malizzazione della variabile output composito per mille abitanti6.

Per tale variabile oggetto di normalizzazione, è stata calcolata la distribuzione percentilica considerando
tutti gli enti con spesa corrente maggiore di zero.

6 Per il calcolo delle variabili oggetto di normalizzazione della funzione Polizia si rimanda alla Tabella 2.7.
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Dall’analisi della distribuzione è stato individuato il valore minimo e il valore massimo di riferimento per
la normalizzazione, pari rispettivamente al 5° (0, 14417078) e al 97° (22, 91342904) percentile della distribuzio-
ne.

Di conseguenza, per tutti gli enti con un valore inferiore alla soglia minima, il valore dell’output composito
per mille abitanti è riportato alla soglia minima. Analogamente, per tutti gli enti con un valore superiore alla
soglia massima, il valore dell’output composito per mille abitanti è riportato alla soglia massima.

4.7 stazione unica appaltante

Tabella 4.7: Stazione unica appaltante, coefficienti stimati del modello di regressione

Tipologia Descrizione variabile Stima OLS
Stima OLS
Coefficiente

Standardizzato

Coefficiente P-value

Intercetta 18.467, 30644254 < 0, 0001 ∗ ∗ ∗ 0

CONTESTO
Popolazione residente dell’ente - proclient - Differenza
dalla media (media= 91.604, 35632501)

0, 11836153 0, 0295 ∗∗ 0, 47005

Dummy Città metropolitana 2.784, 84664874 0, 0313 ∗∗ 0, 04963

R2 0, 1833

Numero di enti in regressione 42

Gli Standard Error sono robusti per l’eteroschedasticità, ∗ ∗ ∗ = P− value < 0.0001, ∗∗ = 0.0001 <= P− value < 0.05, ∗ = 0.05 <= P− value < 0.10

Regole di applicazione

Per la funzione Stazione unica appaltante, ai fini del calcolo finale dei FaS, è stata effettuata una normaliz-
zazione della variabile client, ovvero numero di enti pubblici serviti7.

La suddetta funzione è stata attribuita al comparto delle province e Città metropolitane con la L.56/2014.
Nel 2018, sulla base dei dati raccolti con il questionario FP20U, non tutti gli enti esercitavano tale funzione.
Al fine di assegnare un Fabbisogno Standard a tutti gli enti, in base alle consultazioni in sede della CTFS, è
stato deciso di normalizzare la variabile client con il numero di comuni che appartengono alla provincia o
alla Città metropolitana di riferimento. Pertanto, in fase di applicazione tale variabile è stata posta pari alla
variabile obiettivo calcolata come segue:

Variabile obiettivo = max(numero di comuni dell’ente, numero di enti pubblici serviti)

4.8 controllo dei fenomeni discriminatori

Per la funzione Controllo dei fenomeni discriminatori, differentemente dalle altre funzioni, i FaS non sono
stati stimati attraverso la tecnica della regressione lineare multipla. Infatti, per tale funzione non esiste una
spesa storica consolidata nel tempo e ciò non permette l’utilizzo di tale metodologia. Pertanto, in base alle
consultazioni in sede della CTFS è stato preso a riferimento un valore di spesa benchmark, definita base, per
tutti gli enti.

7 Per il calcolo delle variabili oggetto di normalizzazione della funzione Stazione unica appaltante si rimanda alla Tabella 2.8.
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Dalla analisi della distribuzione della spesa corrente procapite, calcolata su tutti gli enti, è stato preso come
valore benchmark di riferimento il 91° percentile della distribuzione pari a 0, 80807118 euro procapite. Lad-
dove la spesa storica procapite fosse superiore a tale soglia è stato mantenuto il valore della spesa storica. Il
valore benchmark base è ottenuto moltiplicando i valori procapite per la popolazione.

Per ciascun ente il valore benchmark base è stato successivamente rimodulato sulla base di un indicato-
re composito calcolato come differenza tra indice di occupazione femminile e indice di occupazione maschile.

Indicatore composito = Tasso di occupazione femminile - Tasso di occupazione maschile

Per ciascun ente lo scostamento dalla media, distinta per tipologia di ente8, di tale indicatore composito
determina un fattore di correzione9.

Fattore di correzione = - (Indicatore composito - Media indicatore composito) * Spesa benchmark base

Il fattore di correzione interviene nella determinazione dell’ammontare finale del Fabbisogno Standard per
la funzione di Controllo dei fenomeni discriminatori.

Fabbisogno standard = Spesa benchmark base + Fattore di correzione

8 Valori medi dell’indicatore composito per tipologia di ente:

Tipologia di ente Media indicatore composito
Città metropolitana -15, 65752820
Provincia -18, 67480518
Provincia montana -15, 58389333

9 Il fattore di correzione può assumere valori positivi o negativi.
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5 FUNZ ION I FONDAMENTAL I PER LE SOLE

C ITTA’ METROPOL ITANE E PROV INCE

MONTANE - METODOLOG IA E REGOLE D I

APLL ICAZ IONE

Il comma 44 e il comma 86 dell’art. 1 della L. 56/2014 assegnano alle Città metropolitane1 e alle Province
montane2 nuove funzioni fondamentali, oltre a quelle di cui si è tenuto conto nel calcolo del Fabbisogno Stan-
dard, descritto nei precedenti paragrafi. Le funzioni fondamentali per le sole Città metropolitane, secondo
quanto disposto dalla L. 56/2014 , co. 44 sono le seguenti:

• Lettera a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolita-
no, che costituisce atto di indirizzo per l’ente e per l’esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di
comuni compresi nel predetto territorio, anche in relazione all’esercizio di funzioni delegate o assegnate
dalle regioni, nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza;

• Lettera b) pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di
servizi e delle infrastrutture appartenenti alla competenza della comunità metropolitana, anche fis-
sando vincoli e obiettivi all’attività e all’esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio
metropolitano;

• Lettera c) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei servizi
pubblici di interesse generale di ambito metropolitano. D’intesa con i comuni interessati la Città metro-
politana può esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di
monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive;

• Lettera d) mobilità e viabilità, anche assicurando la compatibilità e la coerenza della pianificazione
urbanistica comunale nell’ambito metropolitano;

• Lettera e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale, anche assicurando soste-
gno e supporto alle attività economiche e di ricerca innovative e coerenti con la vocazione della Città
metropolitana come delineata nel piano strategico del territorio di cui alla lettera a);

• Lettera f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito
metropolitano.

Le funzioni fondamentali per le sole Province montane, secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 86

sono le seguenti:

• Lettera a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma associata in base
alle specificità del territorio medesimo;

• Lettera b) cura delle relazioni istituzionali con province, province autonome, regioni, regioni a statu-
to speciale ed enti territoriali di altri Stati, con esse confinanti e il cui territorio abbia caratteristiche
montane, anche stipulando accordi e convenzioni con gli enti predetti.

1 In riferimento alle Regioni a statuto ordinario le Città metropolitane considerate sono: BARI, BOLOGNA, FIRENZE, GENOVA, MILANO,
NAPOLI, REGGIO DI CALABRIA, ROMA, TORINO e VENEZIA.

2 In riferimento alle Regioni a statuto ordinario le Province montane considerate sono: BELLUNO, SONDRIO e VERBANO-CUSIO-
OSSOLA.
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Trattandosi di nuove funzioni per le quali non esiste una spesa storica consolidata nel tempo, l’approccio
consueto alla determinazione dei FaS in base al metodo della regressione lineare multipla è stato ritenuto
non applicabile. In base alle consultazioni in sede della CTFS si è deciso di procedere con la determinazione
dei FaS attraverso l’indagine sul fabbisogno potenziale delle figure professionali, la sua standardizzazione e
la standardizzazione dei rispettivi costi.

A tal fine si è reso necessario richiedere alle Città metropolitane e alle Province montane la compilazione
di una scheda aggiuntiva con le finalità di indagare il potenziale fabbisogno delle figure professionali per po-
ter svolgere le nuove funzioni fondamentali coerentemente con le previsioni della normativa. In particolare,
attraverso la scheda di rilevazione si sono acquisite le informazioni sul tipo e il numero delle figure profes-
sionali necessarie relativamente alle specifiche funzioni che la legge n. 56/14 assegna alle Città metropolitane
e alle Province montane. Nel caso in cui queste non siano attualmente esercitate o esercitate in misura non
sufficiente è stato richiesto all’ente di prefigurare l’esercizio delle stesse rispetto alle specifiche indicazioni
contenute, per le sole Città metropolitane, nell’articolo 1, comma 44, lettere a), b), c), d), e) ed f) e, per le sole
Province montane, nell’articolo 1, comma 86, lettere a) e b) della legge citata seguendo le indicazioni e gli
esempi riportati nelle istruzioni contenute nella scheda stessa.

Per quanto riguarda le figure professionali, è stata proposta una ricca gamma di figure, dedotte dalla clas-
sificazione ISTAT3, per meglio adattare il fabbisogno di professionalità alle esigenze degli enti. Ogni ente
compila la scheda indicando solamente le figure che ritiene necessarie.

Le informazioni richieste nella scheda e le istruzioni alla compilazione sono state definite da SOSE, IFEL e
UPI.

La scheda si compone di quattro quadri (Appendice B) nei quali il soggetto compilatore deve inserire
informazioni riguardanti il numero di professionalità, distinguendo per le funzioni, relative a:

• dirigenti (Quadro 1);

• professionalità intellettuali e scientifiche (Quadro 2);

• professionalità tecniche (Quadro 3);

• professionalità esecutive (Quadro 4).

Le schede sono state inviate agli enti interessati in data 9 luglio 2021 tramite il servizio di assistenza SOSE4.

5.1 province montane

Le Province montane hanno complessivamente indicato il fabbisogno di 64 figure professionali di cui il 5, 5%
è costituito da dirigenti, il 35, 9% da professionalità intellettuali e scientifiche, il 39, 8% da professionalità
tecniche e, infine, il 18, 8% del totale è costituito da professionalità esecutive.

L’assegnazione del fabbisogno per le funzioni fondamentali di pertinenza esclusiva di tali enti in base alle
informazioni raccolte è stata effettuata attraverso due fasi:

• la standardizzazione del numero delle figure professionali in base all’indicatore composito di maggior
/minor carico;

• la determinazione del costo standard per le figure professionali standard.

3 Le professioni utilizzate sono quelle contemplate dalla Classificazione ufficiale delle professioni CP2011 realizzata dall’Istat e desunte
da: http://www.statisticlass.eu/statisticlass.classificazioni.

4 Ai fini della stima non è stata considerata la scheda della Città metropolitana di Napoli in quanto non pervenuta.

 



—  37  —

Supplemento ordinario n. 3 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 912-1-2024

 

Nella prima fase, per ciascun ente si determina un numero di figure professionali standard necessarie per
lo svolgimento delle nuove funzioni co. 86 legge 56/2014. A tal fine si calcola un indicatore composito che
tiene conto delle differenziazioni tra gli enti nelle variabili che possono incidere sul fabbisogno del personale.
Per le Province montane, come variabili discriminanti di maggior/minor carico per le funzioni relative alle
lettere a) e b) del co. 86 della legge 56/2014 sono state scelte rispettivamente la popolazione e la superficie
degli enti.

Tabella 5.1: Province montane - Indicatore composito, variabili utilizzate

Funzione fondamentale Variabile Fonte Anno

Lettera a) Popolazione residente dell’ente ISTAT 2018

Lettera b) Superficie territoriale totale (kmq) ISTAT 2011

Le due variabili vengono prima trasformate sottraendo la rispettiva media e dividendo per la deviazione
standard, per poi confluire nel calcolo dell’indicatore composito sotto forma di somma ponderata dove i pesi
di ponderazione sono determinati dalla numerosità del personale indicato nelle schede per la funzione, lette-
ra a) e lettera b) co. 86 della legge 56/2014.

Il numero del personale standard di ciascun ente è determinato attribuendo il valore medio del rapporto
tra il numero delle figure dichiarate nelle schede e l’indicatore, variato per il 50% dello scostamento del valore
dell’indicatore composito dell’ente dalla media.

Nella seconda fase si determina il costo standard da attribuire al numero del personale standard. A tal fine,
sono state considerate le medie triennali 2017− 2019 delle retribuzioni di ingresso di fonte Istituto Nazionale
Previdenza Sociale (INPS)5 per le figure professionali della classificazione Istat indicate nelle schede dalle
Province montane. Per i dirigenti, la fonte di informazioni per quanto riguarda le retribuzioni è stato il Conto
Annuale 2018 limitatamente ai dati delle Province e Città metropolitane.

Poiché il dato sulle retribuzioni dell’INPS non considera i valori della premialità di base contemplata nella
contrattazione collettiva, tali valori sono stati incrementanti del 10% che risulta essere la percentuale di pre-
mialità nei dati del Conto Annuale 2018 limitatamente al comparto delle Province e Città metropolitane.

La retribuzione standard da associare al numero del personale standard è calcolata come la media delle
retribuzioni per le figure professionali, indicate dagli enti inclusa la premialità, ponderata per il numero di
professionalità indicate dagli enti attraverso le schede inviate, maggiorata del 38, 38% per tener conto della
contribuzione a carico del datore di lavoro. Il valore finale della retribuzione è poi incrementato ulteriormente
del 50% per tener conto di tutte le spese associate alla gestione del personale.

5.2 città metropolitane

Le Città metropolitane hanno complessivamente indicato il fabbisogno di 963, 7 figure professionali di cui il
3, 7% è costituito da dirigenti, il 47, 5% da professionalità intellettuali e scientifiche, il 26, 5% da professionalità
tecniche e, infine, il 22, 3% del totale è costituito da professionalità esecutive.
In modo simile alle Province montane, l’assegnazione del fabbisogno per le funzioni fondamentali delle Città
metropolitane è stata effettuata attraverso due fasi:

1. la standardizzazione del numero delle figure professionali in base all’indicatore composito di maggio-
r/minor carico;

5 http://www.statisticlass.eu/. In caso di dato mancante è stata considerata la media delle retribuzioni afferenti alle corrispondenti
classificazioni professionali di terzo livello.

 



—  38  —

Supplemento ordinario n. 3 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 912-1-2024

 

2. la determinazione del costo standard per le figure professionali standard.

Nella prima fase, ai fini del calcolo di un indicatore composito per le Città metropolitane, come variabili
discriminanti di maggior/minor carico per le funzioni relative alle lettere a)-f) del co. 44 della legge 56/2014

sono state scelte rispettivamente la popolazione, il numero di immobili residenziali e non residenziali, il
numero addetti D e E, la lunghezza delle strade provinciali e delle Città metropolitane, European regional
competitiveness index e il numero di unità locali.

Tabella 5.2: Città metropolitane - Indicatore composito, variabili utilizzate

Funzione fondamentale Variabile Fonte Anno

Lettera a) Popolazione residente dell’ente ISTAT 2018

Lettera b)
Numero immobili residenziali e non
residenziali

MEF 2018

Lettera c)

Numero addetti D – fornitura di
energia elettrica, gas, vapore e aria
condizionata e E – fornitura di aqua,
reti fognarie, attività di gestione rifiuti
e risanamento

ISTAT 2018

Lettera d)
Lunghezza delle strade provinciali e
delle Città metropolitane

ISTAT 2009

Lettera e)
European regional competitiveness
index

https://ec.europa.

eu/regional_policy/

en/information/

maps/egional_

competitiveness/

2019

Lettera f) Numero unità locali ASIA 2018

La variabile European regional competitiveness index, ai fini della costruzione dell’indicatore composito
per le Città metropolitane, viene presa in considerazione in ordine inverso trasformando la variabile nell’in-
dicatore di gap nel livello di competitività rispetto alla media del valore dell’index per l’insieme delle regioni
italiane in cui sono situate le dieci Città metropolitane oggetto di analisi. In questo modo, la variabile trasfor-
mata assegna maggior carico nel calcolo dei fabbisogni del personale per la funzione Lettera e) agli enti che
si trovano nelle regioni caratterizzate dal minore valore dell’index originale.

A tutte le variabili prescelte (Tabella 5.2) viene applicata la trasformazione e pesatura analoga a quella
utilizzata per le variabili discriminanti dell’indicatore composito per le Province montane.

Il numero del personale standard per ciascuna Città metropolitana, diversamente dalle Province montane,
è determinato ricorrendo alla regressione lineare multipla del numero delle figure professionali dichiarate
nelle schede e l’indicatore sintetico costruito nel modo descritto sopra per ciascun ente.

Nella seconda fase, il costo standard da attribuire al numero del personale standard delle Città metropoli-
tane è determinato in modo del tutto analogo al metodo applicato per le Province montane.
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APPENDICI

 



—  40  —

Supplemento ordinario n. 3 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 912-1-2024

 

A QUEST IONAR IO FP20U - QUEST IONAR IO

UN ICO PER LE PROV INCE E C ITTA’

METROPOL ITANE

Di seguito è riportato il Questionario unico per le province e città metropolitane FP20U. Il Questionario
Unico FP20U per le province e le città metropolitane delle RSO, relativo alle annualità 2010 e 2018 per la
spesa corrente e alle annualità dal 2010 al 2018 per la spesa in conto capitale, è finalizzato all’acquisizione dei
dati rilevanti ai fini del monitoraggio della spesa sostenuta e dei servizi erogati dagli enti relativamente alle
funzioni così come definite dalla legge n. 56 del 7 aprile 2014 (“Disposizioni sulle città metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di comuni”). Il questionario ha l’obiettivo di cogliere la reale spesa sostenuta
dall’ente per lo svolgimento delle funzioni e di quantificare laddove necessario il livello dei servizi erogati. Il
Questionario raccoglie informazioni in merito alle caratteristiche dell’ente e del territorio, alle risorse a dispo-
sizione, nonché agli output prodotti o ai servizi offerti nell’ambito di ciascuna funzione/servizio. Richiede
inoltre informazioni riguardanti le consistenze e le spese del personale addetto a ciascuna funzione/servizio,
nonché alcune voci di entrata (accertamenti) e di spesa (impegni) corrente per ciascuna funzione/servizio. Il
questionario si compone dei seguenti quadri:

• i Quadri X e W sono stati predisposti rispettivamente per le sole città metropolitane e le sole province
montane, al fine di monitorare le spese relative alle attività di loro esclusiva competenza previste dalla
L. 56/2014, sulla base rispettivamente dei commi 44 e 86. Le informazioni di spesa classificate in questi
quadri non devono essere riportate nei quadri dedicati alle altre funzioni;

• il Quadro A - Funzioni Generali - Funzione di coordinamento delle funzioni fondamentali secondo quanto
disposto dalla L. 56/2014 incluso il co. 85 lett. d);

• il Quadro B -Territorio - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. a)
- (prima parte) e b) - (seconda parte);

• il Quadro C - Ambiente - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett.
a) - (seconda parte);

• il Quadro D - Istruzione - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett.
c) e lett. e);

• il Quadro E - Trasporti - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 85, lett. b)
- (prima parte);

• il Quadro F - Polizia provinciale - Servizio di controllo e di sanzionamento relativo alle funzioni fonda-
mentali;

• il Quadro G - Stazione unica appaltante/Centrale unica degli acquisti - Funzione fondamentale secondo
quanto disposto dalla L. 56/2014, co. 88;

• il Quadro H - Controllo dei fenomeni discriminatori - Funzione fondamentale secondo quanto disposto dalla
L. 56/2014, co. 85, lett. f);

• il Quadro I - Altre funzioni NON fondamentali;

• il Quadro J - Elementi specifici relativi alle funzioni fondamentali.
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B SCHEDE PER LE C ITTA’ METROPOL ITANE E

LE PROV INCE MONTANE
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Lettera b) pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le reti di servizi e delle infrastrutture appartenenti alla competenza 
della comunità metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi all'attività e all'esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio metropolitano

Lettera c) strutturazione di sistemi coordinati di gestione dei servizi pubblici, organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito metropolitano. 
D'intesa con i comuni interessati la città metropolitana può esercitare le funzioni di predisposizione dei documenti di gara, di stazione appaltante, di 
monitoraggio dei contratti di servizio e di organizzazione di concorsi e procedure selettive

Lettera d) mobilità e viabilità, anche assicurando la compatibilità e la coerenza della pianificazione urbanistica comunale nell'ambito metropolitano

Lettera e) promozione e coordinamento dello sviluppo economico e sociale, anche assicurando sostegno e supporto alle attività economiche e di ricerca 
innovative e coerenti con la vocazione della città metropolitana come delineata nel piano strategico del territorio di cui alla lettera a)

lett. f) promozione e coordinamento dei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazione in ambito metropolitano

CITTA' METROPOLITANE

Attraverso la scheda di rilevazione si intendono acquisire le informazioni relative alle specifiche funzioni che la legge n. 56/14 assegna alle 
Città metropolitane. Nel caso queste non siano attualmente esercitate, si chiede comunque all'ente di prefigurare l'esercizio delle stesse, 
rappresentando in primo luogo il fabbisogno di personale rispetto alle sei specifiche indicazioni contenute nell'articolo 1, comma 44, lettere 
a), b), c), d), e) ed f) della legge citata. In particolare si chiede di indicare il numero e la tipologia di professionalità, indicandone il numero nel 
foglio dedicato, seguendo le istruzioni e gli esempi sotto riportati.
E' stata proposta una ricca gamma di figure professionali, dedotte dalla classificazione ISTAT, per meglio adattarsi alle esigenze degli Enti. 
L'Ente dovrà compilare solamente le figure che ritiene necessarie.
Le informazioni richieste sono state definite da SOSE, ANCI/IFEL e UPI.

La scheda si compone di quattro quadri nei quali il soggetto compilatore dovrà inserire informazioni riguardanti il numero di professionalità: 
Scheda 1 - dirigenti;
Scheda 2 - professionalità intellettuali e scientifiche;
Scheda 3 - professionalità tecniche;
Scheda 4 - professionalità esecutive.

Il foglio di Riepilogo verrà generato automaticamente

Elementi relativi al personale impiegato dall’ente.
Nelle schede 1, 2, 3 e 4 indicare il numero normalizzato all’anno di professionalità. 

Esempi: 
• Per 3 professionalità impiegate a tempo pieno per l’intero anno il numero normalizzato di unità è pari a 3 x (365/365); 

• Per 2 professionalità a tempo parziale (24 ore settimanali su 36) per l’intero anno il numero normalizzato di unità è pari a 1,33 ovvero (2 x 
24/36) x (365/365); 

• Per 5 professionalità a tempo pieno per 89 giorni il numero normalizzato di unità  è pari a 1,22 ovvero (5 x 36/36) x (89/365)

Funzioni fondamentali secondo quanto disposto dalla L.56/2014, comma 44

Lettera a) adozione e aggiornamento annuale di un piano strategico triennale del territorio metropolitano, che costituisce atto di indirizzo per l'ente e per 
l'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni compresi nel predetto territorio, anche in relazione all'esercizio di funzioni delegate o assegnate 
dalle regioni, nel rispetto delle leggi delle regioni nelle materie di loro competenza 

Le unità professionali sono desunte da: http://www.statisticlass.eu/statisticlass.classificazioni/index.php?idFamiglia=1&idIndice=1
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DIRIGENTI
INTELLETTUALI 

SCIENTIFICI
TECNICHE ESECUTIVE

Funzioni fondamentali comma 44 Attività
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno

Lettera a) adozione e aggiornamento 
annuale di un piano strategico 
triennale del territorio 
metropolitano, che costituisce atto 
di indirizzo per l'ente e per l'esercizio 
delle funzioni dei comuni e delle 
unioni di comuni compresi nel 
predetto territorio, anche in 
relazione all'esercizio di funzioni 
delegate o assegnate dalle regioni, 
nel rispetto delle leggi delle regioni 
nelle materie di loro competenza

1) Coordinamento del processo di pianificazione partecipata (es. 
creazione comitati, interviste, questionari, incontri territoriali, focus 
group)
2) Redazione, aggiornamento e monitoraggio del piano (stesura, 
definizione indicatori ed indici per monitoraggio e rendicontazione)
3) Coordinamento dell'attuazione del piano e di progetti specifici di 
rilevanza strategica
4) Promozione e divulgazione dei contenuti del piano
5) Individuazione fonti di finanziamento nazionali ed europei

Lettera b) pianificazione territoriale 
generale, ivi comprese le strutture di 
comunicazione, le reti di servizi e 
delle infrastrutture appartenenti alla 
competenza della comunità 
metropolitana, anche fissando 
vincoli e obiettivi all'attività e 
all'esercizio delle funzioni dei comuni 
compresi nel territorio 
metropolitano

1) Coordinamento del processo di pianificazione partecipata (es. 
creazione comitati, interviste, questionari, incontri territoriali, focus 
group)
2) Istruttoria per la stesura del piano territoriale generale/metropolitano 
(PTM o PTG) (fabbisogno abitativo, valutazione aree agricole e periurbane, 
perimetrazione centri storici, infrastrutture, patrimonio culturale)
3) Redazione del  PTM (stesura, definizione obiettivi, approvazione)
4) Supporto agli enti del territorio metropolitano nell'attività urbanistica 
(es. istruttoria e valutazione ambientale e strategica degli strumenti 
urbanistici e territoriali)
5) Supporto agli enti del territorio metropolitano nei progetti per le 
infrastrutture
6) Supporto agli enti del territorio metropolitano in altri progetti specifici 
(es.per le politiche energetiche e di adattamento climatico)
7) Accordi e azioni per la promozione e lo sviluppo del territorio in 
coerenza con il PTM (es. accordi territoriali per promuovere collegamenti 
sul territorio, ambiti produttivi, poli funzionali a carattere commerciale, 
ecc.)
8) Attività di coordinamento tra settori e livelli di governance in materia di 
territorio, urbanistica e clima (es. sessioni informative ai comuni, 
sensibilizzazione opinione pubblica, ecc.)

Lettera c) strutturazione di sistemi 
coordinati di gestione dei servizi 
pubblici, organizzazione dei servizi 
pubblici di interesse generale di 
ambito metropolitano. D'intesa con i 
comuni interessati la città 
metropolitana può esercitare le 
funzioni di predisposizione dei 
documenti di gara, di stazione 
appaltante, di monitoraggio dei 
contratti di servizio e di 
organizzazione di concorsi e 
procedure selettive

1) Istruttoria per la regolazione e la vigilanza dei servizi pubblici di ambito 
metropolitano (es. raccolta dati, studi,buone pratiche, ecc.)
2) Attività per la regolazione e la vigilanza dei servizi pubblici di ambito 
metropolitano (sviluppo incubatori, definizione di obiettivi per il 
miglioramento della qualità dei servizi, assicurazione del diritto alla 
partecipazione dell'utenza ai processi di misurazione (feedback); attività 
per la prevenzione della corruzione e promozione della legalità)
3) Promozione di servizi pubblici di ambito metropolitano (es. sistema 
bibliotecario metropolitano)
4) Monitoraggio contratti di servizio
5) Organizzazione di concorsi e procedure selettive
6) Supporto agli enti nelle fasi progettuali e di gestione degli investimenti 
materiali e immateriali

Lettera d) mobilità e viabilità, anche 
assicurando la compatibilità e la 
coerenza della pianificazione 
urbanistica comunale nell'ambito 
metropolitano

1) Redazione Piano Urbano Mobilità Sostenibile (PUMS) (elaborazione, 
approvazione, monitoraggio, aggiornamento) 
2) Progettazione e coordinamento progetti complementari speciali in 
tema mobilità (es.Biciplan, piano logistica merci, azioni in tema di mobilità 
sostenibile)
3) Supporto agli enti del territorio metropolitano in tema mobilità (es. 
recepimento e attuazioni delle politiche)
4) Promozione e divulgazione informazione su mobilità pubblica e privata
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DIRIGENTI
INTELLETTUALI 

SCIENTIFICI
TECNICHE ESECUTIVE

Funzioni fondamentali comma 44 Attività
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno

Lettera e) promozione e 
coordinamento dello sviluppo 
economico e sociale, anche 
assicurando sostegno e supporto alle 
attività economiche e di ricerca 
innovative e coerenti con la 
vocazione della città metropolitana 
come delineata nel piano strategico 
del territorio di cui alla lettera a)

1) Pianificazione, coordinamento e gestione di servizi integrati per le 
imprese e per il lavoro (es. tutoraggio aziende per nuovi investimenti, 
semplificazione accesso SUAP comunali, interventi ad hoc, azioni di 
inserimento e supporto ai lavoratori, ecc.)
2) Pianificazione, coordinamento e promozione di programmi per il 
turismo (es. azioni di promozione del turismo locale)
3) Concessione finanziamenti o contributi per la valorizzazione del 
patrimonio culturale
4) Favorire aggregazione/collaborazione con i comuni del territorio per 
attività di assistenza e promozione su turismo/cultura/welfare
5) Costruzione di tavoli di confronto con soggetti istituzionali (europa, 
aziende sanitarie, università, ecc.)
6) Promozione, coordinamento e monitoraggio di attività per la cultura 
(es. valorizzazione del partimonio storico e artistico, teatri), l'istruzione 
(es. progetti ragazzi scuole secondarie, voucher per favorire l'attività 
sportiva, ecc.), il sociale (povertà, parità di genere, politiche 
sociosanitarie), le attività produttive (es. piano di marketing territoriale) 
anche attraverso progetti specifici
7) Supporto agli enti locali nella gestione dei fondi PON Metro

lett. f) promozione e coordinamento 
dei sistemi di informatizzazione e di 
digitalizzazione in ambito 
metropolitano

1) Definzione di un percorso di armonizzazione tecnologia in ambito 
metropolitano
2) Pianificazione, coordinamento e gestione iniziative per la diffusione 
della connettività (banda larga, wi-fi) e delle reti di telecomunicazione
3) Raccolta e diffusione buone pratiche per i servizi informatici e tecnolgici 
(per enti locali e distretti sanitari)
4) Attività di formazione a enti dell'ambito metropolitano su sistemi 
digitali e territoriali
5) Supporto ai comuni per organizzare e offrire servizi online
6) Supporto ai comuni e aggregazione per la partecipazione a bandi 
regionali in materia informatica
6) Coordinamento sistemi informativi unitari specifici (es. ambito sociale, 
sociosanitario, cartografia, ecc.)
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Lettera a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma associata in base alle specificità del territorio medesimo

PROVINCE MONTANE

Attraverso la scheda di rilevazione si intendono acquisire le informazioni relative alle specifiche funzioni che la legge n. 56/14 assegna alle 
Province montane. Nel caso queste non siano attualmente esercitate, si chiede comunque all'ente di prefigurare l'esercizio delle stesse, 
rappresentando in primo luogo il fabbisogno di personale rispetto alle due specifiche indicazioni contenute nell'articolo 1, comma 86, lettere 
a) e b) della legge citata. In particolare si chiede di indicare il numero e la tipologia di professionalità, indicandone il numero nel foglio 
dedicato, seguendo le istruzioni e gli esempi sotto riportati.
E' stata proposta una ricca gamma di figure professionali, dedotte dalla classificazione ISTAT, per meglio adattarsi alle esigenze degli Enti. 
L'Ente dovrà compilare solamente le figure che ritiene necessarie.
Le informazioni richieste sono state definite da SOSE, ANCI/IFEL e UPI.

La scheda si compone di quattro quadri nei quali il soggetto compilatore dovrà inserire informazioni riguardanti il numero di professionalità: 
Scheda 1 - dirigenti;
Scheda 2 - professionalità intellettuali e scientifiche;
Scheda 3 - professionalità tecniche;
Scheda 4 - professionalità esecutive.

Il foglio di Riepilogo verrà generato automaticamente

Elementi relativi al personale impiegato dall’ente.
Nelle schede 1, 2, 3 e 4 indicare il numero normalizzato all’anno di professionalità. 

Esempi: 
• Per 3 professionalità impiegate a tempo pieno per l’intero anno il numero normalizzato di unità è pari a 3 x (365/365); 

• Per 2 professionalità a tempo parziale (24 ore settimanali su 36) per l’intero anno il numero normalizzato di unità è pari a 1,33 ovvero (2 x 
24/36) x (365/365); 

• Per 5 professionalità a tempo pieno per 89 giorni il numero normalizzato di unità  è pari a 1,22 ovvero (5 x 36/36) x (89/365)

Funzioni fondamentali secondo quanto disposto dalla L.56/2014, comma 86

Lettera a) cura dello sviluppo strategico del territorio e gestione di servizi in forma associata in base alle specificità del territorio medesimo

Le unità professionali sono desunte da: http://www.statisticlass.eu/statisticlass.classificazioni/index.php?idFamiglia=1&idIndice=1
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DIRIGENTI
INTELLETTUALI 

SCIENTIFICI
TECNICHE ESECUTIVE

Funzioni fondamentali comma 86 Attività
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno
NUMERO 

unità persona/anno

Lettera a) cura dello sviluppo 
strategico del territorio e gestione di 
servizi in forma associata in base alle 
specificità del territorio medesimo

Attività di coordinamento dei comuni e delle agenzie di sviluppo e dei 
diversi stakeholders (categorie imprenditoriali) finalizzate a realizzare 
forme e misure di attrazione per le imprese e per i flussi turistici. 
Recupero del gap socioeconomico rispetto ai territori confinanti 
appartenenti a regioni a statuto speciale o a Stati esteri, potenziamento 
dei servizi a rete e delle grandi infrastrutture stradali, ferroviarie, ecc., reti 
trasmissione dati, sostegno agricoltura di montagna, ecc; coordinamento 
attività di diffusione banda larga, programmazione reti trasporto per la 
connessione di piccoli comuni,  gestione del patrimonio boschivo, ulteriori 
forme di gestione al servizio dei piccoli comuni come, ad esempio, servizi 
di progettazione

Lettera b) cura delle relazioni 
istituzionali con province, province 
autonome, regioni, regioni a statuto 
speciale ed enti territoriali di altri 
Stati, con esse confinanti e il cui 
territorio abbia caratteristiche 
montane, anche stipulando accordi e 
convenzioni con gli enti predetti

Cura delle relazioni istituzionali in rappresentanza dei territori di confine, 
sia attraverso accordi e convenzioni con gli Stati esteri, anche in relazione 
a progetti comunitari, sia attraverso accordi con i territori appartenenti 
alle Regioni a statuto speciale per la migliore gestione di servizi ad 
esempio trasporto, digitalizzazione, ecc.. Eventuale presenza di ufficio 
dedicato alla la progettazione comunitaria e/o internazionale
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lett.a)
NUMERO

lett.b)
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D COEFF IC IENT I D I R IPARTO

La tabella D.1 riporta, da ultimo, i coefficienti di riparto per ciascuna funzione oggetto di analisi e per ciascun
ente.
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